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1. Arendebeskrivning

Regionstyrelsen beslutade 2023-09-27 att regiondirektéren far i uppdrag att
sikerstalla att det finns en organisation for samt tas fram analys kring vad
30-arig brytning kan innebira f6r Gotland utifran samtliga mal i var Regionala
Utvecklingsstrategi.

Heidelberg Materials bedriver ett flertal processer med syfte att mojliggora en
fortsatt och utvecklad produktion av cement inom sin anliggning vid Slite. For
Region Gotland ir det angeldget att i sd stor utstrickning som méjligt kunna
forutse vilken paverkan en langsiktig och utbyged verksamhet kan ha dels f6r
de verksamheter som regionen ansvarar for, dels for den framtida
samhillsutvecklingen lokalt inom omradet och f6r Gotland som helhet. For att
undersoka pa vilket sitt och i vilken omfattning en 30-arig verksamhet med
kalkbrytning, cementtillverkning, koldioxidavskiljning, transporter och andra
torknippade verksamheter, skulle kunna paverka samhallsutvecklingen, foreslar
regionstyrelseférvaltningen ett tillvigagangssitt dir olika scenarion provas och
dir den regionala utvecklingsstrategin tillsammans med de tre
genomforandeprogrammen och det regionala utvecklingsperspektivet far
utgora grunden for analysen.

Genomférandeprogrammen innehéller tillsammans ett 30-tal mal med
maldatum 2027. Forvaltningen fOreslar att utifran ett angreppssatt dar tvd olika
scenarier stills upp, dels ett lage med en tillstindsgiven och utbyged
kalkbrytning och cementtillverkning med tillhérande kringverksamheter,

dels ett lige dar all verksamhet med kalkbrytning och cementtillverkning av
nagon orsak inte getts forutsittningar att fortsitta och dirmed helt upphort.
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Scenarierna foreslas utga fran ar 2028, vilket ar vid den tidpunkt da malen i
genomfoérandeprogrammen ska utvirderas och dven den tidpunkt da
Heidelbergs nuvarande tillstind for tiktverksamhet har 16pt ut. Som en del i
arbetet ska en genomging av samtliga mal i genomférandeprogrammen
utforas, med fokus pa att identifiera de mal som bedéms fa storst paverkan av
uppstillda scenarier. Nar det giller deluppdraget att sikerstilla att det finns en
organisation for uppdragets genomférande, har regionstyrelseférvaltningen valt
att bemanna detsamma med resurser frin regionstyrelseférvaltningen och
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen har i kapitel 2 beskrivit respektive scenario
utifran forvintad paverkan pa lokalsamhallet Slite.

2. Bedomning

Scenario A: Bolaget fir tillstand och verksamheten byggs ut enligt plan

Ekonomisk tillvixt och sysselsittning

En 30-arig kalkbrytning innebir langsiktig stabilitet f6r den lokala
arbetsmarknaden, vilket kan leda till 6kad sysselsittning bade direkt inom
kalkindustrin och indirekt 1 relaterade sektorer sasom logistik, underhall och
service. Enligt rapporten Socio-Economic Analysis of Labor Market Impacts from the
Green Transition of the Cement and Mineral Industry on Gotland (TP Groundwork
Programme, December 2024) uppskattas mellan 135-150 nya arbetstillfillen skapas
pa Gotland till ar 2032 inom mineralindustrin. Detta kan bidra till malen i
genomforandeprogrammen som strivar efter att “arbetsmarknaden ska vara
tillganglig for alla” och att "gotlindska arbetsgivare ska kunna rekrytera personal med ritt
kompetens’.

Den 6kade efterfragan pa arbetskraft kan dock medféra utmaningar, sirskilt
med tanke pa att Gotlands arbetskraft redan nu idr begrinsad. Den totala
arbetskraften pa Gotland under de senaste tio aren har legat pa mellan 30 000
och 31 000 personer, vilket gor att 6kade behov kan innebira
rekryteringsproblem om inte fler flyttar till regionen. Statistiken visar dven att
de stOrsta bristerna pa arbetskraft inom industriella och tekniska yrken kan
forsvara rekrytering och leda till behov av omfattande utbildningsinsatser.

En 6kning av arbetskraft inom industrin kan skapa en dominoeffekt dir andra
sektorer sasom service, utbildning och vard behéver expandera f6r att méta
den vixande befolkningens behov. For att hantera dessa utmaningar kan
riktade utbildningssatsningar och forbittrad infrastruktur behévas for att
attrahera nya invinare till Gotland.
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Miljépaverkan och klimatmal

Heidelberg Materials planerar att implementera en CCS-anlidggning for
koldioxidavskiljning, vilket kan bidra till att Gotland nar sina ambitiosa
klimatmal. Enligt rapporten skulle CCS-projektet vid full kapacitet kunna finga
upp till 1,8 miljoner ton CO2 per ir, vilket motsvarar en minskning av Sveriges
totala koldioxidutslipp med cirka 4 %. Detta ligger 1 linje med Gotlands mal att
bli en forebild 1 energi- och klimatomstillningen och att ha ett klimatneutralt
energisystem baserat pd foérnybar energi”.

Trots detta kan sjdlva kalkbrytningen och de relaterade transporterna bidra till
negativa miljéeffekter. Transporter star idag for en betydande del av Gotlands
totala utsldpp, och vixthusgasutslippen fran transporter behéver minska med
minst 70 % jamfort med 2010 for att Gotland ska na sina klimatmal. En

langsiktig industriell expansion kan paverka grundvattnets kvalitet och tillgang.

Social paverkan och lokal utveckling

En langsiktig industriverksamhet skulle kunna ge ekonomiska resurser som kan
anvindas for att forbittra den sociala infrastrukturen i Slite, exempelvis genom
investeringar i bostider, skolor och allminna platser. Tillgangen till arbetskraft
kan bli en avgérande faktor, eftersom Gotlands befolkningstillvaxt avtagit. For
prognosperioden 2024 — 2033 beriknas folkmangden pa Gotland att minska
med 144 invanare (Omvirldsanalys, 2024), vilket kan skapa utmaningar i att
attrahera arbetskraft till industrin.

Med en storre industriell narvaro kan exempelvis buller och luftféroreningar
Oka, vilket potentiellt kan minska lokalsamhillets attraktivitet f6r nyinflyttade.
Samtidigt kan en stabil arbetsmarknad och 6kade skatteintikter bidra till
forbattrad offentlig service och utbildningsméjligheter.

Samarbete och synergier

Initiativ pagar dir cementindustrin kan samverka med vindkraftsprojekt for att
sikerstilla en stabil och gron energiférsorjning. En av de stérsta utmaningarna
tor Gotlands energiomstillning ér att industrins energibehov ér betydligt hogre
an vad som kan tickas av nuvarande férnybara energikallor. Samverkan mellan
Heidelberg Materials och energibolag som GEAB / Vattenfall kan dirfor spela
en nyckelroll i att utveckla ett langsiktigt héillbart energisystem.

Ett annat omrade dir synergier kan skapas dr inom utbildning och
kompetensutveckling. Region Gotland kan i samarbete med universitet och
yrkeshogskolor etablera utbildningsprogram inriktade pa gron industri och
CCS-teknik, vilket skulle bidra till att minska kompetensgapet inom den lokala
arbetsmarknaden. Heidelberg Materials kan ocksa skapa synergier med det
lokala samhillet genom att involvera lokala foretag 1 leveranskedjan och genom
Okade samarbeten och dialog med civilsamhallet. Dessa initiativ skulle kunna
torstarka Gotlands innovationskraft och “6ka klustersamverkan mellan regionala och
nationella aktirer”, vilket ar ett mal for Gotlands utveckling.
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Konkurrens med annan utveckling

En utbyged cementfabrik kan forsvira annan typ av utveckling i omradet,
exempelvis inom besoksniringen. Gotland har en vixande turismsektor, och
rapporten pekar pa att besoksnaringen sysselsitter ett stort antal personer,
sarskilt under sommarhalvaret. En 6kad industriell ndrvaro kan dérfor skapa
intressekonflikter mellan olika néringsgrenar.

Etableringen av nya industrier kan paverka planeringen av olika former av
bostider och infrastruktur, vilket kan géra det svarare att utveckla
lokalsamhillet, och i férlingningen Gotland, som en hallbar destination. Vidare
kan ut6kad kalkbrytning ha en paverkan pa natur- och kulturmiljSer, vilket
riskerar att minska Gotlands attraktivitet for langsiktig turism och rekreation.
Region Gotland behéver planera strategiskt for att balansera industriell
utveckling med andra niringar. Investeringar i turism och kulturarv kan bidra
till att skapa en mer diversifierad och resilient ekonomi, samtidigt som
samverkan mellan industrin och andra sektorer kan mildra negativa effekter
och skapa synergier.

Scenario B: Bolaget far inte tillstind och verksamheten upphor

Ekonomiska konsekvenser

Om kalkbrytningen upphor skulle det leda till betydande arbetsforluster bade
direkt inom Heidelberg Materials och i relaterade sektorer. Gotlands ekonomi
skulle behova diversifieras snabbt for att hantera dessa effekter. En minskning
av industriverksamhet kan ha saval positiva som negativa effekter pa
fastighetsmarknaden i Slite och andra nirliggande omraden. Firre
arbetstillfallen kan leda till minskad efterfragan pa bostider och potentiellt
fallande fastighetsvirden, men en minskad storning fran industriverksamheten
skulle aven kunna leda till en 6kad attraktivitet f6r bostader kopplade till
besoksnaring och méjligen dven permanent boende.

Gotlands skatteintikter kan minska, vilket skulle paverka offentlig sektor och
vilfardstjanster som sjukvard och utbildning. For att mildra dessa effekter
rekommenderas en strukturerad Gvergingsstrategi till en satsning pa alternativa
sysselsdttningar. Sektorer sisom fornybar energi och turism kan ge nya
arbetstillfallen, men dessa branscher har linga etableringsprocesser och kriver
omfattande investeringar i utbildning och infrastruktur. Turismsektorn har
potential att expandera, men dess sisongsbetonade karaktir gor den mindre
stabil som en helarssysselsittning.

Miliomassiga vinster

Ett upphorande av kalkbrytningen skulle kunna ha betydande positiva effekter
pa miljon. Luftféroreningarna som generas av cementtillverkningen och
transporter skulle minska radikalt. Minimerade totala bullernivéder fran fabriken
och fran transporter skulle bidra till en biéttre livsmilj6 vilket dr avgérande £6r
att uppna malet om "frisk luft och god bebyggd miljo”. Om verksamheten upphor
kan risken for férorening och 6veruttag av vatten minska, vilket dr sarskilt
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viktigt for Slite ddr grundvattnet ar en kritisk resurs. En upphord brytning
skulle stodja miljokvalitetsmalet om “grundvatten av god kvalitet”. Omraden runt
Slite som péverkats av kalkbrytningen kan dterhdmta sig, vilket skulle kunna ha
betydelse for att utveckla nya omriden for friluftsliv, rekreation och turism i
enlighet med malet om att “wfveckla attraktiva livsmiljoer och fritidsmijligheter” f6x
invinarna.

Utveckling av alternativa néringar

I ett scenario dar cementtillverkningen avslutas finns det méjlighet att
omstrukturera Slites ekonomi mot mer hillbara och diversifierade industrier.
Exempelvis kan satsningar pa fornybar energi, naturturism eller andra hallbara
niringar stirka regionens langsiktiga ekonomiska utveckling och samtidigt
bidra till att Gotland nar sitt mal att vara en forebild i energi- och
klimatomstallningen. Dessutom kan bostadsutveckling och annan
serviceinfrastruktur stirkas, vilket kan géra omradet mer attraktivt f6r nya
invanare och foretag, vilket ér i linje med malet om attraktionskraft och
hallbar platsutveckling”.

Sociala och infrastrukturella utmaningar

Pa kort sikt skulle en nedliggning av kalkbrytningen kunna skapa social oro
och en minskad skattegrund, vilket kan paverka vilfirdstjanster sisom skolor
och sjukvard. Region Gotland skulle med stor sannolikhet beh6éva
implementera ekonomiska stédatgirder och strategier f6r omskolning for att
minska effekterna av arbetsforlusterna. Region Gotland behéver da fokusera
pa att skapa goda méjligheter f6r utbildning och livslangt lirande for att
anpassa arbetskraften till nya sektorer. Pa lingre sikt skulle minskad industriell
aktivitet kunna forbattra livskvaliteten i omradet, med mindre buller och trafik,
och frimja en mer hallbar och hilsofrimjande utveckling.

Slutsatser

Bada scenarierna innebir bade moijligheter och utmaningar f6r Gotlands
framtida utveckling. Om verksamheten far tillstaind att fortsitta kommer det att
bidra till ekonomisk stabilitet och sysselsittning, men det kan ocksa innebira
miljdmassiga utmaningar och konkurrens med andra niringar saisom turism.
Samtidigt kan det skapa moijligheter f6r Gotland att utvecklas som en
foregangare inom “klimatanpassad industri”.

Om kalkbrytningen diremot upphor kan det pa kort sikt leda till ekonomiska
svarigheter och arbetsléshet, men pa lingre sikt ge mojligheter f6r en
omstillning till mer héllbara niringar som férnybar energi och turism. Gotland
skulle behova stéd och investeringar f6r att hantera denna évergang, men det
kan i slutdndan leda till en mer diversifierad och motstandskraftig ekonomi.

3. Underlag i arendet
Beslut RS § 188, Protokollsutdrag sammantrade 2024-05-30
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