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o Aterrapporteringen av uppdraget tas emot.

Sammanfattning

Heidelberg Materials arbetar for nirvarande med ett flertal processer med
malet att sakra en fortsatt och utékad drift av kalkstenbrytning och tillverkning
av cement vid anldggningen i Slite. Bolaget planerar for en fortsatt verksamhet
som bland annat forutsitter ett langt (30-arigt) utokat tdkttillstind, utbyggnad
av cementfabriken med koldioxidavskiljning (CCS-anlaggning), ny detaljplan
for fabriken som angrinsar till samhaillet samt ombyggnad av kajanliggning.
Under inledningen av dr 2025 genomférdes huvudférhandling i mark- och
miljddomstolen gillande tiktverksamheten. Fér Region Gotland finns det ett
behov av att fa en bild av hur den planerade verksamheten kan paverka de
verksamheter som regionen ansvarar for, men ocksa vilka effekter den kan ha
pa den framtida samhillsutvecklingen lokalt inom omradet och f6r Gotland
som helhet.

Regionstyrelsen har 2023-09-27 (RS 2023/1992) gett regionstyrelse-
forvaltningen 1 uppdrag att sikerstilla att det finns en organisation for samt tas
fram en analys kring vad 30-arig kalkbrytning i Slite kan innebara f6r Gotland
utifran malen 1 den regionala utvecklingsstrategin.

For att sikerstilla att det finns en organisation £6r uppdragets genomférande, har
regionstyrelseforvaltningen dels nyttjat egna personella resurser, men
torvaltningen har ocksa tagit hjalp av samhillsbyggnadsforvaltningen som har
genomfort en utredning kring férvintad paverkan pa lokalsamhallet Slite.

Forvaltningen har med stéd av dessa resurser utrett pa vilket sitt och 1 vilken
omfattning en langsiktig verksamhet med kalkbrytning, cementtillverkning,
koldioxidavskiljning, transporter och andra forknippade verksamheter, skulle
komma att paverka samhallsutvecklingen, lokalt och regionalt. En
utgangspunkt i arbetet har varit att virdera effekterna av fortsatt kalkbrytning
utifran relevanta mal for ar 2027 i genomforandeprogrammen for den
regionala utvecklingsstrategin. Sammantaget gors bedomningen att 14 mal av
genomforandeprogrammens totala 31 mal till ar 2027 dr relevanta och bor
inkluderas i uppdraget. Fordelningen per genomforandeprogram ser ut enligt
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nedan (relevanta av totalt antal mal):

- Genomforandeprogram for klimat, miljé och energi (5 av 8 mal),

- Kraftsamling f6r hilsa och ett socialt hallbart Gotland (1 av 7 mal),
- Naringslivets forutsittningar och innovation, (8 av 16 mal).

Utgangspunkten for uppdraget har varit f6ljande tva olika scenarion:
Scenario A - Bolaget beviljas tillstind och verksamheten byggs ut enligt plan
Scenario B — Bolaget ges inte sokta tillstand och verksamheten upphor

I den rapport som samhillsbyggnadsforvaltningen tagit fram gors foljande
slutsatser:

"Bdda scenarierna innebar bade majligheter och utmaningar for Gotlands framtida
utveckling. Om verksambeten far tillstand att fortsatta kommer det att bidra till ekonomisk
stabilitet och sysselsdttning, men det kan ocksd innebdra miljimdssiga ntmaningar och
konkurrens med andra ndringar sasom turism. Samtidigt kan det skapa midjligheter for
Gotland att utvecklas som en foregangare inom “klimatanpassad industri” .

Om kalkbrytningen déiremot upphor kan det pa kort sikt leda till ekonomiska svarigheter
och arbetsloshet, men pa lingre sikt ge maijligheter for en omstéllning till mer hallbara
ndringar som fornybar energi och turism. Gotland skulle behiva stid och investeringar for att
hantera denna dvergang, men det kan i slutindan leda till en mer diversifierad och
motstandskraflig ekonomi.”

Arendebeskrivning

Heidelberg Materials arbetar for nirvarande med ett flertal processer med
malet att sakra en fortsatt och utékad drift av kalkstenbrytning och tillverkning
av cement vid anldggningen i Slite. Bolaget planerar for en fortsatt verksamhet
som bland annat forutsitter ett langt (30-arigt)och utokat takttillstand,
utbyggnad av cementfabriken med koldioxidavskiljning (CCS-anldggning), ny
detaljplan f6r fabriken som angrinsar till samhillet och ombyggnad av
kajanldggningen. Under inledningen av 2025 genomférdes huvudférhandling i
mark- och miljédomstolen gillande tiktverksamheten. Fér Region Gotland
finns det ett behov av att fa en bild av hur den planerade verksamheten kan
paverka de verksamheter som regionen ansvarar for, men ocksa vilka effekter
den kan ha pa den framtida samhaillsutvecklingen lokalt inom omradet och f6r
Gotland som helhet.

Regionstyrelsen har 2023-09-27 (RS 2023/1992) gett regionstyrelse-
torvaltningen 1 uppdrag att sikerstilla att det finns en organisation for samt tas
fram en analys kring vad 30-arig kalkbrytning i Slite kan innebara f6r Gotland
utifran malen i den regionala utvecklingsstrategin. Regionstyrelseférvaltningen
har dels nyttjat egna personella resurser, men har ocksa tagit hjilp av
samhillsbyggnadsférvaltningen 1 genomférandet av en utredning kring
forvintad paverkan pa lokalsamhallet Slite. Forvaltningen har utrett pa vilket
sitt och 1 vilken omfattning en langsiktig verksamhet med kalkbrytning,
cementtillverkning, koldioxidavskiljning, transporter och andra férknippade
verksambheter, skulle komma att paverka samhallsutvecklingen, lokalt och
regionalt. En utgangspunkt i arbetet har varit att virdera effekterna av fortsatt
kalkbrytning utifrin relevanta mal f6r 2027 i genomférandeprogrammen for
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den regionala utvecklingsstrategin. Sammantaget gors bedémningen att 14 mal
av genomférandeprogrammens totala 31 mal till ar 2027 ar relevanta och bor
inkluderas i uppdraget. For de tre genomférandeprogrammen har foljande mal
bedomts vara relevanta att anvinda inom uppdraget.

Genomférandeprogram fér klimat, miljé och energi

1. Vixthusgasutslippen frin transporter pd Gotland har minskat med minst 70
% jaimfort med 2010 érs niva

2. Utsldppen av vixthusgaser ska kontinuerligt minskas med 10—15 % per ar
jamfoért med foregaende ar.

3. Gotland har klarat ett férnybarhetsmal f6r energi som innebdr:
* 1000 MW ny vindkraft pa Gotland, varay 150 MW i drift, dvriga effektméngden
tillstandsgiven eller i byggfas
* Minst 150 MW ny solel * Minst 80 GWh ny biogas
» Minst en anléiiggning for vétgasproduktion etablerad
* Skogsbruks- och sagverksrester bidrar med 500 GWh bioenergi per ar

4. Gotland ska ha uppfyllt eller vara nira att nd minst ett av miljokvalitetsmalen
Ingen dvergodning, Levande sjdar och vattendrag, Grundpatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skargard samt Myllrande vitmarker.

5. Gotland ska ha uppfyllt eller vara nira att na tre av miljdkvalitetsmalen
Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri milj, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, God bebyged milji samt Ett rikt véxt- och djurliv.

Kraftsamling f6r hilsa och ett socialt héllbart Gotland

6. Arbetsmarknaden ir tillginglig f6r alla

Niringslivets forutsittningar och innovation

7. Fler gotlindska fOretag dr aktiva pd en storre marknad

8. Niringslivsklimatet dr bra och det finns goda férutsittningar att starta, driva
och utveckla foretag

9. Innovations- och klustersamverkan 6kar mellan regionala och med nationella
aktorer

10. Det finns goda forutsittningar f6r hallbar platsutveckling 1 bygder 6ver hela
Gotland

11. Gotlands attraktionskraft ar starkt

12. Samarbete kring utbildnings- och kompetensfragor sker i ett vil fungerande
system

13. Gotlindska arbetsgivare kan rekrytera personal med ritt kompetens
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14, Minst 300 bostider per ar har i genomsnitt byggts pa Gotland 2022—2027.

Mailen ovan kan i olika grad paverkas av den planerade verksamheten med
langsiktig kalkbrytning och cementtillverkning i Slite. For vissa av malen,
exempelvis miljokonsekvenser och arbetsmarknad, kan det uppsta mer direkt
mitbara effekter medan det f6r andra mal kan handla om indirekta effekter,
exempelvis nir det giller bostadsmarknaden.

Som en del i arbetet med att studera effekterna har regionstyrelseforvaltningen
tagit hjilp av samhallsbyggnadsférvaltningen nir det galler att beskriva tva
olika scenarion utifrin en forvintad paverkan pa lokalsamhallet Slite.
Utgangspunkten for uppdraget har varit f6ljande tva olika scenarion:

Scenario A - Bolaget beviljas tillstind och verksamheten byggs ut enligt plan
Scenario B — Bolaget ges inte sokta tillstand och verksamheten upphor

I den rapport (bilaga) som samhaillsbyggnadsférvaltningen tagit fram gors
foéljande slutsatser:

"Bdda scenarierna innebar bade maijligheter och utmaningar for Gotlands framtida
utveckling. Om verksambeten far tillstind att fortsitta kommer det att bidra till ekonomisk
stabilitet och sysselsattning, men det kan ocksa innebdra miljomdssiga ntmaningar och
konkurrens med andra ndringar sasom turism. Samtidigt kan det skapa midjligheter for
Gotland att utvecklas som en foregangare inom “klimatanpassad industri” .

"Om kalkbrytningen déiremot upphir kan det pa kort sikt leda till ekonomiska svarigheter
och arbetslishet, men pa lingre sikt ge mdijligheter for en omstillning till mer hallbara
ndringar som fornybar energi och turism. Gotland skulle behdva stod och investeringar for att
hantera denna dvergang, men det kan i slutandan leda till en mer diversifierad och
motstandskrafiig ekonomi.”

Region Gotland har nyligen genomfort en studie med stéd av JTP
Groundwork inom ramen for EU:s territoriella fond for rittvis omstillning
FRO; "Socio-Economic Analysis of Labor Market Impacts from the Green Transition of
the Cement and Mineral Industry on Gotland”. Studien Sverlappar till delar det hir
aktuella uppdraget med "Analys av 30-darig kalkbrytning och cementtillverkening utifran
regional utvecklingsstrategi”. Resultat och slutsatser fran JTP-studien redovisas i
sarskilt ordning och kommenteras dérfor bara kort inom ramen for detta

uppdrag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att JTP-studien bland annat pekar pa
positiva arbetsmarknadseffekter vid konstruktionsfasen och vid den senare
driftfasen nir det giller Heidelbergs planerade verksamhet. I byggskedet
beriknas upp emot 1 500 helarstjanster skapas, medan den langsiktiga driften
kan innebara omkring 100-talet nya jobb. Rapporten lyfter dven den viktiga
diskussionen kring hur mycket av behovet av arbetskraft som kommer att
kunna hanteras av den lokala arbetsmarknaden. Det kommer sannolikt att bli
aktuellt med att s6ka arbetskraft pa andra orter i Sverige och utomlands.
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Sarskilt med tanke pa att manga industriprojekt pa och omkring Gotland
sammanfaller i tid, nagot som kan gora att det uppstar bristsituationer.

Bedéomning

Regionstyrelseforvaltningens sammanvigda bedémning dr att den verksamhet
som Heidelberg Materials planerar f6r de kommande 30 aren kan bidra till ett
antal positiva savil som negativa effekter f6r Gotland. De fragestillningar som
uppstar ar emellertid komplexa och svaren beror ofta pa ett antal olika
samverkande faktorer. Den aktuella JTP Groundwork-rapporten kommer att
vara en viktig utgangspunkt nir det giller fortsatta diskussioner och arbete
kring exempelvis arbetsmarknadseffekter. Det i sin tur har baring pa ett antal
andra omraden sisom bland annat naringslivsutveckling, kompetensforsérjning
och bostadsforsorjning. Det maste dock papekas att JTP-rapporten, férutom
langsiktig kalkstensbrytning 1 Slite, aven omfattar och utreder konsekvenser av
ett antal andra aktuella industriprojekt pa och omkring Gotland. Flertalet av
dessa industriprojekt hinger intimt samman och har ett inbordes beroende. Att
genomfora en studie av endast ett av de planerade projekten anser
forvaltningen inte ger forutsittningar for att skapa en rittvisande helhetsbild,
inte ens for lokalorten Slite.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att regionstyrelsen beslutar att godkidnna
denna rapportering av uppdraget “Sdkerstilla att det finns en organisation for samt
tas fram en analys kring vad 30-drig kalkbrytning i Slite kan innebéra for Gotland ntifran
midlen i den regionala utvecklingsstrategin” och att avsluta uppdraget. Det fortsatta
arbetet med att studera effekter och konsekvenser av planerade industriprojekt
pa och omkring Gotland, tas limpligen omhand 1 olika processer inom ramen
for regionstyrelseférvaltningens ordinarie uppdrag.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2025-02-25
Samhallsbyggnadsférvaltningens utredning 2025-02-21

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Sambhillsbyggnadsforvaltningen
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