* X %
— * *
* *
* *
***

- European

Commission

Rattvis omstadllning pa
Gotland

Den grona omstallningens konsekvenser
for arbetsmarknaden —analys och forslag

Regional and
Urban Policy



Innehallsférteckning

] 1Yo L 11 0T PP RPPPPN 3
SaAMMIAN A NN « i e 4
1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden pa Gotland .........ccvuvveuiienieiiieiiiieiiieeiieeseeeeannss 6
1.1 Historisk utveckling av arbetsmarknaden pd Gotland ...........coeeeevvvvvnieeerrinnnnnn. 6
1.2 Den demografiska utvecklingen pa Gotland .........cccveuvvivnieiiiiiiieeiiieeieeeieeeannss 6
1.3 Arbetskraften P8 GOLIANd ... civveeiiieinieiiiieiiieee e et e e e e s e e s eaae e e saa e eens 10
1.4  Utvecklingen pad utbildningSNiVA ......civeiiriiiiieiiieeiee e e e e e e e eanaas 12
1.5 Arbetsloshet - Utveckling ..o 13
1.6  Sysselsattningens utveckling efter Naringsgren ..o e 14
1.7  Sammanfattning av utvecklingen pa arbetsmarknaden ...............coeeeeerrevnnnnn. 17

2 Gron omMStEINING P GOLIANG c.vvuuiienieiteiee e i et et e et e et e et e et e e e e rereeneeeaneeees 19
2.1 Planerade investeringar pa och runt Gotland ...........cceeeevvvviieieeeriiiieeeeeeinennns 19

3 Den grona omstéllningens effekter p@ arbetsmarknaden........c.ccvvvvveiieneeirneeennenns 29
3.1 Metod for analys av arbetsmarknadseffekter .......cooviiiiiiiiiiii 29
3.2 Arbetsmarknadseffekter av de planerade projekten fér gron omstallning........ 31
3.3 Sammanfattning av uppskattningarna av den lokala pdverkan p& Gotland...... 36
3.4  Potentiella utmaningar for den lokala arbetsmarknaden pa Gotland............... 37
3.5 Langsiktig arbetsmarknadsutveckling p8 Gotland ...........cceeeeervvrrniieerririnnnns, 38
4  Gotlands attraktionskraft som drivkraft for 1angsiktig utveckling .........c.vvvvvnvvennnens 42
4.1 OECD: Territoriell attraktionskraft som strategi.........ccovviviiiiiiiiiiiiiic e 42
4.2 Drivkrafter och hinder for attraktivitet pa@ Gotland .........vevvevveviiieiiiiiieeiieennn. 44
Rekommendationer for mojliga dtGArder........uuuiieiivvriiieeiiiiieeeeeeiiiee e e e e e e eeaans 46
FOrteckning OVer KallOr. ... i e aae s 49
Forteckning Over intressenter som intervjuats for rapporten .........cccovviiiiiiinnnn. 50



Inledning

Denna rapport innehaller en analys av de férvantade effekterna pa arbetsmarknaden av
cement- och mineralindustrins gréna omstallning pd Gotland. Syftet med rapporten &r att
ge en oversikt 6ver de férandringar som den gréna omstallningen kan innebara fér Region
Gotland och vilka utmaningar och méjligheter omstallningen kan innebara. I rapporten
behandlas de krav pa arbetskraft och kompetens som féljer av investeringar i industri-
och energisektorn och de atgdrder som krévs for att sikerstélla att kompetensen finns
tillganglig.

Rapporten ar framtagen for Region Gotland, Sverige, inom ramen for JTP _Groundwork
Technical Assistance under perioden maj 2024 till januari 2025. Ett antal bertrda parter
bidrog till analysen, bland annat féljande: Linsstyrelsen pa Gotland, Gotlands Elnat AB,
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, Uppsala universitet Campus Gotland och manga
fler.

Analysen bygger pa ett antal kallor, inklusive officiell nationell och regional statistik och
analys, omfattande litteraturdversikt, intressent- och expertintervjuer. Datainsamlingen
dgde rum fran juni 2024 till december 2025. Utkasten till slutsatser presenterades for
intressenterna pa Gotland under en workshop den 8 november 2024 i Visby. Reaktionerna
fran workshoparna anvéndes for att uppdatera och fardigstélla denna rapport.


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en

Sammanfattning

Under de kommande &ren behdver Region Gotland g& mot en hallbar cement- och
mineralindustri. Att minska koldioxidutslappen fran produktionen vid Heidelberg Materials
i Slite och Nordkalk i Storugns pd Gotland &r kédrnan i industrins gréna omstallning. De tva
foretagen planerar att godra stora investeringar i sina produktionsanlaggningar och
produktion av grona branslen, i syfte att omvandla mineral- och cementproduktion till en
hallbar industri. Investeringar i CCS och elndt stdds genom Fonden for en réttvis
omstallning.

Omstéllningen inom cement- och mineralindustrin maste féljas av omfattande satsningar
pa gron energiférsdrjning och modern energiinfrastruktur pa och runt Gotland. Darfér har
genomforbarhetsstudier genomférts for ett antal havsbaserade vindkraftparker nara
Gotland, och en uppgradering av elndtet pa Gotland samt en ny
hégkapacitetskraftansiutning till fastlandet planeras. Det rader dock osakerhet om
framtiden for energiproduktionen, sarskilt havsbaserade vindkraftparker. Den 4 november
2024 avslog den svenska regeringen 13 ansdkningar om havsbaserade vindkraftparker i
Ostersjén som var under planering. Flera av dessa planerades i vattnen runt Gotland.

Den totala omfattningen av investeringarna i industriell omstallning och energiproduktion
ar inte kand och de flesta projekten befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede. Dessutom ar
det osannolikt att alla planerade projekt kommer att genomféras, vilket understryks av
den svenska regeringens avslag pa ansdkningar om havsbaserad vindkraft. Potentialen for
grona arbetstillfallen (inklusive investeringar i féornybar energi) p% kort sikt kan uppg% till
2 500-3 000 arbetstillfallen (heltidsekvivalenter) fram till 2032 och mellan 1 000-1 500
arbetstillfallen pd permanent basis. Framtida gréna jobb kommer att finnas inom bygg-
och anldggningsindustrin, underhall, transport och logistik, industri och produktion samt
hotell och restauranger.

Region Gotland har haft en positiv sysselsittningsutveckling de senaste tio dren och
arbetsldosheten ar lagre an i 6vriga Sverige. Inom vissa branscher (halso- och sjukvard,
utbildning, byggverksambhet, industri och produktion, restauranger och livsmedel, jordbruk
osv.) finns det en risk for brist pa kvalificerad arbetskraft pa langre sikt.

Den groéna omstallningen skapar nya utvecklingsméjligheter p& Gotland och stéller
ytterligare krav pd den lokala arbetsmarknaden. Som 6 har arbetsmarknaden vissa
speciella forutsattningar. Arbetskraften maste i allmanhet vara bosatt pd o6n, eftersom
pendling (dagligen) inte &r realistisk p& grund av restid och kostnader.

Darfor har den gréna omstéllningen bdde majligheter och utmaningar for Gotland. I denna
analys beskrivs maéjliga initiativ for att ta itu med dessa, bland annat féljande:

e De viktigaste intressenterna p@ Gotland bér formulera en gemensam strategi for
lokalt engagemang i de kommande projekten inom den gréna omstallningen.
Strategin bor prioritera de lokala insatserna nar det galler att utnyttja de relevanta
mojligheterna.

o De manga mdjliga projekten fér férnybar energi pa och runt Gotland kréver en
systematisk uppféljning av projekten. Overvakningen bér bidra till att ge en
overblick dver projektens utveckling, sannolikheten for att projektet kommer att
genomfdras och de positiva och/eller negativa konsekvenserna.



e Det finns ett behov av att uppratta en systematisk dialog med agarna/operatérerna
av de framtida projekten féor gron omstallning for att anpassa informationen om
planerna, de resulterande arbetstillfallena och den kompetens som behdvs.

e Den gréna omstéllningen kommer att krdva ny kompetens pd arbetsmarknaden.
En &nnu ndrmare dialog maste etableras med utbildningsinstitutioner och
vidareutveckling av utbildnings- och yrkesutbildningsma&jligheter for att sakerstalla
relevant kompetens.

o Befolkningsutvecklingen och méjligheterna att flytta till Gotland ar en férutsattning
for att locka arbetskraft till 6n. Det finns ett behov av att undanréja hinder for
omlokalisering, bland annat en eventuell bostadsbrist.

Den 8 november 2024 hélls en workshop pa Gotland for att diskutera utkastet till resultat
av denna analys. Ett stort &mne p@ workshopen var frdgan om Gotlands attraktionskraft,
i forhallande till att locka kvalificerad arbetskraft till Gotland. P& workshopen fanns ett
brett erkdnnande av att en positiv utveckling fér Gotland &r beroende av fler inv@nare och
en storre arbetsstyrka. Det &r en utmaning som Region Gotland har gemensamt med
manga andra regioner, bade i Sverige och i évriga Europa.

Region Gotland har darfér ocksad inlett atgarder for att ta itu med dessa utmaningar.
Insatserna &r inriktade pd att utveckla en attraktiv livsmiljoé, en inkluderande
arbetsmarknad, konkurrenskraft och tillvéxt i naringslivet, hég utbildningsnivd och goda
forutsattningar for livslangt larande, férnybar energi samt god tillganglighet och hallbar
kommunikation.



1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden pa Gotland

1.1 Historisk utveckling av arbetsmarknaden pa Gotland

Arbetsmarknaden pa Gotland kannetecknas av sin ringa storlek och relativa isolering,
framst pa grund av avstandet fran fastlandet. Med en minsta seglingstid pa tre timmar till
fastlandet @r denna arbetsmarknad beroende av lokalbefolkningen, den tillgangliga
arbetskraften och de arbetstillfallen som skapas lokalt. Gotland maste d&rfér anpassa sig
till foranderliga trender pa den egna arbetsmarknaden.

I bérjan av 2000-talet drabbades Gotland av flera bakslag pa den lokala arbetsmarknaden,
varav de flesta sedan dess har dévervunnits. Elektronikfabriken Flextronics upphdérde 2005
med sin verksamhet p& Gotland och flyttade produktionen till andra anldggningar, framst
utomlands. Fabriken @gdes ursprungligen av Ericsson och nar Flextronics foérvarvade den
1999 hade den 950 anstédllda, och som okade till uppemot 1400 anstallda innan
nedlaggningen.

Férsvarsmakten har ocksd haft en betydande inverkan pa arbetsmarknaden p& Gotland.
Historiskt sett har de vdpnade styrkorna haft en stark narvaro pd 6n. Runt millennieskiftet
minskade dock deras narvaro avsevart, och de sista permanenta enheterna stangdes
2005. 2016 stationerades aterigen militdrforband pa@ 6n, och 2018 3aterupprattades
Gotlands regemente som en permanent enhet.

Utvecklingen i bérjan av 2000-talet hade varierande effekter pa individer som férlorade
sina jobb. Vissa valde att g& i pension, andra fick anstélining inom olika branscher, medan
ett antal personer valde att Iamna 6n for att soka arbete ndgon annanstans i Sverige.

Nedgdngen i antalet arbetstillfillen foranledde svenska staten att sdka ersattning for
denna utveckling genom att flytta statliga institutioner och 6ka arbetstillfdllen p@ Gotland,
sasom Riksantikvariedmbetet, Forsakringskassan och Skatteverket.

1.2 Den demografiska utvecklingen pa Gotland

Befolkningen p& Gotland har 6kat under perioden 2014-2022 (se diagram 1). Dar 2014
bodde 57 255 inv@nare pd Gotland var antalet &r 2023 61 029 invanare. Fran 2022 till
2023 har det dock skett en liten minskning.



Figurl: Befolkning p8 Gotland, 2014-2023.
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1.2.1 Befolkningen fordelad efter alder

Befolkningen p& Gotland har utvecklats olika i de olika aldersgrupperna. Figur 2 visar den
demografiska sammanséttningen fér dren 2014 och 2023, med beaktande av olika
dldersgrupper (10-arsintervaller). Férandringarna i befolkningsstorlek och struktur i olika
dldersgrupper visar de demografiska fordndringarna p& Gotland.

Den unga befolkningen (0-19 &r) har 6kat ndgot under de senaste 10 dren. Antalet unga
vuxna pa universitet och i bérjan av karridgren (20-29 3r) har dock minskat med néstan
900 personer (13 %) under perioden 2014-2023. Daremot har det skett en betydande
okning i den arbetsféra dldersgruppen (30-39 ar), med en befolkningsdkning pa 27 %
under de senaste tio dren. Trots en liten minskning i gruppen pa 40-49 &r har denna grupp
i allménhet forblivit stabil. Den stérsta befolkningsékningen har varit i gruppen 70+ ar.
Denna grupp har vuxit med 33 % av befolkningen under perioden 2014-2023.

Den totala befolkningen i arbetsfoér alder, mellan 20 och 69 &r, har minskat med omkring
200 personer mellan 2014 och 2023.



Figur 2 Befolkning p8 Gotland efter 8ldersgrupp, 2014 och 2023
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Kélla: Statistiska centralbyrdn

1.2.2 Befolkningsprognos

Den totala befolkningen pa Gotland beréknas 6ka ndgot under de kommande decennierna.
Det finns dock farhdgor om den demografiska utvecklingen pa langre sikt och om de
officiella prognoserna foér befolkningsutvecklingen ar realistiska. Fertilitetstalet kan pa
langre sikt bli lagre an prognoserna. I detta fall innebdr detta en mer begrdnsad
befolkningstillvéxt i Sverige i allmanhet och pd Gotland!.

Enligt SCB:s prognoser (figur 3) férvdntas Gotland ar 2033 kunna tillféra omkring 1 400
personer till sin befolkning, en tillvaxt pd 2,3 procent éver 10 ar. Det féljande decenniet
(fram till 2044) férvantas ha en mindre 6kning, med lite under 900 personer, en 6kning
med 1,4 procent fran det féregdende decenniet.

I https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistikn
vhet/sveriges-framtida-befolkning-2024-2070/ och
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-
area/population/population-projections/population-projections/pong/tables-and-
graphs/children-per-woman-by-country-of-birth-19702022-and-projection-20232070/
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolkning-2024-2070/
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolkning-2024-2070/
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/population/population-projections/population-projections/pong/tables-and-graphs/children-per-woman-by-country-of-birth-19702022-and-projection-20232070/
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/population/population-projections/population-projections/pong/tables-and-graphs/children-per-woman-by-country-of-birth-19702022-and-projection-20232070/
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/population/population-projections/population-projections/pong/tables-and-graphs/children-per-woman-by-country-of-birth-19702022-and-projection-20232070/

Figur 3 Gotlands befolkningsprognos fér 8ren 2033 och 2043
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Kélla: Statistiska centralbyrdn

Befolkningen av ungdomar (0-19 ar) férvéntas minska under de kommande artiondena,
pa grund av ett prognostiserat lagre antal personer i foraldradldersgruppen (30-39 ar)
under de kommande artiondena samt ett sjunkande fruktsamhetstal. Antalet unga vuxna
(20-29 &r) férvantas minska ndgot under perioden 2023-2033 och stabiliseras under det
foljande artiondet.

Aldersgrupperna 40-49 &r och 50-59 &r, som bdda &r relevanta for arbetskraften,
forvantas oOka under perioderna fram till 2023 och 2043, om an med olika
utvecklingsbanor. Aldersgruppen 40-49 ar férvantas uppleva en betydande 6kning mellan
2023 och 2033, f6ljt av en minskning fram till 2043, &ven om &ldersgruppen fortfarande
forvantas ligga pa en hégre nivad an den nuvarande. Daremot férvantas aldersgruppen 50—
59 8r minska mellan 2023 och 2033, men sedan uppleva en betydande 6kning av antalet
under det féljande artiondet (motsvarande den 6kning som observerats i aldersgruppen
40-49 3r), vilket leder till en hégre befolkningsnivad &n den nuvarande.

Sammanfattningsvis, med beaktande av alla &ldersgrupper som &r relevanta for
arbetskraften, fran 20 till 69 ar, forvantas den totala aktiva arbetskraften vara stabil, &ven
om det finns vissa variationer i den férvdantade utvecklingstendensen mellan de
dldersgrupper som &ar grupperade i tiodrsperioder. Den &aldre aldersgruppen forvantas
uppleva en mycket stor befolkningsékning, sarskilt i gruppen éver 80 ar, som férvantas
vaxa med 37 procent mellan 2023 och 2043, dvs. uppskattningsvis nastan 3 000 fler
personer.



Figur 4 Gotlands befolkningsprognos efter 8ldersgrupp
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1.3 Arbetskraften pa Gotland

Arbetskraften p& Gotland har utvecklats ojdmnt de senaste tio aren. Som framgar av
diagram 5 minskade andelen av befolkningen som ar aktiv i arbetskraften stadigt fram till
en plétslig 6kning 2017, foljt av ytterligare en stadig minskning, trots den stadiga 6kningen
av 6ns befolkning. Aven om andelen av den aktiva arbetskraften i dag &r nagot lagre &n
for tio ar sedan innebdr den totala befolkningsdkningen att den nominella aktiva
befolkningen 2023 &r hégre én 2014.

Antalet aktiva personer i arbetskraften berdknas fortsatta att félja den historiska trenden
med en genomsnittlig ldngsam men positiv 6kning, vilket aterspeglar den férvantade
utvecklingen av regionens totala befolkning. Under de senaste tio dren har fluktuationer
intraffat och nadde det hégsta antalet 31 100 ar 2018 och det lagsta antalet 28 700 ar
2016. Senast minskade den aktiva arbetskraften fran 31 000 personer 2022 till 30 000
personer 2023.
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Figur 5 Aktiv befolkning p8 Gotland i procent av den totala befolkningen (tusental)
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Kélla: Statistiska centralbyr&n

1.3.1 Prognos for arbetskraften pa Gotland

Arbetskraftsprognosen i diagram 6 har harletts utifrdn befolkningsstatistiken med
beaktande av de senaste tio arens historiska minimiandel av den aktiva arbetskraften pa
49 procent (skapa en minimiprognoslinje) och en maximiandel av den aktiva arbetskraften
pd 53 procent (skapa en maximiprognoslinje). Det totala antalet personer i arbetskraften
forvantas ligga ndgonstans inom dessa granser och félja den historiska utveckling som
beskrivs i foregdende avsnitt. Detta innebér att den aktiva arbetskraften 2034 forvantas
ligga ndgonstans mellan 30 500 och 33 000 personer, vilket inte skiljer sig alltfor mycket
fran dagens niva.

Figur 6 Gotlands arbetskraftsprognos 2014-2023
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Kélla: Statistiska centralbyr8n. Prognos genererad av COWI baserat p8 historiska data och
befolkningsprognos utvecklad av Statistiska centralbyr8n

1.4 Utvecklingen pa utbildningsniva

Utbildningsnivdn p& Gotland bestar till &vervdgande del av personer med
gymnasieutbildning, som utgdr 34 procent av befolkningen 2023. Den nast storsta
gruppen ar personer med eftergymnasial utbildning, som utgdér 23 procent av
befolkningen. Under det senaste artiondet har det dock skett en betydande minskning av
antalet personer med lagre utbildningsniva, sarskilt bland dem som endast har avslutat
gymnasieutbildning. Daremot har antalet personer med hdégre utbildningsnivé visat en
stadig 6kning sedan 2014.

Fran 2014 till 2023 upplevde befolkningen med eftergymnasial utbildning en betydande
tillvéxt pa cirka tvd och ett halvt tusen individer, vilket motsvarar en 6kning med 20
procent. Framfoér allt har den mest betydande férandringen observerats bland personer
med forskarutbildning, som har uppvisat betydande variationer fran ar till ar och en
betydande 6kning med 32 procent mellan 2014 och 2023. Dessa férandringar presenteras
i tabell 1 nedan, som indexerar vardet fér varje utbildningsniva till &r 2014, vilket mdjliggor
en tydlig observation av forandringarna i varje utbildningskategori.

Tabell 1 Oversikt 6ver Gotlands utbildningsniv8 under §ren 2014 till 2023

Total

Grundskola och gymnasium 8606 8344 8213 8034 7905 7690 7446 7170 6916 6790
(ISCED97 1+2)
Gymnasieutbildning (ISCED97 21168 | 21173 | 21179 | 21028 | 20965 | 20905 | 20831 | 20941 | 20846 | 20533
3A+30)
Eftergymnasial utbildning 11910 | 12082 | 12386 | 12718 | 12957 | 13261 | 13603 | 14033 | 14279 | 14335
(ISCED97 4+5A+5B)
Forskarutbildning (ISCED97 6) 173 176 176 191 189 194 208 229 228 230
Ingen information om 409 427 529 630 731 792 717 755 773 784
utbildningsniva

Procentuell férandring fran féregdende ar

Grundskola och gymnasium

(ISCED97 1+2) 0 % -3 % -2 % -2 % -2 % -3 % -3 % -4 % -4 % -2 %
Gymnasieutbildning (ISCED97

3A+30) 0 % 0 % 0 % -1 % 0 % 0 % 0 % 1% 0 % -2 %
Eftergymnasial utbildning

(ISCED97 4+5A+5B) 0 % 1% 3% 3% 2% 2% 3 % 3% 2% 0 %
Forskarutbildning (ISCED97 6) 0 % 2 9% 0 % 9 % -1 % 3 9% 7 % 10 % 0 % 1 %
Ingen information om

utbildningsniva 0 % 4 % 24 % 19 % 16 % 8 % -9 % 5 % 2% 1%

Kélla: Statistiska centralbyrdn
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Figur7: Gotlands utbildningsniv8, index: 2014=100
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1.5 Arbetsloshet - utveckling

De senaste dren har arbetsmarknaden pd Gotland praglats av 6kad sysselsattning under
flera &r, samt rekryteringsproblem som uppstatt under senare tid. Gotland har en 13g
arbetsldshet jamfort med évriga Sverige och den har minskat under flera ar (se diagram
8). Enligt Arbetsférmedlingen var arbetsldésheten i augusti 2024 4,1 procent, jamfért med
en nationell nivd pa 6,8 procent. Det bér noteras att dessa siffror inkluderar
|&ngtidsarbetsldsa personer.

Under 2020 och 2021 pdverkades sysselsattningen negativt av covid-19. Arbetslésheten
sjonk dock igen under 2022 och 2023. Enligt Arbetsférmedlingens manatliga
statistikuppgifter har det skett en liten 6kning under 2024.2

Arbetslésheten pad Gotland &r generellt 18g, men varierar sdsongsmaéssigt pa grund av dess
betydelse som turistmal med ca 1 miljon g&stnatter drligen. Under sommaren minskar
arbetslésheten, medan den stiger under vinterm&naderna. Det finns dock en betydande
andel I3ngtidsarbetslésa, med cirka 1 000 personer som star utanfér arbetskraften. Som
ett resultat finns det en liten men tillgénglig arbetskraft som aktivt sdker
sysselsattningsmajligheter.

2 Arbetsformedlingen,
https://statistik.arbetsformedlingen.se/extensions/Manadsstatistik sid1/Manadsstatistik
_sid1.html
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Figur8: Arbetsléshet p8 Gotland 2014-2023, Inskrivna arbetslésas.
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Kélla: https://arbetsformedlingen.se/statistik/

Gotlands arbetsmarknad har genomgatt stora forandringar och utmaningar genom aren.
Under 2000-talet skedde stora uppsagningar inom Forsvarsmakten och Ericsson, vilket
orsakade ekonomiska chocker fér Gotlands ekonomi. For att motverka detta skapade den
svenska staten ett antal arbetstillfallen och blev en stor arbetsgivare pd én. Samtidigt som
manga fick en ny anstéllning valde ett stort antal ocksa att ldmna Gotland. Aldre anstéllda
pa Ericsson hade sarskilt svart att hitta nya jobb, eftersom vissa hade arbetat dar i manga
ar och var mindre bendgna att flytta. Arbetsférmedlingen erbjoéd dock, med stéd av
Flextronics m.fl., individuella program i samarbete med lokala utbildare for att ge de
uppsagda arbetstagarna nya méjligheter pd arbetsmarknaden.

De som sagts upp fran Férsvarsmakten och Ericsson reagerade annorlunda. En del militar
personal var fran Gotland och stannade ddrmed kvar pd@ 6n; Nar det géller Ericsson, som
hade en annan personalsammanséttning, valde dock manga tidigare anstéllda att lamna
Gotland, ett beslut som delvis underlattades av Ericsson. Den senaste tidens geopolitiska
handelser har lett till att de vapnade styrkorna har atervant och skapat arbetstillféllen
inom denna sektor. Samtidigt fortsatter den offentliga sektorn att vara en stor
arbetsgivare pa 6n.

1.6 Sysselsattningens utveckling efter naringsgren

Ar 2022 fanns det 24 552 arbetsplatser pd Gotland och det totala antalet sysselsatta pa
Gotland var néstan 29 000. Gotland har alltsa en stor andel mycket sma féretag.

3 Uppgifter fran Arbetsférmedlingen publiceras manatligen. Siffrorna i figuren ar alla fran
september manad under respektive ar, eftersom september ligger ndra arsgenomsnittet.
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Gotlands stérsta sysselsattningsbransch (antal arbetsplatser) &r relaterad till vard och
omsorg och socialtjanst, féljt av offentlig forvaltning samt férsvar och utbildning. Det
innebéar att den offentliga sektorn star fér majoriteten av jobben pa Gotland. Handel och
byggande ligger pa fjarde och femte plats.

Tabell2: Antal arbetsplatser p8 Gotland efter bransch och 8r. 2014 - 2022

Jordbruk, skogsbruk och fiske 659 597 602 650 624 584 611 597
Tillverkning och utvinning 1.546 1519 1590 1540 1.615 1.458 1.498 1.516
Energiforsorjning. miljoverksamhet 125 132 129 235 228 217 235 252
Bygg- och anlaggningsverksamhet 1918 1978 2.019 2.049 2129 2.053 2.122 2131
Handel 2346 2344 2336 2.389 2.358 2417 2440 2.449
Transport och lagring 1.095 1.077 1.085 1.095 1.124 980 1.000 1.001
Hotell- och restaurangverksamhet 1.291 1392 1376 1.402 1.458 1.207 1.427 1.338
Information och kommunikation 282 278 298 306 312 268 248 265
Finans- och forsakringsverksamhet 607 600 554 578 610 639 661 691
Fastighetsverksamhet 275 281 351 342 345 341 363 374
Foretagstjanster 1.406 1.423 1452 1413 1389 1.410 1.544 1.668
Offentlig forvaltning och forsvar 2.239 2.284 2426 2.623 2917 3.101 3.219 3.221
Utbildning 2584 2670 2671 2756 2.708 2.735 2.757 2.811
Vard och omsorg. sociala tjanster 4518 4.645 4712 4.615 4.657 4.698 4.647 4.635

Kulturella och personliga tjanster m.m. 1.268 1.295 1.284 1.258 1.313 1.252 1.276 1.282
Okand aktivitet 432 367 388 411 401 369 342 321
Total 22.591 22.882 23.273 23.662 24.188 23.729 24.390 24.552

Kalla: SCB, Statistiska centralbyran

Antalet arbetsplatser pd Gotland har 6kat med 9 procent fran 2014 till 2022, det vill sdga
frdn 22 591 till 24 552 arbetsplatser, medan antalet sysselsatta under samma period
6kade med 8 procent.

N&r det galler utvecklingen pa arbetsplatserna pa Gotland &r det vart att notera att den
storsta Okningen av nya arbetsplatser sedan 2014 var inom energiférsdrjning och
miljoverksamhet, som har férdubblat antalet arbetstillfallen fr&n 125 till 252 arbetsplatser
(en 6kning med 102 procent).

Den storsta tillvaxten skedde inom offentlig férvaltning och férsvar med 982 arbetsplatser
(44 procent), Foretagstjanst med 262 arbetsplatser (19 procent), Utbildning med 227
arbetsplatser (9 procent) och Byggverksamhet med 213 arbetsplatser (11 procent).

Tillvaxten inom offentlig férvaltning och férsvar beror i hég grad pa okningen av
forsvarsrelaterade arbetstillfallen pa Gotland. Ar 2016 var Férsvarsmaktens enheter ater
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stationerade pa 6n och 2018 3aterupprittades Gotlands regemente till stéd for den
utveckling som beskrivs i tabell 2.

Inom jordbruk, skogsbruk och fiske, transport och lagring samt information och
kommunikation har det skett en nedgdng pa arbetsplatserna. Inom dessa branscher &r
transport och lagring storst. Nedan beskrivs, i Figur 9, utvecklingen i indextal.

Figur 9: Arbetstéllen p8 Gotland efter bransch och 8r. 2014-2022 2014 = 100.
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Kalla: SCB, Statistiska centralbyran

Prognosen fér det kommande decenniet &r en ékad efterfragan pa arbetskraft i regionen.
Utbudet av arbetskraft kommer dock inte att folja i samma takt, och de nuvarande
prognoserna &r en obalans mellan utbud och efterfrdgan som leder till ett underskott pa
arbetskraft.
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Aktuella prognoser fran Statistic Sweden, SCB#, identifierar flera omraden pa Gotland som
upplever brist p@ arbetskraft. Fér det férsta kommer antalet personer med industriell
ingenjorsbakgrund att minska. Denna grupp ar i dag framst sysselsatt inom tillverkning,
byggverksamhet samt parti- och detaljhandel. Aven om efterfrdgan pd personer med
denna bakgrund férvantas minska med 15 %, férvantas utbudet minska annu mer fram
till 2035, med en férvantad minskning pa cirka 50 %, vilket skapar en risk fér stor brist
pa detta omrade.

Det andra omradet omfattar personer med jordbruksutbildning, som framst ar anstéllda
inom jord- och skogsbruk. Efterfragan pd& denna kompetens férvantas 6ka med cirka 30
%, medan utbudet férvantas minska med cirka 10 %.

Slutligen &r det sista omradet som riskerar att drabbas av stora brister individer med
hélso- och sjukvardsutbildning. Med en brist pa sjukskdterskor redan idag férvéntas
utbudet minska med 25% medan efterfragan férvantas 6ka med 50%. Denna kategori av
arbetskraft kommer att ha ett allvarligt underskott 2035.

Diagram 10 Arbetskraftens utbuds- och efterfr§geprognos p8 Gotland
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Kélla: Regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser, SCB, 2022.

1.7 Sammanfattning av utvecklingen pa arbetsmarknaden

e Gotlands befolkning 6kade fran 2014 till 2022, men en liten minskning 2023
markerade dess forsta negativa tillvaxt, framst pa grund av en minskning pa 13 %
(n&stan 900 personer) i dldersgruppen 20-29 ar, trots en méarkbar 6kning pa 27 %
i aldersgruppen 30-39 ar. Samtidigt 6kade befolkningen i aldern 70 &r och &ldre
med 33 %, medan befolkningen i arbetsfor dlder (20-69 3ar) minskade med cirka
200 personer.

4 Regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser Prognosresultat for lanet ar 2035.
Statistiska centralbyran, 2022.
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Regionens arbetskraft har varit stabil under det senaste artiondet. Minskningen av
befolkningen i arbetsfér alder har dock haft en negativ inverkan pa den aktiva
arbetskraften. Prognoser fran Statistiska centralbyran (SCB) tyder pa en Iangsam
befolkningsdterhdmtning och en potentiell stadig tillvaxt, dar den aktiva
arbetskraften forvantas ligga kvar pa ungefir samma nivaer som under de senaste
tio dren, om &n med fragor om riktigheten i dessa prognoser.

Regionen har en I3g arbetsldshet pd 4,1 % i augusti 2024, vilket &r betydligt lagre
an den nationella arbetslésheten pa 6,8 %. Antalet arbetstillfallen pd 6n har dkat
med 9 % under de senaste atta aren, vilket aterspeglar en sund lokal ekonomi.

Det finns en stigande trend i hégre utbildningsniva, med cirka 2 500 fler personer
som innehar eftergymnasiala examina sedan 2014, aven om det finns férvantad
kompetensbrist inom viktiga omréden som industriteknik, jordbruk och halso- och
sjukvard under det kommande decenniet. Denna brist &r oroande med tanke p3
regionens ekonomiska beroende av dessa sektorer for tillvaxt och sysselsattning.

Ons relativa isolering inneb&r utmaningar fér pendling, vilket gér det viktigt att
locka och behdlla invanare for att uppratthalla arbetskraften. Framgangsrika
strategier for att locka arbetskraft maste fokusera pa att tillhandahalla l&mpliga
bostader, ett starkt halso- och sjukvardssystem och arbetstillfallen fér makar,
samtidigt som man ser till att arbetskraften ar valutbildad for att moéta framtida
krav.
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2 Gron omstéllning pa Gotland

I detta avsnitt presenteras de projekt som tillsammans utgdr den gréna omstallningen pa
Gotland.

Groén omstéllning och minskning av CO2-utsldpp fran produktion vid Heidelberg Materials
i Slite och Nordkalk i Storugns pa Gotland &ar kdrnan i den gréna omstéllningen av cement-
och mineralindustrin pa Gotland. De tva foretagen planerar att géra stora investeringar i
sina produktionsanlaggningar for att slutféra den grona omstallningen.

Industrins gréna omstélining kommer att baseras pa férnybar energiférsérjning, fran
havsbaserade vindkraftparker, pa avskiljning av koldioxid och antingen lagring av
koldioxid i havsbotten eller omvandling av koldioxid till nya gréna branslen (Power-to-X).
Den gréna omstéllningen av produktionen vid de tva féretagen &r darfér beroende av
tillgang till bdde energiinfrastruktur och produktion av férnybar energi. Darfor forvantas
ett antal uppfdljande investeringar i hallbar energiproduktion och infrastruktur géras.

De forvantade investeringarna i bade industriell omvandling, energiinfrastruktur och
produktion av férnybar energi &r alla oberoende investeringsomrdden. Dessa kommer att
behandlas separat i denna analys.

2.1 Planerade investeringar pa och runt Gotland

Forskningen for denna analys har identifierat och undersokt féljande investeringar som
forvantas genomfdras under de kommande aren som en del av den gréna omstallningen
pd Gotland. Fokus ligger pa industriprojekt vid Heidelberg Materials och Nordkalk, samt
energiinitiativ, inklusive energinatet, kraftanslutningar och produktion av férnybar energi.
Dessa projekt befinner sig i olika utvecklingsstadier, och for narvarande har ingen sakrat
ett slutligt investeringsbeslut, fast schema eller budget.

Kartldggningen av potentiella projekt pa och runt Gotland har avsléjat en relativt
omfattande lista, sarskilt nar det galler havsbaserade vindkraftparker. Det ar madjligt att
vissa av de identifierade projekten eller investeringarna kan forsenas eller stallas in, vilket
innebar att ett slutligt investeringsbeslut inte kan fattas. For det forsta maste alla projekt
genomgd en grundlig miljokonsekvensbedémning. For det andra har Férsvarsmakten
mdjlighet att invédnda mot projekt som de tror kan paverka deras verksamhet.

Flera berdrda parter har uppgett att inte alla projekt férvantas genomféras fullt ut. I detta
sammanhang ar det viktigt att notera att den svenska regeringen den 4 november 2024
avvisade 13 havsbaserade vindkraftparker som var under planering, varav flera var
avsedda att ligga i vattnen kring Gotland.

Den svenska regeringen genomfor for narvarande en officiell utredning om havsbaserad
vindkraft. Syftet med denna utredning ar att faststdlla hur tillstandsprocesserna fér
etablering av havsbaserad vindkraft kan effektiviseras. Utredningen kommer ocksa att
beddma om framtida tillstdnd for havsbaserad vindkraft bér utfirdas av de statliga
tillsattningsenheterna. Fér ndrvarande kan energiféretag ansdka om tillstdnd att etablera
havsbaserade vindkraftparker genom en helt 6ppen process som kallas open-door
approach.
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Projekten sammanfattas i tabellerna nedan. Tabell 3 visar de tva stora projekten inom
cement- och mineralindustrin p@ Gotland, sarskilt de vid Heidelberg Materials och
Nordkalk.

Tabell3: Planerade investeringar i cement- och mineralindustrin pd Gotland

Projekt Investeringens Forvantad tid
omfattning

Heidelberg Materials Avskiljning och lagring av Byggverksamhet 2027- Projektet ar i
CCS koldioxid fran 2030. Driftsattning 2030  planeringsprocessen
cementproduktion

Nordkalk CCS och e- Carbon Capture & e- Tidsplanen ar annu inte Nordkalk forbereder en

branslen brénsleproduktion pa faststalld forstudierapport som

Gotland ytterligare kommer att
definiera projektet

Projektets status

Tabell 4 visar de tva energiinfrastrukturprojekt som GEAB och Svenska Kraftnat forvantas
genomfora.

Tabell4: Planerade investeringar inom energiinfrastruktur pd Gotland

Projekt Investeringens Forvantad tid
omfattning

(] XSG A LUEIEM Modernisera och starka

Projektets status

P&gdende arbete fram till Projektet &r uppdelat i

elnitet det lokala elnatet pd 2040 etapper som héller pa att
Gotland genomforas eller
planeras
Svenska Kraftnat - Hogspanningslank pd Férvantas vara i drift Projektet ar under
ICEUELGEIGENERE MGG fastlandet med hog fran och med 2030 utveckling

kapacitet

Tabell 5 visar ett antal havsbaserade vindkraftparker i Ostersjén, nadra Gotland och en
landbaserad vindkraftpark pa Gotland.

Tabell5: Planerade investeringar inom férnybar energiproduktion pd och runt Gotland

Projekt Investeringens Forvantad tid Projektets status
omfattning

RWE: Elinor Havsbaserad Osaker - efter 2030 - Projektet ar under
havsbaserad vindkraftpark med 2035 utveckling
vindkraftpark kapacitet upp till 3 GW

RWE: Neptuni OWF Havsbaserad Byggfas 2029-2030. Projektet ar under
vindkraftpark med Driftsattning 2032 utveckling
kapacitet upp till 1,6 GW

OX2: Ran ochamp; Havsbaserad Driftsattning 2030 Projektet ar under
Pleione OWF vindkraftpark med utveckling
kapacitet upp till 2,8 GW

0X2: Aurora Havsbaserad Driftsattning 2030 Projektet ar under
vindkraftpark med utveckling
kapacitet upp till 5,5 GW

Freja Offshore: Havsbaserad Driftsattning 2031 eller Projektet ar under
vindkraftpark med 2032 utveckling
kapacitet pa upp till 2-

2,5 GW
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EOLUS: Skidbladner Havsbaserad Driftsattning 2032 Projektet ar under

OWF vindkraftpark med utveckling
kapacitet upp till 2,2 GW

(o] MUIHN ;[T (T =)o) "'/ Sl Havsbaserad Driftsattning 2035 Projektet ar under
vindkraftpark med utveckling
kapacitet upp till 2,4 GW
Landbaserad Driftsattning 2031 Projektet ar under
vindkraftpark med upp till utveckling
50 vindkraftverk

Utdver dessa projekt pagar dven andra utvecklingsprojekt fér gron omstélining pa Gotland.
Bland de stérsta ar utvecklingsprojekten vid Gotland Tech Development, med planer pa
att ersatta fossila branslen som anvands av farjor med gréna branslen. De gréna branslena
forvantas komma att produceras av lokala leverantérer, t.ex. projektet i Nordkalk och frén
lokal biogas eller vatgas.

2.1.1 Heidelberg Materials — CCS, avskiljning och anvandning av koldioxid, lagring

Heidelberg Materials i Slite pa Gotland &r en stor cementproducent och tillverkar 75 % av
Sveriges behov av cement. Fabriken producerar cirka 2,2 miljoner ton cement &rligen
(2023). Fabriken sysselsatter cirka 230 anstéllda och den totala sysselsattningen uppgar
till 430 heltidsjobb>.

Cementproduktionen @r mycket energiintensiv och slapper ut betydande koldioxidutslapp.
Omvandlingen (férbranningen) av kalksten till cement leder, utéver anvandningen av
elektrisk energi, till utslapp av koldioxid fran kalkstenen (cirka 60 %) och de brénslen som
anvands i processen (knappt 40 %).

Projektet Carbon Capture and Storage (CCS) har potential att fanga upp till 1,8 miljoner
ton CO2-utslépp arligen, vilket minskar Sveriges totala koldioxidutslapp med 4 procent.
Projektet innebar att koldioxid kommer att avskiljas, komprimeras, kylas och
transporteras till en plats i Nordsjén for att sedan injiceras i berggrunden pd havsbotten.
Koldioxiden omvandlas dver tid till mineraler och blir sedan en del av berggrunden.

CCS-projektet ar ett mycket ambitidst projekt och enligt Heidelberg Materials uppskattas
de totala investeringarna i projektet till cirka 10 miljarder kronor (870 miljoner euro). Viss
offentlig medfinansiering av projektet forvantas.

Enligt de nuvarande planerna kommer den detaljerade utformningen av CCS-anlaggningen
att genomforas under 2024-2026. Tillstdndsprocessen inleddes i juni 2024 och kommer
att fortsatta under de kommande 12-18 manaderna, dvs. fram till bérjan av 2026. Ett
investeringsbeslut kan fattas fore utgdngen av 2026.

Investeringsbeslutet kommer dock - utéver tillstdnden - att vara beroende av en
forstarkning av energinatet, en uppgraderad fastlandsanslutning och
lagstiftningsandringar nar det galler avskiljning av biogena utslapp av koldioxid (BECCS).

Projektbeskrivning i korthet
Projektet omfattar investeringar i ny teknik pa cementanlaggningen i Slite, dvs. ytterligare
rening av rokgaserna, absorption, avskiljning, kondensering, tanklagringsanlaggningar,

> Intervju, Heidelberg Materials, 5 juli 2024.
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rorledningar till hamnen och byggande av en pir for lastning av koldioxid i hamnen i Slite.
Projektet omfattar omfattande installationsarbete, strukturférandringar, byggande av nya
anlaggningsdelar och férdjupning av hamnomradet och navigationskanalen.

En stor del av projektet kommer att bestd av utrustning som levereras i delar och
installeras pd& platsen av foéretag som specialiserat sig pd& denna typ av stora
industrianlaggningar. Verksamheter som markarbeten, uppférande av byggnader och
anpassning av nuvarande processanlaggningar ar mindre specialiserade och kan utféras
av lokala entreprendrer med kapacitet for uppgifterna.

Férvdntad lokal inverkan pé arbetsmarknaden under byggfasen

Under byggfasens 3-5 ar foérvantas upp till 1 500 personer arbeta pa anldggningen
samtidigt. Den lokala inverkan pa arbetsmarknaden under denna fas kommer att hérréra
bdde direkt frdn sjidlva byggprojektet - sdsom byggnadsarbeten, markarbeten,
elinstallationer, transporter och andra delleveranser - och indirekt fran relaterade tjénster
som stoder projektet, inbegripet resor, logi, catering och leverans av varor och material.

I direkt relation till projektet kommer lokala arbetstillfallen framst att finnas tillgangliga
for konstruktérer, mekaniker, maskinoperatorer, elektriker, svetsare och projektledare.

Indirekta arbetstillfidllen kommer att uppstd inom sektorer som transport, hotell- och
restaurangbranschen, med personal pd hotell och restauranger samt inom handel och
transport av bade material och personal.

Forvéintad lokal inverkan pd arbetsmarknaden under den operativa fasen

I driftsfasen kommer cirka 30 nya arbetstillfallen att skapas inom Heidelberg Materials for
att overvaka och underhdlla den nya produktionsanldggningen. Ytterligare 70-90
arbetstillfallen for underleverantorer till tjdnster i samband med den nya anlaggningen
forvantas tillkomma. Slite CCS har genomfért en férstudie och projektet gar nu in i
designfasen.

2.1.2 Nordkalk

Nordkalk utvinner kalksten fran ett kalkstensbrott i Storugns pa norra Gotland. Nordkalk
bearbetar 1 miljon ton kalksten per &r. Nordkalk har cirka 50 anstéllda, men eftersom
foretaget till stor del har lagt ut uppgifter pd underleverantérer &r antalet
tillsvidareanstallningar i samband med produktionen stérre an sa.

Produktionen av osldackt kalk kraver en stor energiinsats och produktionen resulterar i en
relativt stor mangd vaxthusgasutslapp. Nordkalk planerar att minska koldioxidutslappen
och mélet ar fossilfri produktion av oslackt kalk, koldioxidneutralitet och s& kallad
nettonollproduktion senast 2040.

Projektbeskrivning i korthet

Nordkalks gréna omstallningsprojekt fokuserar pa avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS) och etablering av e-metanolproduktion pa Gotland. E-metanolproduktionen kommer
att anvanda koldioxid som fangas upp under tillverkningsprocessen.

Nordkalk har inlett ett samarbete med energibolaget OX2 for att utveckla hallbar energi
frdn havsbaserade vindkraftverk. Projektet &r fortfarande i ett tidigt skede, och for
narvarande finns det ingen byggbudget eller tidsplan tillgéanglig. En genomfdrbarhetsstudie
forvantas slutféras vid ett senare tillfalle.
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Projektet for gron omstallning kommer att omfatta investeringar i teknik fér avskiljning av
koldioxid, vilket ligger i linje med Heidelbergs planerade investeringar. I Nordkalk-
projektet ingar dock dven planer pa en e-metanolanldggning i narheten av fabriken. Denna
e-metanolanlaggning kommer att vara en stor bearbetningsanlaggning som kan omvandla
avskild CO2 till gront bransle. Processen kommer att krava en betydande elférsérjning,
som kommer att genereras av havsbaserade vindkraftverk. OX2:s roll i projektet ar bland
annat att tillhandah3lla en hallbar elférsérjning.

Férvdntad lokal inverkan pé arbetsmarknaden under byggfasen

Under byggfasen forvdntas en total efterfrdgan p& arbetskraft om cirka 300
heltidsekvivalenter. Majoriteten av arbetskraften kommer att sysselsattas i byggandet av
PtX-anlaggningen, med en mindre del tillagnad koldioxidavskiljningsanlaggningen.

I direkt samband med projektet for gron omstallning kommer lokala arbetstillfallen framst
att finnas tillgangliga for ingenjorer, projektledare, maskin- och elinstallationspersonal och
andra tekniker.

Indirekta arbetstillfdllen férvdntas inom omrdden som transport, lagringsanldggningar,
gastfrihet och byggmaterial, inklusive roller for forare, hotell- och restaurangpersonal,
hantverkare och butiksassistenter, bland annat.

Férvdntad lokal inverkan pG arbetsmarknaden under den operativa fasen

Projektet vid Nordkalk kommer att innebdra nya arbetstillfillen pd Gotland, sarskilt vid
PtX-anlaggningen. Antalet arbetstillféllen p& Nordkalk forvéntas 6ka fr&n nuvarande cirka
65 till mer @n 100 arbetstillféllen. De flesta nya jobb férvantas vara inom PtX-produktion
och ett mindre antal i samband med koldioxidavskiljning.

Dessutom forvantas mellan 20 och 40 nya arbetstillféllen skapas hos underleverantérer,
framst i forhallande till PtX-produktion.

Efterfragan kan forvantas for stenbrott maskinoperatorer, processoperatorer, elektriska
och mekaniska underhdllspersonal, gruvingenjérer, processingenjorer, elingenjorer,
underhallsplanerare. Slutligen kommer det att skapas nya arbetstillfdllen inom finans och
manskliga resurser.

2.1.3 GEAB - uppgradering av elnatet

GEAB - Gotlands Energi AB - &r det lokala elnatsforetaget pd Gotland. Som ansvarig for
det lokala elndtet maste GEAB se till att den lokala energiinfrastrukturen ar uppdaterad
och kan leverera el foér den gréona omstéllningen.

Projektbeskrivning i korthet

GEAB planerar att uppgradera elnitet pd@ Gotland. Uppgraderingen &r en del av en
I&ngsiktig investeringsplan fram till 2040, Kapacitet Gotland. Eftersom mineral- och
cementindustrin férvantas behdva ett uppgraderat elnat runt 2030 maste GEAB:s
investeringar ta hansyn till denna utveckling.

Kapacitet Gotland ar uppdelat i flera delprojekt och innebar etablering av nya
kraftledningar som tacker stora delar av Gotland samt modernisering av stationer for
kraftdistribution.

Det totala projektet berdaknas till ett véarde av minst 2 miljarder SEK (180 miljoner EUR).
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Férvdntad lokal inverkan pé arbetsmarknaden under byggfasen

GEAB:s planerade investeringar pa Gotland kommer att innebéra bade etablering av lokala
arbetsplatser och krav pa arbetskraft fran det svenska fastlandet. Den lokala arbetsplats
som skapas kommer i férsta hand att vara inom omradena markarbeten,
byggnadsarbeten, transporter och andra stdoduppgifter, medan de mer specialiserade
installationsuppgifterna i samband med kraftledningarna och kraftverken kommer att
hanteras av foretag fran fastlandet.

Férvéintad lokal inverkan pd arbetsmarknaden under den operativa fasen

Det nya och uppgraderade elndtet kommer inte att innebdra okad efterfrdgan pa
arbetskraft i driftsfasen, men enligt GEAB kommer det att ske férandringar i den
kompetens som kommer att krdvas under de kommande aren. GEAB forutser ett dkat
behov av kraftingenjorer och andra tekniska kompetenser och t.ex. operatorer av
kraftnatets 6vervakningscenter.

2.1.4 Svenska Kraftnat - Ny fastlandsforbindelse

Det 6kade elbehovet pa@ Gotland under det kommande decenniet kommer att krava
forbattringar av sakra och effektiva elforbindelser mellan 6n och fastlandet. Svenska
Kraftnat, den myndighet som ansvarar for Sveriges kraftéverféringssystem, planerar att
bygga en ny hdgspdnningsanslutning som ska ersatta den nuvarande.

Den nya forbindelsen kommer att besta av tva 220 kV sjdkablar som kommer att dras fran
Misterhult, ndra Oskarshamn, till Stenkumla pa Gotland. Anslutningen kommer att vara
cirka 118 km 18ng, med 18 km pa land och 100 km under vatten. Den exakta rutten
kommer att bestdimmas efter samrdd med myndigheter, fastighetsdgare och
lokalbefolkningen. Anslutningen forvantas tas i drift 2030, med den befintliga kabeln kvar
i drift som reservkapacitet.

Denna nya anslutning kommer att leverera el till de gréna omstallningsprojekten i
Heidelberg och Nordkalk. Det kommer dock inte att ha kapacitet att rymma elutbyte fran
framtida vindkraftparker runt Gotland eller att generellt 6ka elutbytet mellan Gotland och
fastlandet.

For narvarande finns det ingen information tillganglig om de lokala effekterna av detta
projekt pa Gotland.

2.1.5 Havsbaserade vindkraftparker nara Gotland

Ett antal energibolag har tagit fram planer fér havsbaserade vindkraftparker (OWF) runt
Gotland. Dessa projekt ar relevanta for den grona omstallningen pd Gotland, dels for att
de kommer att férse cement- och mineralindustrin med hallbar energi, dels fér att OWF
sjalva kommer att skapa gréna omstallningsjobb pd Gotland.

Planeringen av dessa energiprojekt &r komplex. For det forsta maste projekten genomga
en omfattande officiell utvardering, inklusive en bedémning av miljokonsekvenserna i en
miljokonsekvensbedémning. Fér det andra maste projekten samordnas med den
dvergripande svenska energiplaneringen, eftersom den svenska regeringen haller pa att
forbereda den &vergripande planeringen fér Sveriges energiférsérjning. Slutligen maste
hénsyn till den nationella sdkerheten tas med eftersom projekten maste bedémas av de
myndigheter som ansvarar for det svenska forsvaret (Férsvarsmakten).
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Som tidigare ndmnts har stor osakerhet uppstdtt ndr det galler den framtida
energiproduktionen, baserad pa havsbaserad vindkraft. P& grund av den svenska
regeringens beslut att inte godkdnna 13 ansdkningar om havsbaserad vindkraft av
sdkerhetsskal ar det darfor mycket osakert om havsbaserade vindkraftparker kommer att
etableras i den omfattning som beskrivs.

Kartan nedan illustrerar placeringen av havsbaserade vindkraftparker runt Gotland, det
vill sdga projekt for vilka genomfdrbarhetsstudier har genomforts.

Figurll: Karta 6ver potentiella havsbaserade vindkraftparker ndra Gotland i oktober 2024.

RWE
Freja Offshore

Eolus

ox2

Orsted

Q O © © ©

Kélla: Webbplatser frdn de olika energibolagen

Projektbeskrivning i korthet
De havsbaserade vindkraftparker som omfattas av denna analys ar projekt under
utveckling av energibolagen RWE, OX2, Freja Offshore och EOLUS.

RWE utvecklar projekten Elinor® med en potential upp till 3 GW effekt och Neptuni” med
en effektpotential upp till 1,6 GW effekt. Tidsplanen for Elinor &r ndgot osdker - den
forvantas tas i drift mellan 2030 och 2035. Neptuni skulle kunna genomféras under
perioden 2029 eller 2030 och tas i drift 2032.

6 Elinor Y Greenfield projekt av RWE i Sverige
7 Neptuni
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OX2 utvecklar projektet Aurora ® med en potential upp till 5,5 GW och Ran® och Pleione
(Ran och Pleione ingar i samma &vergripande projekt) med en potential upp till 2,8 GW
effekt. Pleionel® &r planerad att vara av flytande OWF. Bade Aurora och Ran och Pleione
berdknas tas i drift frdn och med 2030.

Freja Offshore utvecklar flera vindkraftsparker i Ostersjén. Dyningprojektet,!! nordvést
om Gotland, &r enligt Freja Offshore det mest relevanta projektet for Gotland pa grund av
dess narhet till Gotland. Projektet berdknas ha en potential med upp till 2-2,5 GW effekt,
baserat pa flytande vindkraftverk. Tidsplanen &r inte bekraftad, vindkraftsparken planeras
tas i drift 2031 eller 2032.

EOLUS utvecklar tva stora vindkraftsparker i Ostersjon, Skidbladner2 och Herkules!® med
en potential upp till 2,2 respektive 2,4 GW effekt. B&da vindkraftsparkerna kommer att
ligga Oster om Gotland. Detta ligger langre Osterut an de andra planerade
vindkraftsparkerna. Vindkraftparkerna skulle kunna vara i drift 2032 och 2034, enligt de
nuvarande planerna.

Férvdntad lokal inverkan pG arbetsmarknaden under byggfasen

Uppfdorandet av havsbaserade vindkraftparker @r en mycket komplicerad process som
involverar ett brett spektrum av berdrda parter. ett energiforetag (agare och utvecklare
av vindkraftsparken), vindturbintillverkare, logistikféretag, hamnar och en lokal
stodfunktion, inbegripet lagring av material, lokala transporter, logi, mindre reparationer
av utrustning osv.

Erfarenheten, fran internationella fall med nyare vindkraftstorn, att de lokala bidragen i
byggfasen huvudsakligen bestar av logistikstéd fér byggandet av vindkraftstornet (sa
kallad férmonteringsverksamhet) och lokal forsdrjning av livsmedel och dagliga
fornédenheter for besattningen pa specialfartyg, vindkraftverkstillverkarens anstallda etc.

En lamplig hamn pd Gotland kommer sannolikt att behévas for att ta emot
vindkraftverksdelarna och férbereda dessa innan de ska installeras pd en offshoreplats.
Vindkraftsleverantéren och energibolaget kommer att ta med specialister for att utféra
detta arbete, men Ileverantéren kommer ofta att begadra lokal service for
transportuppgifter, dagliga ndédvandigheter, mindre reparationer, boende och mat fér
anstallda etc.

Den faktiska installationen av vindkraftverken kommer att ske frén specialfartyg, vilket
medfdr ett internationellt team av anstallda for denna uppgift.

En vindkraftspark omfattar ocksd transformatorstationer som tar emot den kraft som
produceras av vindkraftverk, som oOverfors av kraftkablar begravda i havsbotten. Nar
strommen nar transformatorstationen, trappas elen upp till en hégre spanning och skickas
pd land via hdgspanningskablar. Bade transformatorstationer och kablar tillverkas pa
annat hall och installeras till havs fran specialfartyg. Det lokala bidraget till dessa uppgifter
kommer att vara mindre, framst genom leverans av livsmedel osv. till fartygen.

8 Projekt - OX2

° Projekt - OX2

10 Projekt - OX2

11 Freja Offshore - Flytande havsbaserad vindkraft I&ngt ut till havs
12 Skidbladner — Eolus

13 Herkules-Eolus
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Det bor dock noteras att de specifika arbetsmetoderna och anvandningen av
underleverantorer, lokala partner etc. i samband med byggandet av vindkraftsparkerna
kan variera beroende pa vindkraftverksleverantérernas och energibolagens beslut. Det &r
energibolagen och vindturbinleverantérerna som bestammer hur de vill genomféra
projektet och vilken infrastruktur de vill anvanda.

Férvéintad lokal inverkan pd arbetsmarknaden under den operativa fasen

Driften av en vindkraftspark inneb&r krav pa service och underhdll av vindkraftverken
under vindkraftsparkens hela livsldangd. Agaren av en vindkraftspark férvéntas etablera en
servicehamn (O&M Port) nara vindkraftsparken, fran vilken tekniker kan segla och serva
turbinerna. De energibolag som planerar en OWF ndra Gotland betonar att Gotland har en
relevant plats for en O&M-hamn fér den planerade OWF.

En offshore O & M-hamn kommer att anstdlla tekniker (sarskilt elektriker, smeder,
mekaniker) lagerarbetare, kontorsarbetare och besattningsmedlemmar fér servicebatarna
som servar vindkraftverken med teknikerna.

Eftersom minst fyra stora vindkraftsparker planerades runt Gotland innebar O&M-
aktiviteterna i hamnarna pa Gotland en hel del nya jobb fér tekniker och andra specialister
etc. Det har dock inte faststallts att energibolagen kommer att anvanda
hamnanldggningarna pa Gotland foér dessa aktiviteter. Det ar energiféretagen som
bestammer var den enskilda O&M-hamnen ska vara beldgen, eftersom de bedémer om de
kan fa tillgdng till relevant infrastruktur (hamnar etc.) och kan rekrytera relevanta
specialister.

2.1.6 Landbaserad vindkraftpark pa Gotland

Projektbeskrivning i korthet

Det svenska energibolaget SR Energy planerar att etablera en landbaserad vindkraftpark
centralt pa Gotland.* Vindparken férvéntas omfatta upp till 50 vindkraftverk med en effekt
p& 8 MW vardera. Projektet kommer att omfatta installation av vindkraftverken,
vagtilltrade  till vindkraftverken, fundament fo6r varje vindkraftverk, en
transformatorstation, kabelanslutning till antingen GEAB-natet eller Svenska Kraftnats
nat.

Vardet av hela projektet uppskattas mycket grovt till 500-600 miljoner euro.

Férvdntad lokal inverkan pé arbetsmarknaden under byggfasen

Projektet forvdntas ge lokala arbetstillfallen inom markarbeten och byggnadsarbeten
relaterade till fundament, vdgatkomst och kabelanslutningar och andra stéduppgifter.
Transport och installation av vindkraftverken anses vara specialiserade uppgifter som
kraver hogt specialiserad personal och utrustning och kommer att hanteras av foretag fran
fastlandet.

Férvdntad lokal inverkan pa arbetsmarknaden under den operativa fasen

Driftsfasen av den landbaserade vindkraftparken kommer att krdva service och underhall
av vindkraftverken under vindkraftparkens hela livslangd. SR Energy férvantar sig en fast
personalstyrka pd 5-10 anstallda. Den nédvandiga yrkesbakgrunden kommer att vara
elektriker som har fatt ytterligare utbildning fér att hantera denna uppgift.

14 Gotland - SR Energi
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3 Den grona omstallningens effekter pa arbetsmarknaden

Kartlaggningen av framtida projekt for gron omstéllning pa Gotland i avsnitt 2 visar att
det finns potential for ett stort antal nya arbetstillfallen pa én under det kommande
decenniet och darefter. Planerna for de analyserade projekten ar inte slutgiltiga och det
kan darfor komma att ske forandringar under de kommande aren, bade vad gailler
projektens storlek och tidsramarna och darmed antalet arbetstillfallen som kommer att
skapas i forhallande till varje projekt. Detta understryks av den nuvarande situationen for
havsbaserade vindkraftparker i den svenska delen av Ostersjon.

I detta avsnitt analyseras projektens potentiella inverkan pa arbetsmarknaden och antalet
och typen av arbetstillfallen mer i detalj.

3.1 Metod for analys av arbetsmarknadseffekter

I denna analys delas investeringarnas inverkan pd den lokala ekonomin in i effekter i
byggskedet och effekter i driftskedet.

Byggfasen definieras som den fas i vilken projektet byggs, dvs. att havsbaserade
vindkraftparker byggs, kablar laggs, utrustning for avskiljning®¥ koldioxid installeras,
infrastruktur byggs osv.

Byggfasen skiljer sig fran driftsfasen genom att vara relativt kort men & andra sidan
mycket intensiv och med betydande arbetsinsats, medan driftsfasen &ar mindre
arbetsintensiv och varar hela projektets livslangd - kanske 30 &r eller mer.

De identifierade planerade investeringarna i havsbaserade vindkraftparker pa Gotland
uppskattas vara betydande och férvantas uppga till 2 miljarder kronor, &ven om det inte
finns ndgra offentliggjorda budgetar for de flesta projekten.

For en analys av arbetsmarknadseffekterna kommer investeringarnas omfattning
vanligtvis att vara nyckeln till att bedéma arbetskraven for projektens byggfas. Eftersom
byggbudgetarna i de flesta fall inte ar kdanda kommer denna del av analysen att baseras
pa uppskattningar som bygger pd erfarenheter frdn jamforbara projekt!> och, i
forekommande fall, pa uppskattningar fran berérda intressenter.

Nar det galler projektens operativa fas har information om den arbetskraft som kravs i de
flesta fall samlats in fran intervjuer med olika intressenter inom havsbaserad vindkraft.

3.1.1 Reservationer och osdkerheter

Beddmningen av arbetsmarknadseffekterna av stora infrastrukturinvesteringar ar
beroende av fdljande osakra variabler:

e Som framgar av denna rapport finns det flera projekt med anknytning till den gréna
omstallningen pa och runt Gotland. Det &r inte sakert att alla dessa projekt kommer
att slutféras inom den planerade tidsplanen, och inte heller att beslut kommer att
fattas om att stalla in ndgra av de projekt som fér narvarande planeras.

15 Data har samlats in frdn rapporten om Energy Island Bornholm: Energy Island
Bornholm, Affarsmdjligheter. Bornholms Regionskommune, 2022.
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e Det kan forvantas att det kommer att finnas diskrepanser mellan de uppskattade
effekterna pa den lokala arbetsmarknaden och féretagsklimatet pa Gotland och de
faktiska effekterna, badde pa kort och pa 1&ng sikt. Med tanke pa den lokala
arbetsmarknadens begransade kapacitet dar det sannolikt att de foretag som
ansvarar for dessa investeringar kommer att anpassa sina férvantningar pa lokal
rekrytering och lokala anstéllningsavtal sd att de dterspeglar dessa villkor.

e De aktuella havsbaserade vindkraftsparksprojekten p& och runt Gotland &r alla
storskaliga satsningar. For narvarande finns det begransad erfarenhet av att
genomféra OWF-projekt i denna omfattning och de resurser som kravs for att
genomfdéra dem. Uppskattningarna i denna rapport bygger pd expertbedémningar
frdn andra analyser, och det noteras att dessa &r mycket grova approximationer.

Tidigare analyser av de regionala ekonomiska effekterna av landbaserade vindkraftverk i
Sverige har genomforts. Dessa analyser ar dock relativt gamla och aterspeglar kanske inte
helt dagens omsténdigheter.1®

3.1.2 Atskillnad mellan byggfas och driftsfas

De korta och mycket intensiva byggfaserna i stora infrastruktur-/industriprojekt kan ha en
betydande inverkan pa den lokala ekonomin. En massiv inverkan p@ ekonomin kan fa en
sa kallad chockeffekt, som kan orsaka obalanser, t.ex. skapa brist pa arbetskraft, stigande
priser osv. Erfarenheten visar ocksd att stora industriella investeringar och investeringar i
infrastruktur stéller stora krav p@ badde foretagens kapacitet och pa arbetskraftens
sarskilda kompetenser, dvs. tekniska specialister, ingenjorer och byggnadsarbetare som
det pd en liten arbetsmarknad ofta rader brist pa.

Stora byggprojekt kommer ofta att krava olika leveranser, tjanster osv., t.ex. transport
och logistik, lagerlokaler, catering och inkvarteringsanlaggningar. Denna typ av varor och
tjanster kommer sannolikt att levereras fran lokala foretag.

Detta talar for att de lokala féretagen, naringslivsorganisationerna osv. bér inrikta sig pa
att bli leverantérer och tillhandahdlla tjénster, leveranser osv. i samband med stora
bygguppdrag, och i mindre utstréckning pa att tillhandahdlla for de direkta uppgifterna i
byggfasen, dar de lokala foretagen ofta varken har sakkunskap eller kapacitet.

Som namnts ovan omfattar projektets operativa fas perioden efter slutférandet av
anlaggningen och stracker sig 6ver investeringens hela livslangd. Effekterna p% den lokala
arbetsmarknaden kommer att bestd av arbetskraft fér arbetsfunktionerna vid
anlaggningen (daglig drift av anlaggningen, produktion etc.) och uppgifter i samband med
underhdll av anldggningen. Den operativa fasen har sdledes |18ngsiktiga effekter pa den
lokala arbetsmarknaden och ger moéjlighet att bygga upp kapacitet och kompetens i
foretagen och deras anstadllda foér att tacka de uppgifter som kravs.

Diagrammet nedan beskriver hur effekterna pa arbetsmarknaden kan beskrivas i princip.

Figur12: Effekter p§ arbetsmarknaden

16 Se till exempel: https://vindkraftcentrum.se/wp-
content/uploads/2015/01/arbetskraftforsorjning och sysselsattningseffekter vid etabler
ing av_vindkraft morttjarnberget.pdf
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Effects outside Gotland:
Development of
technology, manufacturing
of components (wind
turbines, CCS technology,
etc.), engineering work,
specialist tasks in
connection with installation
(offshaore technicians etc.)

Derived effects on
Gotland:

Accommodation, local
travel, supplies,
training/education

Effects on Gotland:
Construction works, earth
works, fransportation,
logistic, port facilities,
storage etc.

3.2 Arbetsmarknadseffekter av de planerade projekten for gron omstallning

3.2.1 Byggfas for planerade investeringar pa Gotland

Byggfasen foér de planerade investeringarna pa Gotland i samband med den gréna
omstéllningen kommer att strécka sig dver ett antal ar, och en mycket stor del av
verksamheten kommer att dga rum mellan 2027 och 2032 enligt planerna. GEAB:s
forstarkning av det lokala elnatet och minst en av vindkraftsparkerna forvantas ha en
byggperiod efter 2032.

I tabellerna 6, 7 och 8 nedan sammanfattas en bedémning av den totala arbetsinsatsen
och den lokala insatsen (baserad pa uppskattningar fran Heidelberg Materials och
Nordkalks och COWI:s uppskattningar och erfarenheter).

Nar det galler vindkraftsparkerna avser huvuddelen av den beddémda totala arbetsinsatsen
produktion av vindkraftverken och transport fran fabriken till anldggningsplatsen. I denna
bedémning antas installationsverksamheten finnas pa platser nara Gotland, dvs.
formonteringsverksamhet, lokal logistik, installationsfartyg osv. De planerade
vindkraftsparkerna varierar i storlek. Uppskattningarna av arbetsinsatser varierar fran
projekt till projekt, beroende p& storleken pd de planerade investeringarna. Fér andra
projekt ar uppskattningarna antingen inte tillgéngliga eller mycket osdkra.

Siffrorna i tabellen &r "grova” uppskattningar, baserade p& information fran lokala
intressenter inom cement- och mineralindustrin och COWI:s experter pd@ omradet. Stora
delar av arbetet kommer att ske utanfér Gotland, det vill sdga i samband med tillverkning
av vindkraftverk, kablar, anlaggningar for koldioxidavskiljning m.m.

Alla siffror ar heltidsekvivalenter (heltidsekvivalenter motsvarande en person per ar).

Tabell 6 innehdller en sammanfattning av de férvantade effekterna inom cement- och
mineralindustrin p& Gotland, bade direkt vid uppférande och installation av ny utrustning
och nya produktionsanlaggningar.

Tabell6: Uppskattad arbetsmarknadsp8verkan fr8n investeringar i cement- och mineralindustrin p8
Gotland
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Projekt Total uppskattad Forvantad tid Lokala effekter
arbetsinsats

Heidelberg Materials Upp till 1 500 2027 - 2030. 100-150 heltidsekvivalenter
CCs heltidsekvivalenter

Nordkalk CCS och e- Upp till 300 Ej tillampligt 50-100 heltidsekvivalenter
branslen heltidsekvivalenter

I tabell 7 sammanfattas de forvantade effekterna av uppgifterna i samband med
uppgraderingen av energiinfrastrukturen pd och till och fr&n Gotland, dvs. det lokala
elnatet p@ Gotland och en ny kraftanslutning med hég kapacitet mellan Gotland och
fastlandet.

Tabell7: Uppskattad p8verkan p8 arbetsmarknaden av energiinfrastrukturen p8 Gotland

Projekt Total uppskattad Forvantad tid
arbetsinsats
Upp till 500

GEAB stirker det Upp till 1 000 Pagdende arbete fram till

lokala elnatet heltidsekvivalenter 2040 heltidsekvivalenter
Krafttnett — anslutning QaRillElgls]ife]e Forvantas vara i drift fran  Ej tillampligt - men

till fastlandet och med 2030 forvantade mindre effekter

I tabell 8 sammanfattas de forvantade effekterna av ett antal havsbaserade
vindkraftparker i Ostersjon, nara Gotland och en landbaserad vindkraftpark pa Gotland.
Som namns pa andra stéllen i denna rapport radder det for ndrvarande stor osdkerhet om
framtiden for havsbaserade vindkraftparker i Ostersjobn pa grund av de svenska
myndigheternas beslut.

Lokala effekter

Tabell8: Uppskattad arbetsmarknadsp8verkan inom férnybar energiproduktion p8 och runt Gotland

Projekt Total uppskattad Forvantad tid Lokala effekter
arbetsinsats
RWE: Elinor Upp till 2 500 Osaker - efter 2030 - 200-300 heltidsekvivalenter
havsbaserad heltidsekvivalenter 2035 (transport och logistik,
vindkraftpark lagerlokaler, catering, logi)
RWE: Neptuni OWF Upp till 1 200 2029 - 2032 100-150 heltidsekvivalenter
heltidsekvivalenter (transport och logistik,
lagerlokaler, catering, logi)
0X2: Ran ochamp; Upp till 2 400 2028 - 2030 200-300 heltidsekvivalenter
Pleione OWF heltidsekvivalenter (transport och logistik,
lagerlokaler, catering, logi)
0X2: Aurora OWF Upp till 4 500 2027 - 2030 300-400 heltidsekvivalenter
heltidsekvivalenter (transport och logistik,
lagerlokaler, catering, logi)
S ENO LTI -HE LTI Upp till 2 200 2030 - 2032 180-260 heltidsekvivalenter
OWF heltidsekvivalenter (transport och logistik,
lagerlokaler, catering, logi)
EOLUS-energi: Upp till 2 400 2030 - 2032 200-300 heltidsekvivalenter
Skidbladner OWF heltidsekvivalenter (transport och logistik,
lagerlokaler, catering, logi)
EOLUS-energi: Upp till 2 500 2033 - 2035 200-300 heltidsekvivalenter
Herkules OWF heltidsekvivalenter (transport och logistik,
lagerlokaler, catering, logi)
SR Energi: Upp till 500-600 2030 - 2031 80-100 heltidsekvivalenter
Landbaserad heltidsekvivalenter (transport och logistik,

lagerlokaler, catering, logi)
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vindkraftpark p&
Gotland

Moéjliga lokala effekter

Som tidigare namnts maste dessa uppskattningar anvandas med forsiktighet, sarskilt
eftersom det inte ar kant om ett slutligt investeringsbeslut faktiskt kommer att fattas for
vissa eller alla vindkraftsparker och andra projekt fér gron omstallning.

For alla investeringsprojekt uppskattas de lokala effekterna till totalt cirka 2 500
heltidsekvivalenter. Eftersom information inte finns tillganglig fér vissa av projekten antas
antalet vara nagot hégre, formodligen 3 000 heltidsekvivalenter eller mer, om alla projekt
genomfdrs. Detta kommer aterigen att bero pa projektens specifika storlek och planering
och hur projekten kommer att genomféras.

Det &r ocksd viktigt att understryka att antalet heltidsekvivalenter maste férdelas éver
den férvintade byggnadsperioden. 3 000 heltidsekvivalenter kommer saledes att
motsvara 500-600 heltidsanstéllda under en period pa fem till sex ar.

Arbetstyper och kompetenskrav

Olika typer av jobb kommer att variera fran projekt till projekt. Fér vindkraftsparkerna
kommer de lokala uppdragen framst att vara inom transport och logistik, catering, logi
och varufoérsorjning. For projekt med gron omstallining av industrin kommer verksamheten
vanligtvis att vara inom bygg- och anlaggningsindustrin, dvs. markarbeten, transport,
murning och snickeri, installationsuppgifter, byggnadsstallningar, allman férsérjning etc.

3.2.2 Operativ fas for planerade investeringar pa Gotland

Projektens operativa fas skiljer sig avsevart fran byggfasen. Om sysselsattningseffekterna
i byggfasen ar tillfalliga omfattar sysselsattningseffekterna i driftsfasen arbetstillfallen
under projektets hela livslangd, dvs. manga ar - kanske artionden - framat. Dessa arbeten
ar alltsa tillsvidareanstéliningar.

Aven i den operativa fasen &r det stor skillnad mellan projekten och hur de férvéantas
pdverka den lokala arbetsmarknaden. Fér flera av projekten kommer effekten i den
operativa fasen att vara begrédnsad, eftersom dvergangen framst bestar av att byta fran
en gammal till en ny teknik, vilket kan leda till nya krav pd kompetens, men inte
nédvandigtvis innebar fler arbetstillfallen.

For andra projekt skapar den gréna omstallningen madjligheter till nya arbetstillfallen och
mojligheter skapas for nya affairsomraden eftersom de lokala féretagen far ny kunskap
och tillgé’mg till nya marknader och ny teknik, t.ex. fér service och underhdll av
vindkraftverk och andra anlaggningar.

Beddmningarna av effekterna ar osdkra, eftersom investeringsprojekten annu inte har
ndgra uppskattningar av arbetskraftsbehoven. Uppskattningarna i tabellen bygger darfor
pd COWI:s erfarenheter fran analyser av andra investeringsprojekt inom energisektorn i
andra geografiska omraden.

I tabell 5 nedan sammanfattas sysselsattningseffekterna for driftsfasen. Alla siffror ar
heltidsekvivalenter (heltidsekvivalenter for ett ar).
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Det &r viktigt att betona att arbetsmarknadseffekterna i den operativa fasen maste
betraktas som en potentiell effekt. Investerarna och operatérerna kan valja att organisera
driften av investeringen pa ett annat satt &n vad som antas i denna rapport, till exempel
nar det gdller deltagande av lokala medarbetare och underleverantorer.

Tabell9: Uppskattad arbetsmarknadsp8verkan p§ Gotland fr8n cement- och mineralindustriprojekt i
driftsfasen

Projekt Nya arbetstillfillen Total uppskattad
arbetskraftsinsats pa
Gotland

(heltidsekvivalenter)

Heidelberg Materials CCS Drift av anlaggningar fér avskiljning 100-120
av koldioxid, rorledningar, lagring
och sjofart

Nordkalk CCS och e-branslen Drift av anlaggning for avskiljning B5)

av koldioxid, PtX-fabriksledningar,
lagring och transport av gréna
branslen

Tabell10: Uppskattad arbetsmarknadsp8verkan p8 Gotland fr8n energiinfrastrukturprojekt i
driftsfasen

Projekt Nya arbetstillfillen Total uppskattad
arbetskraftsinsats pa
Gotland
(heltidsekvivalenter)

GEAB starker det lokala elnatet F& nya mojligheter, men ett allmant -
behov av specialister

Krafttnett — anslutning till Fa nya mojligheter -
fastlandet

Tabell11: Uppskattad arbetsmarknadsp8verkan p8 Gotland fr8n projekt fér férnybar energi i
driftsfasen

Projekt Nya arbetstillfillen Total uppskattad
arbetskraftsinsats pa
Gotland
(heltidsekvivalenter)

100 - 200

RWE: Elinor havsbaserad Underhallspersonal, bdtbesattning
vindkraftpark m.m.

RWE: Neptuni OWF Underhallspersonal, bdtbesattning 100 - 200
m.m.

() O XN EN R e L TR L -Re) ) 3 Underhallspersonal, batbesattning 100-200
m.m.

0X2: Aurora Underhallspersonal, batbesattning 100 - 200
m.m.

Freja Offshore: Underhallspersonal, bdtbesattning 100 - 200
m.m.

(o MUY O TES G I BT S o) [l Underhallspersonal, bdtbesattning 100 - 200
m.m.
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EOLUS-energi: Herkules OWF Underhallspersonal, batbesattning 100 - 200

_ m'm.

SR Energi: Landbaserad Underh3llspersonal 10

vindkraftpark

Arbetstyper och kompetenskrav

De nya arbetstillfallena i samband med avskiljning av koldioxid och produktion av gréna
branslen kommer sarskilt att uppstd inom foradlingsindustri, transport och logistik. Dessa
arbetstillfallen kan jamféras med arbetstillféllen inom den kemiska industrin, dvs.
Overvakning av processanlaggningar, tankanlaggningar etc.

Nar det galler havsbaserade vindkraftparker galler de lokala arbetskraftsmarkerade
effekterna framst driften av s kallad O&M-verksamhet, dvs. underhdll av den
havsbaserade vindkraftparken. Fér underhallsarbetet maste en basport finnas tillganglig
- &ven kallad en O&M-port (drift & underhallsport). Harifran seglar tekniker till den
havsbaserade vindkraftparken och utfér underhdlisarbete. Personalen fér denna typ av
verksamhet kommer framst att bestd av elektriker, smeder, mekaniker, lagerarbetare,
kontorsarbetare och besattningsmedlemmar for servicefartygen.

Identifieringen av havsbaserade vindkraftsparker visar att upp till 6 vindkraftsparker, som
involverar tre olika energibolag, kan forvdntas nara Gotland. Storleken p3a
vindkraftsparkerna har inte faststdllts, men planerna forutsatter att omfattande
anlaggningar for O&M-hamnar, med tillhérande bemanning, maste inrattas. Utdver
efterfrdigan pa arbetskraft kommer dessa projekt att krdva en omfattande
infrastrukturutveckling pa Gotland.

Hdrledda effekter i driftsfasen

Den operativa fasen kommer ocksa att paverka andra sektorer och foretag pa Gotland.
Idag anvander bdde Heidelberg Materials och Nordkalk tjénsteleverantérer for manga
uppgifter, t.ex. for anldggningsunderhdll, fér transport- och byggnadsarbeten, mindre
byggarbeten etc.

Dessa aktiviteter kan forvdntas véxa i framtiden och det kommer ocksa efterfrdgan pa
denna typ av tjansteleverantoérer. Dessutom kommer OWF-projekten sannolikt att leda till
okad reseaktivitet till Gotland, det vill sidga efterfragan pa resor (luft och hav),
hotellboende, catering och andra fornddenheter férvantas oka.

Vissa kompetensbehov férvantas dock vara hdgt specialiserade och kommer férmodligen
att innebara efterfrdgan pa tjdnster som endast kan utféras eller levereras pa fastlandet.

Slutligen kan det finnas ytterligare effekter av den gréna omstallningen pd Gotland. Som
ett resultat av de lokala foretagens erfarenhet av drift av CCS-anlaggningar och PtX-
anlaggningar samt drift av havsbaserade vindkraftparker utvecklas ny kompetens och
expertis och nya affarsméjligheter kan uppst3.

Dessa effekter &r dock sarskilt svara att uppskatta pa grund av de manga olika aspekter
och aktérer som maste stédja denna typ av utveckling, dvs. entreprenérer, investerare,
utbildad arbetskraft osv.

35



3.3 Sammanfattning av uppskattningarna av den lokala paverkan pa Gotland

Nedan féljer en beddémning av sysselsattningseffekterna pa Gotland. Siffrorna bor
anvandas med forsiktighet, eftersom det ar osdkert om ett slutligt investeringsbeslut
kommer att fattas for alla projekt.

3.3.1 Kortsiktiga och tillfalliga effekter:

De kortsiktiga och tillfalliga effekterna av den gréna omstéllningen pa Gotland avser de
arbetstillfallen som skapas i samband med byggande och uppférande av de nya
anlaggningar och installationer som beskrivs i avsnitt 2 i denna rapport.

De uppskattade sysselsattningseffekterna uppgar till cirka 3 000 heltidsekvivalenter, varav
de flesta kommer att vara under perioden fram till cirka 2032. Eftersom projekten for
narvarande befinner sig i planeringsfasen maste man forvénta sig att sysselsattningen
kommer att kulminera under den senare halften av denna period, dvs. omkring 2028/2029
till 2032.

Detta kommer att innebdra en sysselsattningspotential pa upp till 500-600 nya
arbetstillfallen lokalt pd Gotland, fordelade éver en period p& 5-6 &r. Till detta kommer
sysselsattningseffekterna i lokala féretag. logi, lokala transporter, varuleveranser osv.,
som &r mycket svara att uppskatta.

Det potentiella arbetet kommer huvudsakligen att omfatta foljande arbetskategorier:

e Lagerarbetare

e Kranoperatorer

e Lastbilschaufférer
e Elektriker

e Byggnadsarbetare

3.3.2 Langsiktiga effekter

De |3ngsiktiga arbetskraftseffekterna av den gréna omstéllningen pa Gotland ror nya
arbetstillfallen som skapats i samband med genomférandet av investeringarna i den grona
omstéllningen. Det rdr sig i princip om tillsvidareanstéllningar, dvs. de finns under
anlaggningarnas livstid.

Potentialen for I3ngsiktiga arbetstillfallen &r ca 135 - 150 nya arbetstillfllen relaterade till
CCS och produktion av gréna branslen inom cement- och mineralindustrin pa Gotland, och
upp till 1 200 nya arbetstillféallen relaterade till O&M-hamnar i samband med
vindkraftsparker.

De potentiella I3ngsiktiga arbetstillfdllena omfattar  huvudsakligen féljande
arbetskategorier:

e Processoperatérer

e Smeder

o Elektriker

e Mekanik

e Sjoman

e Lagerarbetare
e Forare
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e Administrativ personal

Andra potentiella 18ngsiktiga effekter kan vara jobb relaterade till underhall av byggnader
och andra faciliteter som harrér fran 6kad reseaktivitet till Gotland, vilket innebar 6kad
efterfragan pa hotellpersonal, butikspersonal etc.

3.4 Potentiella utmaningar for den lokala arbetsmarknaden pa Gotland

Analysen visar att den gréna omstéllningen kan leda till betydande férandringar pa den
lokala arbetsmarknaden pa Gotland.

Den gréna omstéliningen innebér férst och framst att cement- och mineralindustrin pa
Gotland maste inféra ny teknik som kan bidra till minskade koldioxidutslapp.

Inférandet av dessa tekniker kommer att baseras pa hallbar elproduktion, det vill sdga
frdn havsbaserade vindkraftparker, som planeras att byggas i vattnen runt Gotland.
Dessutom maste energiinfrastrukturen pa och runt Gotland uppgraderas i form av ett
battre elnat och battre forbindelser mellan Gotland och fastlandet.

Genomforandet av investeringarna i den grona omstallningen kommer att krava en
betydande efterfragan pa arbetskraft, men erfarenheten visar att merparten av behovet
kommer att vara hogt specialiserat och baseras pa arbetskraft fran fastlandet. I denna
fas kommer den lokala efterfragan att fokusera pa stédfunktioner, som den lokala
arbetsmarknaden férmodligen kan hantera val.

Den ldngsiktiga utvecklingen kan vara en utmaning

Den |8ngsiktiga efterfrdgan, det vill sdga efterfragan pa arbetskraft, som hinger
samman med hur investeringarna i hallbar produktion och energiférsérjning fungerar,
kommer i sin tur att stélla stora krav pa arbetsmarknaden p3 Gotland. For det forsta
kommer detta att krava ett sarskilt stort antal kompetenta personer inom
industriproduktion, transport och logistik samt underhdll av tekniska anléggningar,
sarskilt havsbaserade vindkraftverk. Den 6kande efterfragan pa arbetskraft kommer
sarskilt att berdra tekniker (smeder, elektriker, mekaniker osv.) och sjéfartspersonal,
transport- och logistikspecialister osv. I driftsfasen bdr arbetskraften helst vara lokal,
eftersom det ar kostsamt - och en eventuellt instabil l16sning — att transportera personal
till och frdn Gotland fér att utféra denna verksamhet.

Utdver de direkta drifts- och underhllsuppgifterna kommer det sannolikt att uppsta
effekter pd arbetsmarknaden, framst i samband med drift och underhall av byggnader
och hamnar, olika reparationer, catering, logi och reseverksamhet.

Den gréna omstallningens inverkan pa arbetsmarknaden beror dels pa en 6kad
efterfrdgan pa arbetskraft med specialiserad utbildning och kompetens, dels pa att
Gotland inte nédvandigtvis har den arbetskraft som kravs fér att méta den 6kande
efterfragan pa arbetskraft. Fér narvarande &r arbetslésheten pd Gotland mycket I3g och
trenden fortsatter att minska.

Vidare &r den I&ngsiktiga utvecklingen av arbetskraften pd Gotland osaker och &r nara
relaterad till utvecklingen av befolkningsstorleken och framtiden fér nya omlokaliseringar
till 6n. Om Gotland skulle uppleva en befolkningsminskning under de kommande aren
forvantas detta fa en negativ inverkan p& arbetskraften och dédrmed pd férmagan att

37



rekrytera arbetskraft till de nya arbetstillfédllen som skapas genom den groéna
omstallningen.

A andra sidan kan 6kningen av nya arbetstillfallen pd Gotland innebara att fler
maénniskor kan bli intresserade av att bosatta sig pa Gotland och ddrmed bidra till att
starka arbetskraftens kapacitet pa 6n. I sa fall kommer det att kravas ytterligare
investeringar i social infrastruktur, halso- och sjukvardsinfrastruktur och
utbildningsinfrastruktur, t.ex. boendealternativ, utbildning och
vidareutbildningsmdjligheter och andra lokala tjanster.

3.5 Langsiktig arbetsmarknadsutveckling pa Gotland

Rapporten Regional education and labour market forecasts - Forecast results for the
county in 20357 frdn Statistiska centralbyrdn SCB innehdller en prognos oéver det
forvantade arbetsmarknadslaget for allmanna utbildningsgrupper och sektorer fram till
2035. Rapporten analyserar den férvdntade efterfrdgan och det férvéantade utbudet av
arbetskraft pd 18ng sikt.

Analysen offentliggjordes 2022 och delar av uppgifterna &r fran 2018. Analysens
I&ngsiktiga perspektiv medfor viss osdkerhet nar det galler analysens resultat. Analysen
belyser dock en strukturell utveckling av arbetsmarknaden pa Gotland som &r relevant for
denna analys.

Det &r vidare viktigt att notera att bedémningen i SCB:s rapport utarbetades innan
planerna for gron omstallning offentliggjordes och darfor inte omfattar den forvantade
utvecklingen till féljd av den gréna omstéllningen pa Gotland. Rapporten ger saledes ett
utgangsldge for den socioekonomiska analysen.

Analysen ar uppdelad efter bransch och de viktigaste yrkesgrupperna och
utbildningsgrupperna per bransch. Fér var och en av branscherna har en bedémning gjorts
av den l38ngsiktiga utvecklingstendensen samt en beddmning av den I3ngsiktiga
rekryteringssituationen fér de viktigaste yrkesgrupperna.

I byggskedet kan féljande branscher eller sektorer pd Gotland forvantas pdverkas positivt:

e Transport och logistik

e Boende och catering (hotell och restaurang etc.)
e Bygg och anlaggning

e Inko6p och leverans av varor och férnédenheter

I den operativa fasen, det vill siga de 1&ngsiktiga effekterna, kan féljande branscher eller
sektorer p@ Gotland férvédntas paverkas:

e Industri och produktion (processindustri osv.)

e Transport och logistik (transport, logistik, lagring, hamnverksamhet osv.)
e Underhdll av vindkraftverk och andra energianldggningar

e Bygg och anlaggning

e Boende och catering (hotell och restaurang etc.)

17171717 pg svenska: Regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser - Med sikte pa
ar 2035. Statistiska centralbyran, SCB, 2022
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Om man jamfor dessa effekter eller effekter med prognoserna i rapporten Regional
education and labour market forecasts (SCB 2022) ar det mdéjligt att se var hinder kan
uppsta pa arbetsmarknaden. Man maste dock vara férsiktig nar man tolkar och jamfor
prognoserna, eftersom kategoriseringen av branscher i arbetsmarknadsrapporten inte helt
Overensstammer med de kategorier som anvands for denna analys.
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Tabell12: Arbetsmarknadsutvecklingen p8 Gotland fram till 203518

Naringsliv

Antal anstdllda (2018)

Prognos for Gotland fram till 2035

Resultat av den grona omstallningen

Transport och logistik

Boende och catering
(hotell och restaurang etc.)
(restauranger och mat)

Bygg och anlaggning

Ink6p och leverans av
varor och fornédenheter
Handel och administration
motsvarar endast delvis.
Industri och produktion
(processindustri osv.)

Underhall av vindkraftverk
och andra
energianlaggningar

Det finns cirka 610 anstallda
(2018) med transportrelaterad
utbildning pa Gotland.

Ombkring 920 arbetande
personer i Gotlands lén hade
restaurang- eller matutbildning
2018.

Det finns cirka 920 anstéllda i
Gotlands Ian med
gymnasieutbildning.

Det finns cirka 1 600 anstallda
pa Gotland med tillhérande
utbildningar.

980 personer anstallda med
utbildningar inom
processteknik, produkt- och
maskinteknik samt svetsteknik
m.m.

Pa Gotland finns cirka 900
anstallda med
gymnasieutbildning i
elektroteknik, automation,
data- eller
kommunikationsteknik.

Utbudet av personer med en transportutbildning férvantas 6ka nagot de
kommande aren.

Efterfragan vantas ocksa 6ka nagot de kommande aren.
Arbetsmarknaden i denna bransch forvantas darfor vara i balans under
de kommande aren.

Utbudet av personer med relevant utbildning férvdntas 6ka nagot de
kommande aren. Efterfragan pa utbildad personal i branschen férvédntas
6ka snabbare an utbudet, vilket kan leda till ett underskott pa utbildad
arbetskraft.

Antalet personer med relevant utbildning férvantas 6ka nagot under de
kommande aren.

Efterfragan pa arbetskraft vantas dock 6ka annu mer. Enligt rapporten
rader det redan viss brist pa traarbetare, snickare och andra yrken inom
byggbranschen.

Enligt prognosen kommer utbudet av denna typ av arbetskraft att
minska under de kommande aren. Efterfragan férvdntas ocksa minska
pa grund av en forskjutning av kompetensbehovet i den administrativa
delen av branschen.

Antalet personer pa Gotland med dessa utbildningar forvantas minska
med upp till 50 procent fram till 2035. Under samma period vantas dven
efterfrdgan minska, men bara med 15 procent.

Det innebar att Gotland férvéntas se 6ver en omfattande brist pa
utbildad arbetskraft de kommande aren.

Det finns en brist pa utbildad arbetskraft i denna bransch idag.

| detta sammanhang ar det framfor allt elektrotekniken som ar relevant.
Tillgdngen pa personer med dessa utbildningar férvantas vara relativt
oférandrad under prognosperioden. Efterfragan forvantas vara stabil,
vilket innebar att det kan finnas en brist hos dessa manniskor i
framtiden.

En okad efterfragan i samband med den grona
omstallningen kan darfor leda till ett underskott pa
arbetskraft pa detta omrade.

Denna brist kan 6ka genom den gréna
omestallningen.

Det forvantas att den lokala byggbranschen i relativt
stor utstrackning kommer att paverkas av de grona
investeringarna pa Gotland, det vill séga i samband
med underhall av vindkraftverk och
industrianlaggningar. Detta innebadr att bristen kan
Oka ytterligare.

Den grona omstallningen kan innebara en 6kad
efterfragan pa anstallda inom specialiserade
omraden, t.ex. grossister och specialbutiker.

Denna brist kan komma att utvecklas ytterligare mot
bakgrund av den forvantade 6kningen av
verksamheten, dvs. i samband med framtida PtX-
anlaggningar, anlaggningar for avskiljning av
koldioxid osv.

Sarskilt underhallet av vindkraftverk och
industrianlaggningar kommer att innebara ett behov
av fler specialister inom detta omrade.

18 p§ svenska: Regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser - Med sikte pa &r 2035. Statistiska centralbyran, SCB, 2022.
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4 Gotlands attraktionskraft som drivkraft for langsiktig utveckling

Att locka arbetskraft kommer att vara oerhért viktigt, om inte avgérande, for utvecklingen
av den gréna omstaliningen p@ Gotland under de kommande aren. Som analysen visar
kan arbetsmarknaden p& Gotland forvantas paverkas kraftigt av en dkad efterfragan pa
arbetskraft och specifik kompetens under de kommande aren. Férmagan att attrahera och
behdlla arbetskraften pd8 Gotland kommer darfér att spela en stor roll, inte minst i
framtiden. I flera studier dras redan slutsatsen att en brist pa arbetstagare med relevanta
fardigheter riskerar att hamma den gréna omstallningen.!®

Vid det gemensamma teknikinitiativets?®workshop framkom fragan om Gotlands
attraktionskraft — bade i férhallande till arbetskraft och befolkning — som en viktig fraga.
Vid workshopen identifierades ett antal dvergripande drivkrafter och de framsta hindren
for rekrytering av arbetskraft. I detta kapitel kartldggs ytterligare ndgra av de faktorer
som kan spela en roll for att utveckla Gotlands attraktionskraft nar det galler att locka
arbetskraft och 6ka befolkningsbasen.

For att strukturera beddmningen anvander kapitlet OECD:s ramverk for territoriell
attraktionskraft for att strukturera resultaten fran workshopen.

4.1 OECD: Territoriell attraktionskraft som strategi

Regionernas attraktionskraft, bade nar det géller befolkning, arbetskraft och investeringar,
ar ett tema i manga regioner. I detta avseende har OECD utvecklat en innovativ och
flerdimensionell strategi for att bedéma den regionala attraktionskraften for de viktigaste
malgrupperna investerare, talanger och besékare. Metoden omfattar 50 indikatorer som
omfattar 14 dimensioner och omfattar sex omraden av attraktionskraft (ekonomisk
attraktion, samhérighet, attraktivitet for besdkare, naturmiljd, invanarnas véalbefinnande,
markanvandning och bostader).

Metoden bygger pd enkéter, datastudier, informationsuppdrag m.m. i syfte att utveckla
en giltig metod for kartlaggning av regionernas attraktionskraft. Syftet med bedémningen
ar inte att rangordna regioner utan snarare att tillhandahalla en analys av hur de presterar
mot varje dimension.

Tillvdgag@ngssattet pekar pd sex doméaner (eller teman) som sammanfattar de faktorer
som gor en region attraktiv:

e Ekonomisk attraktionskraft (ekonomi, innovation, arbetsmarknad):
Patentansokningar, sysselsattning, forskning och utveckling (FoU, D), produktivitet
och entreprenoérskap

¢ Konnektivitet (transport, digitalisering): Fysisk och digital infrastruktur, fran vagar,
transportsystem till internetuppkoppling och digitalisering.

e Besodkare (turism, kulturhuvudstad): Antal bestkare och turistkapacitet samt andel
av sysselsattningen i de kulturella och kreativa naringarna.

e Naturmiljé (miljd, naturkapital): Bade friluftsliv och aktiviteter och fysisk miljé

19 OECD: Gora grona saker: kompetens, omférdelning och den gréna omstéllningen. 2023
20 Visby, Gotland den 8 november 2024

42



e Invdnarnas valbefinnande (social sammanhallining, halsa, utbildning):
Utbildningsniva, fattigdomsniva osv.

e Markanvandning och bostader (mark, bostader): Tillgang till bostader och bostader
till verkomliga priser.

Teman och relaterade dimensioner illustreras i denna kompass.

Figur13: Kompass med fjorton dimensioner som representerar sex omrdden av territoriell
attraktionskraft mot tre centrala mél: investerare, talang och besékare.?!

Economic
Attractiveness

Natual
capital )
o
b=
‘\,“._
Enviromnent ;.

Visitor Appeal

Cultural
capital
Transportation Land and
Housing

Digitalisation

Sodial
; |
\.\ cohesion |

Kélla: OECD: Rethinking Regional Attractiveness in the new Global Environment (En ny syn p8
regional attraktionskraft i den nya globala miljén)

Fér denna analys tittar vi specifikt p@ de faktorer som fokuserar pa talangattraktion och
retention. Analyser visar att nyckelfaktorer fér att locka till sig talanger &r tillgéng till
bostader till dverkomliga priser, tillgdng till snabbt internet och utbildning.22 Med detta
sagt &r det viktigt att alla strategier fér att locka till sig och behalla arbetstagare &r

21 Matning av regionernas attraktionskraft, OECD, regionala utvecklingsdokument nr 36.
2022

22 Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, OECD, 2023 (inte
Oversatt till svenska).
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platsbaserade och inriktade p& malgruppen talanger - det finns ingen storlek som passar
alla.?3

4.2 Drivkrafter och hinder for attraktivitet pa Gotland

Som namnts ovan hade workshopen som genomférdes inom ramen for denna analys ett
sarskilt fokus pa arbetsmarknaden och pa att utveckla och attrahera kompetenser till
Gotland. Under workshoppen stod det klart att regionens attraktionskraft férvantas spela
en viktig roll for att 16sa framtida utmaningar i samband med den gréna omstallningen,
eftersom en okad efterfregan pa arbetskraft, inbegripet arbetskraft med sarskild
kompetens, forvantas vara avgorande for att stddja den grona omstallningen. Gotlands
attraktionskraft for omlokalisering och sysselsattning ar darfor viktig for att kunna
rekrytera arbetskraft till de nya jobb som fdrvdantas som en del av den grona
omstallningen. Attraktionskraften &r ocksa viktig for att behalla och behalla arbetskraften
pa on.

Som den tidigare analysen har visat ar de befolkningsgrupper som véxer pd Gotland (se
avsnitt 1) inte nodvandiga for arbetsmarknaden. Det forvantas darfor att det kan bli
nodvandigt att locka till sig internationell arbetskraft for att sdakra kompetens och
arbetskraft for den grona omstallningen. Det kan darfér vara relevant att underséka om
det finns grund for att t.ex. etablera en internationell skola for att 6ka Gotlands
attraktionskraft for internationell arbetskraft.

Ett antal specifika teman har lyfts fram i samband med att locka ny arbetskraft till Gotland:
e tillgdng till utbildning, sarskilt hégre utbildning,

e Valfungerande offentliga tjanster (halso- och sjukvard, offentliga skolor osv.).

e energiinfrastruktur (elnat)

e Transportinfrastruktur (hamnar och flygplatser). Goda och 0©Overkomliga
trafikforbindelser till fastlandet (farje- och flygférbindelser).

Tabellen nedan illustrerar de viktigaste drivkrafterna och hindren for att locka kvalificerad
arbetskraft till Gotland som diskuterades vid workshopen. I tabellen delas drivkrafterna
och hindren in i individuella och mer strukturella faktorer.

23 Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, OECD, 2023

44



Tabell13: Drivkrafter och hinder for att locka arbetskraft till Gotland.

Individuella faktorer som kan locka arbetskraft till Individuella faktorer som kan vara hinder for att locka
Gotland arbetskraft till Gotland

Battre jobbmaojligheter i allménhet (fler jobb att vélja Lang restid och higa transportkostnader till och frén Gotland
mellan).

Relativt htga bostadspriser och allman bostadsbrist pa
Attraktiva arbetstillfallen (potential for fler intressanta Gotland
arbetstillfallen) inom ramen for den gréna

T Hogre inkomstskatt an pa fastlandet
omstallningen.
Attraktiv miljo (natur, landskap, kulturhistoria)

Spridning av information om intressanta
anstallningsmajligheter pa Gotland

Strukturella faktorer som kan locka arbetskraft till Strukturella faktorer som kan vara hinder for att locka
Gotland arbetskraft till Gotland

Infrastruktur som stoder pendling: Satsning pa battre Farre mojligheter att valja olika jobb pa arbetsmarknaden
transportmdjligheter mellan Gotland och fastlandet jamfort med fastlandet
Attraktiva utbildningsméjligheter, sarskilt inom Farre utbildningsméjligheter jamfort med fastlandet

kontinuerlig utbildning.

Attraktiva bostadsmojligheter (mer intressanta
bostadsalternativ an pa fastlandet).

Kélla: JTP-teamet p8 grundval av workshopen p8 Gotland den 8 november 2024.

Region Gotland har insett behovet av att 6ka omlokaliseringen till Gotland och attrahera
ytterligare arbetskraft. Ar 2023 initierade Region Gotland projektet Relocation Gotland for
att utveckla en forsta version av en digital inflyttarservice samt kartldgga behov och
forutsattningar for ett 13ngsiktigt arbete med fragan.

Projektet omfattar olika insatser for att underlétta inflyttning och etablering pa Gotland.
Bland annat utvecklas en digital tjansteplattform som ska ge nyinflyttade tillgéng till
relevant information och stéd. Vidare kartlaggs faktorer som paverkar arbetskraftens
beslut att omlokalisera och Gotlands konkurrenskraft i relation till andra svenska regioner.
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5 Rekommendationer for mojliga atgarder

Analysen tyder pa att den gréna omstéllningen av cement- och mineralindustrin pa
Gotland kommer att leda till en 6kad efterfrdgan pa arbetskraft inom flera sektorer och
industrier pd 6n, och att rekryteringsutmaningar kan uppsta for vissa typer av specialister
och kompetenser under de kommande aren. Det &r viktigt att ta initiativ till atgdrder som
kan ta itu med de férvdntade utmaningarna pa arbetsmarknaden.

Det har dock uppstatt en viss osidkerhet kring omfattningen av investeringarna i den gréna
omstallningen pa och runt Gotland. I november 2024 beslutade den svenska regeringen
att stoppa ytterligare insatser for att etablera 13 havsbaserade vindkraftparker som var
under planering i Ostersjén, varav flera var avsedda for vattnen runt Gotland. Detta kan
pa kort sikt minska efterfrégan p& arbetskraft for den gréna omstallningen.

Efterfragan pad arbetskraft forvéntas vara sarskilt hég fram till 2032, d@ manga av
projekten for den gréona omstallningen enligt nuvarande planer férvantas vara slutférda.
Ett forbehdll maste dock noteras nar det géller de havsbaserade vindkraftparker som for
ndrvarande ligger pd is. Efter byggfasen kommer efterfragan pa arbetskraft for att driva
dessa projekt att minska, men deras varaktiga inverkan pa den lokala arbetsmarknaden
forvantas.

Utvecklingen i samband med den gréna omstéllningen kommer att ske vid en tidpunkt d&
Gotland férvantar sig en 6vergripande sysselsattningstillvéxt pd arbetsmarknaden, dven
utan den gréna omstallningen. Rekryteringsproblem har redan konstaterats inom flera
viktiga sektorer och branscher - bade offentliga och privata - och det kan bli ytterligare
brist pa kvalificerad arbetskraft p& Gotland under de kommande aren.

Arbetsmarknaden p& Gotland &r relativt liten och |anga restider i kombination med héga
resekostnader skapar unika utmaningar fér rekrytering till allt fler jobb. Darfér ar det
viktigt att fundera over hur man pd basta satt kan utnyttja tillgdngliga resurser pa
arbetsmarknaden till féorman for utvecklingen pa Gotland, samt hur man pa ett effektivt
satt kan anpassa sig till den fordnderliga efterfragan pa arbetskraft under de kommande
dren. Med andra ord bor vissa tillvaxtmojligheter som uppstdr efterstrévas av lokala
aktdrer, medan andra méjligheter kan 6verlatas till enheter fran fastlandet.

Mot bakgrund av den foérvantade utvecklingen kan det bli nédvandigt att genomféra ett
antal konkreta initiativ. Féljande dtgarder rekommenderas:

o Bibehadlla fokus pa att sdkerstdlla en hdllbar energiforsorjning: Beslutet att
stoppa byggandet av havsbaserade vindkraftsparker i vattnen kring Gotland kan
utgéra en risk for den gréna omstdllningen pa o6n. En sdker och hallbar
energifdérsdrjning ar avgdrande for att genomféra den gréna omstallningen inom
cement- och mineralindustrin. Samtidigt bér insatserna inriktas pa att stdrka och
bygga ut det lokala energinatet for att sikerstélla en tillforlitlig eldistribution pa
Gotland. Darfér &r det viktigt att uppratthdlla en nara dialog med centrala
myndigheter som ar involverade i energiplaneringen i Sverige for att sakerstélla att
energiférsérjningen for dessa projekt far stor uppmarksamhet.

e Utveckla en strategi for att efterstrava relevanta mojligheter: Det behovs
en regional strategi som uppmuntrar till lokalt engagemang i kommande gréna
omstallningsprojekt pa Gotland. Féretagen och arbetskraften pa 6n har inte
obegrdansade resurser for att utféra de uppgifter som ar férknippade med den gréna

46



omstallningen. Under byggfasen av dessa projekt kommer det att finnas manga
kontrakt som, daven om de ar omfattande och specialiserade, kommer att vara
relativt kortsiktiga. Denna typ av arbete kommer framst att vara relevant for ett
fatal foretag pa Gotland, inklusive de inom byggbranschen. Strategin ska bedéma
inom vilka omraden lokala féretag och arbetskraft kan bidra till framtida
investeringar och hur Gotland kan maximera nyttan av den fodrvantade
utvecklingen. Det ar avgorande att 6vervaga hur potentiella uppgifter inom den
gréna omstéllningen kan stddja 18ngsiktig utveckling fér Gotland. Berdrda parter
bor aktivt soka efter méjligheter som bidrar till att bygga upp kompetens inom
hallbarhet, sarskilt inom hallbar industriproduktion och férnybar energiférsérjning.
Fokus bér ligga pa att skapa nya och attraktiva arbetstillfallen, framja ett hallbart
naringsliv och locka nya invanare till 6n.

Systematisk dvervakning av potentiella projekt: Planerna for framtida projekt
pd Gotland &ar fortsatt osdkra och det &r troligt att vissa aviserade projekt inte
kommer att genomfdras. Det beslut som nyligen fattades om att stoppa
utvecklingen av havsbaserade vindkraftparker nara Gotland illustrerar till exempel
denna osadkerhet. Darfér bor ett Overvakningssystem inrattas for att halla
intressenterna pa Gotland kontinuerligt informerade om projektens status,
inklusive tidsplaner, omfattningar och viktiga beslut.

Uppratta en systematisk dialog med utvecklare/projektagare: Det
rekommenderas att etablera en dialog med &agarna/operatdérerna av framtida
projekt p& och runt Gotland. Syftet med denna dialog bér vara att sakerstélla att
initiativ kan lanseras nar det galler utbildning och rekrytering av den arbetskraft
som kommer att efterfrdgas under den gréna omstallningen. Denna dialog bor
underlatta forstdelsen av projektdgarnas behov och planer under den operativa
fasen, sarskilt nar det galler deras forvantningar pa lokala arbetstillfillen och den
kompetens som krdvs. Den bér ocksd ge en inblick i planerna for att locka
arbetskraft fran lander utanfér Gotland och lyfta fram behovet av [ampliga bostader
och tjanster for arbetskraften. Bade ©vervakningen av projekten och den
systematiska dialogen kommer att krava resurser. Darfér ar det lampligt att
avsatta resurser for dessa uppgifter och férankra ansvaret inom befintliga
organisationer.

Utbildning: Den gréna omstéliningen kommer att krdva ny kompetens pa
arbetsmarknaden. All nédvandig utbildning och tréning kan inte tillhandahallas pa
Gotland. Man maste hitta en balans mellan att erbjuda utbildning lokalt och att
samarbeta med externa utbildningsinstitutioner. Detta samarbete skulle kunna
omfatta transport av specialiserade utbildare till 6n for att tillhandahdlla specifik
kompetens till den lokala arbetskraften eller inrdattande av utbildningsméjligheter
pa fastlandet som &r skraddarsydda for de behov som uppstar till féljd av den gréna
omstallningen. Det kommer att vara mycket viktigt att undersdka sarskilda
mojligheter att stidrka samarb,etet med utbildningsinstitutioner pa fastlandet.

Fokusera pa att attrahera och behalla arbetskraft: Positiv befolkningstillvaxt
och férmaga att locka maénniskor till Gotland &r férutsattningar foér att utdka
arbetskraften pd &n. Region Gotland har redan inlett insatser for att locka fler
invanare. Denna analys har dock identifierat hinder fér att locka invandrare och
arbetskraft till &n, inklusive brist pa bostader, héga transportkostnader till och frén
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On och relativt hdoga skatter. Att flytta till Gotland ar ett viktigt beslut som kan
paverka familjelivet, utbildningsméjligheterna och karriarméjligheterna. Darfor &r
det viktigt att se till att de dvergripande levnadsvillkoren pa Gotland blir tilltalande.

Anstrangningar bor goéras for att undersdka satt att minska eller undanréja dessa
hinder.
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6 Forteckning over kallor

Vart Gotland 2040 - Region Gotland

OECD:s territoriella éversyner: Gotland, Sverige, OECD

EU GD Regional- och stadspolitik — Att utnyttja industriell symbios for en rattvis
omstéllning En fallstudie av Alborgs hamn pa Nordjylland, DK

EEA - Att férutse och hantera effekterna av féréandringar Omstallningen till en
klimatneutral ekonomi: Undersdkning av de socioekonomiska effekterna

COWI - Energig Bornholm — Erhvervspotentialer (rapport fran skrivbordsstudien)
COWTI - Beskeeftigelseseffekter Af Energig Bornholm (analysrapport)

Nationellt program fér Fonden fér en rattvis omstdllning 2021-2027

Regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser - Prognosresultat fér lanet &r
2035

Sammanfattning av regional utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser - Med sikte
pa ar 2035

MDPI — Mot en territoriellt rattvis klimatomstéallning — bedémning av den svenska
utvecklingsprocessen for EU:s territoriella plan for en rattvis omstallning

49


https://gotland.se/utveckla-gotland/vart-gotland-2040
https://www.oecd.org/sweden/oecd-territorial-reviews-gotland-sweden-aedfc930-en.htm
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/case-study-leveraging-industrial-symbiosis-for-a-just-transition.pdf?csf=1&web=1&e=Yp9GBf
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/case-study-leveraging-industrial-symbiosis-for-a-just-transition.pdf?csf=1&web=1&e=Yp9GBf
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/ef23021en.pdf?csf=1&web=1&e=pdzRJj
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/ef23021en.pdf?csf=1&web=1&e=pdzRJj
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/EnergiBornholmErhvervspotentialer-COWIdeskstudyrapport%20(1).pdf?csf=1&web=1&e=Ai4tSP
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/energioe-bornholm-rapport.pdf?csf=1&web=1&e=vA9H0L
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/Program%20FRO.pdf?csf=1&web=1&e=QY7CCX
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/Rapport%20Gotlands%20l%C3%A4n.pdf?csf=1&web=1&e=jvsb1g
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/Rapport%20Gotlands%20l%C3%A4n.pdf?csf=1&web=1&e=jvsb1g
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/Sammanfattning%20av%20regionala%20utbildnings-%20och%20arbetsmarknadsprognoser.pdf?csf=1&web=1&e=nLR1sd
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/Sammanfattning%20av%20regionala%20utbildnings-%20och%20arbetsmarknadsprognoser.pdf?csf=1&web=1&e=nLR1sd
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/sustainability-13-07505-with-cover.pdf?csf=1&web=1&e=lnE0sg
https://cowi.sharepoint.com/:b:/r/sites/A268183-EX03-project/Shared%20Documents/General/Background%20%26%20Data/sustainability-13-07505-with-cover.pdf?csf=1&web=1&e=lnE0sg

7 Forteckning dver intressenter som intervjuats for rapporten

Listan nedan ar en preliminar lista 6ver intressenter som har intervjuats fér denna rapport.

Foretag/organisation Roll i projekt for Gron omstallning og Gotland
Joanna Marchlewska Moberg EOLUS Energibolag, Havsbaserad vindkraft
Asa Dyberg Freja Offshore Energibolag, Havsbaserad vindkraft
Matilda Pettersson GEAB Elnat Natforetag, Gotland
Kalle Blomberg GEAB Elnéat Natforetag, Gotland
Dick Engqvist GETTAB Underleverantdr, eltjanster, Gotland
Henry Hammarstrém Gotlands tekniska utveckling Utveckling av gréna branslen for féarjor
Andreas Wickman GVP Vind Organisation for vindkraft p& Gotland
Albin Carlén Material frdn Heidelberg Cementtillverkare pa Gotland
Jenny Sander Material frdn Heidelberg Cementtillverkare pa Gotland
Matilda Hoffstedt Material frdn Heidelberg Mineralindustrin pa Gotland
Ola Thuresson Nordkalk Mineralindustrin pa Gotland
Lise Toll OXx2 Energibolag, Havsbaserad vindkraft
Christian Hegardt Region Gotland Planeringsmyndighet pa Gotland
Annina Hasto RWE Energibolag, Havsbaserad vindkraft
Dan Sandros SR Energi Energibolag, landbaserad vindkraft
Sebastian Zartmann SR Enerygi Energibolag, landbaserad vindkraft
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