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Sammanfattning

KPMG har av Region Gotlands fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att genomféra
en férdjupad granskning av barn- och utbildningsnamnden och halso- och
sjukvardsnamndens ekonomistyrning samt regionstyrelsens uppsiktsplikt.

Syftet med granskningen har varit att konstatera om barn- och utbildningsndmnden
samt halso- och sjukvardsnamnden och regionstyrelsen har rutiner som sakerstaller
andamalsenlig ekonomistyrning inklusive uppféljning och att namnderna vidtar
erforderliga atgarder for att na en ekonomi i balans i enlighet med tilldelad budget.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att utvalda namnder och
regionstyrelsen i allt vasentligt har rutiner som sakerstaller andamalsenlig
ekonomistyrning inklusive uppféljning men att namnderna inte vidtar
erforderliga atgarder for att na en ekonomi i balans i enlighet med tilldelad
budget.

Bakgrunden till var samlade beddémning ar att rutiner finns pa plats, som beskriver
regionens ekonomistyrningsprocess. Rutinerna saknar emellertid tydliga beskrivningar
av atgardsplanernas innehall och hur atgardernas effekter ska féljas upp, vilket
resulterar i att atgardsplanerna for barn- och utbildningsnamnden samt halso- och
sjukvardsnamnden varierar sinsemellan och effekterna foljs upp pa olika satt.
Namnderna har tagit fram atgardsplaner for ekonomi i balans. Trots detta forvantas
bada namnder ga med underskott under 2024. Vidare framkommer att genomférda
uppfdljningar saknar en tydlig redogorelse av atgardernas ekonomiska effekt, varfor vi
bedomer att uppféljningarna ar otillrackliga.

Regionstyrelsen har I6pande foljt upp namndernas ekonomi inom ramen for saval
ordinarie uppfdljningstillfallen som extrainsatta uppfdljningar med anledning av
granskade namnders prognosticerade underskott. Saval namndernas som
regionstyrelsens uppféljningar saknar en tydlig redogérelse av atgardernas
ekonomiska effekt. | samband med att styrelsen mottog atgardsplanerna, konstaterade
styrelsen att namnderna skulle redovisa ett underskott vid arets slut, trots atgarderna.
Anda fattades inget beslut av styrelsen om att uppdra ndmnderna om ytterligare
atgarder. Dartill har regionstyrelsen inte foljt upp de av fullmaktige beslutade
effektiviseringskraven.

| féljande tabell redovisas en samlad bedémning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Revisionsfraga Bedémning

Har namnderna tillrackliga rutiner for att folja upp | allt vasentligt
ekonomin I6pande?

Har namnderna tagit fram forslag och beslutat om atgarder Ja
for att na en budget i balans?
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Har namnderna féljt upp genomférande och resultat av Delvis
beslutade atgarder?

Utovar regionstyrelsen tillracklig uppsikt éver namnderna?  Delvis

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

Fortydliga atgardsplanernas innehall och utformning.

Sakerstalla att framtagna atgardsplaner och effekterna av beslutade atgarder
fran samtliga namnder féljs upp i tillracklig omfattning.

Sakerstalla att atgarder tas fram pa namndniva fér de av fullmaktige beslutade
effektiviseringsatgarder samt att dessa atgarder foljs upp under aret.

Starka uppsiktsplikten kopplat till regionens ekonomiska hushallning.

Vidare rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden samt halso- och
sjukvardsnamnden att:

Starka det uppféljande arbetet kopplat till framtagna atgardsplaner, bland annat
vad galler atgardernas ekonomiska effekter.

Besluta om kompletterande atgarder om inte de ursprungliga fatt avsedd effekt.
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2.1

2.2

Bakgrund

KPMG har av Region Gotlands fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att genomféra
en férdjupad granskning av barn- och utbildningsndmnden samt halso- och
sjukvardsnamndens ekonomistyrning samt regionstyrelsens uppsiktsplikt.

Budget- och prognosarbetet ar ett viktigt verktyg for styrning och uppféljning av den
bedrivna verksamheten. Regionens och i férlangningen namndernas budget anger
forutsattningarna for det aktuella budgetaret och planeringsramarna for de féljande tva
aren. Budgeten ska vara en hjalp for att effektivt na ekonomiska mal. Detta kraver i sin
tur att ett I6pande och dartill traffsakert prognosarbete genomférs under aret for att
sakerstalla en budget i balans. Dartill att andamalsenliga atgarder tas fram vid
prognostiserad budgetavvikelse.

Revisorerna har granskat barn- och utbildningsnamnden samt halso- och
sjukvardsnamndens ekonomi under ar 2023 och har konstaterat omfattande avvikelser
dar namnderna redovisar ett stort ekonomiskt underskott.

Revisorerna ser darfor ett behov av att genomféra en fordjupad granskningsinsats av
barn- och utbildningsnamnden, halso- och sjukvardsnamnden samt regionstyrelsen for
att granska huruvida det finns rutiner som sakerstaller andamalsenlig ekonomistyrning
inklusive uppféljning och att ndmnderna vidtar erforderliga atgarder for att na en
ekonomi i balans i enlighet med tilldelad budget. Detta inkluderar aven hur
regionstyrelsen agerar inom ramen for sitt ansvar for god ekonomisk hushallning tillika
uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att konstatera om barn- och utbildningsnamnden, samt
halso- och sjukvardsnamnden och regionstyrelsen har rutiner som sakerstaller
andamalsenlig ekonomistyrning inklusive uppféljning och att namnderna vidtar
erforderliga atgarder for att na en ekonomi i balans i enlighet med tilldelad budget.

Inom ramen for syftet har féljande fragor besvarats:
— Har namnderna tillrackliga rutiner for att folja upp ekonomin I6pande?

— Har namnderna tagit fram forslag och beslutat om atgarder fér att na en budget
i balans?

— Har namnderna foljt upp genomférande och resultat av beslutade atgarder?
— Utdvar regionstyrelsen tillracklig uppsikt éver namnderna?

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden, halso- och sjukvardsnamnden
samt regionstyrelsen under 2024.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran fullmaktiges beslut rérande mal och uppdrag som beror
omradet samt kommunlagen, (11kap 1 §) rérande ekonomisk hushallning och (6kap 1
§) om regionstyrelsens uppsiktsplikt.
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2.3

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjansteman och politiker.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har getts mgjlighet att faktakontrollera granskningen.
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3.2

Resultat av granskningen

Budgetefterlevnad

| tabellen nedan (Tabell A) redovisas for respektive namnd/styrelses budgetavvikelse
2023 samt prognostiserad avvikelse for 2024. Aktuella granskningsobjekt redovisas
fetstilta.

Tabell A

Budgetavvikelse (mnkr) 2024 (prognos

delar tva)

1
AN

Regionstyrelsen

w

—
1

o

Teknisk namnd

I
(o))
1
-
-

Miljé- och byggnamnd

&
©
[
—
oo

Barn- och utbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 0] 8

»
1
w
(o]

Socialnamnd

Halso- och sjukvardsnamnden -229 -112

Summa* -241 -164

* Exklusive finansforvaltningen

Storst negativ budgetavvikelse avseende verksamhetsaret 2023 redovisar halso- och
sjukvardsnamnden pa -229 mnkr (11 procent fran budget) foljt av barn- och
utbildningsnamnden pa -39 mnkr (2 procent fran budget). Detta ar att jamféra med
summan av den totala avvikelsen for regionen som helhet pa -241 mnkr (3,8 procent
fran budget). Merparten av regionens negativa budgetavvikelse gar saledes att harleda
till halso- och sjuknamnden.

Av genomfdrda intervjuer framhalls att Gotlands geografiska och befolkningsméassiga
forutsattningar delvis ligger bakom regionens utmaningar vad galler budgetefterlevnad.
Inte minst inom halso- och sjukvarden.

Rutiner och arbetssatt

Av regionstyrelsens reglemente (regionfullmaktige 2022-12-12 § 238) framgar att
styrelsen ar regionens ledande politiska forvaltningsorgan. Denna innehar ett
helhetsansvar for regionens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Styrelsen har en ledningsfunktion, en styrfunktion och en uppféljningsfunktion samt
ansvarar for regional utveckling och ett antal sarskilda uppgifter.
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3.21

Av barn- och utbildningsndmndens reglemente (regionfullmaktige 2022-12-12 § 238)
framgar bland annat att ndmnden har ansvar for att fullgéra regionens uppgifter inom
det offentliga skolvasendet vad avser utbildning i form av férskoleklass, grundskola,
grundsarskola och gymnasiesarskola.

Av halso- och sjukvardsnamndens reglemente (regionfullmaktige 2022-12-12 § 238)
framgar att ndmnden ska utéva ledningen av hélso- och sjukvarden enligt halso- och
sjukvardslagen, (HSL), dock ej sadan halso- och sjukvard som ankommer pa regionen
enligt bestdmmelserna i HSL for vilka socialnamnden ansvarar. Namnden fullgér aven
de uppgifter som enligt tandvardslagen avilar regionen.

Styrdokument

| Region Gotland aterfinns ett antal styrande underlag med baring pa
ekonomistyrningen. | regionens budget fér 2024 (regionfullmaktige 2023-11-20 § 200),
med plan fér 2025—-2026, redovisas av regionfullmaktige antagna finansiella mal for
den aktuella mandatperioden tillika regionfullmaktiges direktiv fér god ekonomisk
hushallning till ndmnderna.

Direktiven ser ut enligt féljande:
e Namnderna ska bidra till regionfullmaktiges prioriteringar.

¢ Namnderna ska bidra till de koncerngemensamma malen samt uppna de
namndspecifika malen i styrmodellen.

e Namnderna ska aktivt arbeta med verksamhetsutveckling och férandrade
arbetssatt i syfte att minska kostnaderna med bibehallen kvalitet.

e Beslutade effektiviseringar och férandringar ska genomforas pa ett sddant satt
sa att ekonomisk stabilitet framat sakras.

e Namnd/férvaltningsledning ska samordnat for hela férvaltningen beakta
potentialen i pensionsavgangar och naturlig rorlighet i effektiviseringsarbetet.
Namnden ska i samband med det ocksa ta hansyn till kommande
kompetensforsorjningsbehov.

e Tillgdngarna ska vardas och vardesakras och samtliga resurser ska nyttjas pa
ett effektivt och hallbart satt.

| ovan namnt dokument redovisas aven regionens styrmodell (Figur A). Den styrmodell
som redovisas som del av 2024 ars budget, beslutades under 2022, och
implementerades under 2023.
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Figur A

REGION GOTLANDS STYRMODELL

Vision

Regional utvecklingsstrategi

Styrdokument

Regionfullméktiges prioriteringar

Regionfullmaktiges mal R
Bolagets uppdrag
Bolagets mal

Namndens uppdrag

Verksamhetsidé
Grundlaggande virderingar

| styrmodellen redovisas de styrfunktioner som anvands i regionen i syfte att dversatta
den politiska viljan till verksamhetsstyrning. Regionens vision ligger till grund for den
regionala utvecklingsstrategin som i sin tur styr regionfullmaktiges prioriteringar och
mal. Kopplat till regionfullmaktiges mal tas namnd- och bolagsmal fram. Dessa utgor
sedan grunden for styrningen pa verksamhetsniva. For namnder tillika regionstyrelse
redovisas mal och uppdrag fran regionfullmaktige

Redovisade namndmal ar identiska for samtliga namnder, och uppdragen fran
fullmaktige (fér de ndmnder som aktualiserats inom ramen fér denna granskning) berdr
inte omradet om en ekonomi i balans.

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning (regionfullmaktige 2023-11-20) definierar
god ekonomisk hushallning som begrepp samt fortydligar vad god ekonomisk
hushallning innebéar fér Region Gotland.

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet innebar att varje generation ska
bara kostnaderna for de valfardstjanster som den generationen konsumerar.
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Verksamhetsperspektivet avser regionens kapacitet att bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt. For Region Gotland mynnar det ut i féljande
malbild: "Den langsiktiga malbilden &r att Region Gotland ska bedriva en verksamhet
med god kvalitet, ha en stabil ekonomi och en ekonomisk buffert for oférutsedda
héndelser’.

| riktlinjerna redovisas regionens finansiella mal. Dessa gar aven att aterfinna i
regionens budget. Malen amnar styra verksamheten i syfte att god ekonomisk
hushallning uppnas 6ver tid och anges vara foljande:

1. Arets resultat uppgar till minst 2 procent av skatteintakter, utiamningsbidrag och
generella statsbidrag.

2. Sjalvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgar
till minst 100 procent.

3. Laneskulden far uppga till hdgst 15 procent av skatteintakter, utjamningsbidrag
och generella statsbidrag.

4. Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska starkas.
| riktlinjerna omnamns aven Region Gotlands resultatutjamningsreserv. Reglerna kring
denna redogdrs emellertid for i ett separat styrdokument.
Policy fér ekonomistyrning

Regionens policy fér ekonomistyrning (regionfullmaktige 2022-12-12 § 233) beskriver
regionens ekonomistyrning. Detta inkluderar bland annat ansvarsnivaer relaterade till
fortroendevalda och férvaltningsorganisationen, budgetprocessen samt den
ekonomiska uppfdéljningen.

Ansvaret ar fordelat pa foljande satt:

Regionfullméktige
o Overgripande mal och riktlinjer for verksamheten.
e Budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.
e Arsredovisning och ansvarsfrihet.

Regionstyrelsen

e Leda och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter och ha uppsikt
over namndernas verksamheter.

e Utdva samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
regionen.

e Fodlja de fragor som kan inverka pa regionens utveckling och ekonomiska
stallning.

e Den ekonomiska forvaltningen.
Namnderna (inklusive regionstyrelsen)
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e Sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
regionfullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten.

e Sakerstalla att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

e Vara ytterst ekonomiskt ansvarig inom sitt verksamhetsomrade och hantera
avvikelser i forhallande till budget.

e Ansvaret for riktade statsbidrag.
Forvaltningsledningsgrupp

e Koncernledningsgruppen leds av regiondirektéren och bestar av
forvaltningschefer och direktérer med ansvar for regiondvergripande
ledningsprocesser.

e Ett ekonomichefsnatverk finns pa plats, som leds av ekonomidirektéren, med
syfte att driva och utveckla den strategiska ekonomistyrningen.

Forvaltningschefer

e Forvaltningschefen har det yttersta verksamhets- och resultatansvaret infor
namnden samt uppgiften att tydliggéra mal och ansvar i organisationen.

e Forvaltningschefen ska fortldpande folja upp malen fér ekonomi och
verksamhet och snarast rapportera eventuella avvikelser till nAmnden.

e Om ett budgetdverskridande befaras ska forvaltningschefen utan drojsmal ta
initiativ till atgarder for att férhindra éverskridandet.

Avdelningschefer

¢ Avdelningschefen ansvarar for att vidta atgarder vid budget- eller
verksamhetsavvikelse utan att avvakta rapportering eller be-slut fran narmaste
chef eller namnd.

Enhetschefer

e Enhetschefen ansvarar for att vidta atgarder vid budget- eller
verksamhetsavvikelse utan att avvakta rapportering eller beslut fran narmaste
chef eller namnd.

Budgetansvariga

e Ansvaret for budgetansvariga funktioner som inte ar chefer regleras i namndens
delegationsordning.

Budgetprocessen och den ekonomiska uppféljningen beskrivs i avsnitt 3.2.2.

10
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3.2.2

Budget och prognosprocessen

Budgetprocess

Budgetprocessens moment beskrivs dels i regionens policy fér ekonomistyrning, dels i
anvisningar for arbetet med mal- och budgetskrivelse — dar den sistnamnda inkluderar
tidplan for processens olika steg. Denna process finns att tillga pa regionens intranat
samt i ekonomisystemet Hypergene. Intervjuade i granskningen anser att det trots
detta finns ett behov av att ta fram riktlinjer fér regionens fértroendevalda, i syfte att
fortydliga nar saval majoritet som opposition behéver inkomma med
budgetpropositioner.

| december (aret fore det aktuella budgetaret) genomférs ett omvarldsanalysmote dar
omvarldslaget diskuteras. Detta foljs av en planeringskonferens i mars, vid vilket
planeringsforutsattningar for kommande ar presenteras. Planeringskonferensen har till
syfte att ge en gemensam bild av Region Gotlands férutsattningar samt vad respektive
namnd behdver beakta i verksamhetsplaneringen for den kommande femarsperioden.
Till konferensen ska namnderna presentera en nulageskarta som underlagsmaterial.
Inom ramen for konferensen deltar tjanstepersoner fran bland annat ekonomi,
tillsammans med regionstyrelsens arbetsutskott och en representant fran varje parti.

Planeringskonferensen efterfoljs av dialoger mellan regionledning, ndmndernas
presidier och forvaltningsledningar under april manad. Syftet med dialogerna ar att
namndvis diskutera maluppfyllelse, uppdrag och resursbehov. Dialogerna syftar till en
Omsesidig forstaelse och kunskap om vilka férutsattningar och begransningar som
finns. Utifran dialogmdétena tar respektive namnd fram en budgetskrivelse.
Budgetskrivelsen hanteras sedan i budgetberedning under maj manad, dar bland annat
askade medel och skatteprognoser inkluderas. Vid budgetberedningen deltar samma
funktioner som vid dialogerna. Darefter tar namnderna fram sina budgetférslag, som
gar vidare till regionstyrelsen, som tar fram ett samlat férslag for beslut i
regionfullmaktige.

Regionfullmaktige faststaller arsbudgeten med nettoanslag (budgetram) fér respektive
namnd. Detta sker vanligtvis under juni manad. Under 2024 valde dock fullmaktige att
vanta till november for att fa en tydligare bild av arets utfall innan beslut om ny ram
fattades.

Namnderna beslutar sedan om fordelningen av budgetramen pa organisations- eller
verksamhetsniva och har ansvar for att en detaljbudget upprattas. Detta ska ske senast
i december manad aret innan det aktuella verksamhetsaret. Forandrad eller utokad
verksamhet hanteras inom namndens befintliga budgetram eller i ordinarie
budgetprocess. Da regionfullmaktige valde att fatta beslut om budgetram i november
2024, har detta enligt intervjuade inneburit en mer utmanande planeringsprocess pa
namndniva. Intervjuade uppger att beslut om budgetram ska ske enligt ordinarie
process under 2025.

11
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3.2.3

Uppféljning och budgetprognos

Regiondirektdren bitrader regionstyrelsen i dess uppsiktsplikt 6ver hela den
kommunala koncernen. Uppsiktsplikten tar sin utgangspunkt i kommunallagen, budget,
agardirektiv samt regionfullmaktiges mal. Namnderna rapporterar om ekonomin och
verksamhetens utveckling i samband med delarsrapport (delar 1: jan-mar, delar 2: jan-
aug) och verksamhetsberattelse.

Delarsrapporterna gar till beslut i bade regionstyrelsen och regionfullmaktige. Delar 1
presenteras i styrelsen under maj, och fullmaktige i juni. Delarsrapport 1 presenteras
aven i samband med budgetberedningen i maj manad. Delar 2 presenteras till
styrelsen i oktober, och till fullmaktige i november. Dessa inkluderar bland annat drift-
samt investeringsprognos och verksamhetsuppfoljning. Utéver namnda tva rapporter
tas en forenklad delarsrapport fram for perioden jan-apr, som endast inkluderar
driftprognos. April-rapporten presenteras till regionstyrelsen under maj, dock aldrig i
regionfullmaktige.

Budgetansvarig chef ar ansvarig for att rapportera ett befarat budgetdverskridande till
dverordnad chef. Atgarder for att undvika ett budgetéverskridande ska snarast vidtas, i
syfte att forhindra avvikelsen. Vilka funktioner som ska delta i atgardsplanernas
framtagande framkommer inte av delgivna styrdokument. Den politiska beslutsgangen
for atgardsplanerna, samt i vilka politiska forum som uppféljning ska ske, framgar inte
heller. Planernas framtagande och politiska hantering varierar darfér mellan granskade
namnder (se kap 3.3). Vidare fortydligar inte styrande dokument atgardsplanens
innehall eller utformning.

Regionstyrelsen fattade 2024-03-27 (§ 103) beslut om att ndAmnderna skulle genomféra
en utdkad uppfoljning for halso- och sjukvardsnamnden, miljé- och byggnamnden samt
barn- och utbildningsnamnden med anledning av ndmndernas stora ekonomiska
utmaningar, som rapporteras till Regionstyrelsen. Dessa uppfdljningar, bestaende av
framfor allt periodiserat utfall, genomfors samtliga manader dar ordinarie uppféljning
inte sker. Sddana manadsuppfdljningar tas inte fram som del av ordinarie
uppfdljningsprocess.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns tillrdckliga rutiner for att folja upp
ekonomin I6pande.

Regionen har flertalet styrande dokument pa plats som beskriver
ekonomistyrningsprocessen. Framtagna dokument ar tydliga sett till deras innehaill,
dessa specificerar emellertid inte vilken information atgardsplanerna ska innehalla eller
hur atgardernas effekter ska foljas upp.

Vidare framkommer inte vad atgardsplanerna ska innehalla. Detta leder i sin tur till
bristande enhetlighet och éverblickbarhet mellan nAmnderna, vilket férsvarar
ekonomistyrningen. Dartill aterfinns ett behov av att ta fram riktlinjer fér budgetarbetet
kopplade till regionens fortroendevalda.

12
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3.3

Atgardsplan

Regionens budget (regionfullmaktige 2023-11-20 § 200), utgdr som tidigare namnts
grunden for regionens ekonomistyrning. Av budget for 2024 framgar att
resultatutidmningsreserven kommer att nyttjas i syfte att tacka for ett forvantat
underskott pa 127 mnkr.

Av budget framgar vidare beslutade effektiviseringsatgarder, dar regionen som helhet
ska genomfdra effektiviseringsinsatser om totalt 52 mnkr. Fér granskade ndmnder ser
férdelningen ut enligt féljande:

e Barn- och utbildningsnamnden: 8,5 mnkr.
e Halso- och sjukvardsnamnden: 21 mnkr.

Hur dessa effektiviseringar ska omsattas i praktiken framgar inte av mal- och
budgetdokumentet, och inte heller av annan dokumentation som vi tagit del av i
granskningen.

Enligt regionens policy for ekonomistyrning (Regionfullmaktige 2022-12-12 § 223) ska
namndens totala verksamhet rymmas inom beslutad budgetram. Om ett
budgetdverskridande befaras ska namnden omedelbart besluta om atgarder for att
forhindra avvikelsen.

Beslut om atgardsplan fattades under februari manad fér saval barn- och
utbildningsndmnden som halso- och sjukvardsnamnden. For barn- och
utbildningsnamnden kallas denna plan "atgarder for att na ett balanserat resultat ar
2024” och beslut om att anta planen fattades 2024-02-06 (§ 10). Halso- och
sjukvardsnamndens atgardsplan benamns "verksamhetsanpassningar 2024—-2025",
och antogs av namnden 2024-02-07 (§ 5).

Barn- och utbildningsndmnden

Med anledning av 2023 ars negativa budgetavvikelse tog barn- och
utbildningsnamnden fram féljande atgarder i syfte att stavja den negativa
kostnadsutvecklingen:

e Resultatforbattringskrav infors for resultatenheter och skolomraden inom
avdelningen grundskola (totalt 26,2 mnkr)

e Vakansprovning infors for hela namndens verksamhetsomrade (summa
saknas).

¢ Namnden hemstaller hos regionstyrelsen om att f& medrakna elevférandringar
for anpassad skola och stddet till sma skolor utanfor Visby tatort tillika
landsbygdsstodet i regionens resursfordelningsmodell for ar 2025 och framat
(summa saknas).

e Forvaltningen far i uppdrag att utreda majlig alternativ férdelning av medel
utifran skolstruktur, for att moéjliggora forutsagbarhet och langsiktighet i
medelstilldelningen (summa saknas).
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Hur vakansprévningen, medrakning av elevforandringarna samt férandringarna i
medelstilldelningen ska bidra till att resterande 4,3 mnkr ska sparas in framkommer inte
av beslutsprotokollet eller tillhérande tjansteskrivelse (barn- och utbildningsnamnden
2024-02-06 § 10). | dialog med forvaltningen framkommer att inga konkreta siffror gar
att delge vad géller vakansprévningen, men att det har fatt effekt. Vidare uppger
representant fran forvaltningen att behovet av att medrakna elevférandringar
hérsammats av regionstyrelsen/regionfullmaktige, och att namnden saledes far
budgetforstarkning under 2025 (barn- och utbildningsndmnden 2023-03-19 § 24).
Namnden har aven godkant forvaltningens forslag om férdelning av medel utifran
skolstruktur, vilket innebar att 5,7 mnkr tillskjuts férvaltningen under 2025 (barn- och
utbildningsndmnden 2024-04-16 § 50).

En redogorelse for namndens arbete med atgarderna gar att aterfinna i namndens
delarsrapport till regionstyrelsen. Informationen ar emellertid férhallandevis begransad
och inga aktiviteter eller summor for atgarderna delges. Underlaget redogér dock att de
inte vantas fa full effekt under 2024.

Hélso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade om en atgardsplan med anledning av 2023
ars omfattande negativa budgetavvikelse. Delar av avvikelsen kompenseras genom
2024 ars budgettillskott, men det finns enligt beslutsprotokoll ett fortsatt behov av
kostnadsminskning pa minst 150 mnkr. Foreslagna atgarder bestar, enligt tillhérande
tjansteskrivelse, i foljande:

e Bemanning: Infora ett generellt anstallningsstopp inom halso- och sjukvarden
med undantag for: klinisk verksam personal inom tandvarden, sjukskéterskor
inom slutenvarden, rontgensjukskoterskor, specialistsjukskoterskor inom
anestesi/operation/IVA, samt biomedicinska analytiker och specialistlakare i
primarvarden. Ovriga tillsvidareanstaliningar, samt tidsbegransade anstallningar
over 6 manader ska vakansprovas centralt. Beslutet galler tills vidare och
upphéavs av namnden (65 mnkr).

e Sjukvardsmaterial: Pris for sjukvardsmaterial har 6kat kraftigt senare ar.
Initiala beddmningen ar att 6kningen beror bade pa hogre priser, balans mellan
engangs- respektive flergangsmaterial, arbetssatt och kassationer (65 mnkr).

e Analyskostnader: Verksamheten ser potential kring férandrade arbetssatt vad
galler provtagning. Beddomningen ar att det tas mer prover an vad som behdvs,
vilket aven paverkar laboratoriets resurser negativt (5 mnkr).

o Liakemedel: Den behovsmodell som ger Region Gotland ersattning for
forskrivna lakemedel avviker negativt mot faktiskt utfall med mer &n 500 kr per
innevanare, Region Gotland borde kunna minska gapet och darmed aven
kostnaderna (10 mnkr).

¢ Taligenkannig: Ett pagaende projekt vilket syftar till att automatisera
transkribering av journalanteckningar jamfért med att arbetsuppgiften idag skéts
manuellt framférallt av medicinska sekreterare (8 mnkr).
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e Lagre timpriser for hyrpersonal: Fran och med den 1 mars 2024 avropas alla
bemanning av hyrpersonal via ett for alla regioner gemensamt hyravtal.
Priserna i det nationella avtalet &r i manga fall lagre &n de priser som
hyrpersonal kontrakteras fér idag (10 mnkr).

o Bostader for hyrpersonal: Genom det nationella avtalet avseende
hyrpersonal kommer bostader for hyrpersonal betalas av bolaget som
tillhandahaller hyrpersonalen till halso- och sjukvardsférvaltningen (10 mnkr)

e Minskat behov av hyrpersonal: Forvaltningen har haft stora kostnadsékningar
for hyrpersonal under senare ar, bedomningen ar att det finns stora majligheter
att minska mangden hyrpersonal (20 mnkr).

e Ratt timloner: Halso- och sjukvardsforvaltningen har beslutat om att
timanstalld personal ska ha max en timlon i niva med den ersattning som fast
anstalld personal har (10 mnkr).

Namnden beslutade i enlighet med forslagen i tjansteskrivelsen. Enligt beslutsprotokoll
ger namnden aven forvaltningen i uppdrag att aterkomma med process och férdjupad
analys for att minska bemanningskostnaderna for bade egen och inhyrd personal
(Halso- och sjukvardsnamnden 2024-02-07 § 5).

Framtagandet

| genomfdrda intervjuer framkommer att arbetet med barn- och utbildningsnamndens
atgardsplan initierades under mellandagarna 2023. Processen initierades av
utbildningsdirektor, HR-chef och ekonomichef. | bérjan av januari 2024 kopplades
avdelningschefen fér grundskolan in, som gav sina rektorer i uppdrag att aterkoppla
gallande beslutat resultatférbattringskrav. Darefter togs atgardsplanen fram, for beslut i
namnden under februari 2024.

Planen for halso- och sjukvardsnamndens verksamheter togs fram av funktioner inom
staben, inklusive HR, ekonom och bestallarfunktion. Férslag pa omraden for atgarder
gick sedan upp for godkannande i férvaltningens ledningsgrupp. Tjansteskrivelsen ar
daterad 2024-01-24 och beslut fattades i namnden under februari 2024. Information om
atgardsplan har aven lyfts under chefsforum, och med anstallda inom férvaltningen.

Uppféljning

Atgardsplanerna féljs upp lépande av respektive namnd. Fér barn- och
utbildningsndmnden sker den manadsmassiga uppféljningen i ndmndens utskott.
Delarsrapporterna, dar atgarderna ocksa foljs upp, lyfts under namndsammantradena.
Halso- och sjukvardsnamnden foljer upp atgarderna under sina namndsammantraden.
Detta gors i samband med manadsuppfdljningarna, som ska ta fram under 2024 pa
uppdrag av regionstyrelsen.

Uppféljning av ndmndernas ekonomi pa en mer évergripande niva (dar framfor allt
utfall redogors for), gar till regionstyrelsen varje manad enligt beslut i regionstyrelsen
(2024-03-27 § 103). Denna uppfdljning inkluderar emellertid inte information om
féljsamhet till atgardsplanen, men om den ekonomiska utvecklingen mer generellt,
inklusive budgetefterlevnad och prognos.
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3.31

En mer omfattande uppféljning tas fram av respektive ndamnd i samband med
delarsrapport (se 3.2). Tva sadana rapporter tas fram under aret. Dessa presenteras i
saval namnd som till regionstyrelsen. Delarsrapport presenteras i regionstyrelsen
under sammantrade i maj (jan-mar) och oktober (jan-aug).

Barn- och utbildningsnamndens uppfdljning (vid delarsrapport tva) bestar i huvudsak av
prognos for namndens olika resultatenheter. Enligt delarsrapport kommer effekten av
atgardsplanen inte att uppnas under 2024, vilket innebar en negativ budgetavvikelse
om 10,6 mnkr. Full effekt bedoms i stallet ha uppnatts till 2025, da ett positivt resultat
pa 3,4 mnkr prognostiseras. Vilka effekter respektive atgard har haft, framgar inte, da
atgardernas effekt endast beskrivs pa aggregerad niva.

Uppfdljning av halso- och sjukvardsnamndens atgarder gar att aterfinna i de
delarsrapporter som gar till regionstyrelsen. Uppféljningen av dessa atgarder ar
emellertid ej siffersatt. | stallet beskrivs atgarderna i form av vilken effekt de har haft
eller forvantas att ha, pa en skala fran ingen effekt till stor effekt. | tabellen nedan gar
att utldsa hur manga atgarder som lagts fram och deras effekter. Informationen ar
hamtad fran delarsrapport tva.

Tabell B

Forvantad effekt 2025 >

Ingen effekt

Viss effekt

Stor effekt 1
Over forviantan 1

Kopplat till respektive atgard finns en anmarkning som beskriver namndens arbete med
atgarder, samt varfor atgarden haft redovisad effekt. Uppféljningen visar saledes inte
den ekonomiska effekten av atgarderna utdver att arsprognosen pekar pa ett forvantat
underskott om 112 mnkr.

Beddmning

Var bedémning ar att namnderna har tagit fram forslag och beslutat om atgarder
for att na en budget i balans, men att genomforandet och resultatet inte har foljts
upp i tillrdcklig omfattning.

Bade barn- och utbildningsndmnden och halso- och sjukvardsnamnden beslutade tidigt
under aret fram atgarder i syfte att na en budget i balans. Vid framtagande av
respektive plan noterar vi att en bredd av funktioner inkluderats i arbetet, vilket vi ser
positivt pa. Funktionerna inkluderar saval verksamhetskunniga som ekonomikunniga.
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3.4

Dartill noterar vi att framtagna planer dels inte fullt har varit tillrackliga, till féljd av att
bada namnder fortsatt forvantas ga med underskott, dels inte foljts upp i tillracklig
omfattning.

Vi kan konstatera att en uppfoljning av atgarderna har genomférts, men att
uppfdéljningen varit generell och inte omfattat atgardernas ekonomiska effekter.

Uppsikt och insyn

Regionstyrelsen ansvarar for uppsikt dver den kommunala koncernen. Uppsikten tar
sin utgangspunkt i mal och budget samt dgardirektiv. Namnderna och bolagen
rapporterar om ekonomi och verksamhetens utveckling i samband med delarsrapport
och verksamhetsberéattelse.

Foér 2024 har den ekonomiska uppféljningen som delges regionstyrelsen bestatt av
saval ordinarie uppfdéljningstillfallen, vid de tva delarsrapporteringarna, april-
uppféljningen, samt manadsuppfdljningar fran utvalda namnder. Som framgar ovan
fattade regionstyrelsen 2024-03-27 (§ 103) beslut om utdkad uppfdljning fér halso- och
sjukvardsnamnden, miljé- och byggnamnden samt barn- och utbildningsnamnden med
anledning av ndmndernas stora ekonomiska utmaningar. Totalt nio uppféljningar
(inklusive de tva delarsrapporterna samt april-rapporten) ska namnderna med
anledning av regionstyrelsens beslut, saledes ta fram under 2024. Av genomférd
protokollgranskning kan vi konstatera att sju av atta rapporteringar genomforts
vidtidpunkten fér granskningen, i enlighet med styrelsens beslut.

De utékade uppféljningarna utgdrs av en ekonomisk uppféljning, bestaende framfor allt
av periodiserat utfall for respektive namnd. Vidtagna atgarder fran namndernas
atgardsplaner féljs inte upp. Utdver detta féljs namndernas ekonomi upp i samband
med ordinarie uppfdljningstillfallen vid delarsrapporteringarna. Dessa uppféljningar ar
mer omfattande och inkluderar periodiserat utfall, helarsprognos samt uppféljning av
atgarderna. Atgardernas ekonomiska effekter féljs emellertid endast upp i begransad
omfattning, dar respektive atgards effekt pa respektive namnds budget inte tydligt
beskrivs.

Vi noterar att styrelsen i samband med att beslutet om utdkad uppféljning under mars
2024, konstaterade att namnderna, trots sina atgardsplaner, inte kommer na en
ekonomi i balans. Trots detta fattades inget beslut av styrelsen om att uppdra
namnderna att ta fram ytterligare atgarder. Vid saval delarsrapport ett, som
delarsrapport tva, redovisar bade barn- och utbildningsnamnden samt halso- och
sjukvardsnamnden en prognos om negativ budgetavvikelse, trots framtagna
atgardsplaner. Styrelsen fattade inga beslut om ytterligare atgarder vid nagon av
delaren.

Som tidigare namnts framkommer inte heller hur fullmaktiges beslutade
effektiviseringskrav ska omsattas till konkreta atgarder. Namnderna har tagit fram
atgardsplaner for ekonomi i balans, om, och i sa fall hur namndernas atgarder moter
upp mot fullmaktiges beslutade effektiviseringskrav framkommer inte, och av
genomford protokollgranskning framgar att regionstyrelsen inte foljt upp namndernas
arbete med effektiviseringsatgarderna.

17
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.41

Beddmning

Var bedomning ar att regionstyrelsen delvis utovar tillracklig uppsikt over
namnderna.

Regionstyrelsen genomfér I6pande uppféljningar av namndernas ekonomi. Detta gors
inom ramen for saval ordinarie uppfoljningstillfallen (delarsrapporter samt april-
rapporten) som fér manadsuppféljningar. Manadsuppfdljningarna tas fram av barn- och
utbildningsnamnden samt halso- och sjukvardsnamnden enligt beslut fran
regionstyrelsen med anledning av vissa namnders prognosticerade negativa
budgetresultat. Varken manadsuppféljningar, som framfor allt fokuserar pa
namndernas periodiserade utfall, eller delarsrapporterna, som ar mer omfattande,
beddémer vi ar tillrackliga da de inte pa ett tydligt satt beskriver de ekonomiska
effekterna av namndernas atgardsarbete. Vidare framkommer att regionstyrelsen inte
fattat beslut om att uppdra namnderna att ta fram ytterligare atgarder, trots att
namnderna redan under mars manad uppgav att atgarderna i atgardsplanerna inte
skulle vara tillrackliga for att na en ekonomi i balans.

Dartill framkommer att de effektiviseringskrav som fullmaktige beslutat om som del av
2024 ars budget saknar en tydlig koppling till de atgarder som tagits fram pa
namndniva. Effektiviseringskravet har inte féljts upp av regionstyrelsen i nagon
markbar omfattning.

Vi bedémer darfor att styrelsens uppsikt fortsatt bor utvecklas avseende uppféljning av
effekter av beslutade atgarder med syfte att forbattra maluppfyllelse och na en ekonomi
i balans inom barn- och utbildningsnamndens samt halso-och sjukvardsnamndens
omraden. Detta inkluderar regionfullmaktiges beslutade effektiviseringskrav.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att konstatera om barn- och utbildningsnamnden
samt halso- och sjukvardsnamnden och regionstyrelsen har rutiner som sakerstaller
andamalsenlig ekonomistyrning inklusive uppféljning och att namnderna vidtar
erforderliga atgarder for att na en ekonomi i balans i enlighet med tilldelad budget.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att utvalda namnder och
regionstyrelsen i allt vasentligt har rutiner som sakerstaller andamalsenlig
ekonomistyrning inklusive uppféljning men att namnderna inte vidtar
erforderliga atgarder for att na en ekonomi i balans i enlighet med tilldelad
budget.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att rutiner finns pa plats, som beskriver
regionens ekonomistyrningsprocess. Rutinerna saknar emellertid tydliga beskrivningar
av atgardsplanernas innehall och hur atgardernas effekter ska féljas upp, vilket
resulterar i att atgardsplanerna for barn- och utbildningsnamnden samt halso- och
sjukvardsnamnden varierar sinsemellan och effekterna féljs upp pa olika satt.
Namnderna har tagit fram atgardsplaner for ekonomi i balans. Trots detta férvantas
bada namnder ga med underskott under 2024. Vidare framkommer att genomférda
uppfdljningar saknar en tydlig redogorelse av atgardernas ekonomiska effekt, varfor vi
beddmer att uppféljningarna ar otillrackliga.

Regionstyrelsen har I6pande foljt upp ndmndernas ekonomi inom ramen for saval
ordinarie uppfdljningstillfallen som extrainsatta uppfdljningar med anledning av
granskade namnders prognosticerade underskott. Saval namndernas som
regionstyrelsens uppfoljningar saknar en tydlig redogdrelse av atgardernas
ekonomiska effekt. | samband med att styrelsen mottog atgardsplanerna, konstaterade
styrelsen att namnderna skulle redovisa ett underskott vid arets slut, trots atgarderna.
And4 fattades inget beslut av styrelsen om att uppdra namnderna om ytterligare
atgarder. Dartill har regionstyrelsen inte foljt upp de av fullmaktige beslutade
effektiviseringskraven.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:
- Fortydliga atgardsplanernas innehall och utformning.

- Sakerstalla att framtagna atgardsplaner fran samtliga namnder féljs upp i
tillracklig omfattning och far énskad effekt.

- Sakerstalla att atgarder tas fram pa namndniva for de av fullmaktige beslutade
effektiviseringsatgarder samt att dessa atgarder foljs upp under aret.

- Starka uppsiktsplikten kopplat till regionens ekonomiska hushallning.

Vidare rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden samt halso- och
sjukvardsnamnden att:

- Starka det uppféljande arbetet kopplat till framtagna atgardsplaner, bland annat
vad galler atgardernas ekonomiska effekter.
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5 Bilaga A

Underlag som varit foremal for granskningen

Verksamhetsberattelse 2023 BUN

Atgéarder for balanserat resultat 2024
Delarsrapport 1 2024 BUN

Protokoll BUN handlingsplaner
Delarsrapport 2 BUN

Internkontrollplan BUN

Bilaga BUN sammanstalining delar 2 2024
BUN ekonomisk rapport september 2024
Anvisning mal- och budgetskrivelse 2025-2027
Delarsrapport 2 BUN

HFS tjansteskrivelse verksamhetsanpassningar 2024—2025
Policy ekonomistyrning

Region Gotland delarsrapport 1 2024
Region Gotland delarsrapport 2 2024
Region Gotland mal och budget 2024-2026
Riktlinjer god ekonomisk hushallning
Riktlinjer resultatutiamningsreserv
Tjansteskrivelse internkontrollplan 2024
Verksamhetsberattelse 2023 HSN
Arsredovisning 2023

Atgérdsplan 2024

Protokoll BUN 2024/02 — 2024/10

Protokoll HSN 2024/02 — 2024/10

Protokoll KS 2023/10 — 2024/10

Intervjuade funktioner

Regionstyrelsens ordférande
Ordférande barn- och utbildningsnamnden
Ordférande halso- och sjukvardsnamnden

Forvaltningsdirektor halso- och sjukvardsnamnden
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Ekonomichef halso- och sjukvardsnamnden
Ekonomichef barn- och utbildningsnamnden

Ekonomidirektor
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