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Remiss - Promemorian Att dter méjliggora utvinning av
uran (Ds KN2024/02540)

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att till klimat- och niringslivsdepartementet
inldimna upprittat forslag till yttrande.

Sammanfattning

Sedan 2018 finns ett férbud mot utvinning av uran i Sverige enligt miljobalken.

I en ny promemoria f6reslar regeringen lagindringar i miljobalken och
minerallagen for att dter mojliggéra uranbrytning.

Regionstyrelseférvaltningen bedémer att regeringens motiv bakom dessa
lagindringar huvudsakligen ar tva: dels att mojliggbra primir utvinning av uran
for senare anrikning till kirnbrinsle, vilket 4r i linje med regeringens
energipolitik, dels att underlitta brytning av sillsynta jordartsmetaller, vars
efterfragan redan har 6kat och vintas fortsitta 6ka kraftigt. Uran kan upptrida
som en biprodukt vid sadan brytning.

Uran ér en radioaktiv och giftig metall och férslaget vicker dirfér manga
fragor rérande energi- och siakerhetspolitik samt fragor rérande milj6, natur
och hilsa. Regionstyrelseforvaltningens har inte analyserat alla dessa aspekter
utan istillet valt att fokusera pa konsekvenserna for det kommunala sjilvstyret.

Genom att ta bort en formulering i MB 17 kap. {1 skulle det kommunala vetot
upphora £6r uranbrytning. Regeringen bedémer att lagforslaget medfor en
marginell forindring i jimforelse med att nuvarande lagstiftning.

Regionstyrelseforvaltningen anser dock att dessa forslag kan motverka
utvecklingen mot ett energisystem baserat pa fornybara energikallor samtidigt
som det skulle férsvaga det kommunala sjalvstyret.

Arendebeskrivning

Miljobalken har sedan 2018 ett f6rbud mot utvinning av uran. I promemorian
foreslar regeringen dndringar som syftar till att ater moéjliggdra utvinning av
uran i Sverige. Forslaget ar att

— 4ndra i miljébalken 17 kap, {1, dér texten ”anlidggningar for att bryta
amnen som kan anvindas for framstillning av kirnbrinsle” tas bort
fran sadant regeringen ska prova tillatligheten for,
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— ta bort miljobalkens 9 kap, 6 1 § dir nuvarande lydelse dr ”Tillstand far
inte ges till gruvdrift eller gruvanlidggning f6r brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt
material om gruvdriften eller gruvanligeningen utgdr en kirnteknisk
anlidggning som kriver tillstind enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet,

— f6ra in uran som koncessionsmineral i minerallagens 1 kap, §1 och
slutligen

— f6resla en dndring i mineralférordningen kring journalforing sa att
kravet omfattar dven den som innehar en bearbetningskoncession for
uran.

Bedomning

Regionstyrelseforvaltningen gér bedomningen att regeringen har tva
huvudsakliga skil for att foresla lagindringarna. Dels utvinning av uran i sig.
Regeringens energipolitik ar starkt inriktad pa kdrnkraft och darfor ar det
logiskt att bereda vag for uranbrytning i Sverige, nagot som forekommit en
kort period tidigare, 1953-1969. Dels vill man ockséa underlitta brytning av
andra sillsynta jordartsmetaller. Anvindningsomradena ar alltifran tillverkning
av komponenter till energi- och fordonsindustrin, katalysatorer i kemiska
reaktioner, brinsleceller, specialiserade batterier, liksom tillverkningen av glas
och keramik for specifika applikationer.

Behovet av dessa sillsynta metaller har 6kat kraftigt de senaste 20 aren. Globalt
forvintas efterfragan 6ka med 150 procent fram till 2060. Eftersom uran kan
férekomma som biprodukt vid sadan brytning, och i relativt h6ga halter, kan
ett gruvforetag idag hamna i en situation dir brytningen av de séllsynta
metallerna blir olaglig pa grund av att man oavsiktligt ocksa samtidigt bryter
uran.

Fragan rymmer manga aspekter, frimst energi- och sikerhetspolitik, men ocksa
ett stort antal miljo-, natur- och hilsoaspekter. Uran ér inte bara en svagt
radioaktiv metall utan ocksa, likt manga andra tungmetaller, giftig.
Regionstyrelseforvaltningen har berett drendet med fokus pa konsekvenserna
for det kommunala sjélvstyret och planmonopolet.

Forslaget innebir att det andra ledet i miljobalkens 17 kap. 1 § forsta stycket tas
bort. Det innebir i sin tur att kommunfullmiktiges tillstyrkande, det sa kallade
kommunala vetot, inte kridvs for de verksamheter som efter inférandet skulle
falla utanfor tillimpningsomradet. Om forslaget gar igenom skulle det med
andra ord innebira att en kommun inte skulle kunna anvinda sig av det
kommunala vetot (17 kap. 6 § miljobalken) for att hindra uranbrytning i den
egna kommunen, oavsett om syftet med brytningen dr primirt for tillverkning
av kidrnbrinsle, eller som biprodukt i samband med utvinningen av andra
mineral.

Regeringen drar slutsatsen att forslaget under nuvarande forutsattningar
innebir en mindre inskrinkning av omradet dir kommunen har vetoritt och
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att det innebadr en marginell forindring i férhallande till nollalternativet att
behilla lagtexterna oférandrade. Regeringen bedémer vidare att forslaget inte
innebdr nagra direkta konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen eller
innebidr negativa konsekvenser f6r kommuner eller regioner.

Regionstyrelseférvaltningen samlade bedémning ar att forslaget motverkar
utvecklingen mot ett energisystem baserat pa fornybara energikallor och
forsvagar det kommunala sjilvstyret. Upprittat forslag till yttrande
koncentrerar sig pa dessa tva staindpunkter.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv
Ej aktuellt

2. Ekonomiskt perspektiv
Ej aktuellt

3. Barnperspektiv
Ej aktuellt

4. Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuellt

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Ej aktuellt

6. Klimat och miljoperspektiv
Ej aktuellt

Beslutsunderlag

Remiss. Klimat- och néringslivsdepartementet inkom 2024-12-20
Tjansteskrivelse regionstyrelseférvaltningen daterad 2025-01-24
Uppréttat forslag till yttrande daterat 2025-03-04

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet
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