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Mottagare
Regionstyrelsen

Bokslutskommuniké 2024

Forslag till beslut
e Bokslutskommuniké 2024 godkinns

Sammanfattning

Ar 2024 har varit ett ekonomiskt mycket utmanande ar med exceptionellt hoga
pensionskostnader och en svag utveckling av skatteintakterna. De héga
pensionskostnaderna var kinda redan innan aret paborjades och av den
anledningen budgeterades ett resultat pa -127 miljoner kronor (mnkr).

Arets resultat blev -186 mnkr, vilket innebir en budgetavvikelse pa -59 mnkr.
Den frimsta anledningen till budgetavvikelsen ir att flera nimnder inte klarade
av att halla sina budgetar. En positiv avkastning pa de finansiella placeringarna
pa 110 mnkr bidrog till att underskottet kunden hallas nere.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar, efter att reavinster fran férsiljning
av anldgeningstillgangar samt orealiserade vinster och forluster fran
virdepapper beaktats, slutar pa -203 mnkr. Det finns en méjlighet att anvinda
resultatutjamningsreserven for att inte behova dterstilla underskottet. Den ar
pa totalt 364 mnkr.

Utgifter for investeringar inklusive exploateringar uppgar till 702 mnkr och
innebdr att 51 procent av budgeten har anvints. Investeringarna har inte
kunnat finansieras med egna medel utan extern upplaning har varit nédvandig.
Léaneskulden har 6kat med 301 mnkr och uppgick vid arsskiftet till 676 mnkr.
Trots upplaning har nyttjandet av kontokrediten periodvis 6kat. Vid arsskiftet
nyttjades kontokrediten med 121 mnkr.

Den totala pensionsskulden/pensionsforpliktelsen har kat mycket kraftigt
under bade 2023 och 2024 till f6ljd av den virdesakringen som ska ske enligt
pensionsavtal . Orsaken dr den mycket hoga inflationen. Den totala
pensionsskulden uppgir i bokslutet till 4 117 mnkr .

De finansiella tillgangarna, i form av aktie- och rintefonder, uppgar i bokslutet
till 818 mnkr. Det dr en 6kning med 160 mnkr . Avkastningen har varit mycket
god under dret och uppgar till 16 procent samtidigt som nya medel har avsatts
med 50 mnkr.

Under 2024 har soliditeten inklusive hela pensionsforpliktelsen férsvagats
mycket och uppgir till 4,6 procent (2023: 8,2 procent). Den frimsta
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forklaringen dr det negativa resultatet, en stor 0kning av pensionsskulden och
en hog investeringsniva.

Bedomning

Region Gotlands finansiella stillning har forsvagats mycket sedan 2022. Den
héga inflationen har haft stor paverkan pa kostnadsutvecklingen 1
verksamheterna och mycket stor paverkan pa pensionskostnaderna som under
2024 6kade med 25 procent och uppgick till 856 mnkr.
Nettokostnadsutvecklingen har varit mycket hog bade 2023 och 2024.
Okningen av skatteintikter och bidrag har varit betydligt ligre och har medfért
att resultatutvecklingen har varit negativ . Aven investeringsutgifterna under
2023 och 2024 har legat pa hoga nivaer, vilket ocksa har paverkat laneskuld,
likviditet och soliditet.

Nimndernas sammanlagda underskott mot budget blev -123 mnkr och
minskade successivt i jimforelse med prognoserna i delar 1 (=183 mnkr) och
delar 2 (=164 mnkr). Hilso- och sjukvardsnimnden har varit mycket
framgangsrik nir det giller att minska sina kostnader f6r inhyrd personal. For
regionen som helhet minskade kostnaderna for inhyrd personal med 35
procent motsvarande 69 mnkr. Uppmaningen till medarbetarna att ta ut
semester gav ocksa effekt. Semesterléneskulden minskade med 4 mnkr istillet
for en normal 6kning med 8 mnkr. Aven dterhallsamhet med att personalens
resor och deltagande i kurser och konferenser har haft effekt. I jamforelse med
2023 sa minskade kostnaderna med 10 mnkr motsvarande 22 procent.

Utvecklingen av skatteintikter och bidrag 2025 och framat atergar enligt SKR:s
prognoser till en mer normal arlig 6kningstakt pa 4,5 procent allteftersom den
ekonomiska tillvixten tar fart och konjunkturen aterhdmtar sig.
Pensionskostnaderna kommer, enligt de senaste prognoserna, att normaliseras
fran och med 2025. Det forutsitter dock att inflationen ligger pd nivan for
riksbankens inflationsmal. I jimférelse med 2024 innebir det cirka 300 mnkr 1
ligre arliga pensionskostnader.

I "Mal och budget 2025-2027” ir effekterna av hogre skatteintikter och bidrag
och ligre pensionskostnader redan beaktade. Namndernas budgetramar har
utdkats med 5,0 procent nir effektiviseringskravet pa 70 mnkr har beaktats.
Det budgeterade resultatet f6r 2025 dr 87 mnkr och forutsitter att nimnderna
bade kan eliminera befintliga underskott och dirutéver sinka sina kostnader
med ytterligare 70 mnkr. For att det budgeterade resultatet 2025 ska kunna
uppnas behéver nettokostnaderna didrmed sinkas med cirka 200 mnkr. Det
finns begrinsade moijligheter att 6ka intikterna. Det dr ddrfor pa
kostnadssidan som regionen har storst radighet. Den stérsta kostnadsposten ar
personal (cirka 55 procent) och kop av verksamhet (ca 15 procent). Det ar
linga ledtider fran att beslut fattas till att kostnadssinkningar far genomslag.
Det blir dirmed mycket svirt att klara ett positivt resultat 2025.

I "Mal och budget 2025-2027” uppgar investeringarna till 2 712 mnkr f6r 2025-
2027. Givet de mycket hoga investeringsnivaerna och de budgeterade
resultaten 2025-2027, visar finansplanen att laneskulden kommer att 6ka fran
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676 mnkr till 2.076 mnkr. Anledningen till den mycket kraftiga 6kningen av
laneskulden 4r kombinationen av mycket héga investeringsnivaer och liga
resultatnivéder. I samband med budgetbeslutet gav regionfullmaiktige ett
uppdrag till regionstyrelsen att ta fram ett forslag pa prioritering av
investeringar pa ett maxtak for investeringar pa 600 mnkr ar 2025-2027.
Regionstyrelsen har féreslagit att maxtaket for investeringar i skattefinansierad
verksamhet ska vara 1 500 mnkr totalt f6r 2025-2027. Det skulle innebira den
totala investeringsbudgeten skulle uppga till 2 333 mnkr och skulle innebira en
laneskuldens pa 1 697 mnkr, vilket ar 379 mnkr lagre.

En 6kning av laneskulden fran 676 mnkr till 2.076 mnkr innebdr att
rintekostnaderna skulle 6ka fran 17 mnkr per ér till 52 mnkr givet en
genomsnittsranta pa 2,5 procent. Med en laneskuld pa 1 697 mnkr blir den
arliga rintekostnaden istallet 42 mnkr. Okade rintekostnader kommer att 6ka
kravet pa effektivisering ytterligare. Férutom rintekostnader Okar ocksa
kostnaderna f6r avskrivningar.

Region Gotland har antagit finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning. Ett
av dessa mal 4r att laneskulden far uppga till hogst 15 procent av skatteintikter,
utjamning och generella statsbidrag. Syftet med malet dr att ha kontroll 6ver
laneskuldens utveckling och att férhindra att skuldsittningen begrinsar
framtida generationers mojlighet att lana. Den snabba 6kningen av laneskulden
utan maxtaket skulle innebira att lineskuldens andel kommer att 6ka till 14
procent 2025, 19 procent 2026 och 27 procent 2027. Med maxtaket blir
motsvarande siffror; 14 procent 2025, 17 procent 2026 och 22 procent 2027.

Regionfullmiktige fattade 2024-11-18 § 166 beslut om att nimnderna ska vidta
ytterligare atgirder for att begrinsa underskottet 2024 och bromsa den héga
kostnadsutvecklingen i verksamheterna samt att anpassa verksamheten infor
2025 ars ekonomiska utmaningar. Det blir avgérande f6r Region Gotlands
ekonomiska stéllning att nimnderna lyckas med det uppdraget. Regionstyrelsen
har dven fattat beslut om att minska den arliga investeringsnivan och gett ett
uppdrag till regiondirektoren att ta fram ett forslag till investeringar i
skattefinansierad verksamhet som inte Gverstiger 1,5 miljarder 2025-2027.

Sammanfattningsvis kan konstateras regionen befinner sig i ett ekonomiskt
utmanande lage som kommer att kriva modiga beslut och prioriteringar for att
na bittre ekonomiska resultat och for att klara en god ekonomisk hushallning
over tid.

Beslutsunderlag
Bokslutskommuniké 2024
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2024-01-30
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark

Regiondirektor
Ulrika Jansson
Ekonomidirektor
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