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Sammanfattning

Kort bakgrund

Redan 2019 beskrev koncernledningen i strategisk plan och budget 2020-2022 att tre
nimnder dr involverade i samhillsbyggnadsprocessen vilket ger upphov till fortsatt
otydlighet 1 roller och ansvar vilket i sin tur skapar fordyring och férseningar.

Sedan dess har arbetet med en sammanhillen och effektivare samhallbyggnadsprocess
pagatt.

Syftet med omorganisationen

Syftet med den nya organisationen var att ansvar och mandat f6r mark- och
exploateringsverksamheten, vilket omfattar ekonomi, exploateringsplan, budget och
verksamhets- och personal- och arbetsmiljéansvar, skulle samlas pa en enhet i en
torvaltning. En vig in skulle underlitta kontakterna med externa kunder.

Syftet ar uppnatt férutom att helhetsansvaret for ekonomin saknas, se p 3.3.

Madlet med omorganisationen

Att samla mark- och exploateringsverksamheten pa en forvaltning ar uppnatt.
Exploateringsprocessen dr en del av hela samhillsbyggnadsprocessen och beroende av en
fungerande helhet.

Under 2025 kommer en 6versyn av samhillsbyggnadsprocessen att utféras for att
identifiera och analysera ytterligare samverkanspotential mellan
samhillsbyggnadsforvaltningen, teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen. Mark-
och exploateringsverksamhetens omorganisation dr endast en del av
samhillsbygegnadsprocessen.

Mark- och exploateringsavdelningens styrning och uppdrag
Sambhillsbyggnadsforvaltningen arbetar pa uppdrag av regionstyrelsen med uppgifter
gillande markanvisningar och exploatering, och for tekniska nimnden gillande
fastighetsrittsliga fragor. Miljo- och byggnimnden har arbetsmiljdansvaret f6r avdelningen
och har ocksa ansvar att f6lja upp verksamhet och ekonomi i samband med ordinarie
uppfoljningsrapporter som beslutas.

I regionstyrelsens reglemente framgar det 1 6 § att samhillsbyggnadsforvaltningen svarar
infor regionstyrelsen f6r uppgifter som utfors enligt 9 § punkt 6 .

19§ framgir att styrelsen beslutar i f6ljande grupper av drenden:

6. i irenden om exploatering, om tidsbegrinsade markoptioner s.k. markanvisningsavtal
och om exploateringsavtal, med den begrinsningen att detaljplan i férekommande fall ska
beslutas av regionfullmaktige.

Positiva effekter av omorganisationen
Det upplevs generellt mycket positivt att mark- och exploateringsverksamheten flyttat till
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Omorganisationen har medfort att:

e Medarbetarna upplever mer ordning, reda och struktur och att kapaciteten och
effektiviteten inom verksamheten har 6kat.

e Mark- och exploateringsverksamheten har kommit narmare ovriga verksamheter pa
samhillsbyggnadsférvaltningen vilket gett en positiv effekt och 6kat samarbetet
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med flera verksamheter inom férvaltningen. Idag ligger ett storre fokus pa
gemensam planering och utveckling tillsammans med andra verksamheter.

e Avdelningschef f6r mark- och exploatering sitter i samma ledningsgrupp som
avdelningschef for planering och geografisk information. Detta har medfort att
avdelningarna kunnat utveckla prioriteringsmodeller som ir kopplade till varandra.
Det har ocksa medfort att tillsittning av personella resurser i exploateringsprojekt
och detaljplaner har blivit effektivare och enklare nir avdelningarna ar nira
varandra rent organisatoriskt. Gemensam prioritering och resurssittning har varit
starkt bidragande till att milj6- och byggnimndens mal om att mojliggora f6r 500
bostider per ar uppftylls under 2024.

e Kompetenserna inom mark- och exploatering nu ir samlade inom en verksamhet
vilket har gjort det tydligare bade internt och externt och att det finns en vig in for
exploateringsfragor.

Medarbetarnas betydelse och roll

Medarbetare har framfort att det dr positivt att verksamheten ligger narmare
forvaltningsdirektor 1 organisationen och att de ocksa upplever att dialogen med chefer och
politiker har forbattrats. Det upplevs att fortroendet har 6kat mellan parterna och att vi
agerar mer som ett Region Gotland som arbetar i samma riktning. Detta avspeglar sig
bland annat 1 drets medarbetarenkit.

MEX resultat MEX resultat
Fraga 2024 2023
Ledarskap 89 89
Teameffektivitet 79 73
Organisatorisk och social
arbetsmiljo 81 78
Ledning 70 -
Hallbart medarbetarengagemang 85 -
Attraktiv arbetsgivare 17 0

Identifierade utvecklingsomraden
I 6versynen har féljande utvecklingsomraden identifierats:

Organisatoriska

o Forindringsarbetet med att skapa en sammanhillen organisation for hela
samhillsbyggnadsprocessen ir inte slutfort utan fortsitter pa uppdrag av
regiondirektoren under 2025 da behovet av ett stirkt samarbete mellan
regionstyrelseforvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen och
teknikforvaltningen kommer att studeras.

e LEn negativ effekt av omorganisationen ir att verksamheten har kommit lingre ifran
teknikforvaltningen.

e Detir en utmaning att mark- och exploateringsverksamheten inte styr éver de
resurser som deltar i exploateringsprojekten. Det giller framforallt trafikplanerare
och landskapsarkitekter.

e Det upplevs vara en del oklarheter f6r de politiska nimnderna vilken nimnd som
ansvarar for vad utifrin mark- och exploateringsverksamheten. Hir behover

Arendenr RS 2024/1287 Datum 2025-01-27
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verksamheten fortsitta att kommunicera och hjilpa till att tydliggora 61 politiken
vilken nimnd som styr vilka fragor.

e Tjinstemannaorganisationen skulle ocksa behéva forbittra rapporteringen direkt
till regionstyrelsen sarskilt nar det giller uppfoljning av exploateringsprojekt.

e FEn oversyn av de politiska nimndernas reglementen skulle beh6va genomforas
med syfte att tydligg6éra vilken nimnd som ansvarar f6r vad inom mark- och
exploateringsverksamheten.

Ekonomin
Ekonomiprocesserna for mark- och exploateringsverksamheten dr komplexa. En anledning
till det ar att ekonomin berdr tre namnder.

e Detir en utmaning att synliggora helheten inom exploateringsekonomin nar
investeringar flyttas mellan férvaltningar och projektigaren inte har attestritt for
helheten 1 projekten.

Det behovs ett tydligt ansvar och dgande av exploateringsprojektens ekonomi.
Riktlinjerna for redovisning upplevs svira att applicera pa exploateringsprojektens
verklighet. Dels dd projekten pagar 6ver flera arsbokslut och riktlinjerna inte alltid
ar applicerbara utifran projektens behov. Detta medfér ineffektivitet och ett skav
vilket paverkar medarbetarnas arbetsmiljé negativt.

e De ekonomiska processerna maste kartliggas och kopplas till
exploateringsprocessen.

Extern kommunikation
Sedan oktober 2022 har avdelningen haft stort fokus pa att kommunicera internt till savil

politiker som tjanstepersoner. Under 2025 kommer verksamheten fortsitta att fokusera pa
en vag in till mark- och exploateringsverksamheten genom att pa ett strukturerat och
langsiktigt sitt kommunicera mer externt genom att:

Moéta exploatOrer pa ett organiserat sitt.
e Fa medarbetare att forsta niringslivets utmaningar.
e Id exploatorer att forstda Region Gotlands processer och hur vi behover arbeta.
e Tinga upp vad Region Gotland behover utveckla i verksamheten utifrin
kundernas behov.

1. Bakgrund, syfte och mal med omorganisationen 2022

1.1 Bakgrund

Redan 2019 beskrev koncernledningen i den strategiska planen och budgeten f6r 2020-
2022 att tre namnder ér involverade 1 samhillsbyggnadsprocessen vilket ger upphov till
otydlighet 1 roller och ansvar. Detta skapar i sin tur férdyringar och foérseningar.
Regionfullmiktige beslutade (2019-06-17 §188 p 7) (bilaga 1) att ge regionstyrelsen
tillsammans med milj6- och byggnimnden och tekniska nimnden i uppdrag att utreda
alternativa organisatoriska l6sningar som ger en kostnadseffektiv, och tidseffektiv och
kvalitetssiker samhillsbyggnadsprocess. Regionstyrelseférvaltningen, teknikforvaltningen
och samhillsbyggnadsforvaltningen arbetade darefter tillsammans i projektet

Arendenr RS 2024/1287 Datum 2025-01-27
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Samhillsbyggnadsprocess for framtiden (FramSam)dir resultatet presenterades i en
slutrapport i samband med budgetberedningen 2021.

Regionfullmiktige beslutade (2021-06-21 RF §97, RS 2019/951) (bilaga 2) att ge
regionstyrelsen, tekniska nimnden och miljé- och byggnimnden 1 uppdrag att genomféra
nodvandiga organisatoriska forandringar i enligt med slutrapportens forslag.
Regionfullmaktige beslutade ocksa att ge nimnderna i uppdrag att utreda vidare
forutsittningarna for:

e Attinfora forum for huvudprocesserna Planera respektive Etablera samt att
se Over befintliga forum.

e Sammanhallen organisation f6r samhallsbyggnadsprocessen.

¢ Gemensam nimnd eller nimnder med ansvar f6r samhillsbyggnad fran och
med ar 2023.

e Gemensamt kontaktcenter.

Som en del av att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen och genomféra nédvindiga
organisatoriska forindringar godkiande tekniska nimnden information om att en ny enhet
for mark- och exploatering skulle skapas pa samhillsbyggnadsforvaltningen (22 juni 2022 §
120) (bilaga 3). Samtidigt godkiande tekniska nimnden informationen om férindringar 1
tekniska nimndens reglemente och gav teknikforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag pa
andringar i delegationsordningen, som en direkt konsekvens av organisationsférandringen
(TN 2022-09-14 § 153) (bilaga 4). Organisationsférindringen beslutades av
regionfullmiktige (2022-09-19 § 139) (bilaga 5) och tridde 1 kraft 1 oktober 2022.

Regionfullmaktige fattade beslut (2022-11-21 § 209) (bilaga 6) om budget f6r ny mark- och
exploateringsenhet (MEX). Beslutet innebar att budgetanslag for tekniska nimnden och
regionstyrelsen 6verfordes till miljé- och byggnimnden med 18 350 000 kronor respektive
3 430 000 kronor 1 2023 ars budget. Beslutet innebar att miljo- och byggnimnden fick
ansvaret for att f6lja upp och planera verksamheten och ekonomin f6r den nya enheten. 1
samma beslut beskrivs syftet med omorganisationen som var att samla ansvar och mandat
for ekonomi, exploateringsplan och budget, verksamhet och personal, under en och samma
enhet i en férvaltning.

Det har foljaktligen fattats flera beslut om organisatoriska férandringar inom de tre
forvaltningarna under de senaste fem aren, med syfte att effektivisera
samhillsbyggnadsprocessen i allmdnhet och exploateringsprocessen i synnerhet.

Den 18 juni 2024 beslutade regionstyrelsen (§ 210) (bilaga 7) att ge regiondirektéren i
uppdrag att utvirdera och f6lja upp mark- och exploateringsverksamheten utifran syftet
med den omorganisation som genomfordes 2022-10-01.

1.2 Syfte

Enligt RF (2022-11-21 § 209) framgar att syftet med den nya organisationen var att ansvar
och mandat f6r mark- och exploateringsverksamheten, vilket omfattar ekonomi,
exploateringsplan och budget samt verksamhet och personal- och arbetsmiljéansvar, skulle
samlas pa en enhet i en forvaltning.

Arendenr RS 2024/1287 Datum 2025-01-27
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1.3 Mal

Omorganisationen genomfordes med malet att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen
genom en samlad mark- och exploateringsverksamhet. Exploateringsprocessen ér en del av
samhillsbyggnadsprocessen och sisom alla delar beroende av en fungerande helhet. Det
tidigare spridda ansvaret fo6r ekonomi, personal och verksamhet mellan tre forvaltningar
levde inte upp till syftet med en effektiv, kvalitetssakrad och hallbar
samhillsbyggnadsprocess.

2. Mark- och exploateringsavdelningens organisation, styrning
och uppdrag

2.1 Organisation

Sambhillsbyggnadsforvaltningen bidrar till god livsmilj6 pa Gotland. Genom att hantera
fragor om mark- och exploatering, geografisk information, 6versikts- och detaljplaner,
bygglov, milj6-och hilsoskydd, livsmedelsinspektion, alkoholtillstind och riddningstjanst
pa ett rittssidkert och fortroendeingivande sitt skapar férvaltningen forutsittningar for en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling pa Gotland. Tillsammans med
regionstyrelseforvaltningen och teknikforvaltningen arbetar forvaltningen med att skapa en
effektiv, kvalitetssikrad och héllbar samhillsbyggnadsprocess som méter boendes,
bestkares och verksamheters behov idag och 1 framtiden.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen leds av en forvaltningschef som med sina medarbetare
utfoér de uppgifter som enligt reglemente avilar miljo- och byggnimnden.
Forvaltningschefen ska dven leda férvaltningens uppdrag att at tekniska nimnden och
regionstyrelsen utfora uppdragsstyrd och uppdragsfinansierad verksamhet inom omradet
samhillsbyggnad.

Forvaltningen svarar infOr regionstyrelsen for uppgifter gillande riddningstjinst,
markanvisningar och exploatering och for tekniska nimnden géllande fastighetsrattsliga
fragor.
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Farvaltningschef

Farvattningsstad
HR-chef
Verksamhetsstad
Planering och Mitig och Mark och s
v Geografisk Information Livsmedel Exploatering Raddningstjnst
X Strategisk o 7
Bygglov 1 feerm Miljé Morra Gotland
Bygglov 2 Detaliplan Vatten Stdra Gotland
Byggprocess och tilsyn Geografisk Information Livemedel ach alkohal

Bild 1. Samhballsbyggnadsforvaltningens organisation 2024

Mark- och exploateringsverksamheten tillh6r samhillsbygegnadsforvaltningen sedan
2022-10-01. Sambhillsbyggnadsforvaltningen genomférde dven en omorganisation 1 januari
2024 och med anledning av den omorganisationen har mark- och
exploateringsverksamheten Gvergitt till en avdelning. Mark- och exploateringsavdelningen
rapporterar direkt till samhillsbyggnadsdirektoren. Avdelningen har totalt 16 medarbetare
enligt f6ljande:

1 avdelningschef

1 bitrddande avdelningschef (f6r nirvarande 50%)

1 mark- och exploateringsstrateg (f6r nirvarande 50%)
3 markingenjorer

5 mark- och exploateringsingenjorer

1 milj6ingenjor

1 verksamhetsutvecklare

1 projektledare Stadsutveckling Visborg

1 controller Stadsutveckling Visborg

1 projektutvecklare Stadsutveckling Visborg

Utover ovanstaende arbetar tre erfarna mark- och exploateringsingenjorer i timanstillning,
de gir i pension i nartid. For att sikerstilla komptenskontinuitet pa avdelningen har en
markingenjor och en mark- och exploateringsingenjor rekryterats under slutet av 2024.
Verksamheten har ocksa stéd av en ekonomicontroller fran avdelningen férvaltningsstod
och en landskapsingenjor pa teknikforvaltningen som arbetar med foérvaltning av skog.

2.2 Styrning av mark- och exploateringsverksamheten

Region Gotlands mark- och exploateringsverksamhet styrs av och rapporterar till flera
nimnder; regionstyrelsen, tekniska nimnden och milj6- och byggnimnden.

Arendenr RS 2024/1287 Datum 2025-01-27
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2.2.1 Politisk styrning

Regionstyrelsen
Mark- och exploateringsverksamheten styrs av regionstyrelsen gillande exploatering och
markanvisningar. I regionstyrelsens reglemente framgar féljande.

26 § Under regionstyrelsen lyder regionstyrelseforvaltningen. Firvaltningen leds av regiondirektioren. For
regiondirektoren géller i tillampliga delar vad som dr foreskrivet om forvaltningschef.
Sambdllsbyggnadsforvaltningen svarar infor regionstyrelsen for uppgifter som utfors enligt 9 § punkt 6
och 29 § i detta reglemente.

Delegering fran fullmdifktige

9 § Styrelsen besiutar i foljande grupper av drenden:

6. i drenden om exploatering, om tidsbegrinsade markoptioner s.k. markanvisningsavtal och om
exploateringsavtal, med den begrinsningen att detaljplan i forekommande fall ska beslutas av
regionfullmdftige.

29 § i regionstyrelsens reglemente avser riddningstjanstens verksamhet.

Regionfullmiktige fattar beslut om exploateringsplan- och budget efter att den har
behandlats i regionstyrelsen. Forslag till exploateringsplan- och budget tas fram av mark-
och exploateringsavdelningen pa samhillsbyggnadsforvaltningen i samarbete med
teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen. Exploateringsplan- och budget styr
exploateringsverksamheten med dess mal och prioriteringar.

Tekniska namnden
Tekniska nimnden foretrader regionfullmiktige som fastighetsigare.

Region Gotlands markégarskap innebir ett ansvar att forvalta den mark som regionen ager.
Den kommunalt 4gda marken kan ha olika huvudman och ansvaret f6r marken skiljer sig
darfor mellan olika forvaltningar och-/eller funktioner inom Region Gotland.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen genom mark- och exploateringsverksamheten férvaltar den
mark, planlagd eller oplanerad, och som ingir i Region Gotlands markreserv. Med
markreserven avses den mark som inte dr forddlad och-/eller upplaten f6r annat dndamal.

Mark- och exploateringsverksamheten styrs av tekniska nimnden nir det giller
fastighetsrittsliga fragor. I tekniska nimndens reglemente framgar foljande.

Samhillsbyggnadsforvaltningen svarar infor tekniska nimnden for uppgifter som utfors enligt 2 § punkt
5 b-9 och 16 i tekniska nanmndens reglemente

Verksambetsomride

2 § Tekniska némnden, som tillika dr trafikndmnd, handbar uppgifter avseende regionens samtliga
fastigheter, vatten- och avleppsverk med tillhorande ledningsndt, hamnar, gator och allménna platser,
trafifsdkerhet, regional kollektivrafik, renballning samt bostadsforsiryningsfragor enligt regionfullmdiktiges
riktlinjer. Tekniska namnden ska

5 b. besluta i darenden om att utarrendera eller pa annat satt upplata regionens fasta egendom,

6. besluta i drenden om att arrendera eller pa annat sdtt nyttja annans fasta egendom,

7. besluta i drenden om kip, forsiljning, byte och avtal om fastighetsreglering avseende regionens fasta
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egendom, allt inom av fullmdktige faststilld kostnadsram, upp till och med 10 miljoner kronor, andra
riktlinger och villkor i dvrigt,

8. bereda och verkstdlla regionstyrelsens besiut i fraga om exploatering, tidsbegrinsade markoptioner s.k.
markanvisningsavtal och exploateringsavtal,

9. svara for de uppgifter som foljer av plan- och bygglagens bestimmelser om fastighetsagares skyldigheter att
betala for gatukostnader n.m.

16. handldgga drenden som utstrickning, nedsdttning, didning och relaxation av inteckningar samt uthyte
och uttag av pantbrev samt andra dérmed jamforliga dtgdrder.

I tekniska nimndens delegationsordning star foljande:

I enlighet med regionfullmatktiges beslut § 97/ 2021 giller foljande:

Samhillsbyggnadsforvaltningen svarar infor tekniska némnden for de uppgifier som utfors enligt 2 § punkt
5B-9 samt punkt 16 i tekniska namndens reglemente. Samhillsbygenadsforvaltningen ges delegation fran
tekeniska namnden enligt avsnitt 9 "Fastigheter: Forsalining, kip, markupplatelser, beredning och
verkstillelse av genomforandeavtal samt fastighetsbildningsitgirder” Ovriga delegationer till SBF i denna
delegationsordning dr i syfte att kunna hantera beslut och foljder av dessa enligt uppdraget i tekniska
ndmmndens reglemente.

Generellt giller att forvaltningschef SBE dr ersdttare for Mark- och exploateringschef SBE om ¢f annat
anges.

Milj6- och byggnamnden

Milj6 och byggnimnden ansvarar f6r den driftbudget som tilldelas mark- och
exploateringsverksamheten dir bland annat personal och tidiga skeden for
exploateringsprojekt ingar. Inom driftbudgeten ingar bland annat ansvar for exploatering,
torvaltning av regionens obebyggda markreserv, skogsforvaltning, forsiljning av fastighet,
sanering av mark, ledningar i mark, jordbruksarrenden, tomtritter f6r bostidder och 6vrigt,
samt budget for personal. Tekniska nimnden och regionstyrelsen tar beslut i flera delar
som beror mark- och exploateringsverksamhetens drift- och investeringsbudget.

Milj6 och byggnimnden tilldelas ocksa den investeringsbudget som beslutats via
exploateringsplan och budget. Nimnden har dven arbetsmiljéansvar f6r medarbetarna
inom mark- och exploateringsverksamheten. I milj6- och byggnimndens reglemente
framgar féljande.

8 § Under miljo- och byggnamnden finns en sambdillsbyggnadsforvaltning som leds av en forvaltningschef
som med sin personal utfor de uppgifter som enligt reglemente avilar muljo- och byggndmnden.
Forvaltningschefen ska dven leda sambdillsbyggnadsforvaltningens uppdrag att dt tekniska némnden och
regionstyrelsen utfora uppdragsstyrd och uppdragsfinansierad verksambet inom omradena samhallsbyggande.
Samballsbyggnadsforvaltningen svarar infor regionstyrelsen for uppgifier som utfors enligt 9 § punkt 6 och
29 { i regionstyrelsens reglemente. Sambdllsbyggnadsforvaltningen svarar infor tekniska ndmnden for
uppgifter som utfors enligt 2 § punkt 5b—9 och 16 § i tekniska ninndens reglemente.

Samhallsbyggnadsberedningen

I'juni 2020 enades presidierna for regionstyrelsen, miljé- och byggnimnden samt tekniska
nimnden om en gemensam handlingsplan f6r samhaillsbyggnadsprocessen med syfte att
utveckla och stirka den gemensamma styrningen och ledningen av samhillsbyggnadsprocessen.
Avsikten var att etablera en gemensam beredning, méjliggdra f6r gemensamma prioriteringar i
drenden samt etablera ett forum f6r samhaillsbygegnadsfragor. Allt for att skapa en gemensam
bild av helheten och méjlighet att agera som Ett Region Gotland.
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Under hésten 2021 bildades samhaillsbyggnadsberedningen (SBB) med miljé- och
byggnadsnimndens ordférande som sammankallande och métesordférande. Forumet bestar av
tekniska nimndens, milj6- och byggnimndens och regionstyrelsens presidier och ar ett viktigt
forum for mark- och exploateringsverksamheten da frigor som beror flera nimnder kan lyftas i
beredningen for diskussion och vigledning innan det gar upp for politiskt beslut.

2.2.2 Styrande dokument
Mark- och exploateringsverksambeten har flertalet styrdokument att ta hinsyn till. Region
Gotlands vision, den regionala utvecklingsstrategin, 6versiktsplanen och exploateringsplan

och budget dr de 6verordnade styrdokumenten, samtliga styrande dokument beskrivs i
(bilaga 8).

2.2.3 Tjanstemannaorganisationens styrning

Styrning av mark- och exploateringsverksamheten

Mark- och exploateringsverksamheten styrs via forvaltningschef och verksamhetens
avdelningschef och bitridande avdelningschef. Avdelningens projekt drivs och styrs enligt
Region Gotlands projektmodell.

Stadsutvecklingsprojekt Visborg

Stadsutveckling Visborg styrs av samhallsbyggnadsdirektéren som ar projektagare.
Styrgruppsmoten halls ungefir 4-6 ganger per ar och beslutar om projektdirektiv, ekonomi,
avvikelsehantering och strategiska fraigor samt om kommunikation. Styrgruppen bestar av
foljande funktioner:

Sambhillsbyggnadsdirektor, projektigare
Teknisk direktor
Avdelningschef mark och exploatering

Referensgrupp ir lokalberedningsgruppen som leds av lokalférsérjningsstrategen.

Styrgrupp exploatering

Exploateringsprojekt, férstudier och markanvisningar styrs av avdelningschef mark- och
exploatering som ir projektigare och har en beredande roll. Styrgruppsmoten halls var
sjatte vecka. For stora? exploateringsprojekt tillsitts egna styrgrupper. Styrgruppen bestar
av foljande funktioner.

Avdelningschef mark och exploatering, projektigare (SBF)
Avdelningschef planering och geografisk information (SBF)
Avdelningschef milj6- och livsmedel (SBF)
Avdelningschef park- och trafikavdelningen (TKF)
Avdelningschef projektavdelningen (TKF)

Enhetschef vatten och avlopp (TKF)

Regionarkitekt (SBF)

Mark- och exploateringsstrateg (SBF)

Ekonomicontroller Visborg (SBF)

Ekonomicontroller MEX (SBF)
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Vid behov kallas representanter f6r andra férvaltningar inom regionen som kan beréras av
forstudier, exploateringsprojekt eller markanvisningar.

Verksamhetsméten

Ovriga uppdrag inom mark- och exploateringsavdelningen leds och férdelas via
veckomoten dir avdelningschef och eller bitridande avdelningschef deltar. Uppdrag leds
och fordelas ocksa via enskilda avstimningsméten tillsammans mellan medarbetare och
avdelningschefer.

Inom avdelningen halls verksamhetsmdten minst en gang i manaden. Métena leds av
avdelningschefen. Verksamhetsmétenas syften ér att arbeta, planera och félja upp
verksamhet och ekonomi samt att arbeta med stindiga forbattringar. Via
verksamhetsmotena har ett nytt sitt att arbeta med utveckling av verksamheten tagits fram.
Avdelningen kommer framover att arbeta 1 utvecklingsgrupper dir varje medarbetare skall
vara delaktig i nagon grupp. Utvecklingsgrupperna ska rapportera resultatet av sitt arbete
till verksamhetsmotena. Detta dr ett arbetssitt for att sakerstilla att tid finns for att utveckla
verksamheten, processer och rutiner utifrain kundens perspektiv och for att sikerstilla att
verksamheten kontinuerligt arbetar med stindiga forbattringar.

Exploateringsgrupp

Exploateringsgruppen triffas varannan vecka och bestir av representanter fran
samhillsbyggnadsforvaltningen, teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen. Syftet
med exploateringsgruppen ir féljande.

e Taemot besok frin exploatorer

e Diskuterar inkomna forfrigningar
e DBesluta om forstudier ska startas
e Delge varandra information

Mark- och exploateringsavdelningens chefer leder ocksa regionens exploateringsgrupp.
Exploateringsgruppen bestar av f6ljande funktioner.

Avdelningschef mark och exploatering (SBF)

Mark- och exploateringsstrateg (SBF)

Avdelningschef planering och geografisk information (SBF)
Regionarkitekt (SBF)

Enhetschef vatten och avlopp (TKF)

Controllers (SBF)

Vid vad tredje tillfille deltar dven f6ljande funktioner.

Planeringsstrateg (RSF)
Bostadsférsorjningsstrateg (RSF)
Fritidsstrateg (RSF)
Niringslivsstrateg (RSF)

Samhallsbyggnadsnatverket

Sambhillsbyggnadsnitverket formades efter projektet samhallsbyggandsprocess for
framtiden (FramSam) och arbetar med att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen. 1
nitverket ingar féljande funktioner.
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Processledare samhallsplanering, regional utveckling (RSF)
Enhetschef samhillsplanering, regional utveckling (RSF)
Tillvixtchef héllbar tillvixt, regional utveckling (RSF)
Avdelningschef kultur och fritid, (RSF)

Avdelningschef mark och exploatering (SBF)
Avdelningschef planering och geografisk information (SBF)
Avdelningschef milj6- och livsmedel (SBF)
Regionarkitekt (SBF)

Avdelningschef bygglov (SBF)

Avdelningschef park- och trafikavdelningen (TKF)
Avdelningschef VA (TKF)

Avdelningschef avfall (TKF)

Nitverket dr ocksa ett av de koncerngemensamma nitverken med ansvar for en av
regionfullmiktiges fem prioriteringar, samhallsbyggnadsnitverket ansvar for prioriteringen
Ett héllbart vixande Gotland. Syftet dr att samordna arbetet med prioriteringen for att
forflytta Region Gotland som organisation i den beslutade riktningen. Processledare for
samhillsbyggnad (RSF) leder nitverket och samhillsbyggnadsdirektoren dr ansvarig
direktor i koncernledningen f6r prioriteringen.

2.3 Mark- och exploateringsavdelningens uppdrag

Mark- och exploateringsavdelning ansvarar for att forvalta och utveckla Region Gotlands
obebyggda markreserv. Verksamhetsamhetens ansvarar ocksa f6r regionens arbete med
fastighetsrittsliga fragor som exempelvis f6rvirv och forsiljning av fastigheter och
upplatelser av mark genom servitut eller nyttjanderitt sa som tomtritt och arrenden.
Avdelningen bidrar med sin expertkunskap i framtagandet av 6versiktsplaner, planprogram,
detaljplaner och till andra kollegor inom Region Gotland. Avdelningen arbetar nira och
stottar flera forvaltningar och dess avdelningar 1 fastighetsrittsliga fragor. Mark- och
exploateringsavdelningen bedriver ocksa de projekt dir Region Gotland har tagit pa sig
huvudmannaskapet for utredning och sanering av férorenade markomraden.

Ett stort uppdrag ar att varje ar uppdatera exploateringsplan och budget och att ansvara f6r
exploaterings- och markanvisningsprocessen.

2.3.1 Mark- och exploateringsverksamhetens processer

Mark- och exploateringsavdelningens huvudprocess avser fastighetsrittsliga fraigor dar
bland annat lagstiftning och samtliga delprocesser beskrivs. Totalt ansvarar avdelningen for
ett 20-tal processer dir exploateringsprocessen ir den mest komplexa och omfattar flera
delprocesser. Samtliga delprocesser beskrivs 6vergripande i (bilaga 9).

2.3.2 Mark- och exploateringsavdelningens arbete mot namnder

Mark- och exploateringsavdelningen arbetar mot tre naimnder. Det stiller h6ga krav pa
verksamheten ndr det giller ordning, struktur och planering. Avdelningen behover ha
kontroll pa nir arbetsutskott och nimnder dr £6r att kunna delta samt ha kontroll pa nir
handlingar skall vara klara och granskade till respektive nimn. Arenden bereds framforallt
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till regionstyrelsen och tekniska nimnden. Planenheten pa samhallsbyggnadsférvaltningen
driver de detaljplaner som ingar i exploateringsprojekten mot milj6- och byggnimnden.
Avdelningschefen deltar pa tjanstemannaberedningen for regionstyrelsen och pa
presidieberedningen inf6r tekniska nimndens arbetsutskott. Avdelningschefen f6r mark-
och exploatering deltar pa regionstyrelsens arbetsutskott och regionstyrelsen samt pa
tekniska naimndens arbetsutskott och tekniska nimnden nir avdelningens arenden foredras
och deltar nir det 4r moijlighet pa milj6- och byggnimnden. Mark- och
exploateringsavdelningens medarbetare deltar pa arbetsutskott och nimnder nir det ér
arenden till namnderna som skall féredras.

3. Ekonomi
3.1 Driftbudget

Den driftbudget som mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for ligger under milj6-
och byggnimnden. Inom driftbudgeten ingar ansvar f6r exploatering, forvaltning av
regionens obebyggda markreserv, skogsforvaltning, forsiljning av fastighet, sanering av
mark, ledningar i mark, jordbruksarrenden, tomtritter for bostider och 6vrigt, samt budget
tor personal. Tekniska nimnden och regionstyrelsen tar beslut i flera delar som ber6r
mark- och exploateringsverksamhetens budget.

Budget 2024

¥ Ansvarsstruktur -22 307
1432 Exploatering -11 458
1433 Markreserv -1838

1434 Skogsforvaltning

1435 Forsaljning av fastighet

1436 Sanering mark 0
1444 Ledningar i mark 840
1445 Jordbruksarrende 150
1446 Tomtratter, bostader 315
1447 Tomtratter, Gvrigt 3670
1448 CGvriga arrenden 1039
1580 Ledn. Mark o exploatering 177
1581 MEX -13 253

Bild 3. Ansvarsstruktur for driftbudget inom mark- och exploateringsverksambeten.

I den del av driftbudgeten som ber6r exploatering finns budget for personal som arbetar i
exploateringsprojekten, budget for projektens framtagande av utredningar och detaljplaner
samt medel for forstudier. Driftbudgeten f6r projekten tas fram 1 arbetet med
exploateringsplan och budget och lyfts in i miljé och byggnimndens, tekniska nimndens
mal- och budgetskrivelse. Driftbudgeten varierar fran ar till ar f6r mark- och exploaterings-
verksamheten da den beror av hur manga projekt som pagar och i vilken fas projektet ar 1.

3.2 Exploateringsplan och budget

Exploateringsplan och budget ir ett styrdokument f6r regionens exploateringsverksamhet
de kommande fem dren. Beslut om utbyggnad av bostads- eller verksamhetsomraden far
foljdverkningar pa regionens ekonomi. Dokumentet ger en oversikt av de
exploateringsprojekt som direkt paverkar regionens ekonomi och som ir pagaende eller
planeras under den kommande femarsperioden. Exploateringsplan och budget redovisar
dven pagdende och planerade forstudier samt markanvisningar. Vidare innehaller
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dokumentet information om investeringsbehovet f6r infrastrukturanldggningar f6r vilka

regionen ska vara huvudman. Kostnader f6r utbyggnad finansieras genom forsiljning av
mark i de fall regionen dger mark som ska utvecklas eller genom exploateringsbidrag frin
byggherrar. Exploateringsplan och budget redovisar dven kostnader for att iordningstilla
mark inf6r en férsiljning.

Exploateringsplan och budget far en paverkan pa milj6- och byggnimndens driftbudget 1
form av driftkostnader f6r personal i exploateringsprojekt, forstudier och utredningar samt
tekniska nimndens driftbudget i form av driftkostnader f6r personella resurser,
kapitalkostnader och kostnader for drift och underhall av utbyggda anliggningar som
Region Gotland ska behalla. Kostnader och intdkter for exploateringsprojekten beraknas
och redovisas pa arsbasis. Det dr viktigt att det tilldelas ekonomiska och personella resurser
till bade milj6- och byggnimnden och tekniska nimnden nir det giller exploatering utifran
nimndernas dskanden i mal och budget. Risken édr annars att exploateringsprojekt som
paborjats behdver skjutas upp eller avbrytas. Risken dr ocksa att anldggningar som byggs ut
inte kan skoétas vilket genererar kapitalforstoring.

Mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for att forslag till exploateringsplan och
budget tas fram arligen for slutligt faststallande i regionfullmaktige. . Arbetet sker i
samarbete med andra avdelningar inom samhillsbyggnadsforvaltningen,
teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen.

Investeringar — anldggningstillgangar och omsattningstillgangar
Mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for de investeringar som genomfoérs gillande
anlidggningstillgangar och omsattningstillgangar.

Anliggningstillgdngar

Mark som utgor allmin platsmark, som ingar i ett exploateringsomrade och som ska
kvarsta 1 regionens dgo klassificeras som anliggningstillgangar. Exempel pa allmin
platsmark dr huvudgator, matargator, gang- och cykelvigar, gatubelysning, torg och parker.
Aven vatten- och avloppsanliggningar och fastigheter ir anliggningstillgdngar. Mark som
anskaffas som markreserv och som innehas for en for tillfillet obestimd anvindning ska
klassificeras som en anlaggningstillgang sa linge den inte har borjat bearbetas for
torsiljning.

Omsittningstillgangar

Mark som iordningsstills i avsikt att siljas klassificeras som omsattningstillgang och ska i
redovisningssammanhang ses som en lagertillgang. Detta giller dven 1 det fall det visar sig
vara svart att avyttra fastigheten. Avsikten dr det avgorande for klassificeringen. Nir
projektering paborjas bor den del av markreserven som ska bli tomter for forsiljning
klassificeras om till omsittningstillgang. Den del av markreserven som kommer att
anvindas for allman platsmark i regionens dgo kvarstir som anliggningstillgang.
Omsittningstillgangar redovisas i regionens balansrikning pa kontot f6r
exploateringsfastigheter 7’1471 Exploateringsfastigheter”

Anlageningstilloangar numreras med 1-projekt och omsittningstillgangar numreras med 8-
projekt.
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18101 Expl Jarnvagen Gata/park -12 063
18102 Expl Industrimark Gata/pa -8 300
18103 Expl Grabo Gata/park -6 700
18104 Expl Sapsjudaen 1 Gata/pa 0
18105 Samtl gatuproj Visborg -14 310
18301 Expl Industrimark VA -1 300
18302 Samtl VA-proj Visborg -51 626

20107 Expl Jarnvagen 3

80115 Industrimark -1 000
80116 Grabo 1:3 -1100
80120 Visby Hallarna 1:7(jarnv)

80123 Expl Jarnvagen 4410
280124 Korpralen 1
Bild 4. Exempel pi projektstrukinr for anliggningstillgingar och omsdttningstillga

Nir ett investeringsprojekt ska genomféras flyttas investeringsbudget 6ver frin
samhillsbyggnadsforvaltningen till teknikférvaltningens projektavdelning dir nya
projektkoder skapas. Detta gor att det dr mycket komplicerat att félja upp projekten.

3.3 Ekonomiskt ansvar

Syfte och mal med organisationen var att samla ansvar och mandat f6r mark- och
exploateringsverksamheten, vilket omfattar ekonomi, exploateringsplan och budget samt
verksamhet och personal- och arbetsmiljéansvar, under en enhet i en férvaltning.

I dagslaget dr det totala ansvaret inte inom mark- och exploateringsavdelningen eftersom
flertalet fakturor beslutsattesteras av teknikforvaltningen efter att budget flyttats over for
genomforande av delprojekt. Detta giller dock inte for Stadsutveckling Visborg dar mark-
och exploateringsavdelningen har full attestritt.

I Region Gotlands projektmodell framgar att den som dger ett projekt ocksa ansvarar for
projektbudgeten. Det framgar ocksa att projektbudgeten kan delegeras fran projektigaren
till projektledaren. Projektledare f6r mark- och exploateringsprojekt och
stadsutvecklingsprojekt arbetar pa mark- och exploateringsavdelningen inom
samhillsbyggnadsférvaltningen.

I projektmodellen star ocksa att i projektledarens ansvar ingar att ha ett budgetansvar inom
ramen for projektet och forfoga 6ver projektets resurser med stod fran projektcontroller
vid behov. I projektmodellen beskrivs vidare att i omfattande projekt, som kraver stora
ekonomiska resurser, kan projektledaren beh6va hjilp av en projektcontroller som utses av
projektigaren. I samrad tillsammans med projektledare kan projektcontrollern skota:

samordning av alla ekonomiska aktiviteter

granska avtal, anbud och upphandlingar

gora konsekvensanalyser till f6ljd av projektforindringar
gora regelbundna projektuppfoljningat/projektgenomgingar
sakerstilla att ekonomisk slutrapport upprattas
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Mark- och exploateringsavdelningen har controllers f6r bade stadsutveckling Visborg och
for samtliga Gvriga exploateringsprojekt.

Som regionens organisation fér nirvarande ir uppbyged ligger inte den fullstindiga
attestritten pa mark- och exploateringsavdelningen. Detta innebir att avdelningen inte har
mandat for den totala ekonomin i exploateringsprojekten. Konsekvensen av detta blir att
avdelningen idag inte kan ta det fullstindiga ansvaret for kostnader, intikter och den totala
ekonomin 1 exploateringsprojekten.

4. Analys av organisationens resultat

4.1 Effekter av omorganisationen

Organisation och verksamhet

Mark- och exploateringsverksamheten har idag en mer central roll inom
samhillsbyggnadstérvaltningen dn tidigare och verksamheten rapporterar direkt till
torvaltningsdirektoren. Tidigare har en del av mark- och exploateringsverksamheten legat
som ett team under en enhet, en avdelning och en forvaltning med flera chefsled och
detsamma gillde f6r den andra delen av verksamheten som lag for
regionstyrelseforvaltningen. De innebar att bade chefer och medarbetare pa olika
torvaltningar behovde samordna sig och vara 6verens 1 mark- och exploateringsfrigorna.
Det dr positivt att verksamheten nu ir organisatoriskt narmare forvaltningsdirektor da det
ar en komplex verksamhet som ansvarar f6r en stor budget med en betydande paverkan pa
Region Gotlands totala ekonomi. Det dr ocksa positivt att verksamheten kommit ndrmare
bade forvaltningschef, regiondirektor, regionstyrelsen och nimnderna. Dialogen mellan
verksamheten och politiken har ocksa forbattrats.

Det upplevs generellt sitt mycket positivt att mark- och exploateringsverksamheten flyttat
till samhallsbyggnadsférvaltningen med samlade resurser da det finns synergier och
beroringspunkter med andra avdelningar.

Mark- och exploateringsavdelningens organisation

I samband med samhaillsbyggnadsférvaltningens omorganisation 1 januari 2024 bildades
det avdelningar och enheter i samtliga verksamheter inom férvaltningen. Syftet dr att
enhetschefer ska fa forutsittningar att jobba med det nira ledarskapet och den dagliga
kirnverksamheten och att avdelningscheferna ska arbeta mer strategiskt.. Mark- och
exploateringsavdelningen har inga enheter utan arbetar som en avdelning. Det har inneburit
att ett gap har uppstatt mellan mark- och exploateringsavdelningen och 6vrig avdelningars
strategiska formaga.

Det dr positivt att foérvaltningsledningen diskuterar hur avdelningen ska utvecklas och hur
identifierat gap ska stingas.

Medarbetarnas betydelse och roll

Vid utvirderingen av omorganisationen framkom att de upplever mer ordning, reda och
struktur samt att kapaciteten och effektiviteten inom avdelningen har okat till £6ljd av att
mark- och exploateringsresurserna nu har samlats i en egen avdelning i en forvaltning. Nar

Arendenr RS 2024/1287 Datum 2025-01-27
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omorganisationen genomfordes sa kartlades verksamhetens alla processer och det ar till en
stor hjilp for att skapa strukturer, ordning och reda.

Vidare har det framkommit att det dr positivt att verksamheten ligger nirmare
torvaltningsdirektoren i organisationen. Verksamheten har kommit nirmare bade
forvaltningschef, regiondirektor och regionstyrelsen. Medarbetarna upplever att dialogen
med chefer och politiker har forbittrats och att det upplevs att det finns ett foértroende i
dessa led. Tdtare dialoger f6rs numer mellan medarbetar, chefer och politiker 1 komplexa
fragor vilket skapar en trygghet och en kinsla av att vi dr ett Region Gotland som arbetar 1
samma riktning,

Medarbetarenkat 2024

Mark- och exploateringsavdelningen har gjort en stor forflyttning mellan aren 2023 och
2024. Samtliga index och friskfaktorer ligger pa grona nivaer for mark- och
exploateringsavdelningen. Index engagemang, organisatorisk arbetsmiljo, teameffektivitet
har ocksa 6kat mellan 2023-2024. Ledarskapsindex ligger kvar pa en bra nivd och hallbart
medarbetarengagemang ir ett nytt index for aret. Glidjande ar att index for attraktiv
arbetsgivare okat med 17 enheter.

MEX resultat MEX resultat
Fraga 2024 2023
Ledarskap 89 89
Teameffektivitet 79 73
Organisatorisk och social
arbetsmiljo 81 78
Ledning 70 -
Hallbart medarbetarengagemang 85 -
Attraktiv arbetsgivare 17 0

Okat samarbete inom forvaltningen

Att mark- och exploateringsverksamheten kommit nirmare Gvriga verksamheter pa
samhillsbyggnadsforvaltningen har gett en positiv effekt och har 6kat samarbetet med flera
verksamheter inom férvaltningen. Idag ligger ett storre fokus pa gemensam planering och
utveckling tillsammans med andra verksamheter.

Det ir en vinning i att avdelningschef for mark- och exploatering sitter i samma
ledningsgrupp som avdelningschef for planering och geografisk information. Detta har
medfort att avdelningarna kunnat utveckla prioriteringsmodeller som ér kopplade till
varandra. Det har ocksa medfort att tillsittning av personella resurser i exploateringsprojekt
och detaljplaner har blivit effektivare och enklare nir avdelningarna dr nira varandra rent
organisatoriskt. Gemensam prioritering och resurssattning har varit starkt bidragande till att
milj6- och byggnimndens mal om att mojliggbra £6r 500 bostider per ar uppfylls under
2024.

Okat samarbete med regionstyrelseforvaltningen och tjinstemannaberedningen
Mark- och exploateringsverksamheten ser det som en positiv utveckling att drenden drivs
direkt fran samhillsbyggnadsforvaltningen via forvaltningsdirektor och regiondirektor till
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regionstyrelsen. Det édr positivt att verksamheten féredrar drendena i regionstyrelsen och att
verksamheten fir vara med i hela processen. En positiv utveckling som skett under varen
ar att avdelningschef deltar pa tjanstemannaberedningen infor regionstyrelsens
arbetsutskott. Avdelningschefen deltar 4ven numer pa presidieberedningen for tekniska
nimnden. Detta dr en viktig del i att utdka forstaelsen f6r mark- och
exploateringsavdelningens uppdrag.

Okat samarbete med tekniska nimnden och regionstyrelsen
Daé mark och exploateringsavdelningen har drenden mot fler nimnder, ir helhetssynen

inom samhallsnybyggnadsprocessen vildigt god inom verksamheten. Det gor ocksa att
verksamheten kan fanga upp fragor och bidra till att forbattra samarbetet internt inom
Region Gotland 6ver foérvaltningarnas och nimndernas granser.

En vdg in for exploateringsdrenden

Att kompetenserna inom mark- och exploatering ar samlade inom en verksamhet har gjort
det tydligare bade internt och externt att det dr en vig in som rader for verksamhets frigor.
Innan omorganisationen genomférdes kunde fragor hamna inom tre olika foérvaltningar.
Det var ineffektivt och innebar i vissa fall dubbelarbete. Det upplevs ocksd mer effektivt att
mark- och exploateringsstrategen arbetar nira den operativa verksamheten. En ytterligare
positiv férindring, i och med omorganisationen, idr att det numer finns en roll som mark-
och exploateringschef vilket tidigare saknats inom Region Gotland. Det dr ocksa positivt
och mer effektivt att projektigarskapet dr med tydligt £61 exploateringsprojekt och
stadsutvecklingsprojekt och att alla projekt drivs enligt Region Gotlands projektmodell.

Projektverktyg

Mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for resurskrivande exploateringsprojekt som
stricker sig 6ver flera ar. Region Gotland saknar idag projektverktyg for den typen av
projekt. Mark- och exploateringsavdelning har under 2024 testat ett projektverktyg. KPMG
genomforde en granskning av exploateringsverksamheten under hosten 2022. De
rekommenderade sdrskilt att exploateringsverksamheten bor inférskaffa ett projektverktyg.
Avdelningen har involverat projektavdelningen pa teknikforvaltningen men dven VA-
avdelningen och park- och trafikavdelningen. Mark- och exploateringsavdelningen kommer
fortsitta arbeta 1 projektverktyget under 2025. IT-avdelningen pa
regionstyrelseforvaltningen dr aktiva i arbetet- och regionen har ett giltigt ramavtal fram till
2028-03-31.

Kommunikation

Intern kommunikation

Verksamheten har lagt ner mycket tid pa att férankring av och information om
exploateringsplan och budget och den ekonomi som ar kopplat till verksamheten. Detta f6r
att tydliggdra hur exploateringsplanen och budgeten paverkar olika nimnder och Region
Gotlands ekonomi i stort. Under 2025 kommer arbetet med att ta fram en markstrategi
paborjas. I det arbetet kommer Ovriga forvaltningar att involveras och remitteras.

Mark och exploateringsavdelningen har dven arbetat med att informera och utbilda om
avdelningens uppdrag internt. Ett ndrmare samarbete har skapats med
lokalforsorjningsstrateg och andra forvaltningar, framforallt f6r att identifiera vilket behov
andra verksamheter inom Region Gotland har av mark framéver och hur dessa behov kan
tillgodoses. Avdelningen leder ett antal forstudier £6r bland annat socialférvaltningen,
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utbildnings- och arbetslivsforvaltningen och kultur och fritidsavdelningen pa
regionstyrelseforvaltningen. Samabetet har ocksa 6kat med regionstyrelseforvaltningens
enheter inom regional utveckling.

Extern kommunikation

Mark- och exploateringsavdelningen deltar efter omorganisationen mer aktivt i arbetet
med att traffa niringslivet. Avdelningen har deltagit pa foretagardagen, 92-moijligheter,
niringslivsfrukostar, féretagsbesok, forum for hallbar tillvaxt, tillvaxtradet samt deltagit pa
byggfika tillsammans med byggmistareféreningen och byggforetagen. Detta ér dven ett led
1 att samhillsbyggnadstorvaltningen ska ha ett stor fokus pa att forbittra dialogerna
naringslivet.

Samarbetet har ocksa 6kat med Gotlandshem AB. Mark- och exploateringsverksamheten
och avdelningen for planering och geografisk information traffar kontinuerligt
Gotlandshem.

Ekonomi

Det upplevs positivt att mark- och exploateringsavdelningen nu har ett helhetsansvar f6r
den ekonomi som ar kopplad till verksamheten. Mark- och exploateringsavdelningen
upplever dock att det finns visst utvecklingsbehov rérande ekonomi, vilka beskrivs under
rubriken 4.2 Identifierade utvecklingsomraden.

Det dr positivt att samarbetet med teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen har
forbattrats nar det giller framtagandet av exploateringsplan och budget och mal och budget
for respektive nimnd.

4.2 Identifierade utvecklingsomraden

Organisation och verksamhet

Foriandringsarbetet med att skapa en sammanhallen organisation for
samhillsbyggnadsprocessen fortsitter. Under 2025 kommer samarbetet mellan
samhillsbyggnadsforvaltningen, teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen
analyseras.

Samlad samhallsbyggnadsprocess

Att samla verksamheten pa samhaillsbyggnadsférvaltningen har varit positivt. 1
forvaltningen ledningsgrupp finns en samlad kompetens inom samhillsbyggnad. Den
bedémning som goérs ir att det skulle vara en férdel om motsvarande kompetenser fran
teknikforvaltningen finns med i den langsiktiga planeringen. Efter omorganisationen har
exploateringsverksamheten hamnat lingre ifran teknikforvaltningen. Bedomningen gors
aven att det skulle vara battre om alla funktioner i samhillsbyggnadsprocessen arbetar
nirmare varandra.

Det dr en utmaning att mark- och exploateringsverksamheten inte styr 6ver alla de resurser
som deltar i exploateringsprojekten. Det stéller hoga krav pa att forvaltningarna prioriterar
exploateringsprojekten vilket 4r en utmaning nir operativ verksamhet inom
teknikforvaltningen har behov av samma resurser. Dirfor dr det dr det dven fortsatt viktigt
att tydliggora vilka resurser, fran andra avdelningar och férvaltningar, som krivs 1 de olika
exploateringsprojekten och hur de ekonomiska flédena gillande exploatering hér ithop
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mellan férvaltningar och nimnder. Nir det giller personella resurser i exploateringsprojekt
ar det sarskilt viktigt att de ar sikrade pa ling sikt da projekten pagar under flertalet ar.
Fragan om balansen i personella resurser dr nigot mark- och exploateringsverksamheten
stoter pa fran tid till annan. Det dr viktigt att det dr en balans i antal resurser for att kunna
genomfora de exploateringsprojekt och detaljplaner som ska tas fram. Det giller f6r de
avdelningar pa teknikforvaltningen och samhillsbyggnadsforvaltningen som bidrar med
personella resurser 1 exploateringsprojekt, forstudier och markanvisningar och i
framtagandet av nya detaljplaner. En 16sning skulle kunna vara att férvaltningarna som har
personella resurser 1 exploateringsprojekt och detaljplaner allokerar sirskilda resurser som
arbetar med just dessa fragor. Det skulle forhindra att resurserna konkurrerar med den
operativa verksamheten som ofta ér av akut karaktdr och som litt dirav prioriteras fore
strategisk planering. I dessa fall tappar bade detaljplaner och exploateringsprojekt fart.

Bitradande avdelningschef

Efter samhillsbyggnadsforvaltningens omorganisation var mark- och
exploateringsavdelningen den enda avdelningen som inte bildade enheter. Detta har skapat
ett gap mellan mark- och exploateringsavdelningen och 6vriga avdelningars strategiska
formaga. For ovriga avdelningar har det med nya enhetschefer skapats mera plats t6r
strategiskt arbete. Med anledning av det, och att avdelningen har ett hogt tryck, har mark-
och exploateringsverksamheten rekryterat en bitridande avdelningschef for att avlasta
avdelningschefen. Detta for att skapat mer utrymme for ett ndra ledarskap, strategiskt
arbete, kommunikation och dialog. For avdelningen édr det administrativt tungt att arbeta
mot tre namnder, syftet med en bitridande avdelningschef dr ocksa att denne ska kunna
stotta upp 1 nimndprocesserna.

Tre namnder

Omorganisationen har medfort att mark- och exploateringsverksamheten upplevt en viss
osikerhet inom Region Gotland om vilken nimnd som ansvarar och styr 6ver vad. En
Oversyn av de politiska nimndernas reglementen skulle beh6va genomféras med syfte att
tydliggbra vilken nimnd som ansvarar f6r vad inom mark- och exploateringsverksamheten.
Verksamheten behover samtidigt fortsitta att kommunicera vilken nimnd som styr 6ver
vilka fragor.

Samhidllsbyggnadsberedningen

Mark- och exploateringsavdelningen har arbetat mycket mot samhillsbyggnadsberedningen
for att rapportera om forstudier, projekt och markanvisningar och hir finns en
utvecklingspotential att skapa strukturer for battre rapportering till och uppfoljning i
regionstyrelsen. Avdelningen har pabérjat ett arbete med detta £Or att hitta en bra struktur
med kontinuerlig rapportering och uppfoljning till regionstyrelsen med sarskilt fokus pa
pagaende projekt. Det finns ocksa ett behov att med jamna mellanrum aterkomma med
information om mark- och exploateringsverksamheten till bide miljé och byggnimnden
och tekniska nimnden.

En reflektion som gjorts efter omorganisationen ér att mark- och
exploateringsverksamheten behover bli mer aktiv 1 arbetet med att sitta upp tydliga mal f6r
verksamheten Under 2025 kommer detta att lyftas i samhillsbyggnadsnitverket
Styrmodellen for region Gotland kommer att lyftas i koncernledningsgruppen (KL.G) foér
att diskutera hur den ska utvecklas. I samband med detta kommer dven de nimnd-
/forvaltningsspecifika malen att lyftas.
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Bostadsforsorjningsstrateg

Ett behov av att ytterligare stirka samarbetet mellan mark- och exploateringsavdelningen
bostadsforsorjningsstrategen har identifierats. Samarbetet har stirkts i och med att
handlingsplan f6r bostadsférsorjning ska uppdateras men ett titare samarbete 1 vardagen
skulle 6ka kvaliteten 1 verksamheten.

Rekrytering och introduktion

De senaste aren har det blivit nagot enklare att rekrytera markingenjorer.
Kompetensforsorjningen gillande exploateringsverksamheten dr dock utmanande. Under
kommande ar dr det framf6rallt mark- och exploateringsingenjorer som kommer att
behova rekryteras. Mark- och exploateringsavdelningen lagger stor vikt vid introduktion av
nyanstillda da verksamheten 4r komplex men ocksa for att medarbetarna ska trivas.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen kommer att fortsitta samarbeta med Kungliga tekniska
hégskolan som ett led 1 att bidra till kompetenstérsorjningen.

Kommunikation och samverkan

Mark- och exploateringsverksamheten ser att de kan utvecklas och bli bittre pa att beritta
vad de gor och marknadsfora sig externt. Verksamheten skulle behéva marknadstora
exploateringsgruppen ytterligare dir exploatorer dr vilkomna att traffa flertalet
kompetenser inom samhillsbyggnad och fa mojlighet presentera idéer och sedan fa
guidning i hur de kommer vidare till nista steg.

Vidare behéver verksamheten utveckla strukturer for att mota exploatorer pa ett mer
organiserat sitt fOr att skapa ytterligare forstaelse for niringslivets utmaningar men ocksa
for att fa framfora information om vara processer och hur vi arbetar. Utifran dessa méten
behover verksamheten fanga upp vad som behdver utvecklas sa att avdelningen hela tiden
arbetar med stindiga forbittringar utifran vara kunders behov.

Verksamheten behover dven fortsitta att beskriva och beritta om verksamhetens processer
och varfér det i vissa fall kan ta ling tid, detta behdver goras 6ka forstaelsen f6r den
komplexitet som kan riada i exempelvis ett exploateringsprojekt.

Ekonomi

Det ir svart att fa fram och att se helheten inom exploateringsekonomin nir investeringar
flyttas mellan forvaltningar och projektigaren inte har attestratt for helheten i projekten.
En 6versyn behover goras for att se 6ver mojligheterna att skapa ett tydligare
helhetsansvar och dgande av exploateringsprojektens ekonomi.

Det ekonomiska flodet dr fortfarande otydligt och verksamheten hamnar relativt ofta i
fragor som utifran realiteten inte riktigt passar in i de riktlinjer och rutiner Region Gotland
har f6r redovisning. Riktlinjerna upplevs svara att applicera pa projektens verklighet. Detta
medfor ineffektivitet och ett skav vilket paverkar medarbetarnas arbetsmiljé negativt. De
ekonomiska processerna behover kartliggas och kopplas till exploateringsprocessen.
Ekonomiprocesserna ar dessutom oerhort komplexa eftersom ekonomin beror tre
nimnder.

De mark- och exploateringsprojekt som bedrivs ér ofta flerariga medans budgeten beslutas
for ett ar i taget. Inte minst nar man tittar pa de personella resurser som kravs. Storleken pa
budgeten beror helt och hallet pa hur manga exploateringsprojekt som drivs och i vilket
skede projekten ir i. Ju fler projekt som drivs desto mer personella resurser beh6vs bade
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inom teknikférvaltningen och samhillsbyggnadsférvaltningen. Ar manga projekt i samma
fas dar manga utredningar sker samtidigt krivs en stor total driftbudget. Exploatering
kriver langsiktighet och en ettarig driftbudget ér kortsiktig, det stéller sirskilda krav pa
medvetenheten om att driftbudgeten kontinuerligt maste anpassas. Hir foreslas en
torindring. Det skulle vara en stor férdel att nir beslut om exploateringsplan och budget
tas kring investeringar, dven fatta beslut om de driftkonsekvenser som uppstar. Idag tas det
1 tva olika beslut, investeringar tas i exploateringsplan och budget och driftbudgeten tas i
mal och budget.

Betriffande helhetsansvar bor mark- och exploateringsavdelningen fa helhetsansvaret for
investeringsbudgeten som beslutas i exploateringsplan och budget. Att det flyttas Gver
medel till teknikférvaltningen med nya projektkoder och nya ansvar ir ineffektivt och
skapar on6dig administration. Samma struktur som giller £6r Stadsutveckling Visborg bor
gilla for samtliga exploateringsprojekt. Pa sa vis skulle ansvaret bli tydligare och projekten
skulle vara oerh6rt mycket enklare att f6lja upp.

Politisk organisation

Mark- och exploateringsavdelningen arbetar idag mot tre nimnder, milj6- och
byggnimnden, tekniska nimnden och regionstyrelsen. Avdelningen arbetar pa uppdrag av
regionstyrelsen med uppgifter gillande markanvisningar och exploatering, och for
tekniska nimnden gillande fastighetsrittsliga fraigor. Milj6- och byggnimnden har
arbetsmiljéansvaret for avdelningen och har ocksa ansvar att folja upp verksamhet och
ekonomi i samband med ordinarie uppfoljningsrapporter som beslutas.

Det upplevs vara en del oklarheter f6r de politiska nimnderna vilken nimnd som ansvarar
tor vad utifran mark- och exploateringsverksamheten. En 6versyn av de politiska
nimndernas reglementen skulle behéva genomféras med syfte att tydliggora vilken nimnd
som ansvarar for vad inom mark- och exploateringsverksamheten. Verksamheten behover
samtidigt fortsitta att kommunicera vilken nimnd som styr 6ver vilka fragor.

. Tjanstemannaorganisationen skulle ocksa behova forbattra rapporteringen direkt till
regionstyrelsen sarskilt nar det giller uppfoljning av exploateringsprojekt.

Reglementet for regionstyrelsen skulle beh6va ses 6ver for att ytterligare tydliggdra ansvar
fran samhillsbyggnadsforvaltningen via forvaltningsdirektor, regiondirektor och vidare till
regionstyrelsen. Som en f6ljd av detta kan reglementet for tekniska nimnden och milj6-
och byggnimnden och dess delegationsordningar ocksa behéva uppdateras.

I utvirderingen har tjanstemannaorganisationen resonerat om att allt ansvar for mark- och
exploateringsverksamheten skulle kunna flyttas till en nimnd. Tjinstemannaorganisationen
ser dock en stor férdel 1 att det 4r regionstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for
exploatering da dessa utvecklingsfragor annars kan komma att prioriteras ner mot operativ
verksambhet vilket skulle kunna himma Gotlands utveckling. Det dr ocksa svart att dela upp
fastighetsagaransvaret pa flera nimnder, i dagsliget ligger det pa tekniska nimnden.

Ur ett forvaltningsperspektiv sa kan en férvaltning arbeta mot fler nimnder dven om det
staller hoga krav pa struktur, ordning och reda.
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