Mark- och exploateringsverksamhetens processer

Exploateringsprocessen

Avsikten med en exploatering ar att foradla marken for olika andamal sd som bostider, affirer,
kontor, industrier skolor, kultur, idrott m.m. Exploateringsprocessen bestar av stegen planera,
genomféra och forvalta. I planeringsfasen tas en forstudie fram. Nir forstudien har beslutats
startar genomforandefasen och exploateringsprojektet paborjas med tillhdrande delprojekt
detaljplan och utbyggnad infrastruktur. I den sista fasen 1 exploateringsprocessen limnas
allmanna anldggningar 6ver till drift och underhallsorganisationen i teknikférvaltningen.
Exploateringsverksamheten styrs av exploateringsplan och budget som beslutas av
regionfullmiktige.

Forstudier

I exploateringsprocessens planeringsfas tas en forstudie fram som belyser de tekniska
forutsittningarna och planforutsittningarna f6r omradet tillsammans med ekonomi,
genomférande och tidsplan. Om regionstyrelsen, utifran forstudien, beslutar att ett
exploateringsprojekt ska genomfoéras sa lyfts det in i exploateringsplan och budget

For markbehov som avser Region Gotlands egna verksamheter kan en forstudie ocksa tas fram. I
detta fall bekostas forstudien av den forvaltning som har behovet. Resultatet av

en forstudie ska kunna anvindas som underlag infor ett beslut om marktilldelning eller f6r
ansOkan om ett planbesked for framtagandet av en ny- eller dndrad detaljplan alternativt for
beslut om start av ett exploateringsprojekt. Martilldelning kan ske av planerad och oplanerad
mark och vilket politiskt beslutande organ som dr behorig i respektive fraga regleras av tekniska
nimndens och regionstyrelsens reglementen.

Exploateringsprojekt

Ett exploateringsprojekt definieras som ett sammanhingande projekt som har en kommunal
ekonomi, en planprocess och utbyggnad som avser allminna anldggningar samt i regel ett
genomforandeavtal (markanvisnings- eller exploateringsavtal) med extern part.

Allminna anliggningar dr gemensamma anordningar som en kommun ansvarar for, sisom gator,
belysning, park- och naturomraden samt vatten- och avloppssystem.

Avsikten med en exploatering ar att féradla marken for olika dandamal, som bostider, affirer,
kontor, industrier skolor, kultur, idrott m.m. Exploateringsprojekt startas genom beslut 1
regionstyrelsen efter att en forstudie utforts. Medel till exploateringsprojektet dskas 1
exploateringsplan och budget som beslutas av regionfullmaktige.

For att driva ett exploateringsprojekt kravs personella resurser i form av:

e Projektledare, Mark- och exploateringsingenjor, samhaillsbyggnadsférvaltningen
e Delprojektledare detaljplan, Planarkitekt, samhillsbyggnadsforvaltningen

e Delprojektledare utbyggnad infrastruktur, Projektledare, teknikforvaltningen

e Parkplanering, Landskapsarkitekt, teknikférvaltningen

o Trafikplanering, Trafikplanerare/Trafikingenjor, teknikforvaltningen

e Vatten och avloppsplanering, VA-planerare, teknikférvaltningen

e Controller, samhillsbyggnadsforvaltningen

Utover dessa kompetenser behovs ytterligare resurser fran verksamheter inom
samhillsbyggnadsprocessen, som exempelvis markingenjor, bygglovshandldggare, miljéingenjor,
regionekolog med flera. I exploateringsprojekt krivs oftast dven stéd frin externa konsulter.
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Stadsutvecklingsprojekt

Ett stadsutvecklingsprojekt bestar av flera exploateringsprojekt och infrastrukturprojekt vilket
medfor att det behdvs flera resurser av samma kompetens inom stadsutvecklingsprojekten.
Stadsbyggnadsprojekten pagar ocksa under en lang tid.

Markanvisning
I lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (SFS 2014:899) g6rs foljande definition av
vad som avses med begreppet markanvisning:

"Markanvisning dr en dverenskommelse mellan kommunen och en byggherre som ger byggherren ensamritt att
under en begransad tid och under givna villkor forhandla med kommunen om dverlatelse eller upplatelse av mark
som kommunen dger for bebyggande’.

En markanvisning syftar till att senare leda till att ett bindande avtal tecknas om upplatelse eller
overlitelse av mark som Region Gotland dger. Avtalet ska innehélla villkor f6r exploateringen i
syfte att sakerstilla att en detaljplan kan genomféras sa att kraven pa ett vilfungerande
bebyggelseomrade blir tillgodosedda.

Region Gotland tillimpar olika metoder for markanvisning som beskrivs nedan. Val av metod
bedoms fran fall till fall utifran limplighet f6r den specifika platsen och tidpunkten.
Markanvisning kan ske innan, under eller efter avslutad detaljplaneprocess.

Markanvisning — taviing

Med tivlingsforfarande avses att Region Gotland utlyser en tivling antingen pa den 6ppna
marknaden eller genom att sirskilt bjuda in ett mer begrinsat antal intressenter till att limna
anbud pa fastigheten utifrin de férutsittningar och villkor som kommunen uppstallt i
markanvisningen. Inkomna férslag ska utvirderas av utsedd utvirderingsgrupp som angivits i
tavlingsforutsittningarna. Den tivlande som limnat det mest fordelaktiga anbudet, givet de
uppstallda kriterierna, ska erbjudas att inga att inga ett optionsavtal med kommunen om
ensamritt att enligt givna villkor och under en begrinsad tid fa férhandla om kép eller upplatelse
av fastigheten med kommunen (markanvisningsavtal). Tavlingsforfarande ska ske transparent och
ska kommuniceras pa ett limpligt sitt.

Markanvisning — direktanvisning
Direktanvisning innebir att Region Gotland erbjuder en aktor, utan konkurrens med andra, en



option om foérvirv av eller upplatelse med tomtritt 1 en kommunal fastighet. En direktanvisning
kan féregis av ett forhandlat forfarande med ett flertal intressenter. Direktanvisning ska ske pa
ett affirsmassigt, icke-gynnande och rittssikert sitt.

Markanvisning — anbud

Vid markanvisning kan ett anbudsforfarande forekomma och syftet ér att stimulera konkurrens.
Anbudet kan i vissa fall avse idéer om utformning och anvindning, men anvinds i de flesta fall
frimst for anbud gallande pris. I normalfallet vinner hogsta anbud, under forutsittning att de
krav som beskrivs 1 anbudstorfragan uppfylls.

Exploateringsavtal

Exploateringsavtal definieras enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen som "avtal om genomforande av en
detaljplan och om medfinansieringsersatining mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsiigare avseende
mark som inte dgs av kommunen.” Detta innebir att riktlinjer f6r exploateringsavtal dr tillimpliga i de
fall da Region Gotland i huvudsak inte ar markagare.

Syftet med exploateringsavtalet dr att sa langt som mojligt sakerstilla att en detaljplan kan antas
och genomféras pa ett sadant sitt att krav pa ett vil fungerande bebyggelseomrade blir
tillgodosedda. I exploateringsavtalet ska Region Gotland och byggherrens gemensamma mal och
ansvarsfordelning for kostnader inklusive genomférandet av detaljplanen regleras.

Fastighetsoverlatelse

Forsélining av fastigheter

Fastighetsforsiljningar kan ske 1 egen regi exempelvis via markanvisning eller vid frikép av
tomtratt. Fastighetsforsiljning sker dven via uppdrag till regionens upphandlade
fastighetsmiklare.

Forvérva fastigheter
Mark- och exploateringsverksamheten arbetar dven med fo6rvirv av fastigheter nir behov uppstar.

Forvirv kan ske av bade bebyggda och obebyggda fastigheter.

Gava av fastighet
Mark- och exploateringsverksamheten arbetar dven med drenden gillande gava av fastighet.

Upplatelse av fastighet
Upplatelse av fastighet kan ske pa olika sitt genom nyttjanderitt sisom arrende, tomtritt eller
servitut.

Arrende

Arrende ir en form av nyttjanderitt dir en markigare upplater mark till en arrendedator mot
ersattning. Region Gotland arrenderar ut mark for olika dndamal till bade enskilda personer och
till foretag. Vid markupplatelse tecknas skriftliga avtal som reglerar villkoren f6r den specifika
upplatelsen. Nyttjanderitt kan upplatas i maximalt 50 ar, eller 25 4r om marken dr inom
detaljplanerat omrade.

Det finns fyra olika typer av arrenden; jordbruksarrende, anliggningsarrende och
ligenhetsarrende.



Jordbruksarrende

Vid ett jordbruksarrende upplats marken f6r brukande som betes- och akermark. Genom att

arrendera ut jordbruksmark verkar Region Gotland for ett levande lantbruk och en 6ppen
landskapsbild.

Anldggningsarrende
Ett anlidggningsarrende utmarks av att arrendatorn har ritt att uppfora en eller flera byggnader for
kommersiell verksamhet inom arrendestillet.

Bostadsarrende

Bostadsarrende innebir att arrendatorn far bygga och nyttja ett bostadshus inom arrendestillet.

Ldgenhetsarrende
Ett ligenhetsarrende dr en upplatelse som inte 4r att anse som jordbruks-, anliggnings- eller
bostadsarrende.

Markdgarmedgivande
Ett markdgarmedgivande kan vara limplig f6r ett dndamal som inte omfattas av nagon av de fyra
arrendetyperna eller f6r annat tillfalligt nyttjande av Region Gotlands mark.

Jaktrattsuppldtelse

Jaktrittsupplatelse innebir att en person eller en sammanslutning, till exempel ett jaktlag, ges ritt
att jaga pa nagon annans fastighet. Region Gotland kan om det anses foreligga behov for det
upplata mark f6r jakt. Syftet med jaktrittsupplatelser pa regionens mark dr att sikerstilla en god
viltvird.

Tomtrdatt

En tomtritt ger en privatperson eller ett foretag ritten att anvanda Region Gotlands mark mot en
arlig avgift, en sa kallad tomtrittsavgild. Den som anvinder markomradet kallas tomtrittshavare.
En tomtrittshavare far i princip anvinda marken pa samma sitt som en fastighetsdgare. Det
innebir att tomtrittshavaren ocksa har ett ansvar som motsvarar fastighetsigaransvaret. For
nyttjandet av tomten betalar tomtrittshavaren en arlig avgift till

Region Gotland, en tomtrittsavgild. Denna faststills f6r varje avgildsperiod, vilken normalt dr
10 ar, med utgangspunkt i markens virde. Ar regionen och tomtrittsinnehavaren inte Gverens om
avgild kan ett stimningsforfarande genomforas.

Servitut

En fastighetsigare kan ans6ka om ett sa kallat avtalsservitut, om en fastighet pa nagot satt
behover nyttja kommunens mark. Servitut dr en rittighet som till skillnad fran nyttjanderitter ar
knuten till en fastighet. Vanliga exempel pa servitut ar dricksvattentikt, vag eller brygga. Servitut
ger en fastighet ritt att nyttja mark pa en annan fastighet for ett visst &ndamal. Servitut giller i
regel fOr evigt vilket ocksa dr en skillnad mot nyttjanderitterna. For servitutsupplatelser tas en
marknadsmassig engangsavgift ut, vilket kallas intrangsersittning. Ersittningens storlek virderas
for varje specifikt fall.

Forvalta markreserv

Mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for att férvalta regionens obebyggda
markreserv. Hir ingar dven forvaltning av skog. En landskapsingenjor pa teknikforvaltningen
arbetar med férvaltning av skog tillsammans med mark- och exploateringsavdelningen.



Sakagare lantmateriforrattning
Mark- och exploateringsavdelningen representerar regionen som sakagare i
lantmiteriforrittningar.

Fastighetsskatt och taxering
Mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for de fastigheter som ingar i regionens obebyggda
markreserv.

OP, FOP och program
Mark- och exploateringsavdelningen deltar med expertkunskap i framtagande av oversiktsplan,
tordjupade Oversiktsplaner och program.

Detaljplaner
Mark- och exploateringsavdelningen deltar med expertkunskap i framtagande av regionens
samtliga detaljplaner.

Remisser
Mark- och exploateringsavdelningen svarar pa bade interna och externa remisser.

Inkommande drenden

Mark- och exploateringsavdelningen hanterar drenden som inkommer via e-post, telefon,
infracontrol och W3D3.

Marksanering — Region Gotland som huvudman
Mark- och exploateringsavdelningen bedriver ocksa de projekt dir Region Gotland har tagit pa
sig huvudmannaskapet for utredning och sanering av férorenade markomraden.



