Regionfullmaktige Protokoll
Sammantradesdatum 2019-06-17

RF § 188 Strategisk plan och budget 2020-2022

RS 2019/7

Regionfullmaktiges beslut

e Driftbudget 2020 faststalls.

o Investeringsbudget 2020 och 2021 faststills.
o Exploateringsbudget faststalls.

e Tekniska nimnden far i uppdrag att aterkomma senast 16 augusti med f6rslag till
térdelning per nimnd for kompensation av hojda internhyror 2020.

o Tekniska nimnden far i uppdrag att aterkomma till budgetavstimningen i oktober
2019 med forslag till fordelning av investeringsramen for mark- och stadsmiljo.

e Regionstyrelsen far tillsammans med tekniska nimnden 1 uppdrag att titta pa
konsekvens av kapitalkostnad och investeringsplan framat. Uppdraget ska
redovisas pa budgetavstimningen 2019.

e Regionstyrelsen far tillsammans med milj6- och byggnamnden samt tekniska
nimnden 1 uppdrag att utreda alternativa organisatoriska 16sningar som ger en
kostnads- och tidseffektiv och kvalitetssiker samhillsbyggnadsprocess.
Projektdirektiv ska beslutas vid budgetavstimningen 2019.

e Regionstyrelsen och tekniska nimnden far i uppdrag att aterkomma med forslag
till atgarder for att effektivisera och minska regionens totala lokalkostnader. I
uppdraget ingar ocksa att ta fram en analys och beskrivning av nuvarande
kostnadsbild. Projektdirektiv beslutas vid budgetavstimningen 2019.

e Barn- och utbildningsnimnden far i uppdrag att utreda framtidens skol-
organisation pa Gotland utifran en kostnadsbild som narmar sig referenskostnaden
1 kostnadsutjaimningssystemet med bibehallen kvalitetsniva. I utredningen ska
sarskilt kompetensforsorjning och lokaler belysas. Projektdirektiv ska beslutas vid
budgetavstimningen 2019.

Reservation

Foljande reserverade sig till férman f6r Meit Fohlins (S) yrkande om uppdrag,
driftsbudget och investeringsbudget (férslag enligt S-V-MP-Fi):

Jonathan Carlsson (S), Meit Fohlin (S), Filip Reinhag (§), Saga Carlgren (V), Peter
Barnard (V), Mikael Nilsson (S), Thord Ingesson (S), Thomas Gustafson (V),
Annamaria Bauer (V), Conny Kristensen Gahnstrém (S), Aino Friberg Hansson (S),
Per Edman (V), Victoria Ojefors Quinn (V), Bo Bjoérkman (S) Lennart Petersson (S),
Linus Grinsmark (S), Jan Svensson (V), Hanna Westerén (S), Tommy Gardell (S),
Lena Eneqpvist (S), Tony Johansson (S), Anneli Klovsjo (S), Hakan Ericsson (S),
Isabel Enstrom (MP), Karin Stephansson (MP), Renée Lingstrom (S), Greger
Eneqvist (S), Wolfgang Brunner (MP), Gerd Holmgren (FI) och Torun Strém (FI).
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Regionstyrelseforvaltningen redovisar infér budgetberedningen det ekonomiska laget
och foérutsittningarna for strategisk plan och budget 2020-2022, med fokus pa
budgeten 2020. Som ett led 1 beredningen har budgetdialoger genomférts med
foretradare for samtliga nimnder.

Det budgeterade resultatet for innevarande ar 2019 uppgar till 57 miljoner kronor
(mnkr). Delarsrapport 1 pekar pa en obalans i nimnderna pa totalt -46 mnkr. Den
totala prognosen beriknas dnda till + 64 mnkr pa grund av positiva budgetavvikelser
tor avskrivningar, generella statsbidrag och finansnetto. Trots detta ar det oro-
vickande att nettokostnadsutvecklingen i nimnderna dr h6g och 6verstiger den niva
som budgeten medger.

Utgangsliget infor budgetberedningen dr berdknade skatteintikter och bidrag 2020
pa 5 470 mnkr enligt skatteunderlagsprognos fran Sveriges kommuner och landsting
2 maj. Verksamhetens nettokostnader dr beriknade till 5 366 mnkr och de finansiella
posterna ar beriknade till 46 mnkr. Det ger ett budgeterat resultat pa 58 mnkr. I
planen har 100 mnkr avsatts for personalkostnadsckningar, 33 mnkr till pris6kningar
samt 67 mnkr f6r resursférdelningsmodeller.

Regionstyrelseforvaltningen kommer att uppritta ett forslag pa budgetférdelning per
nimnd for personalkostnadskompensation, hyresférandring samt andra interna priser
till regionstyrelsesammantridet den 18 september 2019.

Beslut om utdebitering tas av regionfullmaktige 1 november.

Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning samt regionfullmiktiges direktiv ska enligt
faststalld planeringsprocess tas fram och beslutas av 1 juni. Eftersom regionfull-
miktige samtidigt ska besluta om nya 6vergripande mal f6r perioden 2020-2023 sa
kommer dessa riktlinjer och direktiv att utformas med de nya malen som utgangs-
punkt och dirfér beslutas i november i ar.

Regionstyrelsen har infér regionfullmiktiges behandling av strategisk plan och
budget fattat foljande beslut:

- Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att aterkomma till regionstyrelsen
18 september med f6rslag till férdelning av personalkostnadskompensation till
nimnderna samt prisférandring for forvaltningens resultatenheter.

- Regionsstyrelseforvaltningen far i uppdrag att till budgetavstimningen 2019
presentera forslag till effektivitetsprogram for 2021-2022 f6r att na budgeterat
resultat pa 2% ar 2022.

- Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att se 6ver organisation och lokalisering
av maltidsverksamhet och foresla forindrad inriktning som leder till ligre
kostnad. Projektdirektiv ska beslutas vid budgetavstimningen 2019.
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- Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag pa en ekonomiskt
hallbar 16sning for ett nytt badhus i Visby. I uppdraget ingar en beredning av de
forslag som inkommit fran externa aktorer. Uppdraget ska beredas i kultur- och
fritidsberedningen och ett projektdirektiv beslutas vid budgetavstimningen 2019.

- Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att till budgetavstimningen 2019
aterkomma med en langsiktig plan pa avsittning till pensionsmedel samt till
avsittning under planperioden.

- Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att aterkomma med forslag att siker-
stilla att I'T-relaterade infrastruktur och processer drivs mer effektivt och
rationellt 4n idag samt fOrslag till atgdrder som sinker de totala IT-kostnaderna.
Projektdirektiv ska beslutas vid budgetavstimningen 2019.

- Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att aterkomma med forslag avseende
atgarder for att 6ka avtalstroheten och en mer enhetlig hantering av inkop 1 alla
torvaltningar samt minska de totala inképskostnaderna. Projektdirektiv ska
beslutas vid budgetavstimningen 2019.

- Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att aterkomma med forslag till sam-
ordning av personalférmaner for alla férvaltningar. Forvaltningen far ocksa i
uppdrag att aterkomma med vilka atgirder som maste vidtas for att minska
personalkostnaderna samtidigt som 16neutvecklingen ska vara marknadsmassig.
Projektdirektiv ska beslutas vid budgetavstimningen 2019.

- Regionstyrelseforvaltningen ges 1 uppdrag att arbetssitt och dtgiarder som bidrar
till att medel som avsitts for satsningar pa jamstilldhet och bristyrken kan
torutom till I16nesatsningar anvindas till andra atgirder i syfte att behélla och
rekrytera personal. Det kan exempelvis vara 6kad moijlighet till kompetens-
utveckling eller forskning pa del av tid, férindrat arbetstidsmatt eller andra
atgarder som forvaltningarna anser limpliga.

Arendets behandling under motet

Anforanden halls av Hakan Ericsson(S), Filip Reinhag (S) Fredrik Gradelius (C), Tina
Benthammar (-), Bo Bjorkman (S), Rolf Ostrém (M), Lennart Modigh Kihlberg (SD),
Per Edman(V), Jonas Niklasson (C), Gunnel Lindby (C), Lars Thomsson (C) och
Annelie Klovsjo (S).

Tillstyrker regionstyrelsens forslag gor Eva Nypelius (C), Jesper Skalberg

Karlsson (M), Johan Thomasson (L), Sara Lidqvist (KD), Lars Engelbrektsson (SD),
Karl-Johan Boberg (C), Stefan Nypelius (C), Mats-Ola Rédén (L) och Gabriella
Hammarskjold (C).
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Uppdrag
Yrkanden uppdrag

Meit Fohlin (S) yrkar att barn- och utbildningsnimnden far i uppdrag att utreda hur
framtidens skolorganisation pa Gotland skulle kunna se ut, utifrin malsittningen att
fler elever klarar skolans mal, utan att kostnaderna 6kar.

Uppdrag till hilso- och sjukvardsférvaltningen att redovisa konsekvenser av att
askade tillskott inte tillférs f6r 2020.

Uppdrag till regionstyrelseforvaltningen att omraden dir det 1 nartid kan byggas
hyresritter och studentbostidder prioriteras upp 1 plan- och exploateringsprocessen.

Okat klimatitagande: Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att ta fram en
gemensam plan for arbetet med att nd malen i den koldioxidbudget som tagits fram
och for att kunna méta upp arbetet med fiardplanen for ett hallbart energisystem pa
Gotland. Den ska bland annat innefatta ett incitamentssystem att minska antalet
resor (minska klimatutslipp och kostnader) och riktlinjer f6r hur klimatinvesteringar
ska goras.

I ovanstdende yrkanden fran Meit Fohlin instimmer Isabel Enstrom (MP), Gerd
Holmgtren (FI), Torun Strém (FI), Saga Carlgren (V), Peter Barnard (V), Annamaria
Bauer (V) och Jan Svensson (V).

Driftbudget

Totalt dskar nimnderna budgetmedel med 153,9 mnkr f6r ar 2020. Summan
innehaller kompensation for interna priser, externa avtal samt dskanden f6r nya
behov (67,3 mnkr).

Yrkanden driftbudget
Eva Nypelius (C) tillstyrker regionstyrelsens forslag pa driftbudget (C-M-L-KD).

Meit Fohlin (S) yrkar pa driftbudget enligt férslag fran S-V-MP-FI, med tilligg om
400 000 kronor for fritidsbanker. I detta instimmer Saga Catrlgren (V), Isabel
Enstrom (MP) och Torun Strém (FI).

Saga Carlgren (V) yrkar pa tilligg i driftsbudgeten med 2 miljoner kronor f6r
klimatatagande. I detta instimmer Isabel Enstrom (MP, Torun Strom (FI), Peter
Barnard (V) och Meit Fohlin (S).

Torun Strém (FI) yrkar pa tillage om 2 miljoner kronor for arbetet mot miéns vald
mot kvinnor och vald i namn av heder.
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C-M-L-KD

Protokoll

S-V-MP-FI

A. Nya beslut personalkostnadskompensation och resursférdelningsmodeller

Avsatt for personalkostnads-
kompensation

Personalkostnadskompensation

Jamstilldhetssatsning och rekrytering
bristyrken

Avsatt for resursfordelningsmodeller
Resursfordelningsmodell BUN
Resursfordelningsmodell GVN
Resursfordelningsmodell HSN
Resursfordelningsmodell SON

Delsumma resursférdelnings-
modeller

Summa nya beslut personal
kompensation resursférdelnings
modeller

100,0

85,0

15,0

67,0
40,8

38
39,2
271

-43.9

439

B. Externa avtal och interna prishojningar

Avsatt £0r externa avtal och interna
prishéjningar

Externa avta

33,0

bl

254

Interna priser regionstyrelseforvaltningen -5,1

Hojning internhyra
Okad andel ekologiska livsmedel

Summa externa avtal och
interna priser

Utdragsbestyrkande/namnfortydligande

40

bl

0,0

bl

1,5

100,0

-80,0

20,0

67,0
40,8

38
39,2
271

-43.9

439

33,0

bl

254
5,1
4,0
0,4

bl

1,9
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C. Forslag till ramtillskott

RS: Verksamhetsutveckling genom
digitalisering

RS: Regional utveckling, projektkontor,
okad befolkning

RS: féreningsbidrag gymnastikhall
Fritidsbanker

RS: Okat klimatitagande

TN: Kollektivtrafik

TN: Kollektivtrafik, sjukresor, fardtjanst

TN: Drift lekplats Klintehamn och
Aktivitetspark A7

SON: Arbete mot vald 1 nira relationer
och hedersrelaterat vald

SON: LSS

SON/HSN: forsta linjen for barn och
unga psykisk ohilsa

HSN: samtalsbehandlare primarvard
HSN: prisckningar utomlinsvard

HSN: 6kad tillganglighet primarvard
HSN: Framtidens vardinformationsmiljé

HSN: ingen efterhandskompensation
LOV primirvard

OFN: extra resurs kansli

Summa ramtillskott

Utdragsbestyrkande/namnfortydligande

-1,5

bl

-1,5

bl

-0,5

bl

0,0

bl

0,0

bl

-50

bl

0,0

bl

0,0

bl

0,0

bl

0,0

bl

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

-8,5

Protokoll

-1,0
-1,5

0,5
0,4
2,0
0,0
6,0

-0,085
20

-7,0

-3,8

3,0
10,0
5,0
4,0

3,0

-0,5

44,2
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D. Effektivisering

Regionstyrelsen 0,5
Tekniska nimnden 2,1
Milj6- och byggnimnden 0,4
Barn- och utbildningsnimnden 20,0

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 5,0

Socialnimnden 13,0
Hilso- och sjukvardsnimnden 13,0
Besparing 0,0
Delsumma effektiviseringar 60,0

E. Ovriga forindringar
Utdelning GEAB 10,0

Borttagande av avkastning fastighet -5,0
Okad skatteintikt (skattehdjning 75 6re) 0,0

Summa &vriga férindringar 5,0
Summa justeringar (A+B+C+D+E) 11,1
Utgangslage infor budgetberedningen 58,0

bl

Justerat resultat 69,1

Utdragsbestyrkande/namnfortydligande

Protokoll

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
20,0

20,0

10,0

bl

-50

75,0

bl

80,0
10,0
58,0

68,4
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Investeringsbudget 2020-2021

Investeringsbudgeten f6r 2020 beslutades pa regionfullmiktige 19 november 2018.
Nimnderna har i sina strategiska planer for 2020-2022 foreslagit vissa forindringar
utifran regionfullmaiktiges beslut.

Nimndernas totala investeringsidskanden uppgar till 534 mnkr f6r 2020 (+85 mnkr
mot tidigare beslut) och totalt 2 390 mnkr 2020-2024.

Den storsta skillnaden f6r 2020 beror pa att socialndimnden dskar medel f6r ny
korttidsenhet samt att regionstyrelseférvaltningen dskar medel f6r ny konstgrasplan. 1
ovrigt ar det mindre justeringar.

Yrkanden investeringsbudget

Meit Fohlin (S) yrkar pa forslag till investeringsbudget med foljande tilligg: Tekniska
nimnden, tillginglighetsramp Gustavsvik, lekplats Klintehamn, A7 aktivitetspark,
1,064 miljoner kronor. I detta instimmer Saga Carlgren (V), Isabel Enstrém (MP)
och Torun Strom (FI)

Saga Carlgren (V) yrkar pa tilligg i investeringsbudgeten med 10 miljoner kronor f6r
klimatinvesteringar. I detta instimmer Isabel Enstrom (MP). Torun Strém (FI), Peter
Barnard (V) och Meit Fohlin (S).

Investeringsbudget

2020 2021
Regionstyrelseférvaltningen
- Investeringspott 34 3,4
- Landsbygdsutveckling 2,0 2,0
- Paternosterverk varuférsérjningen 1,4
- Mer6ppet bibliotek 0,5
- Bokningssystem 0,4
- Bokbuss 32 10,6
- IT-investeringar 6,3 249
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Tekniska nimnden
Teknikforvaltningen
- Investeringspott 5,0

- Gata och park, beliggningsprogram 12,0

- Mark och stadsmilj6 13,2
- Kollektivtrafik 5,5
- VA-verksamhet 105,0
- Avfallshantering 24.9

- Hamnverksamhet (affirsdrivande) 7,7
- hamnverksamhet (anslagsfinansierad) 3,8
- fastighetsférvaltning 80,0
Samhillsbyggnadsforvaltning

- raddningstjanst (ram) 6,0
Milj6- och byggnimnden

- investeringspott 1,0
- fordon 0,6
Barn- och utbildningsnimnden

- investeringspott 31,8

- IT-investeringar 06,5

bl

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

- Investeringspott 3,2
- lokalinvesteringar 7,0
- IT-investeringar 4,0

Utdragsbestyrkande/namnfortydligande
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5,0
12,0

bl

15,0
5,0
125,0

14,2

12,0
8,0
65,0

bl

6,0

1,0
0,0

62,0

bl

0,5

3.2
7,0
4,0
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Socialnimnden

- lokalinvesteringar

- IT-investeringar

Hilso- sjukvardsnaimnden

- Investeringspott

- Maskiner och inventatier

- lokalinvesteringar

Investeringsbudget totalt
varav VA och avfall

varav skattefinansierat

Utdragsbestyrkande/namnfortydligande

5,0
30,0

bl

4,0

22,0

bl

10,6

bl

37,0
454,8
129,9
324,9

Protokoll

5,0
41,3

bl

40

22,0
5,0

15,0
503,5
139,2

364,3
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Exploateringsbudget

Exploateringsomride inkl. VA

Beslutade exploateringsprojekt
Infrastruktur Yttre A7 — totalt
Jarnvigen Sodercentrum
Stadsutveckling Visborg

Kv Sotaren Terra Nova

Kv Kopparslagaren Terra Nova
Kv Brodésen Terra Nova
Roma Ekgatan

Odvalds Klinte

Talgoxen Hemse

Pott for kommande exploateringsprojekt

Summa exploateringsprojekt
Forstudier

Torslunden Visby

Pott férstudier

Summa forstudier

Totalt expl.budget inklusive férstudier

Budget 2020

Utgifter

2 000
23769
5500
2 000
16 000
1500
1500
500

30 000
82769

500
5000
5500

88 269

Inkomster

10 000
8 000
15 000
5000

10 000

3 000

1 000

450

52 450

52 450

Protokoll

Sammanstillningen avser projekt déir Region Gotland har ett ekonomiskt dtagande for utbygenad
av infrastruktur och andra samhdllsnyttiga anldggningar.

I tilligg till dessa projekt finns ett antal privata bostadsprojekt dér regionen inte har nagra

ekonomiska dtaganden.

Utdragsbestyrkande/namnfortydligande
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Propositioner med omréstningar

Ordféranden stiller proposition pa regionstyrelsens forslag till driftsbudget
(C-M-L-KD) inklusive uppdrag och Meit Fohlins yrkande om driftsbudget
(S8-V-MP-FI) inklusive uppdrag och finner att regionstyrelsens forslag bifalls.
Omréstning begirs.

I omr6stningen giller ja-rOst f6r regionstyrelsens forslag till driftsbudget inklusive
uppdrag och nej-rost for Meit Fohlins yrkande om driftsbudget med exploaterings-
budget inklusive uppdrag. 40 ledaméter réstar ja. 30 ledaméter réstar nej. 1 ledamot
ar franvarande. I bilaga till protokollet redogdrs for hur var och en rostar.
Driftbudget med uppdrag enligt regionstyrelsens forslag (C-M-L-KD) vinner
majoritet.

Ordféranden stiller proposition pa regionstyrelsens forslag till investeringsbudget
med exploateringsbudget och Meit Fohlins yrkanden och finner att regionstyrelsens
torslag bifalls. Omrostning begirs. I omrostningen giller ja-rost for regionstyrelsens
forslag och nej-rost f6r Meit Fohlins yrkande. 40 ledamoter réstar ja. 30 ledaméter
rostar nej. 1 ledamot ar franvarande. I bilaga till protokollet redogérs £6r hur var och
en rostar. Investeringsbudget med exploateringsbudget enligt regionstyrelsens forslag
(C-M-L-KD) vinner majoritet.

Ordféranden stiller proposition pa Saga Carlgrens tilliggsyrkande i driftsbudgeten
om 2 miljoner kronor i klimatitagande samt tilligg i investeringsbudgeten med 10
miljoner kronor for klimatinvesteringar och finner att det avslas. Omrostning begirs.
I omréstningen galler ja-rost for Saga Carlgrens tilliggsyrkande om 2 miljoner kronor
1 klimatatagande samt 10 miljoner kronor 1 klimatinvesteringar och nej-rost for avslag
pa tilliggsyrkandet. 30 ledaméter rostar ja. I bilaga till protokollet redogérs f6r hur
var och en rostar. 40 ledamoter rostar nej. 1 ledamot dr franvarande. Tilliggsyrkandet
har avslagits med majoritet.

Ordféranden stiller proposition pa Torun Stréms (FI) tilliggsyrkande om 2 miljoner
kronor f6r arbetet mot mans vald mot kvinnor och vild 1 1 namn av heder och finner
att det avslas. Omrostning begirs. I omrostningen giller ja-rést f6r Torun Stréms
tilliggsyrkande om 2 miljoner kronor f6r arbetet mot mins vald mot kvinnor och
vald 1 namn av heder och nej-rost for avslag pa tilliggsyrkandet. 30 ledamoter rostar
ja. 40 ledamoter rostar nej. 1 ledamot ér franvarande. I bilaga till protokollet
redogdrs for hur var och en rostar. Tilliggsyrkandet har avslagits med majoritet.
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Beslutsunderlag

Regionstyrelsen 2019-05-28, § 165
Regionstyrelseforvaltningen 2019-05-14
Resultatplan 2020-2022

Finansieringsplan 2020-2022

Balansplan 2020-2022

Ramberikning 2020 per nimnd/f6rvaltning
Investeringsbudget 2020-2021 och plan 2022-2024
Exploateringsbudget 2020 och plan 2021-2023
Finanstorvaltningsbudget 2020
Beredningsunderlag april 2019

Nimndernas budgetunderlag april 2019

Centrala samverkanskommitténs protokoll 2019-05-27

Skickas till
Samtliga namnder
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