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Sammanfattning

Region Gotland instimmer 1 att de 6kade krav som utredningen foreslar ar
nodvandiga. Region Gotland delar dock inte utredningens kostnadsberakningar
avseende nya aligganden utan ser att kostnaderna ar betydligt hogre. Region Gotland
anser att det inte 4r kommuner och regioner som ska sta for finansiering av nya
aligganden utan att dessa ska finansieras 1 sin helhet av staten.

Region Gotland bedémer att Gotlands 6-ldge, utan broférbindelse, behéver beaktas i
kostnadsberikningen. Region Gotlands 6-lige, kombinerat med dess specifika
sarbarheter och militdrstrategiska betydelse, medfor att Region Gotland har hégre
kostnader f6r beredskapsarbete jimfért med andra kommuner och regioner.

Vidare bor dven Region Gotlands dubbla uppdrag tas i beaktande, sirskilt avseende
sjukvarden. Region Gotland dr unik i Sverige genom att férena det kommunala
uppdraget med det regionala uppdraget. Det innebir att Gotland dr den enda platsen
1 landet dir kommunala ansvarsomraden som skola och omsorg ska finansieras inom
samma budgetram som det regionala uppdraget, dir sjukvarden utgér den mest
kostnadskrivande delen. Denna utmaning forstirks av att Region Gotland ar
Sveriges minsta region.

Dirutéver begrinsar 6-liget mojligheterna till samverkan och kostnadseffektiva
16sningar med andra regioner och kommuner. Avstandet och risken for isolering
kriver en hogre grad av sjilviorsorjningstormaga, vilket ytterligare paverkar
kostnadsbilden.

Utover ovan ser Region Gotland behov av ytterligare fortydliganden nar det galler
utredningens bedémning och férslag, bade generella och specifika utifran Region
Gotlands 6-lige.
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Yttrande

Definition av "kvalificerad fredstida krissituation" (avsnitt 6.3.2)

Region Gotland anser att det behovs en tydligare definition av begreppet "kvalificerad
fredstida krissituation” som foérklarar hur begreppet relaterar till fredstida
krissituationer och andra liknande termer.

Generella verksamhetskrav (avsnitt 6.3.3)

Region Gotland vilkomnar utredningens prioritering av skyddsvirdet "/iv och hélsa".
Denna prioritering harmonierar med kommuners och regioners grunduppdrag och
underlattar planeringen for en snabbare f6rmagehdjning.

Uthallighet i cirka tva veckor for grundldggande verksamhetsférmaga

Region Gotland vilkomnar uthallighetskrav pa tva veckor f6r grundliggande
verksamhetsformaga, men anser att detta behéver liggas till i forfattningsférslaget for
att tydligegdra att det dr ett krav samt att ordet “cirka” tas bort. Region Gotland har
samma synpunkt vad giller maltidsverksamhet. I utredningens bedémning lyfts
maltidsverksamheten men den finns inte med i forfattningsforslaget eller i
forfattningskommentaren dir enbart livsmedel nimns.

Privata aktorer

Region Gotland ser behov av ett fortydligande av kommuners och regioners ansvar
for planering och férberedande arbete avseende atgirder for att uppna generell
verksamhetsformaga dven ska omfatta privata aktorer (socialtjanstlagen — sirskilda
boendeformer och LSS, sjukvirdsverksamheter och privata aktorers
skolverksamheter - fristaende skolor). Att ansvaret dven ska omfatta privata aktérer
nimns 1 utredningens bedomning men Region Gotland anser att det ir otydligt i
forfattningsforslaget.

Kollektivtrafik i ett 6-lage perspektiv

Region Gotland anser vidare att det behover fortydligas att, vid omfattande eller
extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd
beredskap, férutom kollektivtrafiken, berérs dven Gotlands hamninfrastruktur (Visby
hamn drivs 1 forvaltningsform av Region Gotland) och Visby flygplats.

Gotlands 6-ldge leder till att transportmdijligheterna ser helt annorlunda ut dn pa
fastlandet. Till skillnad fran fastlandet har Gotland ingen nirliggande kommun som
kan nds med kollektivtrafik. Invanare dr i huvudsak hinvisade till farje- och flygtrafik,
som fungerar som en forlingning av landsvagen.

Lansstyrelsernas stéod och samordning (avsnitt 6.3.10 & avsnitt 9.1 s. 519)

Region Gotland ser positivt till linsstyrelsens stéd och samordning. Region Gotland
bedémer dock att dir det redan finns ett vilfungerande stdd och samordning fran
Socialstyrelsen dr det mer dndamalsenligt och effektiv att fortsitta denna, exempelvis
nationell samordning, planering och ledning (NSPL).

Sarskilda verksamhetskrav (avsnitt 6.4)

Region Gotland stiller sig tveksam till utredningens forslag att alla kommuner ska
omfattas av samtliga sirskilda verksamhetskrav, speciellt utifran utredningens forslag
om lokala férhallanden, strategisk betydelse eller sarskild utsatthet samt om
utredningens forslag om likvirdighet och andamalsenlighet.

Region Gotland vilkomnar utredningens forslag om att ta fram en modell for
bedémning av strategisk betydelse och utsatthet, men denna modell bor ligga till
grund till férfattningsforslaget.
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Utrymningar och inkvarteringar
Region Gotland bedémer att det inte 4r dndamalsenligt med lingre inkvartering f6r
individer fran andra kommuner eller linder pa Gotland.

Med hiansyn till 6-ldget (beroende av firje- och flygférbindelse och f6r nirvarande
avsaknad av reservhamn), stora sisongsvariationer i antal som vistas pa Gotland,
samt utsatta och samtidigt militirstrategiska lige, anser Region Gotland att Gotland
inte i férsta hand bor vara en mottagarkommun f6r boende frin andra kommuner
eller linder.

Tidigare flyktingmottagande och nu senast massflyktingsdirektivet har pavisat att det
inte dr dndamalsenligt med inkvartering pa Gotland utifran 6-ldget. Initial och
kortvarig formaga avseende omhandertagande bedoms finnas i1 andra krav.

Region Gotland identifierar ett virde i att beakta den nya socialtjinstlagens intention
och utformning, samt férslaget att Lagen om mottagande av asylsdkande (1994:137).
foreslds 6verga till Mottagandelagen (SOU 2024:68).

Vad giller utrymning vill Region Gotland peka pa att Gotland, med sitt geografiska
0-ldge, inte har likvirdig f6rmaga att transportera manniskor mellan olika kommuner.
Utrymning av invanare kraver transportmoijligheter i form av firje- eller
flyeforbindelser som 1 sig dr valdigt kostnadsdrivande. Begreppet “/ikuvdirdig formdiga”
blir didrav beroende av kompensation gillande 6-faktorn f6r att Region Gotland ska
ha mojlighet att sakerstilla utredningens forslag om utrymning.

Vidare vill Region Gotland lyfta att ansvarsférdelningen behéver tydliggoras
avseende utrymning. Projektet “Storskalig utrymmning” fran Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) har visat pa behov av tydlighet kring férdelning
av roller och ansvar mellan kommun, linsstyrelse och andra berérda myndigheter.
Exempelvis tydliggrande av respektive aktors ansvar och roll for
kommunikationsinsatser.

Skyddsrum

Region Gotland ser ett behov av att tydliggéra vem som ansvarar for information
och sakkunskap gillande utformning och tillsyn av skyddsrum. Information till
allmanheten ir ett stort omrade och det behéver delas upp. Region Gotland foreslar
att lansstyrelserna informerar kring fortifikatorisk information till fastighetsigare i
enlighet med utredningens forslag om att samla specialistkompetensen hos
linsstyrelserna, och att kommuner ansvarar for en allmén information kopplat till
anvindande av skyddsrum.

Anvand terminologin “trygghetspunkter” istéllet for “sarskilda samlingsplatser”

Vidare foreslar Region Gotland att begreppet "sarskilda samlingsplatser’ ersitts med
"trygghetspunketer”, som ir ett redan etablerat begrepp. Trygghetspunkter anvinds av
MSB och ir vilkant bland allmanheten.

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner bor inte ldangre tillampas (avsnitt 6.10.1)

Region Gotland ir positiv till utredningens forslag om generella statsbidrag istillet
for kortsiktiga 6verenskommelser.

Statens ersiattning till kommuner och regioner bor huvudsakligen ske genom héjningar
av de generella statsbidragen (avsnitt 6.10.3)

Region Gotland ser behov av att det som nidmns 1 avsnittet f6ljs upp 1 kapitel 7,
frimst nir det giller forslaget att ligga in en ny modell i kostnadsutjamningssystemet
och kostnadsersittning i efterhand.
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Skillnader i kostnader for kommuner och regioners forberedande atgérder som hanfors till
strukturella skillnader ska hanteras inom kostnadsutjamningssystemet

Region Gotland identifierar ett virde i att beakta utredningen om utjaimningssystemet
(Nitt och jamnt - Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn, SOU 2024:50) da
det kan vara svart att hantera enskilda kommuners och regioners olika kostnader 1
kostnadsutjamningssystemet. En modell £6r kostnadsutjamning behéver bygga pa
opaverkbara faktorer och inte pa ambitioner eller effektivitetsskillnader. Kommuners
och regioners behov av beredskapsatgirder avgdrs dven av andra parametrar dn
befolkningens sammansittning och bebyggelsestruktur.

Dirtill vill Region Gotland betona att flera parametrar i finansieringen behéver
beaktas in kommunens respektive regionens storlek (invanarantal). En parameter
som behover inkluderas 4r sisongvariationer 1 hur manga som vistas i kommunen
respektive regionen under olika delar av dret. Sdsongsvariationer leder till utmaningar
avseende krav pa verksamhetsférmaga (generella och sirskilda verksamhetskrav).
Region Gotland anser att Gotlands 6-lige och utsatthetsdrskilt behéver beaktas i
detta avseende.

Sarskilda forberedande tgarder bor finansieras genom kostnadsersattningar

Region Gotland instimmer i utredningens forslag att om en kommun blir dlagd att
vidta vissa forberedelser ska detta finansieras av staten via kostnadsersittningar.
Region Gotland 6nskar dock att beskrivningen av den ekonomiska hanteringen for
detta behover fortydligas. Exempelvis hur finansieringen ska ga till avseende
forberedande atgirder samt var grinsen gar mellan ordinarie uppdrag och sirskilda
aligganden.

Aktivitetsbaserade dtgarder bor finansieras genom riktade statsbidrag

Region Gotland vill se ett fortydligande att med investeringar (engangskostnader)
toljer ett behov av finansiering av de arliga kostnader en investering medfor
(exempelvis att inréitta robusta och sikra ledningsplatser).

Region Gotland saknar en tydlig beskrivning av hur MSB eller Kammarkollegiet ska
administrera de riktade statsbidragen for aktivitetsbaserade atgarder.

Den nuvarande statliga ersattningen till kommuner och regioner bér utga dven i
fortsdttningen — utdver den statliga ersattning som foljer av utredningens forslag
(avsnitt 7.1.1)

Region Gotland instimmer i utredningens forslag att nuvarande finansiering bor
finnas kvar, utredningen nimner dock inget om hur férdelningen mellan regioner
och kommuner ska ga till. Dirtill behover flera parametrar i finansieringen beaktas dn
invanarantal (se ovan).

Region Gotland instimmer i utredningens forslag att staten behover finansiera
tillkommande uppgifter. Region Gotland anser dock att den foéreslagna finansieringen
ar otillricklig. Detta giller bade den lingsiktiga férmagehdjningen och
uppbyggnadsperioden pa fem ar, som nimns 1 utredningen foér vissa
verksamhetsomraden (exempelvis maltidsverksamhet).

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forfattningsforslag (avsnitt 7.2)

Region Gotland anser att flera ekonomiska konsekvenser f6r kommuner och
regioner saknas i den konsekvensanalys som presenteras i utredningen och anser att
detta bor laggas till. De 16pande arliga kostnaderna som engangsvisa kostnader (initial
investeringar) leder till behover tas med 1 kostnadsberikningarna. Ett exempel édr
forvaltning och underhall av robusta ledningsplatser som medfor arliga avskrivningar
och hyreskostnader.
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Dessutom anser Region Gotland att det saknas berikningar av andra 6kade l6pande
kostnader. De generella verksamhetskraven i avsnitt 6.3.3 {6ljs inte ndmnvirt upp i
utredningens ekonomiska konsekvenser.

Region Gotland har generellt hégre kostnader 4n andra kommuner och regioner for
beredskapsarbetet i och med 6-liget som begrinsar mojligheterna att samverka med
andra kommuner och regioner for att dela pa kostnader.

Kostnadsférdelningen mellan staten och kommunsektorn (avsnitt 7.2.1)
Region Gotland anser att kostnadsékningarna ér betydligt hégre dn vad som framgar
av utredningens beridkningar.

Utredningen foreslar att ersattning via generella bidrag enbart avser tillkommande
uppgifter och ambitionsékningar for befintliga uppgifter, och inte de nuvarande
befintliga uppgifterna. Region Gotlands bild ar att detta kan paverka kommunernas
och regionernas beredskapsarbete samt f6rméagehdjning pa ett negativt sitt.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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