Sid 1 (167)

NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 4550-23
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Nacka
PARTER
Sokande

Nordkalk Aktiebolag, 556073-4054
Larbro Storugns 2741
624 53 Larbro

Ombud: Advokaterna Olof Hasselberg och Siri Stromberg
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB

Olof Palmes gata 23
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SAKEN
Tillstand till befintlig och utdkad taktverksamhet pa fastigheten Larbro Stora Vikers
1:94, Gotlands kommun

Avrinningsomrade: 118/117
Koordinater (SWEREF 99 TM): N: 6414009 E: 727092

DOMSLUT
Tillstand
1. Mark- och miljodomstolen lamnar Nordkalk Aktiebolag tillstdnd enligt 9
kap. 6 § miljobalken att inom fastigheten Lérbro Stora Vikers 1:94
a. bedriva fortsatt och utdkad tikt av kalksten inom markerade bryt- och
verksamhetsomraden inom fastigheten Lérbro Stora Vikers 1:94 i
Gotlands kommun, se domsbilaga 1 och nedan, med en maximal &rlig
volym om 3,6 miljoner ton och en maximal volym om 69,2 miljoner ton,
samt
b. utfora samtliga arbetsmoment som erfordras for en fortsatt och utokad
drift av verksamheten, bl.a. borrning, sprangningsarbeten, schaktning,

uppliaggning, lastning, krossning och transporter av kalksten samt

Dok.Id 825350

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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atgérder for efterbehandling av tdkten, allt i huvudsaklig 6verens-

stimmelse med ansdkan jamte bilagor.

2. Mark- och miljodomstolen lamnar Nordkalk Aktiebolag tillstdnd enligt 11

kap. miljobalken att inom fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94

a. bortleda inldckande yt- och grundvatten inom Klinthagentdkten samt
utfora och bibehalla erforderliga anldggningar for detta andamal, samt

b. under den tid som taktverksamheten bedrivs samt till dess att
efterbehandlingen slutligen har godkints avleda maximalt 300 000 m?
téaktvatten per ar fran Pall-2 sjon eller Polenhélet till Region Gotlands
VA-system samt utfora och bibehalla erforderliga anldggningar for detta

andamal.

3. Tillstandet under punkten 1 géller under 30 ar, rdknat frin det att tillstdndet
tas 1 ansprak eller att tillstandet har fatt laga kraft. Tillstdndstiden ska rdknas
frén det som intraffar forst. Tillstdndet under punkten 2 géller utan

begrinsning i tiden.

Villkor for tillstindet

Allmdnt villkor

1. Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska verksamheten, inklusive
atgarder for att begrdnsa vatten- och luftfororeningar samt andra storningar
for omgivningen, bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad

Nordkalk i ansdkningshandlingarna och i dvrigt angett eller atagit sig.

Téktverksamheten

2. Personal som arbetar inom taktomradet ska vara vil informerad om
innehallet 1 géllande tillstdnd och betydelsen av det. En kopia av tillstdndet
samt arbets- och sidkerhetsinstruktioner for arbetsmomenten innefattande

miljorisker ska finnas tillgéngligt vid tikten.
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3. Intrdffar driftstorning som kan innebdra risk for skada pa miljon eller pa

ménniskors hélsa ska verksamheten omedelbart avbrytas, ldmpliga atgirder

vidtas och tillsynsmyndigheten omgaende kontaktas.

Pé avsnitt med uppenbara olycksfallsrisker ska sténgsel sdttas upp eller
allménheten pé annat sétt tydligt uppméarksammas pa riskerna att betrada

omradet.

Spriangning far endast ske vid i forvig bestdmd tidpunkt som meddelas de

nirboende med en tydlig forvarningssignal.

Atgirder ska vidtas for att forhindra att stenkastning forekommer utanfor

bolagets verksamhetsomrade.

Vattenverksamheten m.m.

7.

8.

10.

Bortledandet av vatten fran tiktomradet med avledning till

Klinthagenbicken far ske med ett maximalt flode om 200 I/s.

Vattennivan i Pall 2-sjon ska héllas mellan +19,7 och +21,7 meter for det
fall det blir aktuellt att avleda vatten till Region Gotlands V A-nit i enlighet
med punkten 2 b. i bolagets yrkande.

Vattennivan i Polenhélet ska hallas mellan +11,0 och +17,0 meter.

Havsoringens lek i Klinthagenbicken ska inventeras minst en ging
vartannat dr och drligen frén det att vatten borjat avledas till Region
Gotlands VA-system, luckutskov anlagts och ddmning av Pall 2-sjon
paborjats. Resultaten ska redovisas for tillsynsmyndigheten som far besluta
att inventering inte lingre behdvs nir det konstaterats att bestandet inte har
paverkats negativt av att vatten avleds till regionen. Om forsdmring
uppticks ska bolaget i samrdd med tillsynsmyndigheten foresla dtgirder for
att skapa forutséttningar for att forbattra bestandet 1 Klinthagenbéicken

och/eller i det nirliggande vattendraget Vikersén.
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Buller
11. Buller fran taktverksamheten far inte, utomhus vid bostader, dverstiga ndgon

av nedan angivna ekvivalenta nivéer.

50 dB(A) mandag-fredag kl. 07-18

45 dB(A) lordag, sondag och helgdag kl. 07-18
45 dB(A) kvall k1. 18.00-22.00

40 dB(A) natt k1. 22-07

Nattetid (kl. 22-07.00) ska dessutom gélla att momentanviarden som
riktvdrden inte far Gverstiga 55 dB(A).

Bullernivaerna ska kontrolleras senast sex manader efter det att tillstdndet
har tagits 1 ansprak och dérefter vartannat ar eller efter det att andringar har
vidtagits 1 verksamheten som kan paverka bullernivaerna mer dn obetydligt.
Bullernivaerna ska dven kontrolleras om det framstéllts beréttigade
klagomal pa buller fran verksamheten. Kontroll ska ske genom métningar

eller narfaltsmétningar och berdkningar.

Uppfoljning av ljudniva ska framgé av kontrollprogram dér mitmetoder,

matpunkter, mitfrekvens och utviarderingsmetoder ska anges.

Vibrationer och luftstotsvag

12.

Vibrationshastigheten till f61jd av sprangning far inte 6verskrida 4 mm/s vid
bostider, uttryckt som hogsta svingningshastighet i vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfille ske genom métning
vid minst ett nirliggande bostadshus. Métningen ska folja svensk standard.
Villkoret dr uppfyllt om vérdet innehélls vid 90 procent av spréngtillfidllena

under ett kalenderdr och aldrig dverstiger 6 mm/s.

Maitmetoder, mitpunkter, matfrekvens och utvirderingsmetoder ska i Gvrigt

framga av kontrollprogram.
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13. Luftstotvéagor till foljd av sprangning far som begriansningsvirde inte
overstiga 100 pascal mitt som frifiltsvirde (virdet motsvarar 200 pascal

miétt som reflektionstryck).

Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett narliggande bostadshus vid
varje sprangtillfialle. Kontrollen ska utforas som reflektionsmitning och
redovisas med motsvarande niva for frifaltsmatning. Villkoret ar uppfyllt om
vardet innehélls vid 90 procent av méttillfillena under ett kalenderar och

aldrig 6verstiger 250 pascal métt som friféltsvérde.

Mitmetoder, méitpunkter, mitfrekvens och utviarderingsmetoder ska i ovrigt

framga av kontrollprogram.

Damning
14. Diffus damning ska begrinsas s mycket som mojligt. Om oldgenheter 1
form av damning uppstér fran tdktverksamheten ska atgérder omgéende
vidtas. Damning ska vid behov begrinsas genom vattenbegjutning av

transportvigar.

Lagring av material i tdkten

15. Lagring av dverblivet material i brottet far enbart innehalla mineraliskt
material som hdrstammar frdn brytningen samt avbaningsmassor fran
omradet och inte ndgot som kan fororena grundvatten. Uppldggning eller
tippning av utifran kommande sten, schaktmassor, rivningsmassor och dylikt

far inte ske inom verksamhetsomradet.

Hantering av petroleumprodukter m.m.

16. Forvaring och hantering av petroleumprodukter och andra for mark, yt- och
grundvatten skadliga &mnen inklusive avfall ska inom tdktomradet ske med
storsta aktsamhet sa att risken for skador till f61jd av spill eller lickage
elimineras. Forvaring av petroleumprodukter och dvriga for mark, yt- och
grundvatten skadliga &mnen ska ske pé tét yta som dr invallad under tak

eller med motsvarande sekundért skydd. Invallningen ska ha minst samma



Sid 6

NACKA TINGSRATT DOM M 4550-23
Mark- och miljodomstolen 2024-12-23

17.

18.

volym som det storsta kérl som forvaras ddr. Cisternerna ska vara utrustade

med pakorningsskydd.

Utrustning for sanering av oljespill eller annat ldckage ska finnas latt
tillgéngligt vid forvaring och hantering av petroleumprodukter. God
beredskap ska finnas for att ta hand om kemikalier eller farligt avfall fran

olyckor som kan hota mark, yt- eller grundvatten.

Tankning av hjulburna fordon ska om sa dr mojligt ske utanfor tdktomradet,
och 1 annat fall utforas 6ver hardgjord, tat yta dér spill kan saneras.
Tankning av ej hjulburna maskiner ska ske over tét yta. Sarskilda atgérder
ska vidtas for att undvika spill. Om akut reparationsbehov av fordon eller
maskiner uppkommer ska atgirder vidtas sa att fororeningar av mark, yt-
eller grundvatten inte forekommer. Inom tdktomradet ska stationart
uppstéllda maskiner eller stadigvarande utnyttjade maskiner vara forsedda

med uppsamlingsanordningar for oljespill.

Skvddsatgdrder for apollofjdril och svartflickig blavinge

19.

20.

Innan de omraden som utgdr habitat for apollofjéril eller svartflackig
blavinge avbanas, ska de atgirder som beskrivits i ansdkan vidtas for att

undvika att det finns larver eller 4gg av dessa arter i omradet.

Bolaget ska uppritta ett dtgardsprogram for att restaurera 21,6 hektar mark
som omfattar att skapa eller restaurera nya funktionella livsmiljoer for
svartflickig blavinge och apollofjiril. Atgirdsprogrammet ska omfatta minst
30 ar fran det att tillstdndet tas i ansprak. Atgirdsprogrammet ska godkinnas

av tillsynsmyndigheten.

Delomrédet Nordvéstra Klinthagen och de delar av delomrédet Sodra
Klinthagen som idag inte dr exploaterade far inte tas 1 ansprék forrdn
funktionalitet har skapats genom nya livsmiljoer for apollofjaril och

svartflackig blavinge.
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De omraden som markerats pd kartan i domsbilaga 2 ska betraktas som
livsmiljoer for svartflickig blavinge och apollofjiril och ska erséttas med
nya funktionella livsmiljoer inom de omrdden som markerats pd samma

karta.

Nya livsmiljoer ska betraktas som funktionella nir de dr av minst lika stor
och sammanhallen yta som de livsmiljoer som vid var tid géar forlorade samt
uppnar den genomsnittliga mingd virdvéxt och tackningsgrad for trad
respektive buskar som i ans6kningshandlingarna har redovisats ge god
funktionalitet som habitat. Betriffande svartflickig bldvinge ska dven

fjérilens vardmyra forekomma i1 omradet.

Tillsynsmyndigheten ska godkénna att ett restaurerat omrade ar att betrakta

som en funktionell ny livsmiljo enligt ovan.

Ekonomisk sdkerhet

21. Nordkalk ska senast nir detta tillstdnd tas 1 ansprak stéilla en ekonomisk
sakerhet om totalt 30 600 000 kr for fullgdrandet av den efterbehandlings-
skyldighet som giller for verksamheten.

Dérefter ska sdkerheten vart femte ar under januari manad, forsta gédngen 1
januari det ar som infaller fem ar efter att tillstandet tas i ansprak, riaknas
upp enligt konsumentprisindex. Sékerheten ska gilla tva ar utover

verksamhetens bedrivande.

Om det visar sig att den stdllda sdkerheten dr storre 4n de berdknade efter-
behandlingskostnaderna ska tillsynsmyndigheten bestimma sikerheten till
ett lagre belopp dn som bestdmts ovan. Tillsynsmyndigheten dger ocksa rétt
att medge att sidkerheten successivt sdnks i takt med att efterbehandlings-
atgirder genomfors. Sékerhetsbeloppet ska da séttas ned till ett belopp som

motsvarar kostnaderna for dterstdende atgéirder.
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Efterbehandling m.m.

22. Om verksamheten avbryts eller upphdr innan den slutforts enligt detta

tillstand ska anmélan om detta i god tid goras till tillsynsmyndigheten.

23. Taktomradet ska efterbehandlas i enlighet med de intentioner som redovisas
i den till ansokan fogade tekniska beskrivningen, bilaga A, samt

efterbehandlingsplanen.

Planen for efterbehandlingen ska ajourhallas genom fortlopande

uppdateringar.

Nordkalk ska sérskilt utreda om det dr mojligt och skéligt att genomfora
atgirder sé att naturvdrdena i omradet vister om tékten, som &r beroende av
utstrommande vatten fran tikten, kan kvarsta dven efter att taktomradet

efterbehandlats.

Resultaten av utredningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tre

ar fran det att tillstdndet har tagits i ansprak.

En fullstédndig efterbehandlingsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten 1 god

tid, dock senast sex manader, innan verksamheten upphdér.

Efterbehandlingen ska i den man det &r mdjligt ske successivt. Om ett del-
omrade ska efterbehandlas slutligt innan verksamheten upphor ska en slutlig
efterbehandlingsplan tas fram for detta omrdde. Den slutliga
efterbehandlingen ska, vad géller detaljfragor, bestimmas av

tillsynsmyndigheten.

Kontroll
24. Bolaget ska inom tre manader fran det att detta tillstdnd tagits 1 ansprék ge in
ett samlat och uppdaterat kontrollprogram, som utarbetats i samrdd med

tillsynsmyndigheten.
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Ovriga fragor

1.

Mark- och miljodomstolen faststiller arbetstiden for vattenverksamheten till
10 ar fran den dag som tillstdndet tas i ansprak.

Mark- och miljodomstolen faststéller tiden for anmélan av ansprak pa
ersittning for oforutsedd skada pé grund av vattenverksamheten till 10 &r
fran arbetstidens utgang, och

bestammer tiden for igangsattande av den miljofarliga verksamheten till 5 &r
fran den dag som tillstdndet tas i ansprak.

Mark- och miljddomstolen godkénner den till ansdkan uppréattade
miljokonsekvensbeskrivningen.

Tillstandet enligt denna dom far tas i ansprak trots att det inte har fatt laga
kraft (verkstillighetsforordnande). Detta ska dock inte gélla tillstandet enligt
punkten 1 for de delomrdden som bendmnts Nordvéstra Klinthagen, Norra
Klinthagen och de delar av S6dra Klinthagen som utgdr naturmark.
Provningsavgiften enligt forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken ska vara 115 000 kr.

Nordkalk Aktiebolag ska betala ersittning for rittegdngskostnader till
Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn med 426 812 kr och till Region Gotland med
186 337 kr.

Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga i mélet framstéllda yrkanden.
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INLEDNING OCH SAMMANFATTNING AV PARTERNAS INSTALLNING
Nordkalk Aktiebolag har hos mark- och miljodomstolen ansdkt om tillsténd till
fortsatt och utvidgad tdktverksamhet inom fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94.
Nordkalk Aktiebolag bendmns dven “Nordkalk”, ”s6kanden” eller ’bolaget” i denna
dom. Ansdkan omfattar dven tillstand enligt 11 kap. miljobalken for att leda bort
inldckande yt- och grundvatten. Flera remissmyndigheter har yttrat sig 6ver

ansokan.

Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n (ldnsstyrelsen) har begirt att ansokan 1 forsta hand inte
ska tas upp till prévning (avvisas) av domstolen. Lansstyrelsen har i andra hand
begért att domstolen ska avsla Nordkalks ansdkan. Naturvardsverket har inte begéirt
att domstolen ska avvisa eller avsla ansdkan, men Naturvardsverket anser att mark-
och miljddomstolen bara kan ldmna tillstdind om domstolen kommer fram till att det
ar mojligt att ge ett s.k. Natura 2000-tillstand. Naturvardsverket anser ocksé att
tillstdnd for att exploatera de delomraden som idag utgodr naturmark inte kan lamnas
da det inte bedoms vara mojligt att bevilja en dispens fran forbudsbestimmelserna i
artskyddsforordningen. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har tillstyrkt
ansOkan men ansett att tillstdndet behover tidsbegriansas. Region Gotland (regionen)
har inte motsatt sig att tillstdnd ldmnas, men har begért att villkor foreskrivs 1 fragor
om skydd av enskilda brunnar och rening av vatten for att regionen ska kunna ta

emot det for dricksvattendndamal.

Naturskyddsforeningen Gotland och Urbergsgruppen har yttrat sig 6ver ansékan
och begirt att domstolen ska antingen avvisa eller avsla ansékan. Yttranden har
dven inkommit fran nidrboende, som pa olika sétt har uttryckt att de motsétter sig att

tillstand ges.

Mark- och miljddomstolen har den 22 — 24 oktober 2024 hillit huvudforhandling 1

madlet. I samband med huvudférhandlingen genomf6rdes syn.
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ANSOKAN (Nordkalks beskrivning)

Orientering

Om _ansokan

Bolagets ansokan omfattar tillstdnd enligt miljobalken till savél befintlig som till
utokad taktverksamhet inom fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94 inom omraden
som framgér av domsbilaga 3 samt till bortledande av inldckande grundvatten inom
Klinthagentikten, avledande av téktvatten till regionens VA-system och uppforande
av luckutskov och de 6vriga dtgiarder som behdvs for att reglera avledningen av
vatten fran Pall 2-sjon till Polenhdlet for det fall att tiktvatten kommer att avledas
frén Pall 2-sj0n till regionen. Bolagets ansokan omfattar ocksé, fortydligat vid
huvudférhandlingen, det mindre delomrade 6ster om Nordviéstra Klinthagen som
Mark- och miljodverdomstolen gav tillstdnd till vid den senaste

tillstdndsprovningen (se domsbilaga 4, omrade A)

Idag aterstar mindre tillstindsgivna brytomraden utspridda 1 Klinthagentékten.
Aterstdende méngder i de tillstdindsgivna brytomriadena uppgick i maj 2023 till 13,1
miljoner ton. Till storsta del bestar brytomradena av sten av s.k. margelkvalitet, som
historiskt bara har efterfragats 1 begransad omfattning av bolagets kunder. Det har
gjort att dessa delreserver hittills inte har brutits i den takt som tillstindet medger.
Geologin i takten dr dessutom sa gynnsam att det inte har varit nédvéandigt att bryta
bort sten av margelkvalitet for att komma at de eftertraktade lagren av stalkvalitet
och karbonatsten. Med nuvarande begrénsade efterfragan pa margelkvalitet och en
bryttakt pd omkring 1,2 miljoner ton per ar, beddms verksamheten enligt det
befintliga tillstdndet kunna bedrivas till omkring 2025.
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Figur 1 — aterstaende kalksten enligt befintligt tillstdand.

Den utdkning av verksamheten som denna ansdkan avser omfattar fem delomréden.
Tva av dessa, Norra och Centrala Klinthagen, dr beldgna helt inom nuvarande
tdktomrade (se Figur 2 nedan). Norra och Centrala Klinthagen utgdr i realiteten ett
stort sammanhéngande omrade, men har delats in 1 tvd delomraden for att det ska
vara enklare att hidnvisa till olika delar av det aktiva tdktomradet. Sodra Klinthagen
ar huvudsakligen beldget inom nuvarande tiktomrade, men med en utvidgning i
vistlig riktning. For dessa tre delomraden soks tillstdnd for en brytning ned till ett
slutligt djup om +1 m. Delomrade Nordkross omfattar en utvidgning av det redan
tillstdndsgivna brytomridet med samma namn. Nordvistra Klinthagen innebér en

utvidgning av tékten i nordlig riktning.
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En ndrmare beskrivning av den ansdkta verksamheten aterfinns i den tekniska
beskrivningen, bilaga A till ansokan. Verksamheternas miljokonsekvenser redovisas
iden av IVL Svenska Miljoinstitutet AB upprittade miljokonsekvensbeskrivningen,
bilaga B till ansdkan. Till ans6kningshandlingen bifogas dven en sakidgarforteck-
ning, bilaga C samt en behovsutredning, bilaga D, en sammanstéllning av relevanta
kartor, bilaga E, samt en redovisning av tdkt- och verksamhetsomradet, bilaga F.

Samtliga ndmnda bilagor avser bilagor till ansdkan.

Betydelsen av stenkvalitet och delomrddenas betydelse

Utvidgningen dr nddvindig dels for att fa en tillrackligt stor total stenreserv for att
sakra fortsatt brytning, dels for att sdkerstélla Nordkalks mojlighet att framstilla

produkter med de olika fysikaliska eller kemiska egenskaper som bolagets kunder
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efterfragar genom att blanda sten med olika kvaliteter. Delomrédenas olika sten-
kvaliteter gor det mojligt for Nordkalk att i s hog grad som mojligt utnyttja all sten
som omfattas av tillstdndet. Den 6kade flexibiliteten som summan av de fem
delomréddena medfor samt mojligheten att blanda sten med olika kvaliteter forldnger
darfor taktens praktiska livsldngd. Utvidgningen mojliggor darfor en god

hushéllning med éndliga resurser.

De olika stenkvaliteter som Nordkalk anviander 1 sin verksamhet och avser att bryta

1 takten bendmns av bolaget enligt foljande.

o Stélkvalitet: Sten som uppfyller hogt stillda krav pa bade kemiska och
fysikaliska egenskaper. Kalkstenen anvénds 1 jarn- och stélindustrin. Stenen
utgor den traditionellt sett viktigaste produkten fran Klinthagentékten.

e Karbonatsten: Sten som uppfyller hogt stillda krav pa kemiska egenskaper.
Anvinds 1 bland annat kemisk industri och sockerindustri.

e Mirgelkvalitet: Samlingsnamn for det material som inte uppfyller kraven for
stilkvalitet eller karbonatsten. Det kan bero antingen pa att stenen har ett
hogre inslag av lermineral och storre kemisk variation eller bestar av finare
fraktioner, det vill siga mindre partiklar. Manga applikationer kraver
styckekalk av en viss minsta storlek. Margelkvalitet lampar sig utmérk for
cementtillverkning, men dven som bland annat jordforbéttringsmedel samt

pH justerare 1 anrikningsprocesser inom gruv- och metallindustrin.

I de olika delomradena forekommer olika stenkvaliteter 1 olika médngd. For att
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt sitt dr det avgdrande att
tillstand kan beviljas till tillrdckligt stora midngder av respektive kvalitet eftersom
mdjligheten att blanda sten med olika kvaliteter annars gér forlorad. Inom de fem

delomrddena bedoms foljande stenkvaliteter finnas.

e Nordkross innehdller ca 1,5 miljoner ton sten av karbonatkvalitet och 0,5

miljoner ton sten av margelkvalitet.
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e Nordvistra Klinthagen innehéller ca 6 miljoner ton virdefull sten av
stalkvalitet och ca 0,2 miljoner ton margelkvalitet.

e Norra Klinthagen innehéller framfor allt kalksten av mérgelkvalitet (ca 15,1
miljoner ton) och ca 5 miljoner ton sten av karbonatkvalitet.

e Centrala Klinthagen innehéller ca 10,3 miljoner ton sten av mérgelkvalitet
och ca 2,8 miljoner ton karbonatsten.

e Sodra Klinthagen innehéller sten av margelkvalitet (ca 10,2 miljoner ton)

och sten av karbonatkvalitet (ca 4,5 miljoner ton).

De sammanlagda reserverna i de nya delomraddena summerar till ca 56,1 miljoner
ton. Det dr dock inom omradet Nordvistra Klinthagen som den hogsta
stenkvaliteten finns, vilket innebér att omradet ar helt avgdrande for mojligheten att

producera kalkstensprodukter av stilkvalitet.

Motivering till ansokan och val av omraden

Nordkalk ser idag goda forutsittningar for att fortsétta bedriva brytning vid
Klinthagentédkten i fler &r framover. Forklaringen dr en kombination av minskad
bryttakt och teknisk utveckling, bittre utnyttjande och anpassning av olika
kvaliteter for specifika produkter samt en fordndrad efterfragan hos bolagets

kunder.

Nordkalks befintliga tillstdnd vann laga kraft for mindre &n tva &r sedan. Skélet till
att bolaget redan nu ansdker om en utokning av tikten ar att omradena av storst
betydelse for bolaget inte omfattas av det tillstdnd som beviljades vid den forra
tillstindsprovningen. Det &r saledes inte mojligt att inom ramen for det befintliga
tillstandet bryta den kalksten som, genom att blandas upp med sten av liagre kvalitet,
hade sdkerstillt en ldngre drifttid for tikten. Med de méngder och stenkvaliteter
som omfattas av det befintliga tillstdndet bedoms verksamheten kunna bedrivas till
omkring &r 2025, dven om det dérefter kan finnas kalksten kvar att bryta som

omfattas av tillstandet.
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Med hdnsyn till den befintliga verksamhetens begriansade livslingd och till risken
for en utdragen tillstandspréovning har bolaget valt att nu ansdka om tillstand till en
utdokning av verksamheten. I arbetet med att avgransa de nya expansionsomradena
har Nordkalk strivat efter en balans mellan & ena sidan tillgdngen pa sten av de
hogsta kvaliteterna, & andra sidan konflikter med motstédende intressen for att kunna
bedriva en ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hallbar brytning. For att minimera
omgivningspaverkan och forhoppningsvis samtidigt forenkla tillstindsprévningen
har Nordkalk bland annat uteslutit omradet Taktstens med hénvisning till omradets
hdga naturvirden, trots att omradet innehaller sten av hog kvalitet. Bolaget har dven
1 hog utstrackning valt att bryta djupare inom redan utbrutna omréden for att pé séa
satt undvika att ta tidigare obruten mark 1 ansprak. De kompletterande utredningar
som Nordkalk har 14tit genomfora sedan den forra tillstdndsprovningen har dven lett
till att ny kunskap vunnits om hur tdktverksamheten ska kunna utvidgas dven till
andra omraden utan att paverkan pad motstadende intressen blir storre dn vad som kan
godtas. Detta géller sérskilt delomradet Nordvéstra Klinthagen som innehaller den
stenkvalitet som &r av storst betydelse for bolaget, samtidigt som motstdende

intressen 1 form framfor allt av hoga naturvérden ér forhallandevis stora i omradet.

Betvdelsen av bolagets produkter och Klinthagentdkten

Kalksten och dess forddlade former (brdnd och sliackt kalk) anvinds inom bland
annat samhillstekniken fOr att rena dricks- och avloppsvatten, inom jordbruket for
att forbattra jordmanen, inom naturvarden for att stabilisera forsurade sjoar samt i
industrin for att till exempel framstélla stél, glasfiber, plast och socker. Kalk utgor
dven en nddviandig komponent vid foradlingen av litium och basmetaller som
koppar, nickel och kobolt. Metallerna har avgérande betydelse for den grona
omstéllningen och dvergingen till fornybara och koldioxidneutrala brinslen. En
ndrmare redogdrelse for kalkstens anvindningsomraden dterfinns i behovsutred-
ningen. Som ett samlingsbegrepp anvénds i vardagstal begreppet kalk, som
inrymmer sivil den naturliga bergarten kalksten, som de genom upphettning och
slickning forddlade produkterna brénd och sldckt kalk. Kalk &r, inom sd gott som
alla dess avndmaromraden, svért alternativt mycket kostsamt att ersitta med andra

produkter.
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I de flesta tillimpningarna baserar sig kalkens funktion pé att den gér i 16sning och
neutraliserar sin anvindningsmiljo eller att den binder till sig fororeningar i sin
miljofunktion. Ddrmed konsumeras kalken och gir som sddan i regel inte att

ateranvinda. Det maste darfor ske ny brytning efter hand.

Savitt avser produktion av stal, dir kalk utgor en viktig ravara, pagér det ett
omfattande arbete med att forsoka stilla om stalproduktionen genom att ersitta
kolet i processen med vitgas. Malet ar att 1 s& hog grad som mojligt reducera
utsldppen fran fossila branslen. Omstéllningen kommer dock inte att eliminera
kalkbehovet, utan kalk kommer fortsatt att behdvas vid stélframstillningen &dven
efter omstéllningen. Kalk anvénds vid stéltillverkningen for att binda till sig
fororeningar fran ramaterialet och dirmed hoja stalets kvalitet. Det saknas idag ett
kant ersittningsmaterial till kalksten for stélindustrin. Ytterligare en pagdende
fordndring inom stdlproduktionen &r att rdjirn 1 viss man kan komma att erséattas
med jarnskrot som ravara, dvs. stalet kan produceras genom atervinning av tidigare
jarn- och stélprodukter. En sadan process kréaver dock en stérre médngd kalk @n vid
traditionell tillverkning i masugn, vilket innebér att behovet av kalk snarare kan

komma att 6ka i den framtida stalproduktionen.

Som har ndmnts ovan stélls sarskilt hoga krav pa kalkens kvaliteter for att den ska
kunna anvindas for stalproduktion. Tillgdngen pa kalk av sadan kvalitet i
tillrackliga méngder finns 1 princip bara pa Gotland. I Sverige bedriver Nordkalk
taktverksamhet i Orsa, Forsby (Vingédker), Uddagarden (Falkoping) och 1 Ignaberga
(Hassleholm). Bolaget kénner mycket vél till dessa platser och den kvalitet som
forekommer dir. Téktverksamheten pd dessa platser kan pa inget sitt méita

sig med Gotland 1 friga om kalkstensforekomst, sérskilt vad giller kvaliteten men
ocksé med avseende pa kvantiteten. Detta géller for dvrigt hela Ostersjdomrédet
med undantag av vissa omrdden i Estland och Polen dér likartad kalksten
forekommer. I Klinthagen forekommer kalksten av tillrdcklig kvalitet och méngd

for att den ska kunna anvindas for stalproduktion.
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Kalk dr vidare det huvudsakliga ramaterialet i cement och for att producera 1 ton
cement behdvs ca 1,5 ton kalksten. Cement ar bindemedlet i betong som ar det
vanligaste byggmaterialet i dagens samhille. Vid cementtillverkningen anvénds

med fordel sten av mérgelkvalitet.

Alternativen till Klinthagen &r att antingen forsoka ersitta tikten med en takt ndgon
annanstans pa Gotland eller att importera kalk av motsvarande kvalitet. Néar det
géller det forstndmnda alternativet har det visat sig vara mycket svart. Nordkalk
hade under ménga ar for avsikt att gora just detta genom den planerade tdkten i
Bunge. Detta visade sig dock inte vara mdjligt. Aven de avslag som andra
kalkstensproducenter har fatt vid ansdkningar om tillstdnd till kalkstenstékter pa
Gotland visar pé svarigheterna med att hitta limpliga erséttningstikter p Gotland,

aven om kalksten av tillricklig kvalitet skulle finnas.

Det andra alternativet ar att importera kalksten av tillrdcklig kvalitet frdn andra
lander. Detta scenario dr i viss mén redan verklighet eftersom den minskade
kalkproduktionen pd Gotland har borjat ersédttas med importerad kalk fran framf6r
allt andra delar av Europa, men dven genom transport 6ver Atlanten. Av kvalitets-
skil importeras till exempel 34 procent av kalkbehovet inom papper- och
massaindustrin och 59 procent av stalindustrins kalkbehov. Konsekvensen av
utebliven produktion av kalk &r ddrmed en stor 6kning av miangden transporter och
den miljopéverkan som detta medfor. Inget tyder heller pé att den lokala paverkan
som brytning av kalksten innebar skulle vara mindre for den kalk som importeras.
Att ersdtta kalkstenen frén Gotland med importerad kalk innebér alltsa en export av
den miljopdverkan som brytningen medfor. Den ansokta verksamheten skulle vidare
kunna bidra till att sdkerstéilla inhemsk rdvaruforsorjning i forhéllande till bland
annat svensk cementtillverkning och stilindustri, vilket har visat sig sérskilt
betydelsefullt med hinsyn till dagens omvérldslédge och kriget 1 Ukraina. Betydelsen
av Klinthagentékten ur forsorjningssynpunkt har dven podngterats av SGU 1 beslutet

att peka ut omrddet som riksintresse for mineralutvinning.
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Avgrdnsning av ansékan

Aktuell ansdkan omfattar enbart Klinthagentidkten och inte bolagets verksamhet vid
Storugns. Hamnen och verket vid industrianldggningen i Storugns regleras i ett
separat tillstind meddelat av linsstyrelsen den 8 oktober 1998 (dnr. 241-1568-98)
med justerade villkor genom en dom fran miljodomstolen vid Stockholms tingsratt
den 4 juni 1999 i mal nr. M 159-99. Tillstandet omfattar befintligt kross- och
sorteringsverk, utlastning 1 hamnen, vattenhantering 1 produktionen, verkstad, VA
och deponi. Inledningsvis hanterades verksamheten vid Storugns och taktverksam-
heten i Klinthagen genom ett och samma tillstdnd. I samband med det utokade
tillstandet for sodra Klinthagen som meddelades den 14 maj 2002 (dnr. 541-3733-
01) aterkallades 1998 érs tillstdnd 1 de delar som avsig verksamheten i
Klinthagentdkten och ersattes med 2002 ars tillstdnd. Hérefter har verksamheterna 1
Klinthagentikten och Storugns reglerats 1 separata tillstaind. Verksamheterna
sammanbinds av det ca tre kilometer 1dnga transportbandet men ligger pé ett allt for
langt avstand fran varandra for att de ska kunna ses som en och samma verksamhet.
Utdver transporterna finns det inget tekniskt samband mellan verksamheterna och
deras respektive paverkan pa omgivningarna dr inte heller 6verlappande 1 mer én
mycket begriansad omfattning. Det har vid de tva senaste tillstindsprévningarna av
Klinthagentdkten inte ansetts finnas nagot behov av en samlad provning och
eftersom ingen fordndring har skett avseende verksamheterna i1 detta avseende
kvarstar denna bedomning. Ett gemensamt tillstdnd for verksamheterna skulle
dessutom leda till praktiska problem, bland annat eftersom tékttillstandet har visat

sig behova fornyas med forhallandevis kort intervall.

I tillstdndsansdkan ska dven s.k. foljdforetag beskrivas och dess omgivnings-
paverkan bedomas. I forevarande fall finns ingen foljdverksamhet fran
Klinthagentdkten utover den verksamhet som idag omfattas av tillstdndet for
Storugns. All kalksten som produceras 1 tikten transporteras till Storugns for fortsatt
hantering. Det innebdr att alla transporter av kalkstenen fran Storugns, som sker
med fartyg och lastbil, utgor foljdverksamheter till den tillstdndsgivna
verksamheten i Storugns, inte tidktverksamheten 1 Klinthagen. Det ér av detta skil

som de senare tillkomna lastbilstransporterna fran Storugns till Slite har anmalts
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som en dndring av verksamheten i Storugns. Avsikten med att f6ljdverksamheter
ska redovisas i en tillstindsansokan ar att den paverkan ska kunna bedomas i
samband med tillstandsprovningen. Sddan verksamhet som redan ar tillstands-
provad inom ramen for ett annat tillstdnd behdver emellertid inte beddmas pé nytt.
Eftersom all den verksamhet som skulle kunna utgora foljdverksamhet till
verksamheten i1 Klintahagentikten omfattas av tillstandet for verksamheten i
Storugns, saknas skél att beakta foljdverksamheterna inom ramen for denna
tillstandsprovning. Med anledning hdrav behover inte nagra foljdverksamheter

redovisas nirmare 1 den nu aktuella tillstandsansokan.

I verksamheten uppkommer inget utvinningsavfall. Det material som uppkommer
inom ramen for tdktverksamheten som inte utgor en kalkstensfraktion som bolaget
har direkt avsattning for ar s.k. finmaterial (dven kallat fines) och avbaningsmassor.
Eftersom ansokan endast 1 begransad omfattning innebdr att nya omraden tas 1
ansprdk kommer endast smd mingder avbaningsmassor att uppsté. Hela denna
mingd kommer bolaget att nyttja vid efterbehandlingen av verksamheten. Nar det
géller finmaterial 4r det mycket sma fraktioner av kalksten som uppkommer vid
hanteringen av stenen eftersom den dr sa pords. Eftersom lagring och sortering av
stenen till stor del sker 1 Storugns uppkommer endast smd mangder finmaterial 1
Klinthagentikten. Aven detta material kommer Nordkalk i sin helhet att kunna
anvanda for konstruktionsdndmal och vid efterbehandlingen. Det innebir att det inte
uppkommer ndgot material 1 verksamheten som bolaget inte har avsattning for
genom forsdljning eller genom eget bruk. Darmed ger inte verksamheten upphov till

ndgot utvinningsavfall.

Omgivningsbeskrivning

Klinthagentédkten ligger 1 Larbro socken pd norra Gotland, cirka tre kilometer norr
om Lirbro och lika 1&ngt sdder om Storugns. Brytning sker idag i ett 6ppet dagbrott
pa fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94. Omrédet i frdga omfattas inte av detaljplan

eller omradesbestimmelser.
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Fyndigheten av kalksten i1 Klinthagentikten, inbegripet den nu ansokta
utvidgningen, har pekats ut som ett omrade av riksintresse for mineralutvinning.
Dérutover dr hela Gotland utpekat som av riksintresse for turism och friluftsliv

enligt 4 kap. miljobalken med hinsyn till dess natur- och kulturvirden.

Fastigheten varinom verksamheten bedrivs omfattas inte av nagot omradesskydd
enligt 7 kap. miljobalken. Oster om Klinthagentiikten ligger dock Hoburgsmyr som
utgor ett Natura 2000-omréde och naturreservat samt dr utpekat som av riksintresse
for naturvard. Verksamhetens paverkan pa Hoburgsmyr redovisas mer utforligt

nedan. Négra andra skyddade omraden beddoms inte paverkas av verksamheten.

Teckenforklaring
[ Verksamhetsomréde

Skyddade omriden
Maturreservat

Natura 2000-omrdde
" | Riksintresse raturvrd
| [ Myrskyddsplan

Figur 3 — omgivningsforhallanden. Figur fran miljékonsekvensbeskrivningen.

Verksamhetsbeskrivning

Inledning

I avsnitten nedan sammanfattas verksamhetens utformning. En nérmare redogorelse

aterfinns 1 den tekniska beskrivningen.
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Beskrivning av tdktverksamheten

Téktverksamhetens omfattning
Téaktomréadet for Klinthagen dr enligt géllande tillstdnd 259,5 hektar. De ansokta
expansionsomradena omfattar sammanlagt 163,4 hektar och ligger huvudsakligen

inom befintligt tdktomrade.

Som har angetts ovan ar avsikten att fortsétta bryta ut den kalksten som omfattas av
befintligt tillstdnd samt att utoka verksamheten bade pé djupet och geografiskt. Den

planerade utokningen av verksamheten kan 1 korthet beskrivas enligt foljande.

e [ delomradet Nordkross medges idag brytning till ett djup om +15 m.
Ansokan omfattar dels en geografisk utvidgning av delomradet, dels ett dkat
brytdjup ned till +10 meter.

e Delomradet Nordvistra Klinthagen ar beldget mellan Nordkross och Norra
Klinthagen och nagon brytning har inte skett tidigare i detta omrade.
Ansokan omfattar brytning till ett djup om +21 meter.

e Delomradet Norra Klinthagen &r 1 dagsliaget utbrutet till ett djup om +23-29
meter. Nordkalk ansoker nu tillstdnd att fordjupa tiktomradet 1 denna del till
ett djup om +1 meter. Den planerade brytningen i Norra Klinthagen innebar
att den vistra delen av tdkten fordjupas, medan den Gstra delen ldimnas
oforandrad. Inom delar av norddstra Klinthagentdkten pagar efterbehandling
av tékten.

e Delomréadet Centrala Klinthagen ir i1 dagsldge brutet till varierande djup, dér
den djupaste delen uppgér till +10 meter. Den hir ansdkan omfattar brytning
till +1 meter bottendjup.

e Delomrédet Sodra Klinthagen utgdr ett tidigare tdktomrade som delvis dr
aterstdllt enligt dldre standard med tradplantering, vilket har medfort
forhallandevis laga naturvirden. Ansdokan omfattar brytning till +1 meter

bottendjup.

Ursprungligen ingick dven delomrddet Takstens i sydostra delen av tdktomradet i

expansionsplanerna. Takstens innehaller vardefull sten av stdlkvalitet. Nordkalk har
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dock valt att avfarda omradet pa grund av dess nérhet till bostdder och hoga

naturvéirden.

Enligt vad som beskrivits i avsnitt 1.2 ovan summerar reserverna i de nya
delomradena till ca 57 miljoner ton. Det i sdrklass storsta materialflodet genom
Klinthagentékten utgors av sten av olika stenkvaliteter, det vill siga losstagen
kalksten med sddana egenskaper och dimensioner att de kan siljas till kund efter
forddling i1 Storugns. Héarutdver uppkommer sa kallad fines i samband med att

stenen sonderfaller vid hantering samt massor 1 samband med avbaning.

Den ansokta maximala bryttakten uppgar till 3,6 miljoner ton per ar. Bryttakten i
takten har varierat, och kommer fortsatt att variera, med hénsyn till efterfrdgan pa
de olika stenkvaliteterna. Bryttakten har under det senaste decenniet varierar fran ca
1,5 till ca 3 miljoner ton per &r. Ar 2022 bréts drygt 2,1 miljoner ton, vilket kan
jamforas med aret innan da endast 1,3 miljoner ton brots. Det dr alltsé inte sékert att
bryttakten kommer att uppga till 3,6 miljoner ton per ar, men bolaget bedomer att
denna mojlighet behovs for det fall att efterfrdgan skulle medge en sddan bryttakt. I
dagsliaget gor Nordkalk beddmningen att de planerade brytomradena ger stal- och
karbonatsten for omkring tio ars brytning men att margelkvalitén kommer att ricka

langre.

Tdktverksamheten och planerade fordndringar
Taktverksamheten kan 6versiktligt delas in de tre faserna anldggning, drift och

efterbehandling.

Klinthagentdkten har varit 1 drift sedan l&ng tid tillbaka och den ansdkta
utvidgningen kommer dirfor enbart kréva begransat anldggningsarbete. Betrdffande
taktverksamheten kommer den i huvudsak att bedrivas pa motsvarande sétt som
idag, men inom ett utdkat brytomrade. Arbetsmomenten i téktverksamheten ar
ofordndrade och bestar av for tiktverksamhet typiska processteg i form av
avbaning, borrning och sprangning, losshéllning och skutknackning samt krossning,

sortering och utlastning genom transportbandet till Storugns. Brytningen sker
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vanligen genom spriangning 2-3 ginger per vecka pa fasta sprangningstider i

enlighet med nu géllande villkor.

Efter att de uppbrutna stenmassorna transporterats med truck till den s.k. primér-
krossen som dr nedsénkt i en krossgrop i tékten, krossas stenen och transporteras
dérefter med ett ca tre km langt transportband fran krossen till Storugns-
anldggningen for vidare krossning, sortering och utlastning. Som komplement till
den stationdra primérkrossen finns d4ven mindre mobilkrossar som kan anvéndas vid
exempelvis haveri och for att genomfora testkampanjer. De mobila krossarna

anvinds endast for en liten del av det totala stenflodet.

I dagslédget transporteras huvudflodet av material via bandtransportoren fran
primérkrossen till Storugns. Endast en begriansad miangd kalksten av mérgelkvalitet
transporteras med truck till Storugns. Tidigare transporterades mérgelsten med
truck, men efter en ombyggnation i1 Storugns kan nu dven mérgelsten transporteras
via bandtransportoren. Som komplement bedomer emellertid Nordkalk att det d&ven
1 framtiden bor vara mdjligt att genomfora ett mindre antal transporter med truck

vid exempelvis haveri.

Verksamheten utvecklas och anpassas kontinuerligt utefter de skiftande
forutséttningarna under drifttiden, vilket bland annat innebér att tdktomradets
infrastruktur kommer att behova fordndras 1 takt med det fordndrade brytomradet,

framst 1 form av att nya vigar kommer att anldggas inom verksamhetsomradet.

Efterbehandlingen av Klinthagentikten har delvis redan pdborjats. Den ansokta
verksamheten dndrar vissa forutsittningar for aterstillandet och den sedan tidigare
framtagna efterbehandlingsplanen behdver justeras ndgot for att avspegla
fordndringarna i taktens geometri, se vidare nedan. Taktomrddet kommer att

efterbehandlas etappvis 1 den takt som &r praktisk mojlig.
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Beskrivning av vattenverksamheten

Befintlig vattenverksamhet

Under driftperioden behdver Nordkalk forhindra att det bildas stora vattensamlingar
i takten, vilket innebdr att bolaget maste uppritthdlla en balans mellan tiktvatten-
bildningen och bortledning av tiktvatten. Idag avleds vatten fran tdktens norra delar
via ett ringledsdikessystem som mynnar ut i den s.k. Pall 2-sjon och den s.k.
Polenhalet i tiktens sodra del. Vatten fran ldgre nivaer i tdkten pumpas till ringleds-
diket for vidare avrinning till Pall 2-sjon. Nar Pall 2-sjon ar uppfylld far vattnet
bradda fritt dver en troskel till den s.k. Polenhélet. Vattnet som avrinner frén
omradet i ndrheten av Polenhalet leds direkt dit. Fran Polenhalet pumpas vattnet
over pallkanten via en rorledning som ovanfor pallkanten leds 1 ett anlagt dike och
sedan vidare till ett 6versilningsomréde for drénering till Klinthagenbacken som
sedan rinner ut 1 Kappelshamnsviken. Eftersom Pall 2-sj6n ar helt uppfylld och
regleringen av Polenhédlet utfors for att inte vattenstandsvariationerna ska bli allt for
stora innebér vattenhanteringen att vattnet pumpas till Klinthagenbacken med en
naturlig arstidsvariation. Allt vatten ldmnar i1 dagsldget Klinthagentdkten genom

pumpning fran Polenhélet.

Befintligt tillstind medger att 300 000 m*/ar vatten far avledas fran Pall 2-sjon for
att Region Gotland ska fa anvinda det for dricksvattenindamal samt att pumpar,
luckutskov och andra for verksamheten nddviandiga anlédggningar far uppforas.
Hittills har emellertid Region Gotland inte valt att utnyttja den hir mojligheten,
vilket innebdr att atgirderna inte har vidtagits. Regionen dr dock fortsatt intresserad
av att fa tillgang till vattnet och denna mojlighet inkluderas dérfor dven i den nu
aktuella ansokan. Ett eventuellt avledande av téktvatten till regionens VA-nit
kommer att minska méngden vatten som avleds till Klinthagenbédcken. Bolaget har
dérfor foreslagit sirskilda villkor som reglerar verksamheten for det fall att atgérden

vidtas.

Det bor noteras att, oavsett om vatten avleds till regionen eller inte, kommer
Polenhélet att regleras genom pumpning och vattennivan att hallas mellan +11 och

+17 meter over havet, se villkorsforslag 9. Lédgsta niva 1 det befintliga tillstdndet
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uppgér till +13 meter Overhavet, men for att sékerstilla att tillrdckliga mingder
vatten kan avledas dven vid torrar foreslar nu Nordkalk &n ldgre lagstaniva. Allt
téaktvatten som pumpas fran Polenhédlet kommer att mitas med en flodesméitare
avseende flode (1/s) for att kontrollera att flodet aldrig dverskrider 200 1/s, se
villkorsforslag 7. Aven vattenkemin kontrolleras regelbundet. Dirtill kommer
vattenforingen i Klinthagenbécken att méatas for att den méngd taktvatten som
bortleds fran Polenhélet ska kunna utvéirderas mot vad det ger for floden i backen
(som utdver téktvattnet far vatten fran uppstroms liggande utstromningsomraden
samt naturlig avrinning fran skog- och jordbruksmark vid nederbord). Havsoringens
lek kommer att inventeras under alla aren taktbrytning sker och tva ér efter avslutad

brytning.

Avledande av tdktvatten till Region Gotland skulle vara viktig for resurshushall-
ningen med vattnet, vilket Nordkalk efterstravar och 6nskar bidra till 1 den méan det
inte riskerar den fortsatta taktverksamheten i Klinthagen. Nordkalk vill darfor
understryka att en eventuell avledning av tiktvatten for Region Gotlands behov inte
gors for att gagna Nordkalk eller bolagets verksamhet. For Nordkalks del finns inga
behov eller ndgon ekonomisk nytta med att avleda vattnet pa annat sitt &n idag.
Tvért om skulle en sadan &tgérd medfora ytterligare arbete och kostnader for

Nordkalk.

Den planerade vattenverksamheten

Vattenverksamheten 1 tdkten kommer 1 huvudsak att fortsitta att bedrivas pa samma
sitt som idag. I takt med att de nya delomradena tas 1 ansprdk kommer avledning av
grundvatten dven att ske frdn dessa omraden och inom de redan utbrutna omrdden
dér brytning kommer att ske till djupare nivier kommer en storre miangd grund-
vatten att behdva avledas. Sammanantaget kommer den totala avledningen 6ka fran
drygt 900 000 m® idag till ca 1 100 000 m® efter planerad utvidgning. Vattnet
kommer huvudsakligen att fortsdtta avledas pd samma sétt som idag. En mindre
méngd vatten, fran delomrddena Nordkross och Nordvistra Klinthagen kommer 1
stallet att avledas till Storugnsdiket som liksom Klinthagenbédcken avrinner till

Kappelshamnsviken.
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Utover denna planerade utdkning av bortledningen av inldckande grundvatten,
omfattar ansdkan dven fortsatt mojlighet att bortleda ytvatten fran tdkten till Region
Gotland (kallat scenario 1). Nordkalk har enligt befintligt tillstand rétt att avleda
vatten frn Pall 2-sjon till Region Gotlands V A-nit. Skélet hartill &r att nyttiggora
det overskottsvatten som annars slapps ut i Klinthagenbédcken och vidare till

Kappelshamnsviken.

For att transportera vattnet fran Pall 2-sjon till det regionala V A-ndtet kommer en
pumpstation och anslutningsledning att anldggas vid Pall 2-sjon (se en schematisk
beskrivning 1 underbilaga A2 till den tekniska beskrivningen). Upp till 10 1/s
kommer att avledas fran sjon till Region Gotlands VA-nit 1 Larbro. Medelvattenfor-
ingen 1 Klinthagenbicken kommer darmed att minska med samma flode. For att
upprétthélla backens goda lek- och uppvéaxtmiljoer for havsdring samtidigt som
vatten avleds till regionens VA-nit, planerar Nordkalk att utveckla regleringen av
Pall 2-sj6n genom att ett luckutskov med regleringshdjden tva meter anliggs vid
sjons utlopp mellan Pall 2-sj6n och Polenhédlet. Det foreslas ocksé att sinknings-
grinsen sétts till tva meter under sjons nuvarande naturliga troskel. Vattennivan
kommer dérfor att hallas mellan +19,7 och +21,7 meter ver havet. Pall 2-sjon
drénerar som tidigare med sjdlvfall till Polenhdlet (men genom reglering i foreslaget
luckutskov under nivan +21,7), vilket fortsatt fungerar som mellanlager innan
vattnet pumpas over pallkanten till Klinthagenbiacken. Med en regleringshéjd om

tva meter i Pall 2-sjon blir regleringsvolymen knappt 600 000 m?>.

Syftet med atgérderna &r att genom en uthdllig vattenresurshantering uppna vatten-
balans pa sa sitt att magasinsvolymen halls konstant pé arsbasis genom att arstill-
rinning och drsavrinning hélls 1 balans. Under aret kommer magasinet att regleras
aktivt for att utjimna for variationer 1 tillrinning men dven for variationer 1 vatten-
uttag samt for att upprétthélla en lamplig vattenforing och naturliga arstids-
variationer i Klinthagenbdcken. Den mindre vattenvolym som avleds till backen 1
scenario 1 jaimfort med idag kommer dven att beaktas sérskilt. For att sikerstilla att

tillrdckligt med vatten finns for avledning till Klinthagenbécken &ven under torrér,
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innefattar den hér ansdkan en sdnkning av lagsta vattenniva i Polenhélet med tva

meter, dvs. fran +13 till +11 (se villkorsforslag 9).

Savil anldggandet av luckutskovet som Region Gotlands pumpstation och
anslutningsledning vid Pall 2-sjon kommer att medfora arbeten i form av

schaktning, borrning, sprangning och gjutning.

Den hir tillstdndsans6kan omfattar alltsé fortsatt de atgirder och installationer som
kravs for att kunna avleda delar av téktvattnet fran Pall 2-sjon till regionens V A-nit,
sasom pumpar och ledningar samt underhall av anldggningen som omfattas av det
befintliga tillstandet. Ans6kan omfattar diremot inte regionens hantering av det
avledda téktvattnet efter avledning. Nordkalks syfte i egenskap av verksamhets-
utovare ar inte heller att avleda vattnet for dricksvattenindamal. Nordkalk vill
darfor understryka att tillstindsansdkan inte avser avledande av vatten for vatten-
forsorjning och att det alltsa inte &r frdga om en vattentdkt i enlighet med 11 kap. 5
§ miljobalken. Inte heller ska den anldggning som uppfors 1 syfte att avleda vattnet
anses utgora en allmén VA-anldggning i lagen (2006:412) om allminna

vattentjansters mening.

For det fall att avledningen av ytvatten till Region Gotland inte skulle genomforas
kommer dagens vattenhantering, dvs. avledning av vattnet till Klinthagenbicken, att

fortsitta ofordndrat (kallat scenario 2).
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Figur 4 — planerad vattenhantering i tdkten.

Miljokonsekvenser och forsiktighetsmatt

Inledning

Nedan sammanfattas ansdkta verksamheters och dtgarders huvudsakliga miljo-
konsekvenser. De villkor som har foreslagits for verksamheter och atgérder syftar
till att begransa den miljopaverkan som dessa kan ge upphov till. I varje
underavsnitt nedan ldmnas 1 forekommande fall en redogdrelse och en motivering
for foreslagna villkor. For en mer detaljerad redovisning av verksamhetens

miljokonsekvenser hinvisas till MKB:n.

Buller

Den ansokta utvidgningen av verksamheten kommer innebéra att verksamheten
bedrivs ndrmare ett antal bostdder dn den gor idag. Det finns ddrmed en risk for
okade bullernivder vid dessa bostdder. Av detta skil har frigan om buller utretts

sarskilt omsorgsfullt for att sékerstilla att, och hur, verksamheten kan bedrivas
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inom ramen for det foreslagna bullervillkoret. Stora hdnsyn har dessutom tagits till
bullerspridning vid brytplanering, placering av fast infrastruktur och arbetstider. For
att minimera storning till f61jd av buller planeras en del direkta atgérder, till

exempel anvdndning av en s kallad tyst borrigg vid behov.

Den bullerutredningen som genomforts, och som utgar fran ett vérsta fall for buller-
spridningen till omgivningen, visar att det vid den planerade verksamheten kommer
att vara mojligt att innehalla tillimpliga riktvirden och de foreslagna nivaerna enligt

bullervillkoret.

Bolaget forslar att ett sedvanligt bullervillkor ska gélla for verksamheten, se
villkorsforslag 11. Jimfort med det befintliga bullervillkoret foreslas att tiden for
nér nattetid ska upphora ska vara kl. 06 istéllet for k1. 07. Skélet till detta ar att det
av fast praxis framgér att riktvirdena 1 Naturvirdsverkets vigledning om industri-
och annat verksamhetsbuller ska tillimpas om det inte finns skél sirskilda skél 1 det
enskilda fallet att frangé dem, oaktat om det &r fraga om en befintlig eller ny
verksamhet. Att det ar fraga om en befintlig verksamhet med en reglering som
avviker fran riktvirdena ar i sig inget skél att nu besluta om andra nivaer dn de som
géller enligt viagledningen. Det bor ocksa framhéllas att det dr av mycket stor
betydelse for Nordkalks mdjlighet att utforma verksamheten pé ett optimalt sitt att

reglera bullret frdn verksamheten i enlighet med végledningen.

Vibrationer, luftstotvag och stenkastning

Liksom vad giller buller kan utvidgningen av verksamhetsomradet komma att
paverka omfattningen av vibrationer, luftstotsvagor och stenkastning fran
verksamheten. Samtliga dessa effekter uppstar, eller riskerar att uppstd, vid
sprangning. Vibrationer och luftstdtsvigor ingér i det nu géllande kontroll-
programmet och resultaten av kontrollen visar att gillande villkor innehalls. Aven
om vissa boende pd grund av utvidgningen kan komma att uppleva en dkad
paverkan av vibrationer och luftstdtsvdgor visar utredningen att nivderna kommer

att kunna innehdllas dven fortsiattningsvis. Méatning sker enligt tillimplig standard.
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Antalet kontrollovervakningspunkter for vibrationer och luftstotsvdgor kommer att

utOkas for att sakerstilla att villkoret innehalls.

Bolaget forslar att sedvanliga villkor i detta avseende ska gélla for verksamheten, se

villkorsforslag 5, 6, 12 och 13.

Damning

Den utokade verksamheten bedoms inte medfora nimnvért dkat stoftnedfall pa
nirbeldgna bostidder. Verksamheten i tikten kommer att ge upphov till viss diffus
dammbildning och spridning genom borrning, spriangning, lastning, transport och
krossning. Den storsta killan till diffus damning bedoms vara trucktrafiken pa torra
dagar. Truckvégarna ligger till storsta del nere 1 tdkten pd betydande avstand fran
bostader. Transporten av kalksten sker dessutom 1 forsta hand pa ett transportband
som dr helt inbyggt vilket effektivt forhindrar dammbildning. Damm frén borrning
samlas upp i stoftavskiljare. Ovriga arbetsmoment, till exempel spriingning, orsakar
endast tillfillig och begrinsad dammspridning. Ovriga skyddsatgirder for att
begrinsa dammbildning bestér i att skyddande skogsridaer mot vig 148 i mojligaste
man kommer att bevaras samt att vattenbegjuta vdgarna for att minska dammsprid-

ningen fran verksamhetsomradet vid dammigt véglag.

Bolaget forslar att sedvanligt villkor for damning ska gélla for verksamheten, se

villkorsforslag 14.

Ytvatten paverkan

Péverkan pa Klinthagenbédcken och Kappelshamnsviken beror till viss del pa vilket
av de tva scenarierna som kommer att véljas enligt ovan. Nér det géller Klinthagen-
bicken kommer medelvattenforingen att minska med omkring 30 procent om vatten
fran Pall 2-sjon kommer att avledas till Region Gotlands VA-nit. Avledningen
paverkar didremot inte minimiflddena i backen, som kommer att upprétthdllas for att
inte dventyra lek- och uppviaxtomradena for havsoring. Regleringen av
vattennivderna samt maximalt flode for utgdende vatten till Klinthagenbicken

omfattas av villkorsforslag 7-9.
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I kombination med de miljoforbattrande atgérder som Nordkalk har genomfort,
innefattande anlidggandet av 27 lekplatser for 6ringen i bicken samt utbyte av en
befintlig vagtrumma, bedoms scenario 1 inte medfora nagra negativa konsekvenser
for havsoringens reproduktion i Klinthagenbédcken. Scenario 2 innebér i stillet att
dagens situation uppratthalls under drifttiden. Darefter minskar vattenforingen i
biacken medan aterstéllandet av Klinthagentikten och uppfyllnad av téktsjoarna
sker, for att darefter aterga till en naturlig avrinningssituation. Kontroll av 0rings-
forekomsten och genomforande av eventuella atgérder i detta avseende omfattas av
villkorsforslag 10. Eftersom den uppfoljning som Nordkalk genomfor visar att
forekomsten av Oring dr god, foreslar bolaget att inventering ske vartannat ar i

stéllet for varje 4r.

Savitt avser verksamhetens paverkan pa Klinthagenbédckens vattenkemi sker det
framst genom utslépp av kvéve, sulfat och klorid. Halten av kvéve 1 taktvattnet ar
dock 1 samma storleksordning som bakgrundshalten. Sulfatbelastningen kan
innebdra en fordndring av biackens vattenkemi, men halterna ar sa laga att de inte

bedoms medfora ndgra negativa konsekvenser for Klinthagenbédckens ekologi.

Verksamhetens paverkan pa Kappelshamnsviken bestér framst i kviveldckage fran
takten. Kvidvebelastningen pad Kappelshamnsviken fran verksamheten bedoms
uppga till mindre an ett ton per ar, vilket i1 jamforelse med den berdknade total-
belastningen pa Kappelshamnsviken, som uppgér till 78 ton, far anses vara
forsumbart. Om vattenhanteringen inte forandras kommer denna niva att gilla dven
fortsdttningsvis under tiktens drifttid. Om vatten fran Pall 2-sj6n avleds till det
regionala VA-nitet kommer kvidvebelastningen pa Kappelshamnsviken fran
verksamheten att minska i motsvarande grad. Att en mindre del av tdktvattnet
kommer att avledas via Storugnsdiket bedoms inte pdverka beddmningen avseende
verksamhetens paverkan pa Kappelshamnsviken. Diket 1 sig dr anlagt 1 syfte att
avleda taktvatten och bedoms ha ett mycket lagt skyddsvarde. Den kontroll som
idag omfattar det vatten som avleds till Klinthagenbécken kommer emellertid dven

att innefatta utgdende vatten som avleds till Storugnsdiket.
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Vad géller risken for spill av diesel och olja har bolaget vl utvecklade rutiner.
Regelbunden utbildning av all téktpersonal genomfors och en beredskapsrutin och
handlingsplan vid storre spill finns indvad och personalen dr vél inforstddd med
kraven rorande miljofarliga &mnen enligt nuvarande tékttillstdnd. Tankning av
hjulburna fordon sker vid en tankplats med hardgjord yta i form av en tét betong-
platta som dr placerad norr om krossgropen. Rutiner for att hantera eventuella spill
vid tankning finns och i ett forrdd bredvid tankplatsen forvaras absolséckar som kan
suga upp eventuella spill vid tankning eller andra form av spill av exempelvis
hydraulolja. Dieseltanken ar utformad med sekundért skydd och har pédkdrnings-
skydd. Tankplatsen omfattas av ett sérskilt tillstdnd for hantering av brandfarliga
varor. Tankning av ej hjulburna fordon och maskiner, till exempel gravmaskiner,

sker ¢ver tit yta. Ovan nimnda atgirder omfattas av villkorsforslag 16-18.

Grundvattenpaverkan och paverkan pa Hoburgsmyrs Natura 2000-omrdde

Den befintliga tédktverksamhetens paverkan pa Hoburgsmyr prévades i samband
med provningen av ansdkan for det befintliga tillstdndet. Enligt Mark- och
miljooverdomstolens bedomning skulle inte de da tillkommande delarna pa ett
betydande sdtt komma att paverka miljon i Natura 2000-omradet Hoburgsmyr.
Vidare fann Mark- och miljodverdomstolen att det inte fanns anledning att pa nytt
bedéma de hydrologiska forhallandena mellan tidigare brytomraden och myren.
Bolagets mycket langa erfarenhet av verksamhetens paverkan pa omgivningen och
de kompletterande undersdokningar som bolaget har genomfort infor den hér
ansOkan visar att grundvattnet 1 omradet 1 huvudsak forekommer i ett djupare
magasin samt i ett flertal ytliga. I kalkstenen kommunicerar grundvattnet i huvudsak
1 horisontella sprickplan och kontakt mellan olika sprickplan sker via 6ppna
brantstdende eller vertikala sprickor. De vertikala sprickorna har délig hydraulisk
kommunikation med varandra till f61jd av deras begridnsade utbredning samt av den
1 6vrigt mycket tita kalkstenen. Daremot har de horisontella sprickorna generellt
sett storre areell utbredning. Det djupa berget uppvisar en béttre hydraulisk kontakt
1 horisontalled med storre areell utbredning @n det ytliga. Det ytliga kalkberget

uppvisar flera olika mindre magasin med sdmre hydraulisk kontakt 1 horisontalled.
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Den grundvattenpdverkan som kan ske frn brytning i det ytliga berget &r i forsta
hand koncentrerad till de omrdden dér brytning inte skett sedan tidigare, da det inte
gér att utesluta att det finns ytliga vertikala sprickor som har god kontakt med dessa
omréaden. Det innebdr att en sddan paverkan kan ske vid Nordvéstra Klinthagen,
delar av Nordkross och Sodra Klinthagen. Med hansyn till erfarenheter av tidigare
brytning bedoms trycksdankningen ha en marginell paverkan pa omkringliggande
skyddsobjekt 1 form av enskilda brunnar, men det kan inte uteslutas att en
trycksdnkning sker 1 det djupa berget soder om Klinthagentikten. Det innebér att en

trycksdnkning i enskilda brunnar inom redovisat paverkansomrade kan uppkomma.

Avrinningen frén Hoburgsmyr kommer inte att padverkas dven om en trycksidnkning
1 det djupare berget kan uppkomma, vilket innebér att vattenstandet i myren inte
kommer att paverkas. Den planerade verksamheten bedoms inte heller kunna orsaka
nagra effekter pa Hoburgsmyrs Natura 2000-omrdde genom den fordndrade
markanvindningen eller den fordndrade ytvattensituationen. Den planerade
verksamheten bedoms darmed inte pa ett betydande sitt paverka miljon 1
Hoburgsmyrs Natura 2000-omrade, varken pa lang eller kort sikt. Detta bekréftas
dven av de undersokningar av verksamhetens paverkan pa Hoburgsmyr som
Nordkalk har genomfort vid tidigare tillstandsprovningar, av vilka det har framgatt
att taktverksamheten inte paverkat grundvattenforhallandena pa ett sddant sitt att

miljon i myren har paverkats.

I den norra och norddstra utkanten av det redovisade paverkansomradet av det djupa
berget finns dven naturskyddade omradena Vitdrtskdllan, Stora Vikers och
Molnermyr. Observationer fran flera borrhdl mellan Klinthagentikten och dessa
naturomraden visar att den konceptuella beskrivningen av ett ytligt och ett djupt
magasin med begrinsad hydraulisk kontakt giller dven i1 detta omréde. Det innebér
att en relevant paverkan pé ytligt grundvatten, for dessa omrdden inte kan ske, och

ddrmed kan inte heller Vitértskdllan, Stora Vikers eller Molnermyr paverkas.

Grundvattenmodelleringen visar att det inte gér att utesluta att ett utflode av djupt

grundvatten till ytligt berg och jordlager sker vister om tdkten. En trycksénkning i
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det djupa berget skulle kunna minska ett sddant utflode, vilket i sin tur skulle kunna
fa till foljd att kdllpaverkade miljoer blir torrare eller forsvinner. I vilken omfattning
detta skulle ske &r svért att avgora eftersom konnektiviteten mellan grundvatten-
magasinen ér sa oregelbunden och lokal. Genomforda utredningar visar dock att
utflodet fran djupa till ytliga magasin dr underordnat det flode som sker fran
avrinning och ytligt grundvatten, vilket innebér att paverkan pa killmiljoerna
beddms bli forsumbar. Aven i dvrigt beddms paverkan pé naturmiljon som en foljd

av grundvattenpaverkan vara begransad.

Paverkan pa naturmiljon

Eftersom den utdokade verksamheten 1 huvudsak omfattar redan utbrutna omraden
kommer endast mindre omrdden med héga naturvirden att paverkas av

verksamheten.

Inom delomrddet Nordvéstra Klinthagen forekommer fjérilsarterna apollofjéril,
svartflackig bldvinge och mindre bldvinge. De tva forstndmnda ar skyddade enligt
artskyddsforordningen. Nar Nordkalk senast ansdkte om tillstdnd till utokning av
verksamheten innefattades dven detta omrdde. Ansokan avslogs emellertid i denna
del med hédnvisning till att paverkan var dispenspliktig men att utredningarna
avseende risken for paverkan var bristfilliga bdde savitt avser forekomsten av
fjarilar och mojligheten att genomfora skyddsatgirder. Av detta skél har Nordkalk
latit genomfora mycket omfattande kompletterande utredningar avseende bade

fjarilsforekomsten och mdjligheten att genomfora skyddsatgirder.

Utredningarna visar att bada arterna forekommer 1 omrdden omkring
Klinthagentdkten, bade 1 ndromridet samt 1 direkt anslutning till de planerade
utokningarna av tikten. Svartflackig blavinge forekommer med mycket lidgre
titheter bestdende av enstaka fynd i anslutning till tiktomrddet medan apollofjaril
har en ndgot mer jamnt fordelad populationstéithet, med medelhdga till hoga tatheter
dven 1 direkt anslutning till takten. Inom utdkningsomrédena bedoms det
forekomma habitat for svartflackig bldvinge uppgaende till ca 21,1 hektar och for
apollofjéril 13 hektar. Detta motsvarar ca 1,7 procent respektive 1,3 procent av

fjérilarnas habitat inom det undersokta omrédet. Genom dessa analyser tillsammans
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med tidigare undersokningar framkommer ocksa att spridningssambanden ar
mycket goda mellan habitaten pa norra Gotland och att populationerna for bada
arter sannolikt héinger ihop 6ver hela 6n, snarare én att vara uppdelad i meta-
populationer. Réknat for hela Gotland uppgar forlusten av habitat till mindre dn
0,07 procent for apollofjéril. Det dr ddrmed mycket tveksamt om utvidgningen av
tdkten kommer att ta s mycket mark i ansprék att det innebir en skada pa arternas
fortplantningsomréaden eller viloplatser i enlighet med 4 a § forsta stycket punkten 4

artskyddsforordningen.

Enligt utredningarna finns det emellertid en risk att utokningen innebér att omraden
som fyller en viktig funktion for arternas spridning skadas, vilket kan riskera att
spridningssambanden for arterna forsdmras. Av detta skil har Nordkalk dels valt att
avsta fran ett av de tilltdnkta expansionsomrddena (kallat Takstens), dels utrett
mojligheten att genomfora atgarder 1 syfte att stiarka spridningsmdjligheterna for
fjarilarna. Utredningarna visar att det kommer att vara mojligt att genomfora
tillrackliga sddana atgérder for att den kontinuerliga ekologiska funktionen inte ska
paverkas negativt av téktens utokning. For att sékerstélla att ingen negativ paverkan
uppkommer pa fjdrilarnas habitat kommer de planerade dtgérderna dven att vidtas 1
syfte att restaurera omraden av minst samma storlek som de som tas i1 ansprak. Den
habitatforlust som utokningen av tikten medfor kommer dérfor att motverkas
genom planerade skyddsatgiarder. Sammantaget innebar detta att tillrdckliga skydds-
atgarder kommer att kunna vidtas for att nagon otillaten paverkan pa fjérilarnas
livsmiljoer inte ska uppkomma, se villkorsforslag 20. Av detta skél behdvs ingen
artskyddsdispens med avseende pé paverkan pa arternas fortplantningsomride eller

viloplatser.

Verksamhetens utokning riskerar att innebéra att enskilda exemplar av arterna
dodas eller stors 1 samband med att omradena avbanas. Det bor emellertid
understrykas att det bedoms vara friga om mycket f4 exemplar. Enligt
utredningarna bedéms ca 14 individer av svartflickig bldvinge och uppskattningsvis
33 individer av apollofjéril att dodas eller storas. Med hédnsyn till att padverkan ar

forsumbar &r det enligt Nordkalk tveksamt om verksamheten kan anses innebéra ett



Sid 42
NACKA TINGSRATT DOM M 4550-23
Mark- och miljodomstolen 2024-12-23

avsiktligt dodande eller storande av arterna i frdga. Trots detta har bolaget latit
utreda vilka mojliga skyddsatgiarder som kan vidtas for att undvika en sddan
paverkan. Utredningarna visar att det &r mojligt att genomforas tillrackliga skydds-

atgirder for att sikerstélla inga fjarilar avsiktligt kommer att dodas eller storas.

Niér det géller apollofjéril framgér det av utredningarna att det 4r mojligt att
genomfora tillrackliga skyddsatgérder for att undvika att nigra individer dodas eller
stors, utan att behova flytta larver. For att genomfora detta behdver vardvéxten, i
detta fall vit fetknopp, avlagsnas. Detta gors lampligast 1 borjan av juni strax innan
flygperioden eftersom fjirilen da befinner sig i puppstadiet. Efter puppstadiet
kommer de flygfardiga honorna att para sig och ldgga dgg. Eftersom apollofjarils-
honorna séllan lagger dgg pa vardvéixten kan det finnas 4gg 1 brytomradet som
overvintrar till foljande sdsong. Det kan alltsa kldckas larver pa varen i omradet
dven om virdvixten avldgsnats. De larver som kliacker ut kommer att sdka sig ut
frdn omradet till angrdnsande ytor med vit fetknopp for att kunna dta. Nér denna
forflyttning skett i maj manad kan brytomrddet avbanas utan att vare sig dgg eller
larver kommer till skada. Genom att larverna alltsé sjailvmant forflyttar sig fran
omradet, krdvs inte att larverna aktivt forflyttas for att sékerstélla att inga individer
ska dodas eller storas. For att underlétta for larverna att ta sig till ett lampligt
omrade skulle det vara mojligt att aktivt flytta larverna fran tdktomradet till det
planerade restaureringsomradet. Att aktivt flytta skyddade arter ar en form av
skyddsatgiard som ibland i sig anses vara en dispenspliktig atgérd. Eftersom
atgiarden inte dr nodvindig i forevarande fall, dr det inte en skyddsatgédrd som
Nordkalk atar sig att genomfora. Eftersom det av naturvardsskél skulle kunna vara
positivt for arten med en sddan atgird, foreslar bolaget 4nda att detta kan genom-
foras som komplement till den huvudsakliga skyddsatgédrden. Skulle en sddan flytt
av larver anses kriva artskyddsdispens, kommer bolaget emellertid att avsta fran

atgérden.

Vad det géller svartflickig blavinge 4r det inte mdjligt att lyckas med insamling av
larver eftersom de tillbringar storre delen av sina liv i myrbon. For att forhindra att

arten kommer till skada behdver man forhindra att dggldggning sker inom den
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berdrda ytan. Det kan goras genom att tdcka omradet med duk eller genom att vérd-
véxten backtimjan rensas bort inom de borda habitaten, eftersom svartflackig
blavinge ldgger sina dgg pa vardvixten dér larven sedan lever sin forsta tid. For att
denna skyddsatgérd ska fungera behover den genomforas precis innan flyg-
sdsongen, det vill siga runt midsommar, dret innan avbaningsarbetet ska

genomforas.

Sammantaget innebér detta att det &r mojligt att sdkerstélla att inga larver eller agg
kommer att finnas inom omradet innan det avbanas. Eftersom det dr mojligt att
genomfora detta utan att aktivt behdva flytta ndgra skyddade arter, kommer
skyddsatgiarderna inte att fordra artskyddsdispens. Verksamheten kommer sdlunda

inte att medfora ndgon péverkan pa fjdrilarna att dispens kommer att krévas.

Sarskilt om vattenverksamheten

Rddighet
Nordkalk dr lagfaren dgare till fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94 dar takt-
verksamheten kommer att bedrivas samt fran vilken bortledningen av vatten

kommer att ske.

Inverkan pa enskilda fastigheter och ersdttning till sakdgare

Den grundvattenpdverkan som verksamheten skulle kunna medfoéra kan eventuellt
paverka de enskilda brunnar som finns i omradet kring tikten. Aven om paverkan i
de flesta fall bedoms vara forsumbar och mindre &n den naturliga variationen, har
samtliga brunnsdgare inom det berdknade influensomradet bedomts vara vatten-

rittsliga sakdgare (bilaga C till ansdkan).

Verksamheten bedoms inte medfora ndgon forutsedd skada for enskilda sakégare
som skulle medfora rétt till skade- eller intrangsersittning enligt 31 kap.
miljobalken. Skulle verksamheten édndé visa sig medfora skador pa nagon fastighet,
eller for ndgon réttighetshavare, bor fragan hanteras enligt reglerna for oforutsedd
skada.
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2 kap. miliobalken — allmdnna hdnsynsregler

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Nordkalk har mycket ldng erfarenhet av, och gedigen kunskap om, kalkstens-
utbrytning liksom av den omgivningspéverkan som verksamheten medfor, inte
minst inom det nu forevarande omradet for Klinthagentikten. Aven av vattenverk-
samheten har bolaget erforderlig erfarenhet. De erfarenheter, rutiner och metoder
som anvinds for att minimera risker och paverkan och som Nordkalk har utarbetat
under dren kommer att anvindas inom det nu ansokta tiktomradet. Enligt vad som
framgér av ansokan med bilagor har Nordkalk latit utféra noggranna utredningar
och inventeringar av omradet for att sdkerstélla att verksamhetens stérningar blir

acceptabla.

Forsiktighetsprincipen och principen om bdsta mojliga teknik (2 kap. 3 §
miljobalken)

Nordkalk kommer att vidta de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behovs for
att forebygga, hindra och motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljon. Atgérder vidtas redan idag och kommer dven
fortsdttningsvis att vidtas for att minimera risker for olyckor inom och utom

taktomradet.

De ataganden om skyddsétgérder och forsiktighetsmatt och forslag till villkor som
bolaget gor 1 denna ansokningshandling, ger uttryck for en korrekt tillimpning av

forsiktighetsprincipen och principen om béista méjliga teknik.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Nordkalk arbetar kontinuerligt med att ersétta och vélja ut de bista produkterna och
varorna for minniskors hélsa eller miljon. Samtliga kemikalier som hanteras ingér i
Nordkalks kemikaliesystern EcoOnline. For téktverksamheten giller det bland
annat drivmedel, smorjmedel, hydrauloljor och sprangdmnen. Verksamheten
anvéinder darutdver mindre kemikaliemingder for service och underhall av fasta och

mobila maskiner och fordon.
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Hushdllnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Den aktuella ansdkan innebér att resurserna i den redan befintliga takten utvinns i
mojligaste man, vilket torde ligga i det allmédnnas intresse. Kalkstenen fran
Klinthagen ir den viktigaste ravarukillan for briind kalk i Ostersjpomradet och bl.a.
av stor betydelse for stalindustrin. Verksamheten kan séledes inte anses strida mot
hushéllningsbestimmelserna. Den kalksten som bryts kommer sedermera till
anviandning 1 Nordkalks verksamhet och 1 de kalkstensprodukter som framstills.
Fraktioner som inte kommer till anvindning 1 produktionen kan ldmnas kvar och

ateranvindas i samband med efterbehandlingen av tikten.

Arbetsmaskinerna i1 Klinthagentdkten drivs med diesel med en viss bioinblandning
och uppfyller gillande utsldppsbestimmelser. Avsikten dr dock att arbetsmaskin-
erna ska elektrifieras. En forutsittning for detta ar dock att tillstdndet medger en
tillrdckligt omfattande verksamhet for att det ska vara ekonomiskt genomforbart.
Utdver drivmedels- och sprangdmneshantering kommer endast en mycket
begrinsad hantering av kemiska produkter att forekomma inom verksamheten.
Endast sma méngder av avfall uppkommer 1 verksamheten i 6vrigt. Om delar av
taktvattnet avleds till Region Gotlands V A-nidt kommer dven vattenresursen att
kunna tillgodogoras, vilket maste anses vara i linje med hushallnings- och

kretsloppsprincipen.

Lokaliseringsprincipen (2 kap 6 § miljobalken)

Nordkalk anser att de enligt ansdkan redan ianspraktagna tiktomradena bevisligen
ar lampliga for tidktverksamhet eftersom sddan verksamhet redan bedrivs dér. Sdvitt
avser de nytillkomna omradena har Nordkalk latit utfora en méngd utredningar som
visar att dven dessa dr ldmpliga for tdktverksamhet. Inom de aktuella omradena
finns kalksten av tillrdckligt hog kvalitet och det finns redan tillrdckliga
installationer for utvinning och utlastning till Storugns. Omrédet dr vidare utpekat
som av riksintresse for mineralutvinning pd grund av de unika materialegen-
skaperna. Verksamheten strider inte mot ndgra planbestimmelser. Mot bakgrund av
att tdktverksamheten har bedrivits linge pd den for allmédnheten otillgingliga
platsen kommer den planerade forlangningen och utvidgningen av verksamheten

inte heller att paverka det riksintresse for turism och friluftsliv som omradet
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omfattas av. Tvart om utgor tiaktverksamheten en del av omradets karaktir och
omréadet kommer efter avslutad verksamhet att aterstéllas och goras tillgangligt for

allméinheten.

Skdlighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken)
Nordkalks 6verviaganden och forslag i fraga om skyddsatgéirder och forsiktighets-
matt m.m. har skett och kommer att ske mot bakgrund av skilighetsregeln i 2 kap.

7 § miljobalken.

5 kap. miliobalken — miljokvalitetsnormer

Ytvatten

Den ansokta verksamheten berdr ytvattenforekomsten Kappelshamnsviken
(SE575480-184830). Miljokvalitetsnormen ar god ekologisk status 2027 och god
kemisk status. Vid den senaste bedomningen klassificerades forekomsten till mattlig
ekologisk status pa grund av 6vergddning och bedomdes ej uppna god kemisk status
pa grund av halterna av bromerade difenyletrar (PBDE), kvicksilver och
kvicksilverforeningar. Det finns hérvid anledning att beakta den ansdka

verksamhetens forhallande till miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten.

Den totala avledningen av vatten fran tdkten kommer att 6ka nagot genom planerad
utvidgning, vilket kommer i sin tur kommer att 6ka utsldppen av totalkvédve fran
omkring 600 kg/ar till omkring 800 kg/ar. I 6vrigt ger inte ansokt verksamhet
upphov till nadgra utslapp som potentiellt skulle kunna péverka vattenférekomstens
status. Det bor vidare noteras att halten av totalkvdve 1 utgdende vattnet fran
verksamheten utgdr mindre dn hélften av den modellerade halten for hela
Kappelshamnsvikens tillrinningsomrdde. Om avledning till Region Gotlands VA-
nét paborjas, kommer bortledningen till Klinthagenbécken minska, vilket medfor en

motsvarande minskad kvavebelastning pd Kappelshamnsviken.

Den provtagning som genomforts visar att Nordkalks andel av totalkvive-
belastningen pé Kappelshamnsviken maximalt 4r ndgon enstaka procent, vilket inte
riskerar att forsdmra statusen hos ndgon kvalitetsfaktor. Den sammantagna

beddmningen &r hirvid att den planerade verksamheten inte medfor nagra negativa
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konsekvenser for Kappelshamnsviken eller aventyrar uppfyllandet av

miljokvalitetsnormen.

Grundvatten

Klinthagentékten ligger i sin helhet inom grundvattenforekomsten Norra Gotland —
Kappelshamn (SE641632-167611). Det berdknade paverkansomrédet fran
grundvattenbortledningen utgér en mycket liten del av grundvattenférekomstens
totala yta om 161 km?. Verksamhetens paverkan pé grundvattenforhillandena inom
taktomradet och influensomréadet har utretts noggrant infor ansokan. Sammantaget
visar utredningarna att grundvattenpéaverkan till f61jd av ansokt verksamhet kommer
att bli begridnsad och till stor del fokuserad till nya brytomradena och dess direkta
nérhet. Trycksdnkningar i djupare grundvatten kommer forekomma &ven pa ldngre
avstand inom hela paverkansomrédet. De antaganden som legat till grund for
berdkningen av paverkansomradet &r dock mycket konservativa och kommer 1

ménga fall att dverskatta den reella paverkan.

Den aktuella grundvattenforekomsten har enligt VISS klassats till god kvantitativ
status och god kemisk status. Risk bedoms foreligga for att forekomsten inte ska
uppga god status 2027 med avseende pa vattenbalans och saltvattenintrangning (for
kvantitativ status) och klorid (for kemisk status). Det grundvattenuttag som den
planerade verksamheten kommer att ge upphov till utgér, konservativt berdknat,
mellan 11 och 34 % av den potentiella grundvattenbildningen i grundvatten-
forekomsten. Det bedoms inte medfora nagon oacceptabel paverkan pa den
Overgripande vattenbalansen hos grundvattenvattenforekomsten, da inga skydds-

objekt och vitmarker bedoms paverkas annat dn marginellt av avsdnkningen.

I VISS har ett grundvattenberoende ekosystem identifierats i ndrheten av
taktomradet och det utgdrs av Natura 2000-omradet Hoburgsmyr. Som redovisats
ovan kommer inte ndgon skada uppstd pa detta omrdde. Verksamheten kommer inte
heller leda till ndgon skada pd andra terrestra ekosystem av stort ekologiskt eller
socioekonomiskt virde. Paverkan pd grundvattenforekomsten kommer inte heller

att medfora nagra negativa effekter pa nagon nérliggande ytvattenforekomst.



Sid 48
NACKA TINGSRATT DOM M 4550-23
Mark- och miljodomstolen 2024-12-23

Saltvattenintringning frin Ostersjon riskerar inte att ske vid brytning till de djup det
ar friga om for ansokt verksamhet. De delvis hoga salthalter, klorid, som uppmétts
inom tdktomradet bedoms uteslutande utgoras av inneslutet relikt grundvatten fran
Littorinahavets tid. I vissa geologiska formationer och tit berggrund har det relikta
grundvattnet blivit instdngt eller skyddat fran urskdljning och finns kvar som fickor
med hogre kloridhalt. De borrprover som visar hogre kloridhalter &n den normala
bakgrundshalten dr lokaliserade till omraden i ndrheten av Littorinahavets strand-
linje dér sadana fickor dr att vanta. Den ansokta taktverksamheten innebdr inte pa
nagot sitt att relikt saltvatten trycks ut och riskerar att spridas i

grundvattenforekomsten.

Den planerade verksamheten riskerar mot bakgrund av ovan inte leda till forsdmrad
status hos grundvattenforekomsten, eller till att dventyra bibehallandet av god status

till 2027.

7 kap. miliobalken — Natura 2000

Den planerade verksamheten beddms inte medfora ndgon betydande paverkan pa

Hoburgsmyrs Natura 2000-omrade eller nagot annat Natura 2000-omrade. Nordkalk
anser darfor att verksamheten inte fordrar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Skulle domstolen dndé finna att sddant tillstdnd krévs anser bolaget att utredningen

visar att forutsédttningar finns for att ett sadant tillstdnd ska kunna meddelas.

8 kap. miliobalken — artskyddsdispens

Den planerade verksamheten bedoms inte medfora nagon otillaten paverkan pa

ndgra skyddade arter.

Efterbehandling och ekonomisk séikerhet

Efterbehandling

Aterstillande av tikten pagér i enlighet med den efterbehandlingsplan som tagits
fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten i samband med den tidigare provningen av
verksamheten. Nordkalk har bland annat anmélt att efterbehandling ska paborjas i
ett omrade 1 Nordostra Klinthagen 1 enlighet med géllande efterbehandlingsplan.
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Mot bakgrund av de dndringar av verksamheten som planeras och omfattas av
ansOkan har Nordkalk emellertid anpassat den planerade efterbehandlingen till den

utdkade verksamheten, se avsnitt 4 i den tekniska beskrivningen.

Utgéngspunkten for efterbehandlingen, liksom tidigare, utgar fran de tva scenarier
som finns for vattenverksamheten och som innebér att Nordkalk antingen kommer
att avleda vatten till Region Gotland eller att allt tédktvatten dven fortsattningsvis
kommer att avledas till Klinthagenbédcken och Storugnsdiket (se villkorsforslag 22).
Scenario 2 innebér i korthet att dagens vattenhantering fortsédtter under den
planerade verksamhetens drifttid och stora delar av sddra och centrala Klinthagen
vattenfylls. Uppfyllnaden berdknas till cirka 34-45 ar. Nar tékten &r uppfylld
kommer vattenforingen i1 Klinthagenbdcken att aterga till den naturliga avrinningen
frdn omradet. Scenario 1 innebér 1 praktiken att omradet kommer att efterbehandlas
pa samma sitt, men att det tar lingre tid for tdkten att vattenfyllas eftersom en viss

del av det inldckande vattnet kontinuerligt avleds for dricksvattendndamal.

Om avledningen av ytvatten till Region Gotland genomfors, dvs. scenario 1, ar
avsikten att denna verksamhet ska fortsitta dven efter att tdktverksamheten har
upphort. Det innebér att Region Gotland, eller den som avser att fortsitta avleda
ytvatten fran Pall 2-sjon efter att tdktverksamheten har upphort, kommer att 6verta

denna del av vattenverksamheten.

I och med de utokade brytdjupen ar det inte lampligt att aterstélla vigen genom
tdkten. Bolaget gor darfor beddmningen att vig 689 lampligen aterstélls genom en

nordlig dragning ldngs Gstra tdktgransen

Ekonomisk sdkerhet

For att sdkerstélla att skyldigheterna enligt detta tillstand fullfoljs géllande
erforderliga avslutnings- eller efterbehandlingsatgérder har verksamhetsutovaren
hos Lénsstyrelsen i Stockholms lén sedan tidigare stéllt sikerhet om 23 miljoner
kronor. Om Nordkalk ges tillstdnd till den utdkade tiktverksamheten i enlighet med
ansOkan kommer sékerheten att utokas med ytterligare fyra miljoner, till totalt 27

miljoner kronor (justerat till 30,6 miljoner kr se villkorsforslag 21). Denna
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berdkning &r baserad pd de 6kade efterbehandlingskostnader som utokningen av
tdkten kommer att medfora och kostnaden for den eventuella vattenreglering av de

djupare tdktomraddena som kan komma att behova vidtas.

Kontroll

Nordkalk kommer att kontrollera verksamheten i Klinthagentikten enligt
tillampliga bestimmelser om egenkontroll. For den padgaende verksamheten finns
ett kontrollprogram och ett uppdaterat kontrollprogram kommer att ges in senast tre
manader fran det att tillstdndet har tagits i ansprak. En stor del av den utdkade
kontrollen som kommer att behdvas med anledning av utvidgningen av
verksamheten finns redan beskriven 1 de olika underutredningarna som bifogas

ansokan.

Samrad
Infor uppréttandet av den nu foreliggande ansokan har Nordkalk genomfort ett
samradsforfarande enligt 6 kap. miljobalken. Vad som framkommit vid samradet

har beaktats vid uppréttandet av ansékan.

En samrédsredogorelse bifogas, se underbilaga B2 till MKB:n.

Tidplan m.m.

Erfarenhetsmissigt finns en risk for forseningar som kan péaverka tidplanen. De
atgarder som omfattas av ovan beskrivna scenario 1 dr dnnu inte beslutade och

forutsitter att Region Gotland beslutar att genomfora projektet. Nordkalk begér

darfor en arbetstid for verksamheten om tio ar.

Tiden for anmélan av oforutsedd skada bor séttas till fem é&r fran utgangen av

arbetstiden.

Tiden for igdngsittande av den miljofarliga verksamheten bor bestimmas till fem ar

fran den dag som tillstdndet tas i ansprak.
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Som har redovisats ovan beddms verksamheten enligt det befintliga tillstdndet
kunna bedrivas till omkring 2025. Med hénsyn till risken for en utdragen tillstdnds-
provning och de stora negativa konsekvenser det skulle innebdra om verksamheten
maste upphora innan ett nytt tillstdnd vinner laga kraft, dr det mycket angeliget att
ett tillstdnd forenas med verkstillighet. Ans6kan omfattar i huvudsak omrdden dir
taktverksamhet redan har skett, vilket innebér att ingen irreversibel negativ
paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon kommer att uppkomma under den tid
som provning av ett eventuellt 6verklagande pagar. Genomforda utredningar visar
att miljopaverkan i alla delar r acceptabel. Det foreligger ddrmed skil for att forena

tillstandet med verkstillighetsforordnande.

Ovrigt
Nordkalk kommer inte att hantera farliga &mnen 1 sddan mingd att lagen (1999:381)
om atgdrder for att forebygga och begrédnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

ar tillamplig.

Nagot utvinningsavfall uppkommer heller inte i verksamheten eftersom utbruten
kalksten transporteras till Storugns for vidare hantering. En utvinningsavfallsplan

finns uppréttad for verksamheten 1 Storugns.

Yrkanden
1. Nordkalk AB (Nordkalk eller bolaget) yrkar att mark- och miljodomstolen

lamnar bolaget tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken att inom fastigheten

Larbro Stora Vikers 1:94:

a) bedriva fortsatt och utdkad takt av kalksten inom markerade bryt- och
verksamhetsomraden inom fastigheten Léarbro Stora Vikers 1:94 1
Gotlands kommun, se bilaga F till ansdkan och nedan, med en maximal
arlig volym om 3,6 miljoner ton och en maximal volym om 69,2
miljoner ton, samt

b) utfora samtliga arbetsmoment som erfordras for en fortsatt och utokad

drift av verksamheten, bl.a. borrning, sprangningsarbeten, schaktning,
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uppliaggning, lastning, krossning och transporter av kalksten samt
atgérder for efterbehandling av takten,

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med ansdkan jamte bilagor.

2. Nordkalk yrkar att mark- och miljddomstolen lamnar sdkanden tillstdnd

enligt 11 kap. miljobalken att inom fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94

a)

b)

bortleda inlickande yt- och grundvatten inom Klinthagentakten samt
utfora och bibehalla erforderliga anldggningar for detta andamal, samt
under den tid som téktverksamheten bedrivs samt till dess att
efterbehandlingen slutligen har godkints avleda maximalt 300 000 m?
téktvatten per ar fran Pall-2 sjon till Region Gotlands VA-system samt

utfora och bibehalla erforderliga anldggningar for detta &ndamal.

3. Nordkalk yrkar vidare att mark- och miljddomstolen

a.

faststiller arbetstiden for vattenverksamheten till 10 ar fran den dag som
tillstdndet tas i ansprék,

faststiller tiden for anmélan av ansprak pé erséttning for oforutsedd
skada pa grund av vattenverksamheten till 10 ar frén arbetstidens utgéng,
bestimmer tiden for igangséittande av den miljofarliga verksamheten till
5 ér frdn den dag som tillstandet tas i ansprak,

faststéller att villkor foreskrivs 1 enlighet med de forslag som redovisas
nedan,

godkdnner den till ans6kan upprittade miljokonsekvensbeskrivningen,
beslutar att tillstandet for verksamheten far tas i ansprak 4ven om domen
inte har vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande), samt

faststéller provningsavgiften enligt forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken till 115 000 kr.

Reservationsvis framstillda yrkanden

1. Nordkalk, som beddmer att den planerade verksamheten inte forutsitter

artskyddsdispens, yrkar reservationsvis att domstolen meddelar dispens 1

enlighet med 14 § artskyddsforordningen for ansokt verksamhet for den
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paverkan som kan uppkomma pa arterna apollofjiril och svartfliackig

blavinge.

2. Nordkalk, som bedomer att den planerade verksamheten inte forutsétter
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, yrkar reservationsvis att mark- och
miljoddomstolen meddelar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Forslag till villkor

Nordkalk har slutligt foreslagit att mark- och miljodomstolen foreskriver foljande

villkor for verksamheten. I vissa avseenden skiljer sig forslagen frén vad som

angavs i den ursprungliga ansokan.

Allmdnt villkor

1.

Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska verksamheten, inklusive
atgérder for att begrénsa vatten- och luftféroreningar samt andra storningar
for omgivningen, bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

Nordkalk 1 ans6kningshandlingarna och 1 6vrigt angett eller atagit sig.

Téktverksamheten

2.

Personal som arbetar inom taktomradet ska vara vél informerad om
innehallet 1 gillande tillstdnd och betydelsen av det. En kopia av tillstandet
samt arbets- och sdkerhetsinstruktioner for arbetsmomenten innefattande
miljorisker ska finnas tillgangligt vid takten.

Intréffar driftstorning som kan innebéra risk for skada pa miljon eller pa
manniskors hilsa ska verksamheten omedelbart avbrytas, lampliga atgirder
vidtas och tillsynsmyndigheten omgaende kontaktas.

P& avsnitt med uppenbara olycksfallsrisker ska sténgsel séttas upp eller
allménheten pé annat sétt tydligt uppméarksammas pé riskerna att betrada
omradet.

Spriangning far endast ske vid 1 forvig bestdmd tidpunkt som meddelas de
ndrboende med en tydlig forvarningssignal.

Atgirder ska vidtas for att forhindra att stenkastning forekommer utanfor

bolagets verksamhetsomrade.
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Vattenverksamheten m.m.

7.

10.

Buller
11.

Bortledandet av vatten fran taktomrddet med avledning till
Klinthagenbicken fir ske med ett maximalt flode om 200 Us.

Vattennivan i Pall 2-sjon ska hallas mellan +19,7 och +21,7 meter for det
fall det blir aktuellt att avleda vatten till Region Gotlands VA-nét i enlighet
med punkten 2 b. i bolagets yrkande.

Vattennivan i Polenhélet ska hallas mellan +11,0 och +17,0 meter.
Havsoringens lek i Klinthagenbécken ska inventeras minst en gdng
vartannat ar och arligen fran det att vatten borjat avledas till Region
Gotlands VA-system, luckutskov anlagts och ddmning av Pall 2-sj6n
paborjats. Resultaten ska redovisas for tillsynsmyndigheten som fér besluta
att inventering inte ldngre behdvs nir det konstaterats att bestadendet inte har
paverkats negativt av att vatten avleds till regionen. Om forsdmring
uppticks ska bolaget 1 samrad med tillsynsmyndigheten foresléd atgéarder for
att skapa forutsattningar for att forbattra bestandet 1 Klinthagenbéacken

och/eller i det nérliggande vattendraget Vikersan.

Buller fran tdktverksamheten far inte, utomhus vid bostiader, dverstiga nagon

av nedan angivna ekvivalenta nivaer.

50 dB(A) méandag-fredag kl. 06-18

45 dB(A) l6rdag, sondag och helgdag kl. 06.00-18.00
45 dB(A) kvall k1. 18.00-22.00

40 dB(A) natt kl. 22-06

Nattetid (kl. 22-06.00) ska dessutom gilla att momentanvirden som riktviarden inte

far overstiga 55 dB(A).

Bullernivaerna ska kontrolleras senast sex manader efter det att tillstdndet har tagits

1 ansprék och dérefter vartannat ar eller efter det att &ndringar har vidtagits 1

verksamheten som kan paverka bullernivéerna mer &n obetydligt. Bullernivaerna

ska dven kontrolleras om det framstéllts berattigade klagomal pa buller frén
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verksamheten. Kontroll ska ske genom matningar eller nédrféltsmatningar och

berdkningar.

Uppf6ljning av ljudniva ska framga av kontrollprogram diar mitmetoder,

méitpunkter, mitfrekvens och utvirderingsmetoder ska anges.

Vibrationer och luftstotsvag

12. Vibrationshastigheten till f6ljd av sprangning far inte dverskrida 4 mm/s vid

13.

bostéder, uttryckt som hogsta svingningshastighet 1 vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfille ske genom métning
vid minst ett ndrliggande bostadshus. Mitningen ska folja svensk standard.
Villkoret dr uppfyllt om vérdet innehélls vid 90 procent av spréangtillfdllena

under ett kalenderar och aldrig 6verstiger 6 mm/s.

Mitmetoder, mitpunkter, mitfrekvens och utviarderingsmetoder ska i ovrigt

framga av kontrollprogram.

Luftstotvagor till f6ljd av sprangning far som begrinsningsvirde inte
overstiga 100 pascal mitt som frifiltsvarde (vardet motsvarar 200 pascal

matt som reflektionstryck).

Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett narliggande bostadshus vid
varje sprangtillfdlle. Kontrollen ska utforas som reflektionsmétning och
redovisas med motsvarande nivé for frifaltsmétning. Villkoret &r uppfyllt om
vardet innehélls vid 90 procent av mattillfillena under ett kalenderar och

aldrig 6verstiger 250 Pa métt som frifdltsvirde.

Maitmetoder, mitpunkter, matfrekvens och utvirderingsmetoder ska i Gvrigt

framga av kontrollprogram.
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Damning

14. Diffus damning ska begrinsas s mycket som mdjligt. Om olédgenheter 1

form av damning uppstar fran taktverksamheten ska dtgarder omgaende
vidtas. Damning ska vid behov begrinsas genom vattenbegjutning av

transportvagar.

Lagring av material i tdkten

15.

Lagring av 0verblivet material i brottet far enbart innehalla mineraliskt
material som hdrstammar fran brytningen samt avbaningsmassor fran
omrédet och inte ndgot som kan fororena grundvatten. Uppldggning eller
tippning av utifran kommande sten, schaktmassor, rivningsmassor och dylikt

far inte ske inom verksamhetsomradet.

Hantering av petroleumprodukter m.m.

16.

17.

18.

Forvaring och hantering av petroleumprodukter och andra for mark, yt- och
grundvatten skadliga @&mnen inklusive avfall ska inom tdktomradet ske med
storsta aktsamhet sé att risken for skador till f61jd av spill eller lackage
elimineras. Forvaring av petroleumprodukter och 6vriga for mark, yt- och
grundvatten skadliga @&mnen ska ske pa tit yta som dr invallad under tak
eller med motsvarande sekundért skydd. Invallningen ska ha minst samma
volym som det storsta kérl som forvaras dér. Cisternerna ska vara utrustade

med pakorningsskydd.

Utrustning for sanering av oljespill eller annat ldckage ska finnas I4tt
tillgéngligt vid forvaring och hantering av petroleumprodukter. God
beredskap ska finnas for att ta hand om kemikalier eller farligt avfall fran

olyckor som kan hota mark, yt- eller grundvatten.

Tankning av hjulburna fordon ska om sa &r mojligt ske utanfor tdktomradet,
och 1 annat fall utforas 6ver hardgjord, tét yta dér spill kan saneras.
Tankning av ej hjulburna maskiner ska ske dver tét yta. Sédrskilda dtgarder
ska vidtas for att undvika spill. Om akut reparationsbehov av fordon eller

maskiner uppkommer ska dtgirder vidtas s att fororeningar av mark, yt-



Sid 57

NACKA TINGSRATT DOM M 4550-23
Mark- och miljodomstolen 2024-12-23

eller grundvatten inte forekommer. Inom téktomradet ska stationért
uppstéllda maskiner eller stadigvarande utnyttjade maskiner vara forsedda

med uppsamlingsanordningar for oljespill.

Skyddsatgdrder for apollofidril och svartflickig blavinge

19.

20.

Innan de omraden som utgor habitat for apollofjéril eller svartflackig
blavinge avbanas, ska de dtgarder som beskrivits i ansokan vidtas for att

undvika att det finns larver eller dgg av dessa arter i omradet.

Bolaget ska uppritta ett atgdrdsprogram for att restaurera 21,6 hektar mark
som omfattar att skapa eller restaurera nya funktionella livsmiljoer for
svartflickig bldvinge och apollofjiril. Atgirdsprogrammet ska omfatta minst
30 ar fran det att tillstidndet tas i ansprak. Atgirdsprogrammet ska godkiinnas

av tillsynsmyndigheten.

Delomradet Nordvéstra Klinthagen och de delar av delomradet S6dra
Klinthagen som idag inte dr exploaterade far inte tas i ansprak forrdn
motsvarande funktionalitet har skapats genom nya livsmiljoer for

apollofjaril och svartflickig blavinge.

De omrdden som markerats pa kartan i bilaga 2 ska betraktas som
livsmiljoer for svartflackig blavinge och apollofjaril och ska erséttas med
nya funktionella livsmiljoer inom de omrdden som markerats pd samma

karta.

Nya livsmiljoer ska betraktas som funktionella nir de 4r av minst lika stor
och sammanhallen yta som de livsmiljoer som vid var tid gér forlorade samt
uppndr den genomsnittliga miangd vardvéxt och tickningsgrad for trad
respektive buskar som 1 ansdkningshandlingarna har redovisats ge god
funktionalitet som habitat. Betrdffande svartflickig blavinge ska dven

fjarilens virdmyra forekomma 1 omradet.
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Ekonomisk sdkerhet

21. Nordkalk ska senast nér detta tillstand tas i ansprik stélla en ekonomisk
sakerhet om totalt 30 600 000 kronor for fullgérandet av den
efterbehandlingsskyldighet som géller for verksamheten.

Darefter ska sikerheten vart femte ar under januari manad, forsta gangen i
januari det ar som infaller fem ar efter att tillstandet tas i ansprék, raknas
upp enligt konsumentprisindex. Sikerheten ska gilla tva ar utover

verksamhetens bedrivande.

Om det visar sig att den stédllda sédkerheten ér storre 4n de berdknade
efterbehandlingskostnaderna ska tillsynsmyndigheten bestimma sdkerheten
till ett lagre belopp d4n som bestdmts ovan. Tillsynsmyndigheten dger ocksa
ratt att medge att sikerheten successivt sdnks 1 takt med att efterbehandl-
ingsatgirder genomfors. Sdkerhetsbeloppet ska da séttas ned till ett belopp

som motsvarar kostnaderna for aterstidende atgérder.

Efterbehandling m.m.

22. Om verksamheten avbryts eller upphdr innan den slutforts enligt detta

tillstdnd ska anmilan om detta i god tid goras till tillsynsmyndigheten.

23. Téktomradet ska efterbehandlas i enlighet med de intentioner som redovisas
i den till ansokan fogade tekniska beskrivningen, bilaga A, samt

efterbehandlingsplanen.

Planen for efterbehandlingen ska ajourhillas genom fortlopande

uppdateringar.

En fullstdndig efterbehandlingsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten i god
tid, dock senast sex minader, innan verksamheten upphor.
Efterbehandlingen ska i den man det dr mojligt ske succesivt. Om ett

delomrdde ska efterbehandlas slutligt innan verksamheten upphor ska en
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slutlig efterbehandlingsplan tas fram for detta omrdde. Den slutliga
efterbehandlingen ska, vad géller detaljfragor, bestimmas av

tillsynsmyndigheten.

Kontroll
24. Bolaget ska inom tre méanader fran att detta tillstdnd tagits i ansprak ge in ett
samlat och uppdaterat kontrollprogram, som utarbetats i samrdd med

tillsynsmyndigheten.

Préovotidsforfarande

Bolaget foreslér att mark- och miljddomstolen under en provotid skjuter upp fragan
om ifall efterbehandlingsplanen kan behodva justeras for att minska risken for
negativ paverkan i omradet vaster om tikten 1 samband med att verksamheten

upphor samt for att bedoma om, och i sa fall hur, sddana atgirder kan vidtas.

Ul. Nordkalk ska under provotiden utreda 1 vilken utstrackning som
naturvdrdena 1 omrddet véster om tékten dr beroende av utstrommande
vatten fran tdkten samt i vilken utstrackning dessa virden riskerar att
paverkan negativ om utstromningen skulle upphora. For det fall det skulle
visa sig finnas en beaktansvérd risk for negativ paverkan ska bolaget under
samma tid utreda om det dr mdjligt att genomfora atgirder for att begriansa

denna péaverkan samt om atgérderna kan anses vara skiliga att vidta.

Resultaten av utredningen samt en vid behov justerad efterbehandlingsplan
ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast tre ar fran det att

tillstandet har tagits i ansprék.

INKOMNA YTTRANDEN (organisationer och nirboende)
Naturskyddsforeningen Gotland

Naturskyddsforeningen Gotland har tagit del av Nordkalk AB:s ansdkan och
framfor foljande synpunkter.
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Foreningen anser att ansokan och tillhorande utredningar och miljokonsekvens-
beskrivning innehaller sddana brister och oklarheter att anskan inte kan godkénnas,
framfor allt vad betriffar hydrogeologi och artskydd samt risken for paverkan pé
Natura 2000-omradet Hoburgsmyr.

Ansokan
Betréffande forslag till bullervillkor, punkt 11, anser foreningen att kravet bor
skdrpas med 5 dB om ljudet innehaller ofta dterkommande impulser fran t ex

skutknackning, i enlighet med Naturvardsverkets rapport 6538.

Rorande skyddsatgirder for apollofjéril och svartflackig blavinge, punkterna 19 och
20, forefaller villkoren ambitidsa, men foreningen forstér inte hur man ska kunna
utviardera om de kommer att uppfyllas eller inte. I praktiken dr det omdjligt att
avgOra om dgg, larver eller puppor av de aktuella arterna finns kvar eller inte 1
berort omrdde (punkt 19). Nér det géller att restaurera ny mark for arterna (punkt
20) ar erfarenheterna dnnu osdkra vad giller vad som krdvs. Det dr inte sdkert att de
arter som avses gynnas reagerar positivt, och att arter som sedan tidigare finns inom
berort omrade inte reagerar negativt. Det dr dessutom mycket svart att efter tio ar
faststdlla om atgédrderna varit &ndamaélsenliga eller inte. Féreningen anser att

forslagen ar otillrdckliga for att uppfylla artskyddslagstiftningen.

Den planerade verksamheten bedoms av bolaget inte paverka miljon i Hoburgsmyrs
Natura 2000-omrade pa ett betydande sétt. Foreningen anser inte att utredningarna
ger stod for denna slutsats. Foreningen anser att den planerade fordjupningen av
tdkten medfor betydande risk for &ndrade vattenforhallanden inom Natura 2000-
omradet pa grund av exempelvis 0kat inldckage till tdkten, vilket 1 sin tur kan
paverka omradets bevarandeviarden. Hoburgsmyr dr dessutom utpekat som av

riksintresse for naturvard.

Vad giller risken for paverkan pé ett Natura 2000-omréde pdminner foreningen om
att miljobalkens 7 kap 28 b § forbjuder verksamheter och dtgarder som kan skada de
livsmiljoer som avses skyddas eller innebér en stérning som pa ett betydande sétt

kan forsvéara bevarandet av arterna 1 omradet. Tillstdnd far ldmnas endast om



Sid 61
NACKA TINGSRATT DOM M 4550-23
Mark- och miljodomstolen 2024-12-23

verksamheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra pagiende eller
planerade verksamheter inte medfor att de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av arterna (egen
kursivering). Bedomningen ska avse skada pa den livsmiljo eller den art som avses

skyddas 1 Natura 2000-omradet. (Naturvardsverket handbok 2017:1 s. 78).

Bevarandeplanen for Natura 2000-omradet SE0340082 Hoburgsmyr anger foljande
naturtyper och arter som ska bevaras i omradet enligt art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet: 6110 Basiska berghillar, 6280 Alvar, 7210 Agkérr, 7230 Rikkarr,
8240 Karsthédllmarker, 9070 Tradklddd betesmark och 1988 Styv kalkmossa
Tortella rigens. Om det finns osdkerhet om paverkan kommer att uppsta behdver en
beddmning av sannolikheten for paverkan goras. Enligt praxis fran bl.a. EU-
domstolen maste en provningsmyndighet bortom allt rimligt tvivel sékerstélla att
skada eller storning inte uppstér for att det ska vara mojligt att 1dmna tillstand,
vilket innebdr att ocksd sddan paverkan som bedoms vara forhallandevis osannolik

maste beaktas 1 tillstindsprovningen.

I avsnitt pdverkan pa naturmiljon argumenteras att paverkan péd skyddade arter
visserligen kommer att ske, men 1 liten omfattning, och att villkoren i punkt 19 och
20 sdkerstiller att paverkan blir sa liten som mojligt. Sokanden menar da att
ansOkan om artskyddsdispens inte dr befogad. Foreningen hdvdar att

artskyddsdispens krévs i aktuellt fall pd grund av osdkerheter i ford argumentering.

Teknisk beskrivning

I avsnittet redogors for geologin 1 omrddet. Av figur 7-10 och avsnitt 5 framgér att
geologin dr komplex. Féreningen anser att det trots bolagets omfattande utredningar
kvarstér betydande osdkerheter om spricksystemens utbredning i berggrunden och
hur vattnets rorelse kan paverkas av planerad utokning och fordjupning av tékten.
Andrade stromningsforhéllanden i tiktens omgivning riskerar enligt foreningens
uppfattning att paverka bl.a. utpekade naturtyper och arter i Natura 2000-omradet
Hoburgsmyr pé ett otillatet sitt. Detta géller dven rodlistade arter i omgivningen till

takten.
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Hydrogeologi
Inledningsvis papekar foreningen att Gotlands berggrund ar speciellt svarbedomd,

vilket understryks av SGU:s rapport 2017:01 Vatmarker och grundvattenbildning
som anger att med Gotlands geologi ar det i manga omraden svart att gora
bedomningar av vattnets vigar, da transporten i berggrunden ar extra svarbedomd
och da jordlagren i vissa delar kan ha en komplex lagerfoljd”. Foreningen refererar
till MOD:s beslut 2021-07-06 i mal nr M 1579-20 (Cementa, Filehajdar) dr
domstolen skriver att det framstar som osékert i vilken utstrackning som den
anvinda grundvattenmodellen kan forutsédga vilken paverkan som taktverksamheten
skulle ha pa omgivningen. Domstolen konstaterar att grundvattenmodellen har vissa
brister och anser att det inte gér att dra tillrdckligt sdkra slutsatser om vilken
betydelse den sokta verksamheten skulle {4 pd omgivningen. Domstolen avvisade

darfor ansokan.

Vid forhandlingarna i malet framgick att sakkunniga geologer anser att det inte gér
att med sdkerhet bedoma spricksystemens utbredning i berget och hur en takt-
verksamhet riskerar att Sppna upp nya forbindelser mellan vattenforande sprick-
system vilket leder till andrade stromningsforhallanden. Enligt Naturvardsverket
och Lansstyrelsen Gotland kan en grundvattenmodell i ett rutnit pd 100 x 100 m
inte med tillracklig noggrannhet beskriva berggrundens verkliga uppbyggnad och
sprickighet och resulterande vattenfloden, utan den verkliga geologin och de
vattenforande zonerna maste studeras 1 mycket mindre skala for att motsvara

verkliga forhallanden.

Foreningen refererar ocksa till Nordkalks och SMA:s ansdkningar om
kalkstensbrytning vid Bunge pd norra Gotland dér olika sakkunniga kom till
motsatta slutsatser betraffande paverkan pa vatten av de sokta verksamheterna.
Nordkalk bedomde t.ex. att provbrotten som togs upp inte skulle vattenfyllas vilket
visade sig felaktigt da det ena brottet vattenfylldes pa nagra fa dagar, det andra
mycket ldngsamt. Erfarenheterna fran sdvil Bunge som Cementaédrendet visar att

Gotlands kalkberggrund dr komplex och svarbeddmd.
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Nordkalk tycks i det aktuella drendet ha anvént en ndgot annorlunda
grundvattenmodell och analys &n Cementa, men det dndrar inte foreningens
uppfattning att det inte med nadgon sikerhet gar att forutséga hur vattnets rorelse i
det ytliga och djupare berget paverkas vid utokning och fordjupning av tékten, och

hur detta paverkar omgivande marker.

Sammanfattningsvis menar foreningen att risken for paverkan pa yt- och
grundvatten, privata brunnar och forandrade vattenforhallanden inom Natura 2000-
omradet Hoburgsmyr och omgivande marker méste beaktas och att forsiktighets-
principen ska gilla. Aven marginellt 6kad torkstress p& grund av indrade
ytvattenfloden och sdnkta grundvattennivaer under delar av aret riskerar att paverka
omradets bevarandevarden. Foreningen menar att bolagets utredningar &r
otillrackliga for att dra sékra slutsatser och att det inte dr visat bortom allt rimligt

tvivel att det inte uppstar betydande negativ paverkan.

Foreningen konstaterar att det trots ett stort antal provborrningar, pumptester och
undersokningar med bl.a. markradar foreligger betydande osédkerheter om geologin
och vattenforingen 1 omradet runt tdkten, bl.a. i riktning mot Hoburgsmyr.
Exempelvis anges att det identifierats ytliga sprickor i markytan mellan befintlig
takt och Hoburgsmyr, vilket kan vara méjliga karstomraden. En resistivitetsmétning
2022 mellan Hoburgsmyr och de planerade brytomradena anges ha paverkats av
3D-effekter vilket gor att delar av profilerna inte varit méjliga att tolka, och att de
tva sydliga profilerna har ett modellfel vilket gor att resultatet dr osdkert. Vidare
anges att det nordost om Centrala Klinthagen forekommer omraden som tolkas
innehélla mer vatten vilket kan indikera ett omrade med mer sprickor. De ytnéra
karstsprickorna pa Gotland anges enligt SGU generellt ha en lingd p& mindre &n
10 m men kan dven vara flera 100 m. Exemplen visar att osédkerheterna ar stora

varfor dven bolagets slutsatser dr osdkra.

Vidare anges de vertikala sprickorna ha dalig hydraulisk kommunikation med
varandra. Langre ner pad samma sida anges att det lokalt kan forekomma god

hydraulisk kontakt mellan det djupa och det ytliga kalkberget. Féreningen anser att
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uppgifterna ar motstridiga och osdkra, och att &ven om de vertikala sprickorna
(enligt bolaget) har dilig hydraulisk kontakt kan de alltsé vara forbundna via
horisontella djupt liggande spricksystem och darmed riskera att paverka det ytliga

vattnets rorelse.

I avsnitt 6 redovisas berdkning av teoretiskt influensomréde enligt analytisk samt
numerisk modell. Bdda metoderna utgor enligt rapporten en forenkling av
verkligheten. Berdkningsmetoderna tar enligt rapporten inte hdnsyn till de
heterogeniteter som de facto foreligger avseende bl.a. hydraulisk konduktivitet. Pa
grund av metodernas begriansningar och gjorda antaganden anges berdkningarna
inte ge en entydig bild av influensomridets utbredning, Bedomningen av tidktens
omgivningspaverkan sidgs ddrmed bygga pa en integrerad tolkning av observationer
och berdkningsresultat. Berdkningarna tar enligt rapporten inte hansyn till att
paverkan fran olika delomraden 6verlappar varandra, vilket innebér en underskatt-

ning av resultatet.

Till stod for foreningens uppfattning refereras till Naturvardsverkets expert i
Cementairendet professor Bo Olofsson som vid forhandlingen i MOD citerade
internationell litteratur som uttryckligen varnar for att behandla karstomraden som

isotropa, dvs utan hénsyn till heterogeniteter.

Foreningen vill speciellt peka pa att genomforda berdkningar och analyser inte
sdger nagot om paverkan pa vattnets stromning efter en utokning och fordjupning
av takten, som kan orsaka kontakt med tidigare okénda spricksystem. Omrédets
geologi och vattenforande zoner méste studeras i mycket mindre skala d4n vad som

nu ar fallet.

Trendanalys Hoburgsmyr

Vad giller rapporten B8 Jamforelse av vattenstdndsvariationer i Hoburgsmyr
kritiserar foreningen att utredningen bara omfattar perioden fran och med 2013 och
att data for Ojnaremyr bara stracker sig fran 2007 - 2012 och alltsé inte 6verlappar

métningarna 1 Hoburgsmyr.
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Pé sidan 16-17 anges att orsaken till att nivaforandringar och amplitud i sdsongs-
variationen skiljer mellan Hoburgsmyr och Ojnaremyr kan vara naturliga skillnader
t ex att Ojnaremyr ligger flackare an Hoburgsmyr. Huruvida de samvarierar kunde
inte undersokas da mitserierna inte overlappar tidsmassigt. Trots detta skriver
bolaget att analysen pekar pé att Hoburgsmyrs vattenstand under tiden for kontroll-
programmet inte fordndrats till foljd av tidktverksamheten, och att samvariationen

mellan Hoburgsmyr och referensmyren ér god.

Foreningen anser att jimforelsen saknar bevisvérde, da skillnaderna i vattenniva
sdgs kunna bero pa naturliga orsaker och att det inte gar att avgora om de
samvarierar. Att samvariationen skulle vara god som bolaget skriver ar déarfor en

uppenbar motsédgelse och det gar inte att dra ndgra slutsatser av jamforelsen.

Urbergsgruppen
Urbergsgruppen begir att Nordkalks ansdkan avslds och att vig 689 inte dndras som

foreslas vid efterbehandlingen.

Langsiktiga livsforutsdttningar

Utifran foreningen Urbergsgruppens syfte, som ér att verka for naturens och
lokalbefolkningens rétt att behalla och skydda sina langsiktiga livsforutsattningar
(mark, vatten, natur och kultur) nu och for framtiden, sa ar en utdokad brytning i
Klinthagen aldrig acceptabel. Det som pédgar 1 Klinthagen och andra platser pa
Gotland ar att berggrunden spriangs och mals sonder bit for bit och sen forslas 1 vig
vilket dr en rovdrift pa véra viktigaste och mest sdrbara tillgingar — land och

sOtvatten. Berggrunden kommer aldrig tillbaka. Detta ér inte en hdllbar verksamhet.

Viig 689
I efterbehandlingsplanen 2.1 foreslés att Riksvdg 689 planeras kant i kant vid

naturreservat Hoburgsmyr. Riksvig 689 gar tvirs over nuvarande Klinthagenbrottet
men &r sedan ett antal ar ej farbar och dérfor avstdngd. I efterbehandlingsplanen
foreslés att denna vag ska flyttas till grinsen mellan det som nu dr transportvigen
som gréinsar till Hoburgsmyr naturreservat. Denna transportvig ligger kant i kant

och det finns inte ndgot mellanrum pad 200 meter som star i MKB kapitel 6. Det har
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dessutom varit skador pa naturreservat Hoburgsmyr pga. vétska som runnit fran

transportvégen in i karst pa naturreservatet. Detta har senare atgérdats med ett dike.

Den foreslagna dragningen av riksvig 689 dr samma som den skogsvig till
parkeringen tillhdrande naturreservatet som finns i ldnsstyrelsens dokumentation
fran ar 1997 dé naturreservatet bildades. Denna vig har alltsé tidigare varit till for

naturreservatet men anvinds nu som transportvig for tiktverksamhet.

Det skulle kunna vara till stor skada om en riksvig anldggs kant i kant med denna
kéansliga natur och da utsitts for ytterligare paverkan. Daremot bor skogsvigen och
parkeringen tillhorande naturreservat Hoburgsmyr aterstélls enligt ursprungs-

dokumentation och informationstavlor.

Foreningens ytterligare fortvdlicanden

Vattnet

Grundvattensidnkning 1 stora magasin har under flera ar varit det absolut mest
oroande problemet pa Gotland. Att kunna fa tillgang till vatten fran Pall 2 genom att
ansluta till det kommunala VA-nitet &r sjalvklart mycket positivt. Mojligheten till
att ansluta till VA-nétet finns. VA-avdelningen Region Gotland har en utrednings-
grupp med uppdrag att bedoma mojligheten att starta vattenverk 1 Larbro for att
ansluta vattnet fran Pall 2. Det skrevs redan 2018 en avsiktsforklaring for genom-
forande av projekt mellan Region Gotland och Nordkalk, men det finns &nnu inget
avtal. Om och nir detta vatten fran Pall 2 kommer att rinna 1 vara kranar &r alltsd
mycket oklart. Nordkalk har i sin ansdkan stora forhoppningar om att ansluta
vattnet fran Pall 2 till det kommunala vattnet. Aven om detta kommer att ske
handlar det om en mindre del av allt det vatten som verksamheten forflyttar frdn sin
betydelsefulla plats i naturen. Det ror sig om 300 000 m? vatten per ar. Det ir en
tredjedel av nuvarande méngd. Ovrigt vatten kommer att fortsétta rinna ut i
Kappelshamnsviken. Storugnsdiket planeras nu att anvindas som utlopp for vatten
fran verksamhetsomradet. Den stricka frdn Nordkross till Kappelshamnsviken dr
betydligt kortare dn den stricka som vattnet i Klinthagenbdcken rinner innan det nar
Kappelshamnsviken. Trots det saknas analys pd om vattnet via Storugnsdiket

kommer att pdverka Kappelshamnsviken. For vattnet som rinner genom
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Klinthagenbicken finns under lang tid planer och analyser for att garantera att

Kappelshamnsviken ej paverkas.

Viixter och djur

Krékfot AB har gjort en imponerande naturvirdesinventering. Alla arter av véxter
och djur har sin bestdimda plats. Nordkalk har i ansdkan beskrivit hur svartflackig
blavinge och apollofjéril planeras att flyttas. Det finns inga referenser till att detta ar
mdjligt och att det tidigare har lyckats med dessa fjérilsarter. Det som helt saknas 1
Nordkalks ansdkan dr om det gjorts ndgon inventering av olika svamparter. Det
framkommer inte heller om det gjorts ndgon inventering av fladdermdss och hur

dessa 1 sé fall paverkas av eventuella ljusfororeningar frén verksamheten.

Klimatpdverkan

Det handlar om var tids storsta utmaning och ar kanske den viktigaste delen 1 den
har ansdkan. Men den saknas forutom nigra korta texter dir klimatpaverkan
beskrivs som nagot som kommer framdver. Vi har en klimatkris nu som beror pa
hur vi levt under en lang tid och dér har Nordkalk ett ansvar for hela sin verksamma
tid 1 detta omrade. Den period som ansdkan berdr méste séttas in i verksamhetens
hela historia fran borjan till efterbehandlingens slut och naturens paverkan efter det.
Klimatpédverkan, bade den utifrdn och den som verksamheten orsakat, har pagatt
under alla ar som det har brutits sten 1 detta omrade. I ans6kan saknas helt en
langsiktig analys av bade den yttre och verksamhetens egen klimatpaverkan. Ett
exempel pa verksamhetens egen klimatpaverkan dr den avbaning som gjorts tidigare
och som dven finns med 1 ansd6kan. Nar all véxtlighet tas bort forsvinner ockséd en
fuktbarriér som kan paverka marktemperaturen flera grader. Det saknas helt en
analys pé hur hela tdktomridets avbaning paverkat klimatet genom f6rdndring av
temperatur och fuktighet. Analys saknas ocksé pa hur yttre klimatfordndringar har
paverkat och kommer att paverka verksamhetsomradet. Exempel pé detta ar kraftiga

vattenmangder och ldnga torra varma perioder.
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Slutord

Vattnet och berggrunden ar delar av naturen. Det ar ocksé faglarna, véxterna,
insekterna, sma och stora djur. Allt hinger ihop och paverkar varandra. Den
verksamhet som bedrivs i omradet har under hela sin historia paverkat naturen. Den
kommer aldrig att kunna aterstillas. Det finns inget hdllbart med att springa och

forsla bort berggrunden.

Linda Trulsén (Léirbro Stora Vikers 1:93)

Fastigheten Larbro Stora Vikers 1:93 har hon tagit 6ver efter sina bortgdngna
fordldrar. P4 fastigheten finns det tva byggnader, en huvudbyggnad och en
komplementbyggnad som idag anvénds som fritidsbostad. Marken runt omkring
fastigheten har varit 1 sldktens 4go sedan ling tid tillbaka och hennes forildrars

onskan var att fastigheten skulle ga vidare till barn och barnbarn.

Under aren som fastigheten har varit 1 hennes dgo har det uppkommit behov av
djupare brunn for att tillgodose en mer permanent VA-16sning. Under &r 2022
anlitades ett brunnforetag pa Gotland for att borra djupare hél och installera en ny
brunn pé fastigheten. Dessvirre hamnade brunnhalet pé fel mark och det blev en
tvist med grannfastigheten och brunnforetaget. For att dtgdrda den uppkomna
problematiken anlitades ar 2023 ett nytt brunnforetag som fick ta bort den
felplacerade brunnen och sedan borra ett nytt hal pa en annan placering. Darmed har
hon lagt ca 130 000 kronor, exkl, advokatkostnader bara for att fa tillgang till mer
vatten. Pa grund av en dnskan och vetskap om att fastigheten skulle gé vidare till
hennes barn har hon valt att investera for framtiden. Férutom ny brunn har hon éven
renoverat bdda byggnaderna invindigt, installerat luftvirmepump i bada
byggnaderna och bytt plittak pa huvudbyggnaden. I och med detta kénner hon nu
en stor oro infor kommande utveckling av Nordkalks planer i omradet. Det skulle
innebdra att de skulle riskera att inte ha tillgang till tjanligt vatten och inte heller da
kunna nyttja sin fritidsbostad som det ar tdnkt. Néar Nordkalk AB spréanger 1
ndromrddet paverkar detta i allra hdgsta grad byggnadernas barighet och
konstruktion samt d&ven med péverkan pa grundvattnet. Férutom att fritidsfastig-

heten med byggnader blir oanvédndbar for sitt &ndamal sa riskerar dven virdet pa
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fastigheten att sjunka betydlig. Utokningen av Nordkalk AB har redan blivit en
betydande oldgenhet for nirliggande fastigheter och ytterligare utokning kommer pé

langre sikt innebéra att stora omraden i Lérbro begrinsas for befintligt fastboende

och fritidsboende.

Hon motsitter sig starkt ansokan om utokad taktverksamhet av Nordkalk AB pa
fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94, och hoppas att hennes synpunkter kan viga
tungt i en bedomning kring hur viktigt det ar att bevara befintlig bebyggelse pa
Gotlands landsbygd. Hennes forhoppning ér att hon efter pensionen ska kunna
bositta sig permanent pa sin fastighet Stora Vikers 1:93, och sedan limna 6ver

fastigheten till sina barn.

Rolf Akerlund, Lirbro Kauparve 1:18

Att avleda inldckande yt- och grundvatten samt att avleda vatten fran den s.k. Pall
2-sjon maste anses felaktigt nir samtidigt Region Gotland jobbar for motsatsen.
Vattenverksamhet som att leda bort vatten dr 6ver lag forbjudet pa hela Gotland,
men Nordkalk har tydligen nagot undantag. Han tycker att &ven bolaget ska ta sitt
ansvar dven om de inte “behdver”. Regionen vill ju hitta l6sningar for att spara
vattnet genom t.ex. aterfiltrering i berggrunden. Detta dr dock outforskat pa Gotland
och man vill ju inte kontaminera befintligt grundvatten. Cementa i Slite 16ser detta
genom ett vattenverk som renar vattnet. I Storugns finns dnnu ingen sddan
overenskommelse, vilket borde komma till stdnd, men samtal kring detta fors
mellan Nordkalk och Regionen men Nordkalk vill inte betala da de kanske inte har
ndgot att bryta om 25 ar och ett vattenverk har ldngre tidshorisont &n sa. Dock
tycker han att 25 &r av rent vatten dr viardefullt. Man kan ju ocksa tinka sig ett
vattenverk med keramiska membran som 4dr mindre, smidigare samt kriver férre

kemikalier. De kan vara lite mer mobila och flyttas till ny plats.

Nordkalk bedyrade vid tidigare ansdkan om kalkbrytning och miljokonsekvens-
utredning att det inte skulle pdverka vattenforsorjningen. Trots all forsékran
paverkades, som bekant, fastigheter pd Takstensvidgen och Nordkalk fick dra nya

vattenledningar till berdrda. Nordkalks profetior méste sledes anses som partiska
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och inte som uteslutande veritabla. Fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94 ir beldget
“nedanfor” Stora Vikers Altarstenen, Takstens utmark och Kéllingmyr. Eftersom
lufttrycket pa vattenytan i Kappelshamnsviken paverkar mer dn pa fast mark,
pressas grundvatten under Kappelshamnsviken till ovan nimnda markomraden.

Exempelvis fanns ju en vattenkvarn vid Mjolners.

Det méste i detta ssmmanhang dgnas storsta uppmarksamhet at Naturvardsverkets
naturreservat vid Vitdrtskédllan och vatmarkerna i anslutning till denna. Dar finns

exempelvis séllsynt flora och fauna.

Lena Guteborg-Larsson, Lirbro Stora Vikers 6:1

Hennes jordbruksmark brukas genom skotselavtal av Lars-Ake Engstrom.

Hon tolkar det som att det sker en viss utokning av omradet i den s6dra delen av
Klinthagen mot hennes fastighet Larbro Stora Vikers 6:1. Enligt karta kommer
husfasaden att ligga 180 m fran den tilltdnkta brytkanten mot tidigare 260 m. Hon
konstaterar att brytningen i den sddra delen av Klinthagen kommer allt ndrmre
hennes fastighet. Hon forstér inte att tillstand kan ges for denna stérande

verksamhet sa nara hennes husknut.

Hon stéller ett antal krav pa Nordkalk: Att Nordkalk anldgger en ny bullerskydd-
ande vall mot hennes fastighet, att Nordkalk ser till att hon far en inomhusmilj6 som
skyddar mot ljud, och att Nordkalk regelbundet utfor besiktning av samtliga
byggnader och skorsten pa fastigheten och tar ansvar for uppkomna skador. Vidare
att Nordkalk kontinuerligt utfor buller och vibrationsmétning och dvriga métningar
som behdvs for att sdkra en bra boendemiljo och att dessa mitningar delges
fastighetsdgaren. Att Nordkalk regelbundet fortsitter ta prov pa hennes dricksvatten
samt méter vattenméngden 1 hennes brunn och att Nordkalk tar sitt ansvar om
dricksvattnet blir forstort eller forsvinner. Vidare att Nordkalk tar sitt ansvar om det
pa ndgot sitt kommer 6kade vattenmingder frdn Klinthagenbrottet ner dver hennes
fastighet. Hon begir att Nordkalk tar ansvar for fastighetens virdeminskning pa

grund av intilliggande storande brytning. Enligt hennes tolkning ser det ut att vara
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ett stort omrade som kommer att brytas i den s6dra delen. Hon vill att den gamla
truckvigen som ligger ca 150 m fran huset inte anvinds med tunga fordon. Oavsett
om Nordkalk haller sig inom givna riktlinjer for buller kommer boendemiljon att
forsamras. Hon vill helst att det inte blir nigon brytning i den sddra delen av

Klinthagen.

Anneli Ekman, Storugns Lilla Vikers 1:24

Hon motsitter sig att Nordkalk ska fa utokat tillstand. Hon bor "vigg i vigg" med
Nordkalk och anser att de inte tar ansvar. Bolaget har avverkat skog och byggt om
pa omrédet sa nér vinden ligger pa paverkas hon av kalkdamm. Detta damm sprider
sig over fastigheten och liagger sig pa trad, buskar, utemdbler och fonster. Bolagets

platschef har hotat med att 16sa in hennes fastighet nédr hon klagat.

Vattnet 1 hennes brunn kommer sikerligen pdverkas av bolagets ingripande 1
naturen och de kommer sékert inte ta ansvar for om hon blir av med sitt vatten. Hon
begér att om tillstand ges ska det skrivas in att all paverkan pé vattnet ska ersattas
av dem utan att fastighetsinnehavaren ér skyldig att bevisa att de 4r dem som ar
orsaken. Familjen har haft fastigheten sen augusti 1984 och de har aldrig haft

problem med vattentillgangen, inte ens nir det har varit torra somrar.

SYNPUNKTER FRAN REGIONEN, MYNDIGHETER OCH BOLAGETS
SVAR

Inledning

Synpunkter pd ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har forts fram av
lansstyrelsen, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning och Region
Gotland. Nordkalk har som svar pa de synpunkter och frdgor som stéllts
kompletterat materialet och svarat under handldggningen hos domstolen.
Myndigheterna har i tre omgéngar gett in synpunkter till domstolen och slutligen
preciserat sin instdllning vid huvudforhandlingen i mélet. I det foljande avsnittet
redogors for myndigheternas huvudsakliga synpunkter utifrén deras slutliga
instéllning. Vidare redogdrs for Nordkalks svar, som dven omfattar de sakliga

invindningar som har framforts av organisationer och nirboende.
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Fragan om avgrinsning av ansékan

Ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen har anfort att mark- och miljddomstolen ska avvisa ansdkan med
hénvisning till att ansokan &r felaktigt avgriansad och att samradet ddrmed inte har
genomforts pa ett korrekt sétt. Lansstyrelsen har i det ssmmanhanget fort fram

huvudsakligen foljande.

Bolagets verksamhet bedrivs pa fastigheterna Larbro Stora Vikers 1:94 och 1:95.
Fram till 2002 reglerades bolagets verksamhet 1 Storugns och Klinthagen 1 ett
tillstdnd. Den ursprungliga brytningen i Klinthagentékten har alltsd under manga ar
reglerats 1 tillstdndet for bolagets integrerade verksamhet, det vill sdga den

verksamhet som sammantaget bedrivs 1 Storugns och Klinthagen.

Verksamheterna vid Storugns och Klinthagen ar geografiskt och driftmédssigt
sammankopplade. De delar av verksamheten som pagar inom Storugnsomradet
respektive 1 Klinthagentidkten forutsitter och dr direkt beroende av varandra, och
kan bara uppfattas som en och samma verksamhet med ett gemensamt verksamhets-
och paverkansomrade. Alla dessa verksamhetsdelar inklusive den interna
hanteringen och utlastningen av utbrutet stenmaterial samt hanteringen av
utvinningsavfall utgor integrerade delar av den tillstdndspliktiga verksamhet som

bolaget bedriver inom de aktuella fastigheterna (Larbro Stora Vikers 1:94 och 1:95)

Lénsstyrelsen vill podngtera att verksamheten vid Storugns inte har provats enligt
miljobalken. Sedan 2002 har ingen brytning skett inom den tillstdndsgivna
verksamheten 1 Storugns och de villkor som reglerar verksamheten vid Storugns &r

inte ldngre aktuella.

En konsekvens av ovanstaende &r att tillstdndet som reglerar verksamheten vid
Storugns inte dr forenat med ndgon ekonomisk sékerhet. Det finns inte heller nigon
anpassningsplan for den befintliga och aktiva deponin i enlighet med forordning
(2001:512) om deponering av avfall, eller nagon giltig avfallshanteringsplan enligt

forordning (2013:319) om utvinningsavfall. Den hamn och deponi som nyttjas av
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bolagets integrerade verksamhet dr inte reglerad enligt modern lagstiftning. Dartill

saknas ett definierat verksamhetsomrade.

Lansstyrelsen har vid tidigare provningar anfort att verksamheten &r integrerad och
bor provas i ett tillstind. En samlad provning av bolagets sammantagna verksamhet
skulle ge en tydligare och mer korrekt bild av hela den miljopaverkan som
verksamheten ger upphov till. En barande tanke i miljobalken &r att tillstand till
miljofarliga verksamheter ska vara uppdaterade mot relevanta miljokrav. Att
bolagets sammantagna verksamhet skulle regleras i ett tillstdnd vore positivt for
bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare, sirskilt med avseende pa tillsyn,

rapportering och kontroll av miljépaverkan.

Provningen av en tékt ska enligt miljobalken omfatta alla aktiviteter som ar
kopplade till verksamheten, se t.ex. MOD 2006:6, MOD 2006:54, MOD 2011:51.
Taktverksamhet innefattar arbetsmoment sdsom avbaning, utvinning, bearbetning,
lastning, uppldggning, bortforsling och efterbehandling, se Naturvardsverkets
Vigledning om tékter (naturvardsverket.se), 2024-06-10. Det framgar av prop.
1997/98:45 del 1, s. 380 och del 2, s. 146, att tillstdndsplikten enligt miljobalken
géller for hela tédktverksamheten och saledes inte dr begrinsad till sjdlva
losstagandet (Handbok 2003:1 Provning av tdkter — handbok med allmédnna rad).
Lansstyrelsen star fast vid att en &ndamélsenlig provning av bolagets verksamhet
inte ar mojlig pa grund av den avgransning som bolaget valt att gora av ansdkan och

samradet infor prévningen.

Geografiskt samband

D4 bolaget nu har for avsikt att bryta djupare i delar av tikten som tidigare reglerats
1 ett gemensamt tillstand finns ett tydligt geografiskt samband. Dessutom innebdr
brytning i delomrddena Nordkross och Nordvéstra Klinthagen att brytningen sker

ndrmare verksamheten i1 Storugns jaimfort med vad som tidigare provats.

Omfattningen av den nu planerade utokningen skiljer sig dven pa ett betydande vis
fran tidigare. Den procentuella 6kningen av berg som avses brytas jamfort med

foregdende tillstdnd dr 225 % (69,2 miljoner ton jimfort med 21,3 miljoner ton).
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Bolaget har dessutom for avsikt att ga djupare én tidigare, samt att ta tidigare ordrd
mark i ansprak. Bolagets succesiva utokning av Klinthagentékten har sedan 2002
okat fran brytning om maximalt 4,2 miljoner ton till nu maximalt 69,2 miljoner ton
kalksten, vilket innebér en procentuell 6kning om 1 547 %. Lénsstyrelsen delar
ddarmed inte bolagets pastdende om att verksamheten i huvudsak bedrivs pa samma
sitt idag som den gjorde 2002. Klinthagens expansion innebér att vad som dé lag ca

3 km bort, nu kommer att ligga 1 direkt anslutning med verksamheten 1 Storugns.

Léansstyrelsen har granskat kartan som bifogats ansdkan, och konstaterar att
bakgrundskartan som anvénts ar inaktuell. Lansstyrelsen har darfor tagit fram en
uppdaterad karta med hjilp av ortofoto fran 2022 (Bilaga 1 till ldnsstyrelsens
yttrande). Lansstyrelsens oversiktskarta visar tydligt hur hela bolagets verksamhet
ar integrerad och sammanhéllen. Exempelvis 6verlappar verksamhetsomradet for
den ansokta verksamheten den sé kallade Nollahdgen”, det vill sdga upplag av
finmaterial (dven kallat ”fines”), som enligt bolaget tillhor verksamheten 1 Storugns.
Det planerade verksamhetsomradet for Klinthagentédkten ligger enligt linsstyrelsens

mening 1 direkt anslutning till pagdende verksamhet i Storugns.

Tekniskt samband
Utdver att bolagets verksamhet dr geografiskt integrerad, finns ett tydligt tekniskt
samband mellan de delar av bolagets verksamhet som bedrivs i Storugns och

Klinthagentikten.

Bolaget har 1atit gora en bullerutredning som redogor for paverkan langs det tre
kilometer ldnga transportbandet som forbinder verksamhetens olika delar (bilaga
B12 till ansokan). Lansstyrelsen r positiv till att utredningen inkluderar paverkan
fran hela transportbandet, men ifrdgasdtter dock varfor knappt en fjirdedel (ca

670 m av totalt 3 075 m) av transportbandet ryms inom verksamhetsomrédet for den
sokta verksamheten (Bilaga 1 till lansstyrelsens yttrande). D4 det inte 4r mdjligt att
sarskilja bullret fran transportbandet anser ldnsstyrelsen att transportbandet hor till

den integrerade verksamheten.
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Bortsett fran transportbandet dr bolagets verkstad och uppstéllningsplats for fordon
lokaliserad inom vad som idag tillhér Storugns. Petroleumprodukter som anvinds i
verksamheten forvaras vid verkstaden. Maskiner och fordon anvidnds inom hela
bolagets verksamhet, det vill sdga i bdde Klinthagentékten och Storugnsomradet. De
foreslagna villkoren 16, 17 och 18 som avser att minimera utslépp till mark och
vatten riskerar darfor att bli verkningslosa eftersom den verksamhet som avses
regleras dr lokaliserad i Storugns. Lansstyrelsen anser inte att det gar att sirskilja
varken energianvandning, buller eller utslépp till mark, vatten och luft fran

maskinerna.

Finpartikuldrt material (kalkstensdamm, stenmj6l eller fines) uppstar vid springning
och krossning. Da bolaget har for avsikt att utoka tdktverksamheten 1 Klinthagen
konstaterar ldnsstyrelsen att finpartikuldrt material uppstar 1 Klinthagentékten, dér
losstagning och forkrossning sker. Krossat stenmaterial transporteras dérefter till
Storugns for vidare hantering, det vill sdga krossning, sortering och tvétt. Vid
samtliga moment frigors ytterligare finpartikuldrt material i form av “’fines” och

slam.

Aven om stora mingder finpartikulirt material (fines och slam) frigors till f51jd av
kross, sortering och tvitt i Storugns, sa uppstar materialet i forsta hand redan vid
losstagning och forkrossning i1 Klinthagen. Att det finpartikuldra materialet sedan
lagras inom omradet for Storugns fortydligar aterigen hur verksamheten ar

integrerad.

Féljdverksamheter

Genom att avgrinsa verksamheten 1 Storugns frdn bolagets ansokan om utdkad och
fortsatt brytning i Klintagen, bortser bolaget fran att redovisa nagra foljd verksam-
heter i den aktuella ansdkan. Léansstyrelsen anser att ansdkan ddrmed inte ldmnar en
fullstandig redovisning av bolagets totala miljopdverkan. Arbetsmoment sdsom
utlastning, interna kalkstenstransporter, hantering av den utbrutna stenen samt av
utvinningsavfall, bor ses som integrerade delar av bolagets tillstdndspliktiga tikt-
verksamhet som utgor en forutsattning for verksamheten i1 Klinthagen. Dértill utgor

de materialtransporter som utgér fran det sammantagna verksamhetsomrdet, och
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som sker med fartyg och lastbil, foljdverksamheter till den ansdkta verksamheten

och bor enligt lansstyrelsens uppfattning beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Materialtransporter med lastbil som utgar fran det sammantagna verksamhets-
omradet utgor en foljdverksamhet till den ansdkta verksamheten och bor beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Oldgenheter i form av buller, damning och utslépp
till luft till f61jd av lastbilstransporter har inte utretts av bolaget pa grund av

ansokans avgransning

Interna transporter

Interna transporter av kalksten kommer att ske mellan Klinthagentikten och
Storugnsomradet med kross, sorteringsverk och upplag. Enligt bolagets
miljokonsekvensbeskrivning sker huvudflodet av material via bandtransportoren

fran primérkrossen 1 Klinthagentékten till verksamhetsomradet 1 Storugns.

Bolaget har 1atit komplettera med en utredning om miljopéaverkan fran transporter
till Storugns. Utredningen redogdr endast for de fall da truckar vid behov skulle
behdva ersitta den transport som vanligen sker med transportband, det vill séga fran

primarkrossen till vidare kross, sortering och tvitt 1 Storugns.

Bolaget har dven tagit fram en kompletterande utredning angaende interna
transporter mellan brytfront och priméirkross. Av underlaget framgér att
transporterna mellan planerade brytfronter och primédrkross star for en betydande
del av bolagets totala drivmedelsforbrukning och dédrmed dven utsléppen till luft.
Transporterna frén brytfront till priméirkross bidrar betydligt mer till bolagets

emissioner till luft 1 jamforelse med transporterna mellan Klinthagen och Storugns.

Féroreningar frdan deponin

Bolaget bedomer inte att de fororeningar som patréffats 1 Vitartskéllan hirror fran
verksamheten i Klinthagen utan eventuellt deponin i Storugns. Bolaget anser att
detta 1 forsta hand dr en fraga for tillsyn och kontroll ver Storugns verksamhet

(s. 18, aktbilaga 83). Lansstyrelsen vill aterigen podngtera att den befintliga deponin
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som nyttjas av bolaget, och &r lokaliserad inom bolagets verksamhet i Storugns, inte

lever upp till dagens krav och inte heller &r provad enligt miljobalken.

Att fororeningarna kan hirrdra fran bolagets deponi(er) belyser vikten av att dven
verksamheten 1 Storugns provas enligt modern lagstiftning och bor inga i en samlad
provning som omfattar hela bolagets verksamhet. Lansstyrelsen vidhéller att det
skulle vara fordelaktigt for bade bolaget och tillsynsmyndigheten att bolagets
verksamhet regleras i ett miljobalkstillstand.

Lansstyrelsen dr dock positiva till att bolaget foreslar ytterligare tva forsiktighets-
maétt for att kontrollera att potentiella fororeningar inte sprids fran deponierna till
Klinthagentdkten via grundvattnet. Bolaget har sedan tidigare foreslagit installation
av grundvattenror inom Storugnsomradet for 6vervakning av vattenkemi och
bortledning av fororenat grundvatten till Pall 2-sjon. Bolaget har dven foreslagit
provtagning av ldnshallningsvatten 1 norra delen av Klinthagentdkten, samt att en
barridr ldmnas kvar for att hantera ldnshéllningsvattnet atskilt i denna del och vid

behov rena vattnet innan det leds vidare till ringdiket.

Utvinningsavfall

Léansstyrelsen konstaterar att finpartikuldrt material (finmaterial eller fines)
uppkommer till f61jd av sprangningsarbete och krossning av sten i priméirkrossen 1
Klinthagentdkten. Det finpartikuldra materialet, inklusive kvéve fran sprangmedel,
binder till stenmaterialets yta och transporteras vidare pa transportband eller med
truck for vidare krossning, sortering och tvittning vid den del av den integrerade

verksamheten som bedrivs inom Storugnsomrédet.

Bolaget menar att det material som lagras inom omradet for Storugns ar restmaterial
som kommer att anvéndas for konstruktionsindamal och efterbehandling. Bolaget
har trots ldnsstyrelsens tidigare pdpekande inte redogjort for om restmaterialet ar ett

avfall eller en biprodukt.

En produkt dr det material som avsiktligt framstélls i en tillverkningsprocess, det

vill séga nir syftet med produktionsprocessen dr framstéllningen av produkten i
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fraga. En restprodukt dr material som oavsiktligt produceras eller uppstér till f61jd
av eller i en tillverkningsprocess av en produkt. Om det konstateras att en
restprodukt uppstar aterstar att avgéra om restprodukten ar avfall eller biprodukt.
Om en restprodukt inte uppfyller alla faststéllda kriterier enligt 15 kap. 1 §
miljobalken ska restprodukten alltid klassas som avfall, se Naturvardsverkets

tillsynsvigledning om Avfall eller biprodukt (naturvardsverket.se), 2024-06-10.

Bolaget har inte visat pa avsittning for det finpartikuldra materialet, mer @n att det
uppges anvindas for konstruktions- och efterbehandlingsindamal. Enligt 15 kap.

1 § miljobalken ska det vara sdkerstéllt att &mnet eller foremalet kommer att
fortsétta anviandas. Kriteriet innebér att det inte bara ska vara troligt att &mnet eller

foremélet kommer fortsatta att anviandas.

Bolaget framfor 1 ansdkan och i1 det kompletterande underlaget att endast sma
mingder finpartikuldrt material uppkommer inom verksamheten. Lansstyrelsen
konstaterar dock att mycket stora miangder finpartikuldrt material lagras inom
bolagets verksamhet. Av kartan som bolaget bifogat ansdkan (bilaga F) gér dessa
upplag inte att urskilja da baskartan dels ér foréldrad, dels saknar hojdkurvor.
Upplag av finpartikulédrt material finns enligt uppgifter fran tillsynsbesok 2019 1
omradena bendmnda Nordkross, Nollahogen och Deponiomradet (se bilaga 2 till

lansstyrelsens yttrande).

Enligt utvinningsavfallsférordningen 9 §, tredje punkten, dr ett omrade som ar
avsett for uppsamling av utvinningsavfall en utvinningsavfallsanldggning om
omradet anvidnds for uppsamling under en period lingre én tre ar. Lénsstyrelsen
konstaterar att bolagets ovan nimnda upplag med finpartikuldrt material (fines och
slam) har funnits pa platsen sedan 90-talet, det vill sdga en betydligt ldngre tid &n tre
ar. Dessa ska darfor betraktas som utvinningsavfallsanldggningar. Det giller dven

bolagets tvitt/sedimentationsanlaggning.
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Enligt 23 § utvinningsavfallsforordningen ska utvinningsverksamheter som hanterar
utvinningsavfall omfattas av kravet pa att ha en avfallshanteringsplan. En avfalls-
hanteringsplan ska inga i en tillstindsansokan for en verksamhet dér utvinnings-
avfall kommer att hanteras. Nagon avfallshanteringsplan har inte bifogats ansdkan

eller det kompletterande underlaget.

Region Gotland

Region Gotland har yttrat sig i fragan och har ingen erinran mot avgriansningen av
ansokan. Regionen har fort fram att den under samradsskedet hade synpunkter och
fragor pa ansokans avgransning och frdgorna om verksamhetens foljdforetag.

Regionen godtar sokandens klargéranden som skett 1 ansdkan.

Nordkalk
Nordkalk har 1 frigan om avgrinsning av ansokan och yrkandet om avvisning svarat

huvudsakligen foljande.

Det ar riktigt att tillstandet for verksamheten 1 Storugns ér relativt gammalt. Det kan
emellertid inte vara ett skdl for en samlad provning tillsammans med verksamheten

1 Klinthagen.

Nar det giller verksamheten 1 Storugns hade Nordkalk planerat att ansdka om ett
nytt tillstand i samband med de dndringar som planerades i samband med att
Bungetikten skulle padborjas. Eftersom den tikten aldrig kom att tillatas, behdvdes
heller inga dndringar vid verksamheten i Storugns och den nya tillstandsansékan
lades darfor pé is. Darutdover har Nordkalk vid de senaste tillfdllena endast beviljats
mycket begrdnsade tillstand for verksamheten 1 Klinthagen, vilket har forsvarat for
planeringen av den fortsatta verksamheten i1 Storugns. De pdgdende tillstdnds-
processerna for verksamheten 1 Klinthagen har dessutom tagit stora delar av
bolagets resurser 1 ansprak. Trots detta har Nordkalk, som lansstyrelsen kénner till,
paborjat arbetet med att ta fram en tillstdndsansdkan for verksamheten 1 Storugns.

Innan en saddan ar klar kriavs dock omfattande forstudier.
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Det stimmer att en mindre del av de tva verksamheterna i Klinthagen och Storugns
angransar varandra geografiskt. Det avser ett mindre omrade direkt véster om
delomradet Nordvéstra Klinthagen som Nordkalk fick tillstand till att bryta som en
foljd av den senaste tillstindsdomen da Mark- och miljodverdomstolen uteslot
storre delen av detta omrade fran tillstdndet men inkluderade en liten remsa. P&
grund av omradets beldgenhet och omfattning &r det tveksamt om det &r praktiskt
mojligt att bryta ut detta omrade utan att bolaget far tillstand till delomradet
Nordvéstra Klinthagen. Denna landremsa, som alltsa omfattas av nu géillande
tillstand, angrinsar till den s.k. nollahdgen, vilket bestar av restmaterial fran
bolagets verksamhet i Storugns. Geografiskt finns alltsé ett samband, ddremot
foreligger inga tekniska eller miljoméssiga samband. Inget material kors direkt fran
Klinthagentékten till nollahdgen, utan det dr endast material som uppkommer i
samband med hanteringen i Storugns som laggs upp dér. Att ligga upp restmateri-
alet pa hog ger dessutom i huvudsak upphov till helt annan omgivningspaverkan én
den tdktverksamhet som alltsa har tillatits i detta omrdde som en del av tillstdndet
for Klinthagentékten. Endast ett geografiskt samband motiverar inte en samlad

provning av verksamheterna.

Vilka moment av tiktverksamheten som bor inga 1 en tillstdndsprévning beror
forstas pa hur verksamheten ar utformad. Om krossning och sortering m.m. utfors 1
eller 1 anslutning till tdkten ska dessa moment naturligtvis omfattas av provningen.
Det géller for 6vrigt inte bara tdktverksamheter, utan alla typer av miljofarlig
verksamhet. Om det ddremot, som i forevarande fall, dr sa att vissa moment utfors
pa en helt annan plats inom ramen for ett annat tillstand och déar det i huvudsak inte
foreligger nagra tekniska, miljomaéssiga eller geografiska samband, finns inga skil
att innefatta dessa moment 1 tillstindsprévningen. Nordkalk vidhaller vad som har
anforts tidigare avseende bristen pa sddana samband avseende de tva

verksamheterna.

Lénsstyrelsen pastér vidare att det skulle underlétta for bade tillsynsmyndigheten
och Nordkalk med ett samlat tillstdnd. Nordkalk delar inte den uppfattningen.

Eftersom de tva senaste tillstdinden som bolaget har erhéllit har varit mycket
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begransade, har nya ans6kningar behdvt ldmnas in relativt kort efter att tillstinden
har beviljats. Bolaget hoppas fOrstés att det nu ansokta tillstaindet kommer att
omfatta en betydligt storre mangd kalksten sé att verksamheten ska kunna bedrivas
under en lidngre tid utan att nya tillstand ska behovas sokas, men kan inte utga fran
att sa kommer att vara fallet. Det finns alltsa en risk att nya tékttillstind kommer att
behova ldmnas in med viss regelbundenhet. Om dven verksamheten i Storugns
skulle omfattas skulle dirmed dven denna kunna komma att behdva omprévas
regelbundet. Nordkalk skulle visserligen kunna ansdka om &ndringstillstand
avseende sjdlva takten (och s.k. pdbyggnadstillstdnd avseende vattenverksamheten),
men eftersom en sddan provning innefattar en lamplighetsbedomning som inte
bolaget rdder dver gér det inte att utesluta att en utdkning av tikten skulle forutsétta
ett helt nytt tillstdnd f6r den samlade verksamheten. Det skulle innebéra en
betydande osédkerhet for Nordkalk att tillstandet for en befintlig verksamhet kan
behdva omprovas regelbundet och det skulle d&ven kriva stora resurser av sdvil
bolaget som av provnings- och remissmyndigheterna. Att inkludera den
forhdllandevis stabila verksamheten i Storugns 1 tillstdndet for den potentiellt
foranderliga tdktverksamheten i Klinthagen riskerar alltsa att skapa stora praktiska

problem for samtliga parter.

Synpunkter pia miljokonsekvensbeskrivningen och nollalternativet
Lansstyrelsen har dven begirt att mark- och miljodomstolen ska avvisa ansékan
med hanvisning till att miljokonsekvensbeskrivningen ar bristféllig och att

nollalternativet inte beskrivs pa ett korrekt sétt.

Ldnsstyrelsen
Av 6 kap. 35 § 3 miljobalken framgar att en miljokonsekvensbeskrivning ska

innehélla uppgifter dels om radande miljoforhallanden innan verksamheten pabdrjas
eller tgdrden vidtas, dels hur rddande miljoforhéllandena forvéntas utvecklas om

verksamheten eller dtgirden inte paborjas eller vidtas.

Lénsstyrelsen anser att bolaget 1 ansdkan och MKB:n framfor allt jamfort den

ansokta verksamheten med nuldget. Lansstyrelsen konstaterar att beskrivningen av
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nollalternativet i ansékan och miljokonsekvensbeskrivning inte avser jamforelser

mellan den ansdkta verksamheten och nollalternativet pa ett korrekt sétt.

I MKB:n presenteras en redogdrelse av konsekvenser for ansokt verksamhet jamfort
med nuldget, samt en redogdrelse av nollalternativet jamfort med nuldget (bilaga B
till ansokan, tabell 12, s. 90). Léansstyrelsen saknar dock en konsekvent redovisning
av den sOkta verksamhetens paverkan jamfort med nollalternativet, dar kumulativa

effekter av tidigare verksamhet beaktas.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att bolagets inledning 1 respektive avsnitt 7.2—7.6
gor en kortfattad och oversiktlig jimforelse av den ansdkta verksamheten och
nollalternativet (MKB, bilaga B till ansdkan). Jimforelsen innehéller dock osékra

slutsatser och saknar redogodrelser for uppenbara skillnader.

Exempelvis sd anges paverkan fran den ansdkta verksamheten jaimfort med noll-
alternativet som likartad men stérre” och att “trycknivéer i det omgivande djupa
grundvattnet stiger”. Lansstyrelsen anser att jimforelsen riskerar att leda till att
omfattningen av verksamhetens paverkan undervarderas. Den ansokta verksam-
heten jamfort med nollalternativet skulle enligt ldnsstyrelsen i stéllet kunna
beskrivas som att grundvattennivaerna i ett omrade om ca 20 km? séinks, samt att ca
28 % av grundvattenbildningen i den aktuella grundvattenforekomsten leds ut 1

havet.

Vidare beskriver bolaget ytvattenpaverkan fran den ansdkta verksamheten jimfort
med nollalternativet som positiv. Lansstyrelsen konstaterar dock dterigen att bolaget
med den ansdkta verksamheten har for avsikt att leda bort ca 1 100 000 m® vatten
till havet. Vad géller miljéfarlig verksamhet beskrivs jimforelser mellan paverkan
fran ansokt verksamhet och nollalternativet endast oversiktligt (MKB, bilaga B till
ansokan, avsnitt 7.5). Vad bolaget uppger ér att omgivningspdverkan kommer att

fortgd under lingre tid”.
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Sveriges geologiska undersokning

SGU menar att sokanden har redovisat nollalternativet pa ett tydligt sétt.
Nollalternativet baseras pa att sokanden inte fér tillstdnd for fortsatt och utvidgad
verksamhet i Klinthagentdkten. Verksamhetsutovaren kommer da att bryta ut de
kvarvarande reserverna enligt befintligt tillstdnd och direfter efterbehandla tékten i
enlighet med den aktuella efterbehandlingsplanen. Denna beskrivning stimmer med

SGU:s syn pa nollalternativet.

Nordkalk
Nordkalk har i fragan om nollalternativet och miljokonsekvensbeskrivningen svarat

huvudsakligen foljande.

Nordkalk anser att ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen innehéller en
sedvanlig beskrivning av det s.k. nollalternativet och att detta uppfyller kraven 1
praxis. Nollalternativet ska beskriva situationen som skulle uppkomma om tillstind
inte ldmnas till den verksamhet som omfattas av den nu aktuella ansdkan.
Nollalternativet inkluderar alltséd paverkan fran tidigare bedriven verksamhet som
kvarstar efter att verksamheten har upphort. Avsikten med nollalternativet dr inte att
paverkan fran bade den nu ansdkta verksamheten och tidigare bedriven verksamhet
ska beaktas samlat. Tvértom ska den omgivningspaverkan som nu ansokt
verksamhet kan medfora jimforas med den omgivningspaverkan som tidigare
bedriven verksambhet tillits medfora och som kvarstir dven efter att verksamheten
har upphort. Det innebér att nir det giller exempelvis grundvattenpaverkan ska
ansokt verksamhet jimforas med den situation som kan antas uppkomma efter det

att befintlig verksamhet har upphort och tékten efterbehandlats.

Liansstyrelsen ger ett par exempel ur miljokonsekvensbeskrivningen pd jamforelser
som den anser riskerar att leda till att omfattningen av verksamhetens pdverkan
undervérderas. Exemplen avser pdverkan pa grundvatten, ytvatten och

boendemiljon.

Vad géller paverkan pd grundvatten har Nordkalk tydligt redovisat maximalt

influensomrdde for djupt och ytligt grundvatten, tillsammans med en utforlig
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beskrivning av hur det har bestdmts. Det dr ocksé det maximala influensomradet
som redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Det gors ingen jamforelse av hur
dagens influensomrade kommer att 6ka pa grund av den sokta verksamheten.
Tvirtom redovisas den framtida avsénkningen till f61jd av den sdkta verksamheten
jamfort med nollalternativet, precis som lénsstyrelsen efterfragar (se till exempel
figur 16 1 MKB:n och figur 51 i bilaga 2 till Nordkalks yttrande 2024-04-22).
Lansstyrelsen anfor att mdngden grundvatten som leds bort inte redovisas
tillrdckligt tydligt. I MKB:n anges det inlickande grundvattnet som kan orsakas av
den sokta verksamheten som mest kommer att uppga till 11-34 % av den potentiella
grundvattenbildningen i vattenférekomsten. Den hér uppgiften har sedan preciserats
till 3-8 % av grundvattenbildningen inom forekomsten. Precis den information som

lansstyrelsen efterfrigar finns med andra ord redovisad.

I sammanhanget kan det vara virt att pAminna om att det tillkommande inlidckage
av grundvatten till tikten som kommer att orsakas av den sokta verksamheten —
precis som det inldckage som har skett till tdkten sedan den 6ppnades — inte kan
ackumuleras 1 berggrunden over tid eftersom magasineringskapaciteten ér
begréinsad. I stéllet for att tringa in 1 tdkten och ledas ut via Klinthagenbicken
skulle utstromningen ske till vattendrag, inklusive Klinthagenbécken, langre
nedstroms inom vattenforekomsten och i1 form av submarint grundvattenutflode
genom havsbotten. Som Nordkalk tidigare har redogjort for sa innebar Klinthagen-
tdkten ddremot att magasineringskapaciteten, genom den framtida tdktsjon, okar till
ca 28 miljoner m? jaimfort med de ca 100 000 m* som grundvattenmagasinet har

minskat pa grund av att tikten har brutits ut och influensomradet brett ut sig.

Det stimmer att avledningen till Klinthagenbdcken beréknas dka till ca 1 100 000
m? per ar, jimfort med dagens 900 000 m>. Denna volym av vatten skulle inte
kunna lagras i berggrunden om téktverksamheten skulle upphoras, utan skulle dndé

pa olika sdtt avrinna mot havet. Det dr vad som beskrivs.

Sammantaget finns det exempel pé alla varianter av jimforelser — mellan det sokta

alternativet och nuliget, mellan det sokta alternativet och nollalternativet samt
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mellan nollalternativet och nuléget. Arbetet med miljobedomningen har varit
omfattande vilket avspeglas 1 miljokonsekvensbeskrivningen, dess bilagor och de
olika fortydliganden som Nordkalk har inkommit med under mélets handldggning i
mark- och miljddomstolen. Nordkalk har valt den jimforelse som bolaget har
bedomt vara mest relevant for att stirka det samlade beslutsunderlaget pa basta vis,
pa samma vis som att bolaget genomgaende har efterstrivat att vélja de
avgransningar och gora de prioriteringar av vilka aspekter som bor belysas och
vilka detaljer som ska redovisas. Enligt Nordkalks uppfattning innehaller underlaget
en tydlig jamforelse med nollalternativet och det framgar tydligt vilken paverkan

som den ansOkta verksamheten kan komma att medfora.

Fragan om tillitlighet och behovet av en utékad tikt
Léansstyrelsen har 1 sammanhanget hidnvisat till att Nordkalk inte redovisat att det

finns ett tillrdckligt behov av materialet.

Ldnsstyrelsen

Léansstyrelsen instimmer 1 bolagets beddmning att kalksten &r en viktig resurs for
samhéllet och att det dr vardefullt med en fungerande inhemsk marknad for
kalkstensprodukter. Lansstyrelsen ser dock ingen anledning att franga principerna
om en dndamalsenlig provningsprocess som omfattar hela bolagets geografiskt och
tekniskt sammanhallna verksamhet, samt dess samlade paverkan pad minniskors

hilsa och miljon.

Av bolagets karta over kalkstenskvalitéer per omréde (bilaga E2 till ansékan)
framgér att den stenkvalitet som efterfrdgas av stdlindustrin (sten av béttre kvalitet)
endast finns inom det sokta delomradet Nordvistra Klinthagen. Ovriga delomréden
innehéller enligt kartan till storsta del sten av mérgelkvalitet, 1dmpad for cement-
tillverkning. Av bolagets behovsutredning (bilaga D till ans6kan) framgér att det
inte langre dr stilindustrin som &r det storsta kundsegmentet. Enligt utredningen har
behovet av ren karbonatsten till formén for stilindustrin ersatts av behovet av

maérgelsten for cementtillverkning.
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Brytning av delomradet Nordvastra Klinthagen har vid tidigare prévningar inte
tillatits pa grund av hoga naturvirden och risk for betydande skada pé fort-
plantningsplatser for sérskilt skyddade arter. Det ansokta delomradet bedoms
innehélla 6 000 000 ton sten av stalkvalitet, vilket dr betydligt mindre &n vad den
svenska stalindustrin kan antas behova.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget enligt nuvarande tillstand (M 7168-19) far
bryta maximalt 21,3 miljoner ton kalksten, med en bryttakt om maximalt

2,6 miljoner ton per ar. Enligt uppgifter i bolagets miljorapport for 2023 har bolaget
kvar 15 824 068 ton brytvird kalksten. Rdknat pa en maximal bryttakt skulle
bolagets resterande andel sten racka i sex ar. Det rader alltsé ingen tidsbrist for att

erhélla ett nytt tillstand.

Av det uppdaterade underlaget som bolaget gett in under malets handldggning
framgar att kalksten till formén for stalproduktion endast uppgar till mindre &n 1 %
av brytningen i Klinthagen. I samma avsnitt framgar att behovet av sten for cement-
produktion har 6kat. Det framgér att den sista lasten kalksten fran Klinthagen for

anvandning i den svenska stalindustrin skeppades ut i oktober 2022.

I det uppdaterade underlaget framstills att bolaget har utformat ansdkan sa att den
nationella forsorjningen av kalksten for cementproduktion kan upprétthallas med
kalksten fran Klinthagen under ldng tid. For cementtillverkning anvénds margel-
sten. Enligt bolagets miljorapport for verksamhetsaret 2023 har bolaget kvar ca 15,8
miljoner ton brytvérd kalksten. Kvarvarade brytvérd kalksten dr huvudsakligen av
kvalitén méargelsten. Som ldnsstyrelsen framfort bor kvarvarande resurser av

mérgelsten rdcka 1 sex ar, baserat pa uppgifter 1 bolagets miljérapport.

Bolaget ansoker om att bryta maximalt 69,2 miljoner ton kalksten, med en maximal
arlig bryttakt om 3,6 miljoner ton. Samtidigt ansoker Heidelberg Materials om att
under 30 4rs tid arligen bryta totalt 3,8 miljoner ton kalksten (hogst 4,2 miljoner ton
per &r under de forsta tva dren av tillstdndstiden) i Slite pa Gotland (totalt ca 114

miljoner ton kalksten). Heidelberg Materials planerar dven att under 30 ars tid bryta
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maximalt 1,5 miljoner ton kalksten vid verksamheten i Skdvde (totalt ca 45

miljoner ton kalksten).

Totalt sett planeras 229 miljoner ton kalksten brytas av ovan nimnda verksamhets-
utovare inom de narmsta 30 &ren, primart for tillverkning av cement. Drygt 80 % av
den totala méngden planeras att brytas pa Gotland. Enligt bolagets uppdaterade
behovsutredning uppgick Sveriges totala anviandning av kalksten till 2 282 000 ton
under 2023 (s. 5).

Lansstyrelsen ifragasétter om behovet av kalksten fran Klinthagentikten utgor en

avgorande roll ur ett nationellt perspektiv.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU har 1 fragan om behovet av kalksten fran Klinthagentdkten anfort f6ljande.

SGU har 1 beslut den 2 maj 1994 forklarat kalkstensfyndigheterna Klinthagenbrottet
och Storugns som riksintresse enligt ddvarande 2 kap. 7 § naturresurslagen. Ar 2005
gjordes en detaljavgransning av omradet med stod av forordningen (1998:896) om

hushéllning med mark- och vattenomraden och 3 kap. 7 § miljobalken.

SGU konstaterade vid detaljavgrinsningen 2005 att kalkstensfyndigheterna
Storugns-Klinthagen ar vil kinda genom omfattande geologiska och geofysiska
undersokningar och mycket viktiga fran forsorjningssynpunkt. Fran utvinnings-
synpunkt stélls krav pa att kalkstenen ska ha vissa egenskaper som hinger samman
med dess anvindning. Det ér frimst 1ag svavelhalt, 14g kiselhalt, hog kalcium-
karbonathalt och jamn halt, dvs. l4ga variationer i halterna. Den sammanlagda
magnesium- och kalciumhalten har betydelse 1 vissa fall. Fran teknisk och
ekonomisk synpunkt stills kravet att en fyndighet ska ha en viss storlek sa att det
l6nar sig att bryta den. Det géller savil ytutbredning som méktighet. Kalkstenen ska
ocksé ha goda branningsegenskaper (dvs. den ska inte falla sonder vid branning) nir

den anvinds 1 metallurgiska processer.
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De kriterier, pd vilka SGU idag, grundar ett beslut att utpeka och detaljavgréinsa ett
omrade med en fyndighet av ett amne eller material som riksintresse ar:

1. &mnet eller materialet har stor betydelse for samhéillets behov,

2. amnet eller materialet har sirskilt vardefulla egenskaper, och

3. omrédet innehéllande fyndigheten av &mnet eller materialet dr vil avgrinsat,
undersokt och dokumenterat.

Alla dessa kriterier ska vara uppfyllda. SGU anser fortsatt att kalkstensfyndigheten

Storugns-Klinthagen ar av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljobalken.

Det ar ocksa uppenbart att den kalksten som produceras i Storugns-Klinthagen
fortfarande har stor betydelse for samhéllets behov. Séledes instimmer SGU 1 den

behovsanalys som redovisats i rapporten som Nordkalk har utfort.

SGU kan ocksa konstatera att det for utvinningsverksamhet ligger 1 sakens natur att
det ar svart att hitta alternativa lokaliseringar for pdgaende verksamhet. Den
brytvdrda fyndigheten ligger dér den ligger och alternativa lokaliseringar for
verksamheten omfattar sannolikt nyetablering, som 1 sin tur innebér ytterligare

miljopaverkan.

Nordkalk

Lansstyrelsens bedomning bygger pa en missuppfattning avseende de olika
stenkvaliteterna. Som Nordkalk har angett vid upprepade tillfdllen finns stora
reserver av s.k. margelkvalitet, dvs. den kalksten som &r lampad for cementtill-
verkning men som ocksa kan anvéndas for att blanda ut med 6vriga kvaliteter. Som
bolaget har forsokt gora tydligt dr det 1 forsta hand kalksten av hogre kvalitet som
efterfrdgas. Dessa reserver dr betydligt mindre, vilket dr skilet till att verksamheten
inte bedoms kunna fortsitta att bedrivas efter slutet av ar 2026. Vid denna tidpunkt
bedoms det inte langre finnas tillrdckligt med kalksten kvar av de kvaliteter som
efterfragas 1 tillricklig omfattning for att det ska vara ekonomiskt mojligt att

fortsitta att bedriva verksamheten.



Sid 89
NACKA TINGSRATT DOM M 4550-23
Mark- och miljodomstolen 2024-12-23

Niér det géller efterfragan pa de olika stenkvaliteterna méste det bedomas pa olika
sikt. For narvarande finns ett mycket stort behov av kalksten av stél- och karbonat-
kvalitet. Mirgelstenen efterfragas for niarvarande i mindre utstrackning och anvinds
darfor fraimst av Nordkalk for att blanda ut med 6vriga kvaliteter. Detta dr dock en
mycket viktig mojlighet eftersom det innebér att Nordkalk har méjlighet att
optimera olika recept” beroende pa anvindningsomrade och det innebir ocksa en
betydande resurshushallning, eftersom det minskar behovet av kalksten av hogre
kvalitet som det finns mindre tillgang till (se avsnitt 1.2 i ansdkan). Till det kommer
att efterfrigan pa mirgelsten bedoms kunna bli hog i framtiden. Det finns stora
osdkerheter avseende tillgangen till denna kvalitet eftersom det till stor del beror pa
mdjligheten att fa tillstand till nya och utdkade kalkstenstdkter. Detta har

erfarenhetsmaissigt visat sig vara mycket svart.

Som framgar av de utredningar som togs fram som en f6ljd av att Cementa AB:s
(nu med firma Heidelberg Materials Cement Sverige AB) ans6kan om tillstind till
utokad tédktverksamhet avvisades av Mark- och miljoéverdomstolen, finns ett stort
behov av den kalk som behovs for att tillgodose den svenska cementproduktionen.
Sammanfattningsvis bedoms det finnas ett ldngsiktigt behov dven av den mérgelsten
som omfattas av Nordkalks tillstandsansdkan, 4&ven om detta behov for tillfallet ar

begrénsat.

Det ar ocksa viktigt att forsta att det finns méanga faktorer att beakta nér det géller
mojligheten att paborja verksamheten. For det forsta behovs ett lagakraftvunnet
tillstand, vilket riskerar att dra ut pé tiden. For det andra kan mdjligheten att paborja
verksamheten bero pa kraven i tillstindet. Exempelvis kommer delar av utvidgn-
ingen av tdkten inte att kunna pabdrjas forridn forutsittningarna i villkoret avseende
fjérilarna ér uppfyllda. Hur lang tid det kan ta &r svért att bedoma, men det kommer
1 vart fall att medfora ytterligare forseningar innan verksamheten kan paborjas. Det
finns alltsd en betydande risk att tillgédngliga reserver tar slut innan den planerade

utokningen kan paborjas.
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Hydrogeologi och paverkan pi Natura 2000-omriden, krav pa Natura 2000-
tillstind, miljokvalitetsnormer for vatten

Lénsstyrelsen har anfort att tillstdnd inte kan ges for att verksamheten kommer att
medfora en otillaten paverkan pa Natura 2000-omraden, att miljokvalitetsnormerna

for grundvatten dventyras.

Ldnsstyrelsen

Geologiska forutsdttningar och den konceptuella modellen
Den ansokta verksamheten &r beldgen i ndrheten av Natura 2000-omradena
Mbolnermyr, Vitdrtskdllan och Stora Vikers, och den pégar 1 nuldget 1 direkt

anslutning till Hoburgsmyr.

Bolaget bedomer att ansokt verksamhet inte medfor nagra sddana negativa
konsekvenser for omgivande Natura 2000-omraden att Natura 2000-tillstand krévs,
varken med anledning av paverkan pa grund- eller ytvatten eller fordndrad mark-
anvandning. Bolaget soker alltsa inte tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, trots

de osdkerheter som finns i bolagets underlag.

Geologin i1 Klinthagentédkten har undersokts med hjilp av kdrnborrning
(prospektering sedan 1980-talet till 2022). Bolagets 178 kadrnborrhal ligger till
grund for de geologiska profiler som tagits fram och redovisats i den tekniska
beskrivningen (bilaga A, s. 15-22). Dessa visar dock pa mycket varierande

geologiska forhédllanden.

Bolagets geologiska profiler stracker sig endast 6ver de omraden som tidktansdkan
avser, och endast tvd av profilerna har en 0stvistlig strackning (bilaga A, s. 16). Av
de framtagna figurerna framgér att lagerfoljden lingst 1 dster (mot Hoburgsmyr) ér
mycket heterogen (bilaga A, figur 8, s. 18). Hur det ser ut under Hoburgsmyr och

vidare Osterut beskrivs alltsa inte.
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Bolaget har genom provpumpningar, hydrauliska korttidstest och grundvatten-
nivaobservationer 1atit utvirdera berggrundens genomsliapplighet. I omradet
Nordvistra Klinthagen, beldget ndrmast Hoburgsmyr, visar de utforda testerna pa
att det djupare berget (pa nivaer mellan +6 meter och +17 meter) har en hogre
genomslipplighet och hydraulisk kontakt dver ett storre omrdde &n det ytliga
(bilaga B6, s. 30). Av den geologiska profilen som tagits fram for samma omrade
framgér att detta lager bestar av en finkornig Krinoidékalksten (bilaga A, s. 18).
Brytning till +21 meter i omradet Nordvéstra Klinthagen, samt brytning till +1
meter i omradet Norra Klinthagen, leder sannolikt till ett storre inldckage av
grundvatten pd grund av blottlaggandet av de relativt pordsa och vattenforande

lagren av Krinoidékalksten.

Enligt bolagets konceptuella modell saknas forbindelse mellan ytliga och djupa
grundvattenmagasin. Lansstyrelsen anser att de antaganden som ligger till grund for
bolagets teoretiska berdkning utgor en alltfor stor forenkling av det komplexa
system som grundvattenstromning i en sprickig karstberggrund utgor. Bolagets
hydrogeologiska utredning beskriver att grundvatten fran det ytliga magasinet
lacker till det djupare grundvattnet dér trycknivan &r lagre. I kombination med
bolagets frekvent planerade sprangningar (2—3 ganger i veckan) finns risk att fler
sprickor uppstér i den redan sprickiga berggrunden och att vattentransporten fran
ytligt till djupare grundvattenmagasin 6kar. Vidare baseras den konceptuella
modellen endast pa de begriansade undersokningar som genomforts inom omradet

for den ansokta taktverksamheten.

Bedomningen att ansokt verksamhet inte kraver Natura 2000-tillstdnd grundar sig
pa bolagets antagande om att omradena enbart forsorjs av ytligt grundvatten och att
dessa ytliga grundvattenmagasin inte paverkas av grundvattensinkningen i det
djupa magasinet. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga B) nar det
berdknade influensomrédet for det djupa grundvattnet samtliga tidigare nimnda
Natura 2000-omrdden, varav tre dr grundvattenberoende. Samtidigt anges att

influensomrédet for det ytliga grundvattnet inte nar ndgot av dem.
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Péaverkansomréadet som tagits fram for det djupare grundvattnet ér ett arsgenomsnitt.
Det ir inte troligt att pdverkan &r lika stor aret om. Rimligtvis skulle paverkans-
omréadet komma att bli mindre under vintern da grundvattenbildningen &r stor, och
betydligt storre under sommaren d& grundvattenbildning avstannar. For de grund-
vattenberoende naturtyper som finns i Natura 2000-omradena dr det grundvatten-
utstromningen under sommarhalvaret som ar mest kritisk. Under hur stor del av
vegetationssdsongen som det sker en grundvattenutstromning dr en avgérande

faktor for om naturtyperna rikkérr och kalktuffkéllor bevaras eller e;.

Natura 2000

Av bolagets hydrogeologiska utredning (bilaga B6) framgar att Hoburgsmyr,
Molnermyr och Vitdrtskdllan dr beldgna inom péaverkansomradet for det djupare
grundvattnet. Utifran bolagets konceptuella modell med ett ytligt och ett djupare
grundvatten bedoms inget av ovan nimnda Natura 2000-omraden péverkas av den

ansokta verksamheten.

Hoburgsmyr

Efter ldnsstyrelsens arbete med hydrologisk restaurering i myren under hosten 2023
har framkommit att den verksamhet som bolaget bedriver redan lett till skada pa
Natura 2000-omradet Hoburgsmyr, till f61jd av att stora delar av myrens
tillrinningsomrade har brutits bort. Idag finns endast en mindre del av det

ursprungliga tillrinningsomradet vister om myren kvar.

Da bolaget har for avsikt att utvidga téktverksamheten i omradet Nordvéstra
Klinthagen riskerar det befintliga och knappa tillrinningsomradet att strypas, vilket
bekriftas av bolagets hydrogeologiska utredning (bilaga B6 till ansdkan). Av
utredningen framgér att bortbrytning av omradet Nordvistra Klinthagen medfor en
sdnkning i det ytliga grundvattnet, det vill sdga minskat tillfléde till myren

vasterifran.

Franvaron av framspringande grundvatten tidigt pa vegetationssdsongen, frdnvaro
av fuktighetskrdvande mossor sdsom t.ex. korvskorpionmossa, forekomst av doda

och doende axagtuvor samt en begynnande igenvidxning av enbuskar och sma tallar
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(upp till cirka 15 ar gamla) tyder pé att en negativ hydrologisk fordndring har skett i
myren det senaste decenniet. Lansstyrelsen bedomer att forédndringen i myren
orsakats till foljd av bortbrytning av tillrinningsomradet vaster om myren under
perioden 2007-2014. Bolagets kontroll av verksamhetens paverkan p4 myren kom
forst pa plats 2013, d.v.s. efter att den storsta skadan skett.

Beddmningen att ansokt verksamhet inte kraver Natura 2000-tillstand grundar sig
pa bolagets antagande om att omradena enbart forsorjs av ytligt grundvatten och att
dessa ytliga grundvattenmagasin inte paverkas av grundvattensiankningen i det
djupa magasinet. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga B) nar det
berdknade influensomrédet for det djupa grundvattnet samtliga tidigare nimnda
Natura 2000-omraden, varav tre adr grundvattenberoende. Samtidigt anges att

influensomradet for det ytliga grundvattnet inte nar ndgot av dem.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget inte presenterat ndgot samlat underlag som
beskriver hela myrens hydrologi, eller avrinningen fran myren. Det saknas en
beskrivning av det naturliga utloppet till slukhdlet 1 Hoburgsmyr och en redogérelse
for vad det tidigare anlagda diket 1 myren haft for avsikt att avvattna, for att skapa

forstaelse for vad vattennivén 1 pegeln har speglat.

Molnermyr

Molnermyr &r beldgen cirka 26 m 6.h. Bolaget har tva borrhal cirka 500 meter soder
om myren (BH22-7 och 8), beldgna pa ett hdjdparti som sluttar mot myren och som
utgdr en del av myrens tillrinningsomréde. Borrhdl BH22-7 kontrollerar ett djupare
grundvatten som till stor del av dret ligger pa drygt 29 m 6.h. Under en kort period i
augusti ménad ligger grundvattennivan s 1lagt som 26 m 6.h., det vill sdga i niva
med Mdolnermyr. Eftersom det djupa grundvattnet ligger hdgre &n Molnermyr (och
dessutom i en slutning mot myren) &r det troligt att det sker en utstromning av det
djupare grundvattnet till rikkédrren 1 Natura 2000-omradet. Detta vatten kan vara av

stor vikt for att upprétthalla naturtypen rikkérr.
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Lansstyrelsen vill podngtera att grundvattennivaerna i bolagets borrhal séder om
myren (i myrens tillrinningsomrade) star hogre 4n myrens niva. Enligt bolagets
berdkningar kan det djupare grundvattnet komma att sénkas i myrens tillrinnings-
omréde. Bolagets utredning visar dock inte att ndgon skada inte kommer att ske och
antagandet om att Molnermyr enbart skulle forses av ytligt grundvatten har
fortfarande inte kunnat beldggas. Lansstyrelsen kvarstar vid bedomningen att den
sokta verksamheten pa ett betydande sdtt kan komma att paverka Natura 2000-
omradet Molnermyr genom sidnkning av det djupare grundvattnet inom myrens
tillrinningsomréade. Att bolaget inte lyckats hitta kdllkupolen under vintern racker
inte for att avfirda kéllkupolens forekomst. Omradet behdver genomsokas

sommartid, d& kédllkupolens virde for myrens naturvdrden ar som storst.

Vitértskillan

Av bolagets hydrogeologiska utredning (bilaga B6) framgar inte vilka
undersokningar som ligger till grund for antagandena om att Natura 2000-omradena
Molnermyr och Vitdrtskdllan endast forsorjs av ytligt grundvatten. Lansstyrelsen
konstaterar att flertalet av de borrhdl som anvénts for att arbeta fram modellen om
ytligt och djupare grundvatten dr placerade 1 nirheten av befintlig takt och sitter i en

redan paverkad hydrologisk miljo.

I bolagets kompletterande underlag konstateras att Vitartskdllan forses via tva
utfloden; ett som endast ar vattenforande en del av aret och ett som ar vattenforande
hela aret. Bolaget menar att det storre utflodet sannolikt &r matat fran det ytliga
grundvattenmagasinet, men utesluter inte att det mindre utflodet delvis matas fran
det djupare grundvattnet. Trots detta menar bolaget att Natura 2000-omrédet inte

kommer att paverkas till f6ljd av utdkad brytning i1 Klinthagentikten.

Vitartskéllan ligger som tidigare nimnt inom paverkansomradet for det djupa
grundvattnet (bilaga E3 till ans6kan). I det kompletterande underlaget (PM
Hydrogeologi — svar pa yttranden, aktbilaga 55) beskrivs det djupa grundvattnets
formodade flodesriktning mot Vitértskillan (figur 6). I bemdtandet avfardar dock

bolaget risken for paverkan pa Vitértskillan, da paverkan skulle krdva “att det inte
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finns ndgra omraden med mer genomsléppligt berg eller stérre grundvatten-
magasin”. Med detta motsiger bolaget sin konceptuella modell som bygger pé att

det ytliga och djupa grundvattnet inte har ndgon forbindelse.

Provresultaten fran Vitirtskéllan har visat pd forhojda halter av sulfat, klorid och
PFAS24. Halterna for sulfat och klorid var vid bada provtagningstillfillena
anmarkningsvart hoga jaimfort med ovriga killor. Av resultaten fran provtagningen
hosten 2023 lag summan av PFAS24 (4,5 ng/l PFOA-ekvivalenter) 6ver SGU:s
generella troskelvirden for grundvatten (SGU-FS 2023:1). D& omradet uppstroms
Vitartskéllan saknar andra kédnda paverkanskéllor &n bolagets verksamhet behover
bolaget vidare utreda risken for grundvattenpéaverkan till fo61jd av bolagets
verksamhet, inklusive deponi. Lansstyrelsens iakttagelse staimmer vil dverens med

de forhojda halter som bolaget uppméitt 1 utgdende tiktvatten.

Miljokvalitetsnormer

Klinthagentédkten ligger i sin helhet inom grundvattenforekomsten Norra Gotland —
Kappelshamn (SE641632-267611). Nuvarande kvantitativ och kemisk status dr god
(daterad 2019-11-22 respektive 2019-09-06). Grundvattenforekomsten riskerar att

inte uppné god kemisk eller kvantitativ status ar 2027.

Volymen vatten som behover ledas bort fran tdkten 6kar i takt med att nya omraden
bryts ut och befintliga omraden fordjupas. Av bolagets vattenbalans (bilaga B till
ansdkan) framgar att ca 900 000 m® vatten (29 I/s) avleds fran Klinthagentikten
4rligen, och att volymen kommer att 6ka till 1 100 000 m> med den ansokta
utdokningen. Vid fullt utbruten tikt berdknas inldckaget till tdkten att komma uppga
till 1 892 000 m* grundvatten per ar (bilaga B6 till ansdkan).

Bolaget har for avsikt att forse Region Gotland med upp till 300 000 m® vatten per
ar, nagot som hittills inte skett. Eftersom det dr oklart om vatten kommer att nyttjas
till dricksvattenproduktion framdver, och om mingden lanshallningsvatten kommer
att 6ka som en effekt av klimatfordndringar, dr det av storsta vikt att bolaget tar
fram forslag pd alternativa l6sningar for nyttjande av dverskottsvatten som nu

foreslds pumpas ut i Kappelshamnsviken.
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Bolaget uppger i det kompletterande underlaget (aktbilaga 67) att vatten-
verksamheten vid Klinthagentékten sannolikt dr det storsta enskilda vattenuttaget
inom forekomsten. Av MKB:n (bilaga B, 7.2.3, s. 51) framgar att grundvatten-
uttaget till f61jd av taktverksamheten beddms uppga till som mest 11-34 % av den
potentiella grundvattenbildningen i grundvattenforekomsten. Av det kompletterande
underlaget framgér att grundvattenbildningen till vattenforekomsten

berdknas till 228 /s (aktbilaga 55). Med en utdokning av tdkten uppskattas
grundvattenuttaget uppga till maximalt 26 % av grundvattenbildningen inom

forekomsten.

Aven om den planerade verksamheten bidrar till lagring av vatten i tiktsjdar, vill
lansstyrelsen poédngtera vikten av naturlig grundvattenbildning. Naturligt bildat
grundvatten genomgdr infiltration genom den sprickiga sedimentéra berggrunden
for att fordelas och lagras i1 grundvattenmagasin dver en stor yta. I de naturliga
magasinen dr grundvattnet skyddat frdn exponering, avdunstning och risken for
direkt fororening. Med den ansokta utvidgningen av Klinthagentékten forloras
ytterligare forutsattningar for naturlig grundvattenbildning och utrymme for

naturliga reservoarer.

Lansstyrelsen anser att det uppskattade uttaget inte kan ses som forsumbart, och att
den ansokta verksamheten riskerar att d&ventyra och/eller bryta mot forsamrings-
forbudet avseende grundvattenforekomstens status, samt medfora betydande skada

pa livsmiljoer 1 kringliggande grundvattenberoende Natura 2000-omraden.

Paverkan vdster om tikten och Klinthagenbdcken

Bolaget har 1 ett kompletterande underlag redovisat resultat frn nya naturvérdes-
inventeringar i omrddet véster om tékten. Bolaget uppger att de killpaverkade
naturmiljoerna véster om tikten i hog grad ar piverkade av vatten som liacker ut
fran det dike som 16per norrut frdn Polenhdlet. Av underlaget framgér att bolaget
anser att det dr svart att avgora 1 vilken utstrickning dessa omriden formats av
antingen upptringande kéllvatten eller inldckande vatten till foljd av ldnshéllning
fran verksamheten. Linsstyrelsen anser att det sannolikt tillfors en stor méngd

vatten fran tiktverksamheten.
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Lénsstyrelsen bedomer att det kvarstar fragor kring vattnets ursprung. Bolaget
behover klargora hur mycket av de naturliga killflodena véister om tidkten som kan
paverkas av den utokade brytningen i Klinthagentikten. Bolaget behover dartill ta
fram battre underlag som redogor for de naturliga kéllflodenas betydelse for backen,

i synnerhet under perioder da inget linshdllningsvatten tillfors.

Den killpaverkade skogen har hoga naturvéarden och tillfor ett viktigt kéllflode till
Klinthagenbicken och dess bestand av oring. Det dr dérfor av stor vikt att
kéllflodena bevaras. Hogst upp 1 sluttningen finns hillmarker med riklig forekomst
av karstsprickor vilket ger forutsittningar for infiltration. Mojligen sker en viss
infiltration till kéllskogen fran diket dit vatten pumpas fran Polenhélet, och som
sedan leder vidare till Klinthagenbdcken via ett 6versilningsomrdde. Diket dr grivt 1
jordmassor men har sannolikt berggrund rik pa karstsprickor nira under

dikesbotten.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Ansokan redovisar utredningar kring hur den planerade verksamheten paverkar
nirbeldgna ekosystem. Mest fokus ér pa det ndrmaste ekosystemet Hoburgsmyr.
Ansokan innehaller nya utredningar t.ex. om avvattningen av myren och bildnings-
processer for bleke. Ansokan redovisar paverkan pa grundvattnet utifrdn den
trycksdnkning som kommer att ske i det djupare och det ytligare grundvatten-
magasinet. Enligt ans6kan kommer avrinningen fran Hoburgsmyr inte att paverkas
dven om en trycksdnkning i det djupare grundvattenmagasinet kan uppkomma vid
myren, samt att vattenstdndet i myren inte kommer att paverkas. Enligt ansdkan
kommer avrinningen fran myren dven i fortséttningen att styras av myrens diken
och av slukhélets dranerande nivd. SGU gér samma bedomning, se 4ven SGU 33-

2689/2019, 1 mal M 7168-19.

Ansdkan redovisar att ingen negativ pdverkan forvintas ske pd anslutna akvatiska
ekosystem. Detta eftersom backens vattenbalans och flodesmonster utifran
befintligt tillstdnd idag kontrolleras och styrs aktivt via bergtdktens utlickage under

tiktens driftstid. Det framgar att efterbehandlingen pa sikt kommer att innebéra att
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bécken som avvattnar omrddet kommer att dtergé till sitt naturliga tillstdnd med

sdsongsmissig flodesdynamik. SGU har inget att invinda mot resonemanget.

SGU har tidigare framfort vikten av att inkludera sédsongsvariationer som grund for
bedomning av grundvattenrelaterad niva- och flodespaverkan. I de forsta modell-
berdkningarna, som ligger som grund for analysen, har grundvattenbildning ansatts
till 25 mm/ar for omréadet kring Klinthagentékten for att representera en period med
lingre grundvattenbildning jaimfort med arsmedel. SGU haller med om att detta kan
vara ett satt att redovisa effekten under de torrare perioder som kan vara kénsligare
for grundvattenpaverkan. SGU konstaterar att vattenbalans for olika tidpunkter

under dret nu har uppréttats och att vattenbalansens parametrar har redovisats.

SGU ansag att ansokan tydligare hade kunnat redovisa resonemang om péaverkans-
omraden och vattenbalans, presenterade sd att man hade kunnat sérskilja effekter
t.ex. mellan sommar och vinter. Ansdkan presenterar att grundvatteninldckaget till
den befintliga tékten ir i storleksordningen 7-15 I/s och att inldckaget vid en utokad
tdkt kommer att vara 1 storleksordningen 20-60 I/s. SGU ser detta som rimligt dven i
relation till presenterad driftsinformation vid aktuell brytning. SGU uppskattar att

ansOkan innehaller en tillrdckligt bra kénslighetsanalys kring indata till modellen.

Sdrskilt om grundvattenférekomsten

Det framgar 1 MKB att det uttag av grundvatten som tdktverksamheten medfor
beddms uppga till som mest 11-34 % av den potentiella grundvattenbildningen i
vattenforekomsten. Berdkningarna har utgatt ifrdn den grundvattenbildning som ar
att vinta for djupare grundvatten men sigs omfatta inldckage av bade djupt och
ytligt grundvatten. I berdkningen har hinsyn inte tagits till att grundvatten-
bildningen normalt sett &r storre i det ytliga grundvattnet, varféor bedomningen som
gors sigs vara konservativ. SGU héller med om resonemanget om ldckage avseende
ytligt och djupt grundvatten. SGU saknade dock en redovisning for hur bolaget

kommit fram till vattenbalansen och péverkan.

Vidare har SGU framfort att ansdkan bor stélla forvintat grundvatteninldckage till

bergtikten i relation till ett mer relevant omrade for berékning av vattenbalans.
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Péverkan pa grundvattenforekomster ska beddmas utifrin lokala forhéllanden. For
aktuell ansokan sa anser SGU att sokanden maste stilla upp en vattenbalans for ett
relevant omrade. Vattenbalansomradet bor avgriansas i enlighet med den uppréttade

konceptuella hydrogeologiska modellen.

Sedan Nordkalk inkommit med komplettering i fragan anfor SGU foljande.
Sokanden menar att syftet med inkludering av ytligt grundvatten &r att redovisa
vattenbalansen for hela grundvattenforekomsten dir bade ytligt och djupt

grundvatten ingér.

SGU haller med om att det &r mer relevant att titta pa all grundvattenbildning, inkl.
till ytligt magasin, ju ndrmare kalktdkten man betraktar grundvattenfloden. Omradet
som vattenbalansen har berdknats for har minskat betydligt 1 jimforelse med den
forst ingivna ansdkan, vilket stodjer att ytligt grundvatten blir en viktigare del 1
vattenbalansen. SGU noterar ocksé att sokanden i1 den senaste kompletteringen
klargjort att grundvatten fran Hoburgsmyr inte tagits med 1 berdkningen av
fordandrat paverkansomrade. Enligt SGU:s beddmning dréneras vatten fran
Hoburgsmyr norrut direkt via slukhal och karst till djupare magasin. Den nu
foreslagna taktutbredningen paverkar inte utflodet fran myren. Det innebér att
taktens paverkansomrade dérfor inte fordndras. SGU anser det vara motiverat att
vatten fran Hoburgsmyr inte har tagits med i bolagets berdkning av fordndrat

paverkansomrade.

Om paverkan pa enskilda brunnar

SGU noterar att ansdkan innehaller ett bra resonemang om risken for saltvatten-
intrdngning med anledning av den utokade verksamheten. SGU héller i stora drag
med om slutsatserna att verksamheten 1 sig inte leder till saltvattenintringning med
tanke pa omradets topografi och begrinsade brytningsnivder. SGU saknar dock ett
resonemang om risken att trycksédnkningen vid enskilda brunnar (med djupare intag
an bergtéktens brytningsdjup) skulle kunna leda till storre avsdnkning och eventuell
mobilisering av salt grundvatten, d&ven om skikt med salt grundvatten ligger pa
storre djup @n brunnarnas nuvarande intag, d& en s.k. up-coning effekt skulle kunna

ta vid. SGU ar dock n6jd med att bolaget har atagit sig skyddsatgirder som skulle
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kunna séttas in i de fall saltvattenintringning i djupa brunnar ger storre paverkan én

formodat.

Region Gotland

Region Gotland noterar att det utredningsunderlag gillande hydrogeologi och
vattenverksamhetens paverkan pa grundvatten och véxt- och djurliv, och vilket
underlag regionen efterlyst i sitt samrédsyttrande, har framarbetats av Nordkalk och
ingar 1 Nordkalks ansdkan. Region Gotland ser dessa underlag och de dkade

kunskaper som de kan ge som viktiga delar i provningen av bolagets ansdkan.

Region Gotland ansvarar for den kommunala vattenforsorjningen. I det av sokanden
angivna influensomrédet har regionen inga vattentdkter. Med den utgdngspunkten
foreligger ingen risk for paverkan pd den kommunala vattenforsérjningen. Regionen
ser dock ett behov av att mark- och miljddomstolen bestimmer ett villkor till skydd
for de privata brunnarna (vattenbrist p.g.a. minskad vattentillgédng eller p.g.a.
fororening eller saltpaverkan) pa samma sitt om skedde 1 Heidelberg Minerals
(tidigare Cementa) tillstandsdom den 13 december 2022, mal nr M 2724.22, se
villkor 14:

”Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn
inom det redovisade paverkansomradet, for tillgodoseende av fastighetens behov av
vatten for hushall, djurhallning eller ndringsverksamhet — med undantag av vatten
for bevattningsdindamal — ska Cementa AB efter begdran ordna provisoriskt
tillhandahdllande av vatten for det aktuella dndamdlet till dess permanent
vattenforsorjning kan ordnas. Skyldigheten gdller inte om det uppenbart saknas

samband mellan den tillstandsgivna vattenverksamheten och vattenbristen.”)

Nordkalk har dock avbojt ett sddant atagande/sadant villkor under &beropande av att
sannolikheten for paverkan pé enskilda dricksvattenbrunnar &r liten, att det skulle
saknas krav 1 praxis om att denna typ av villkor alltid ska foreskrivas och att
Nordkalks tidigare tillhandagdende av vatten vid vattenbrist utan motsvarande
villkor skulle visa att bolaget inte saknar vilja att dtgérda en skada. Argumenten

Overtygar inte. For det forsta s racker det med en skaderisk (hur liten den 4n ar) for
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att det ndr det géller paverkan pa dricksvattentillgang finns erforderliga skal for att
knyta upp verksamhetsutovaren genom ett villkor. For det andra sé ar det med stod
av miljobalkens hinsynsregler som det framgéar att skyddséatgérder av det hir slaget
avilar verksamhetsutovaren. Referensen till andra avgoranden visar pd hur texten
for en sddan skyddsatgérd har formulerats i andra liknande provningar. Skél for
annan bedomning i forevarande fall saknas. For det tredje sa ar atagandet/
villkorsforslaget inte mer betungande dn vad Nordkalks tidigare avhjilpande bestatt
av. Slutligen, en uppfoljning av Nordkalks egen verksamhet sker och kommer att
ske, vilket innebdr att bolaget har och kommer att ta erforderlig kontroll dver

omgivningspaverkan.

Naturvardsverket

Bolagets verksamhet kan antas padverka Natura 2000-omradet Hoburgsmyr pa ett
betydande sitt, varfor bolaget behover ett Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken.

Av bevarandeplanen till Hoburgsmyr framgér att omrddet omfattar en av Gotlands
storsta agmyr- och rikkdrrsomraden (agmyr 7210 och rikkérr 7230). Omradet
innehar i sin helhet mycket hoga naturvirden med en artrik flora av kérlvaxter och
mossor samt en diversifierad insektsfauna. I myren finns dven orkidén karrnyckel
som tidigare hade en av Europas viktigaste forekomster i myren. Vatmarkshabitaten
och tillhorande arter ar kinsliga for hydrologiska fordandringar. I bevarandeplanen
for Hoburgsmyr beskrivs att bl.a. drdnerande atgirder kan paverka omradet negativt
och “ytterligare utvidgning av det intilliggande kalkbrottet kan ha férddande och ¢j

reparerbara konsekvenser for omradets hydrologi”.

MOD bedémde i Klinthagen II att den dé ansokta verksamheten inte pa ett
betydande sitt kunde komma att pdverka miljon 1 Natura 2000-omridet
Hoburgsmyr. Jamfort med Klinthagen Il kommer nu ansokt brytning ske djupare
och méingden vatten som behdver bortledas kommer att 6ka. Frdgan om
verksamheten kréiver ett Natura 2000-tillstand behover enligt Naturvardsverket

dérfor provas i nu aktuellt mal.
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Den nu ansokta brytningen kommer i delar av tiktomradet innebdra en fordjupning
av nuvarande téktbotten med knappt 30 meter. Typiskt sett vid infrastrukturprojekt,
gruvor och tékter innebér en sddan fordjupning i berggrunden att grundvattenytan
runt om “’gropen” sinks av som en foljd av att grundvattnets tryckyta fordndras och
att en s.k. avsinkningstratt bildas. Grundvattnet lacker dérfor in i exempelvis tékter
och tunnlar via sprickor i berggrunden. Sammantaget kommer den nu ansokta
brytningen innebdra att den totala avledningen av grund- och ytvatten 6kar med ca
20 %, fran drygt 900 000 m® idag till ca 1 100 000 m®. Avstindet frin planerat
brytomrade till Natura 2000-omradet Hoburgsmyrs grans uppgér till ca 300 meter.
Naturvardsverket anser att det utifrdn bolagets redovisade underlag fortfarande ar
oklart hur myren avvattnas och hur mycket vatten som lacker in i tdkten frdn Natura
2000-omradet. Brytningen kommer enligt Naturvardsverket darfor att medfora en
risk for att hydrologin mellan myren och tikten fordndras, och foljaktligen en risk

for hydrologisk paverkan pd myren.

Nordkalk

Omradets hydrogeologi

Omrédets hydrogeologi, som bestar av separata grundvattenmagasin och varierande
markforhallanden, innebér att paverkan pa grundvattnet kommer att vara mindre &n
det maximala paverkansomrade som berdknats utifrdn konservativa antaganden.
Den horisontella spridningen av paverkan begrdansas av omrdden med lag genom-
slapplighet, vilket minskar hur langt paverkan kan stricka sig. Bolaget vidhéller att
det ar visat att ytliga och djupa magasin till storsta del ar atskilda. Det bekriftas
bl.a. av att 16 av de 19 undersokta borrhalsparen med lyckad avskdrmning visar
olika trycknivder och ddrmed délig vertikal kontakt. Att tre borrhélspar visar
likartade trycknivéer indikerar att vertikal kontakt finns, men dessa dr lokala och

paverkar inte de stérre magasinen annat dn marginellt.

Den storskaliga bilden som bade tester inom Klinthagen och métningar pd 1,6 km
avstind fran tékten visar &r att de ytliga och djupa magasinen &r tydligt avgrinsade

och det dr varken nédvéndigt (eller mojligt) att utreda exakt alla platser dir det kan
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finnas en god kontakt mellan ytliga och djupa system, detta utvecklas vidare i en

kompletterande bilaga.

Omradet for mojlig paverkan som redovisas i bilaga E3 till ansdkan dr det omréde
inom vilket det djupa grundvattenmagasinet teoretiskt kan komma att paverkas.
Bedomningen utgér ifrén att tva grundliggande forutsittningar ar uppfyllda
samtidigt och 1 alla riktningar; 1) att det finns en horisontell hydraulisk kontakt med
odndlig utbredning samt ii) att det saknas omrdden med god hydraulisk kontakt till
storre vattenmagasin, som vatmarker eller karststrukturer, inom hela paverkans-
omradet. I praktiken uppfylls inte dessa forutséttningar samtidigt och paverkans-

omradet kommer ddrmed att vara betydligt mindre.

Att tester pa borrhal 1 Natura 2000-omradena inte genomforts betyder inte att
forhdllandena 1 respektive omrade inte skulle vara tillrackligt kartlagda. Det dr en
grov forenkling att dra den slutsatsen. Det underlag som bolaget presenterat visar
med tydlighet att det &r de djupa lagren som paverkas och att tikten inte star i direkt
kontakt med nagon vattenforande struktur, sdsom exempelvis ett kartsystem. Risken
for annat dn marginell paverkan pa nivaer 1 det ytliga grundvattnet ldngre bort dn
taktens direkta nirhet &r 1 det ndrmaste obefintlig. De ytliga system som de
skyddade omrédena ér beroende av ir alla stora, vilket innebér att &ven om viss
vertikal kontakt finns inom omradena sa kommer en storre trycksdnkning i det
djupa magasinet motsvaras av en mycket begriansad trycksdnkning i det ytliga
magasinet. Det kommer alltsa inte vara friga om annat dn en marginell fordndring i
nivan pa det ytliga vattnet. For denna slutsats krévs inte att borrhil tas upp dven
inom Natura 2000-omradena. En kompletterande riskutredning har genomforts
avseende paverkan pé de ldngre bort beligna Natura 2000-omradena Mo Inermyr
och Vitartskéllan. Denna belyser ytterligare att risken for paverkan fran den ansokta

verksamheten pa dessa omraden kommer att vara obetydlig.

Paverkan pa miljékvalitetsnormer
Bolaget onskar inledningsvis fortydliga att sjdlva uttaget inte dr forsumbart.
Déremot dr det kompenserande flodet, dvs. det flode fran det ytliga magasinet som

sker till foljd av en trycksdankning i det djupa magasinet, forsumbart. Det dr detta
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flode som potentiellt skulle kunna skada grundvattenberoende terrestra ekosystem
genom att det kan fa en paverkan pé ytligt beldget grundvatten. Att uttaget maximalt
(i teorin) kan komma att uppga till 26 % av grundvattenbildningen i delomradet
innebér dock inte per automatik att den kvantitativa statusen ocksa forsdmras eller

aventyras.

Den kvantitativa statusen hos grundvattenforekomsten Norra Gotland —
Kappelshamn @r idag god. For att en forsdmring eller ett dventyr 1 strid med 5 kap. 4
§ miljobalken ska foreligga maste det ocksa finnas en risk for att statusen faktiskt
kommer att forsdmras eller att verksamheten dventyrar mojligheterna for vatten-
forekomsten att bibehdlla god status (jfr 1 dessa delar 4 kap. 5 § 1 SGU-FS 2023:1).
Vid en genomgéng av de fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna kan bolaget
konstatera att bolagets utredningar med tydlighet visar att det 6kade uttaget inte
riskerar att overskrida den tillgdngliga grundvattenresursen, paverka statusen hos en
narliggande ytvattenforekomst, skada nigra grundvattenberoende Natura 2000-
omraden eller orsaka intrdngning av salt grundvatten eller fororeningar (se
Nordkalks yttrande 2024-04-22 avsnitt 10 samt SGU:s yttrande. Den kvantitativa

statusen riskerar darmed inte att forsamras.

Tack vare att Nordkalk under flera ar har erbjudit Region Gotland mgjligheten att ta
tillvara stora delar av tdktvattnet som ravatten till dricksvattenproduktion, finns idag
en stor reserv att tillga for regionen. Nordkalk har inget inflytande 6ver om och i sa
fall nér vattnet kan komma att nyttjas for detta andamal. Daremot vill bolaget
understryka att redan denna mdjlighet innebér att vattnet fyller en mycket viktig
funktion, motsvarande en reservvattentdkt som ménga kommuner har. S linge det
finns ett behov av dricksvatten utgor alltsd téktvattnet en resurs och ndgon alternativ
anviandning behdvs inte. Med tanke pd vattenbristen pa norra Gotland ar det en

resurs som kan komma att behdvas under lang tid framover.

Nir det géller alternativ anvindning méste hdnsyn dven tas till kraven pa tillracklig
avledning till Klinthagenbécken. Eftersom det finns tva konkurrerande &ndamaél, att

nyttja vattnet som dricksvattenresurs och for avledning till backen, riskerar
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ytterligare anvindning av vattnet att medfora att det inte ricker till. Det blir
dessutom komplext att hantera ett sddant system. Dartill saknas idag kinda behov

av vattnet.

Natura 2000 Hoburgsmyr

Det kan konstateras att bolaget stér fast vid bedomningen att den ansokta
verksamheten inte kommer att paverka vattenforhallandena i Hoburgsmyr, och att
denna slutsats ar vil underbyggd. Sasom tidigare redogjorts for &r risken for
drinering av myren mycket 1dg. Aven om genomslippligheten ir nigot hdgre vid
myrens kanter, dr utbytet fortfarande langsamt och myren fungerar snarare som ett
sjalvstandigt vattenmagasin med begréinsat vattenutbyte med berggrunden. Det
bleke som patriffats och provtagits inom myren liknar den sjobleke som ér vanlig
pa Gotland vilket tyder pé att det sannolikt bildats genom sedimentering och
biologisk aktivitet och inte genom grundvatten. Okande tillvixt av tall och enbuskar
har observerats dven pa andra platser dédr hydrologin inte fordndrats, vilket tyder
pa att 6kningen snarare &r en generell trend 4n en foljd av fordndringar 1

avrinningsomradet vid Klinthagentékten.

Natura 2000 Molnermyr

Bolaget har kompletterat tidigare filtkartering av Molnermyr med besdk under
vegetationsperioden i bdrjan av juni. Resultatet bekriftar tidigare slutsatser om att
det saknas relevanta utstromningsomraden i samband med véstra delen av myren.
Tillrinningen till myren sker genom ytvatten, primért av de tva backar som mynnar
langst 1 sydvist. Ingen av dessa backar ar for sin tillrinning beroende av grundvatten
fran berg. I samband med sommarbesdket eftersoktes pd nytt den killkupol
lansstyren uppger ska finnas lings myrens véstra strand. Inte heller under detta
besdk kunde ndgon killkupol, eller ndgot som skulle kunna tyda pa killmiljoer eller
kallkdrr 1 anslutning till MoInermyr, aterfinnas. Risken for paverkan pa Mdlnermyr
1 hdndelse av sidnkning av grundvattennivier eller minskad grundvattenutstromning

1 berg bedoms alltjamt som obefintlig.

Natura 2000 Vitdrtskdllan
Angdende Linsstyrelsen pastdende om motsdgelse Onskar bolaget fortydliga att om

(dér) det finns genomsldppligt berg kommer en tryckutjamning att ske, vilket far till
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foljd att paverkansomradet minskar. Men eftersom det krivs sa pass lite vatten fran
ovanliggande magasin for att tryckutjimna sé sker utjamningen med ett mycket litet
flode fran det ytliga magasinet. Detta kompenserande flode ar forsumbart i
forhallande till de volymer som finns i de ytliga magasinen. Det stimmer alltsé att
det forvantas finnas omraden med genomsléppligt berg (vilket kommer att begransa
paverkansomradets utbredning). Magasinen ar dock alltjimt fortsatt daligt
konnekterade, dvs. det sker bara ett marginellt vattenutbyte dédr konnektivitet finns.
Det ar denna bristande forbindelse, 1 form av flodande vatten, som den konceptuella

modellen baseras pa.

De fororeningar som ldnsstyrelsen patriaffat hdrror sannolikt inte fran tékt-
verksamheten utan eventuellt deponin och &r 1 forsta hand en frdga for tillsyn och
kontroll 6ver Storugns verksamhet. Under alla omstidndigheter riskerar den
planerade verksamheten inte att forsdmra fororeningssituationen eller sprida nagra
fororeningar vidare. Flodet bedoms inte komma att dndras kring Vitartskéllan
overhuvudtaget, men om sa sker riskerar det inte att medfora ndgon 6kad belastning
pa Vitértskéllan eftersom ett dndrat flode enbart medfor att vatten 1 stillet rinner in
mot tikten, inte ut i Vitirtskillan. Andrade floden frén deponiomradena styr heller

inte upp mot Vitértskallan.

Grundvattenflodet kommer inte paverkas vid Vitartskdllan, men en marginell
trycksdnkning 1 det djupa magasinet kan teoretiskt komma att uppsta i utkanten av
det maximala paverkansomradet vid ogynnsamma forhallanden, se bilaga 3.
Vitértskédllan dr idag vattenforande &ret om, dvs dven vid ldga grundvattennivaer.
En trycksdnkning i1 det djupa magasinet vid Vitértskédllan kommer alltsd inte
paverka utflodet fran kédllan. Vitdrtskillan har fler kdllor och grundvattenflodet fran
en utvidgad tdakt kommer att representera en ytterst liten andel av hela tillflodet till

Vitartskéallan.

Bolaget har kompletterat och genomfort en riskbeddmning avseende verksamhetens
eventuella paverkan pd Vitartskéllan som Natura 2000-omride. Mest kénslig for

paverkan dr den prioriterade naturtypen kalktuff. Forutsittningarna for bildning av
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kalktuff bedoms kvarstd dven med viss flodesfordndring fran det djupa grund-
vattnet, eftersom flodena inte riskerar att minska mer dn obetydligt. Den samlade
bedomning ar darmed att Vitirtskéllan inte riskerar att paverkas annat dn obetydligt
till f61jd av den planerade verksamheten, och bevarandestatusen inte kommer att

paverkas for utpekade arter och naturtyper.

Paverkan pa brunnar

Nordkalk delar inte uppfattningen att omfattningen av skaderisken ar irrelevant.
Tvért om ar det endast om denna risk r tillrackligt betydande som fragan behover
villkorsregeleras. Det dr inte vanligt att det gar att garantera att det inte foreligger
ndgon som helst risk for en paverkan frdn en verksamhet, oavsett vilken form av
paverkan det ar friga om. Avgorande dr darfor hur betydande risken ar for att
skyddsétgarder eller andra krav ska foreskrivas 1 villkor. Nordkalk vidhéller att
bolaget har visat att risken for paverkan i forevarande fall &r liten och att det av
regionen foreslagna villkoret darfor inte &r motiverat. Som tidigare anforts foljer det
inte av praxis att denna typ av villkor ska foreskrivas om det inte sédrskilt kan
motiveras. Att bolaget kan behdva utreda om en paverkan har skett &r dessutom inte
samma sak som att bolaget ska garantera tillgéng till vatten under denna tid om det

saknas skél att anta att det dr tdkten som har orsakat den aktuella paverkan.

Artskyddsfragor och exploateringen av delomradet Nordvistra Klinthagen

samt delar av Sodra Klinthagen

Ldinsstyrelsen
Utbrytning av delomrédet Nordvistra Klinthagen prévades av MOD i méal M7168-

19. 1 domen avslog MOD utbrytning av omradet dé bolaget inte kunde redogéra for
om de skyddsatgéirder som foreslagits skulle vara tillrdckliga for att behalla
Kontinuerlig Ekologisk Funktion (KEF) for arternas fortplantningsomraden.

Lénsstyrelsen anser att bolaget inte visat att skyddsdtgidrderna kommer vara tjénliga
eller genomforbara, och bedomer att bolagets utdkade verksamhet kraver dispens
fran artskyddet. Lansstyrelsen stiller sig fortsatt frdgande till de foreslagna skydds-

atgirderna vad avser att “restaurera fram” nya fortplantningsomréden. Osékerhet
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kvarstér i om de skyddsédtgédrder som bolaget foreslar kraver tillstand enligt 7 kap.

28 § miljobalken.

Lansstyrelsen dr positiv till den kompletterande naturvirdesinventering som bolaget
latit uppritta over delomrade Nordvéstra Klinthagen. Inventeringen ger en béttre
bild av hur de befintliga fortplantningsomradena ser ut. Dock saknas motsvarande

beskrivning av hur de tdnkta restaureringsomradena ska utformas.

Lansstyrelsen konstaterar aterigen att en stor del av arternas fortplantningsomrade i
delomrédet Nordvistra Klinthagen utgors av oppen alvarmark. Alvarmarken
karaktériseras av ett tunt jordlager och saknar trdd och buskar. Majoriteten av
ovriga fortplantningsomréaden &r 1 stort sett fria frdn trad. De marker som bolaget
foreslar som restaureringsmarker ar enligt ldnsstyrelsens bevarandeplan for Natura
2000-omradet Stora Vikers (SE0340205) nistan uteslutande tradkladd betesmark
eller icke naturtyp, det vill sdga produktionsskog.

Det ar dessutom oklart hur omfattande rojningar som planeras. Det dr darfor osdkert
om de planerade dtgédrderna foljer bevarandeplanen for Natura 2000-omradet eller

om atgdrderna 1 sig dr tillstandspliktiga.

Naturvardsverket

Naturvardsverket motsitter sig, savida artskyddsdispens inte kan meddelas, att sokt
tillstdnd meddelas avseende hela delomradet Nordvéstra Klinthagen samt for de
delar av delomradet S6dra Klinthagen som idag inte dr exploaterade.

Artskyddsdispens bor inte kunna ges.

Svartfldickig blavinge

Pé fastlandet dr situationen for svartflickig bldvinge kritisk. P4 Gotland ar arten
fortfarande lokalt vanlig i omrdden med alvarmark. Under senare &r har arten
minskat pa flera av de tidigare lokalerna pa Gotland. Enligt rodlistan 2020 dr arten
néra hotad. I Sveriges rapportering enligt art- och habitatdirektivet bedoms
bevarandestatusen for boreal (ddr Gotland ingér) och kontinental region som dalig.

Utvecklingstrenden anges dédrutdver vara negativ.
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Forlust och fragmentering av artens livsmiljoer, exempelvis genom igenvaxning
eller exploatering, &r det storsta hotet mot arten. Fjirilen dr mycket starkt knuten till
sitt habitat och forekommer normalt inte utanfor dessa omraden. Populations-
fragmentering resulterar i 6kad isolering, vilket kan leda till inavel om
populationerna dr sma. Det beror pd att arten har en mattlig spridningsformaga och

att det idag endast finns fa lampliga optimalbiotoper.

Den svara torkan under 2018 och 2019 hade en mycket negativ paverkan pa den
gotlindska populationen av svartflickig bldvinge. En bidragande orsak till
minskningen av populationen var att artens vardvixt, backtimjan, ocksé paverkades
negativt av torkan. Den svartflackiga bldvingen har en ytterst komplicerad ekologi
och dr beroende av savil viardvixten som av rédmyror. Fjédrilslarven lever
parasitiskt 1 myrornas bon. Det saknas kunskap om hur myrorna har paverkats av

torkan under 2018 och 2019.

Apollofjdril

Fastlandspopulationen av apollofjéril bedoms av Artdatabanken som starkt hotad.
Apollofjérilens forekomst minskar i Sverige till f61jd av att artens livsmiljoer blir
alltmer ovanliga. Enligt rodlistan 2020 ar arten néra hotad. I Sveriges rapportering
enligt art- och habitatdirektivet bedoms bevarandestatusen for boreal region (dér
Gotland ingér) som délig och utvecklingstrenden anges vara negativ. Apollo-
fjarilens forekomst paverkas negativt av bl.a. forlust av habitat, fragmentering och
barridreffekter. Igenvaxning av artens livsmiljoer utgor den storsta habitatforlusten.
Det som bér upp arten i1 den nationella bedomningen ar just att apollofjérilen &r
lokalt vanlig pd Gotland. Att bevara den gotléndska populationen av arten &r dérfor
ett mycket stort ansvar ur svél nationell som europeisk synvinkel. P4 Gotland
drabbades apollofjdrilen inte lika hért av torkan ar 2018 och 2019 som svartflickiga

bldvingen eftersom apollofjirilens vardvéxt, vit fetknopp, ar mycket torktélig.

4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen
Eftersom bolaget dr medvetet om att den sokta verksamheten riskerar att stora/doda
exemplar av fjdrilarna, i sdvil delomrédet Nordvistra Klinthagen som den

oexploaterade delen av delomradet Sodra Klinthagen, ar det frdga om avsiktliga
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atgirder i artskyddsforordningens mening. Fragan dr da om bolagets foreslagna
skyddsatgérder ér tillrackligt effektiva for att en otillaten paverkan pa fjérilsarterna

ska kunna undvikas.

Bolaget har fortydligat hur skyddséatgarderna for att forhindra storning och/eller
dodande av apollofjiril och svartflickig blavinge ska genomforas. Bolaget har
foreslagit tickning av fjdrilshabitat med markduk och eventuellt translokering av
apollofjdrilslarver som skyddsatgarder. Bolaget har fortydligat att det inte endast ar
vardvixten som ska tdackas med duk, utan hela habitat. Ytor som ska tdckas med
duk kommer att avverkas forst. Vardvéxter som vixer utanfor det som definieras
som habitat, exempelvis inom tétt beskogade omrdden, kommer ddremot inte att

tackas.

Individer av fullbordade fjérilar som klickts under duken bedoms, enligt bolaget,
kunna ta sig ut pa egen hand genom mindre haligheter i markduken eller dér
markduken inte dr tétt forankrad mot marken. Bolaget kommer dock inte att vittja
markduken 1 syfte att slippa ut nybildade fjérilar eftersom atgérden inte ar praktiskt

genomforbar.

Av Callunas erfarenhet, fran Filehajdaromradet, utgor inte mark tdackt med duk en
attraktiv plats att ldgga dgg pa varken for svartflackig bldvinge eller apollofjéril.
Bolaget kommer inte att avldgsna forekomster av backtimjan och vit fetknopp p.g.a.
de praktiska svarigheterna. Enligt bolaget behover inte hela omradet tickas under
samma ar utan detta kan ske successivt. Det framgar vidare att det enligt bolaget
foreligger viktiga skillnader mellan nu aktuell ans6kan och Heidelberg Materials
ansdkan, dd den senare omfattar en yta om totalt 41,5 hektar och att det déir ar
svérare att ta fram en avbaningsplan. Sammantaget anser bolaget att ovan beskriva
atgdrder avsevirt minskar risken for att nagra fjdrilar ska dodas genom ansokta
atgirder. Om ndgot exemplar dnda dodas dr det enligt bolaget inte att betrakta som

ett avsiktligt dodande.
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Enligt Naturvardsverket ar det nu, efter inkomna kompletteringar, littare én tidigare
att bedoma de foreslagna atgardernas funktionalitet. Bolaget har uppgett att hela
nybrytomradet inte kommer att avbanas under ett och samma &r, utan det ska ske
successivt. Det kommer dé enligt bolaget vara enklare att ticka marken med duk
eftersom det 4r mindre omraden som ska tickas vid varje tidpunkt. Enligt
Naturvardsverkets bedomning innehaller skyddsatgirderna ett antal delmoment som
inte dr robust provade 1 den omfattning och kontext som nu ansokt verksamhet
utgdr. Bolaget har exempelvis sjdlv angett att tickning av omraden enligt villkor 1
mal nr M 2724-22 inte var okomplicerad i Heidelberg Materials verksamhet
eftersom markduken gick sonder av olika anledningar (M 9227-23). Det foreligger
enligt Naturvardsverket diarfor en inte obetydlig risk att markduken gér sonder,
varfor den behdver inspekteras 16pande. Om det ar ldtt for nybildade fjérilar att ta
sig ut frdn duken finns, sdsom Naturvdrdsverket forstar det, ocksd mojligheter for
vuxna fjérilar att ta sig in och ldgga dgg. Om duken ar sa tét att fjarilar inte kan ta
sig in och lidgga dgg ifrdgasitter Naturvardsverket bolagets pastaende om att
nybildade fjérilsindivider kan ta sig ut fran duken. Bolagets péastaende om att adulta
fjarilar inte uppehaller sig vid viardvaxter som tidcks med duk vilar alltjamt pa ett
vetenskapligt bristfilligt underlag och det saknas fortfarande tillracklig praktisk
beprovad erfarenhet om metodens tillforlitlighet. Vad bolaget nu anfort forandrar

alltsa inte Naturvardsverkets bedomning i denna del.

Naturvardsverket konstaterar att de foreslagna atgérderna inte dr beprévade for
svartflackig blavinge i aktuell biogeografisk region och for aktuella naturtyper.
Naturvérdsverket finner att bolaget inte har redovisat ndgon utredning avseende om
fjarilshonan kommer att uppehélla sig vid backtimjan som é&r tdckt av duk eller hur
roddmyrsamhéllena skulle reagera om deras mycket viktiga foda backtimjan tas bort
eller gors otillginglig. Naturvardsverket saknar vidare utredning avseende om
omkringliggande fjdrilspopulationer tél ytterligare konkurrens frén fjdrilar som
tvingas bort fran de ansdkta brytomradena. Vid en samlad beddmning anser
Naturvérdsverket att bolaget inte visat att de foreslagna skyddsatgérderna for
svartflickig bldvinge ir tillrickligt effektiva (jfr MOD:s dom den 26 april 2022 i

mal nr 1 mal nr 610-21).
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Naturvardsverket konstaterar att de foreslagna dtgirderna inte &r beprovade for
apollofjdril 1 aktuell biogeografisk region och for aktuella naturtyper. Enligt
Naturvardsverkets bedomning dr de foreslagna skyddsédtgiarderna inte helt
funktionella. Skilen till detta ar savél praktiska som ekologiska. Om vit fetknopp
avldgsnas dr det ytterst tveksamt att apollofjérilens larver skulle klara av att oskadda
soka sig utanfor omréadet. For larver dér vit fetknopp véxer i tillracklig méngd och i
néra anslutning till brytomradet kan atgérden teoretiskt fungera. Men for larver som
klacks mer centralt i omradet dr det hogst osidkert om dessa pa egen hand kommer
att klara av att ta sig utanfor omradet och hitta ett lampligt habitat. Syftet ar att
larven litt ska kunna hitta just den ldmpliga vardvéxten i relativ nirhet till platsen
dar den klacks. Larven ror sig mycket langsamt. Det dr darfor hogst osdkert om
larven klarar av att forflytta sig fran den centrala delen av brytomradet till lampliga
omraden utanfor. Bolaget har i vart fall inte pa vetenskapligt trovérdigt sétt kunnat
visa att sa dr fallet. Om larven befinner sig 1 kanten av brytomradet och forflyttar sig
at ”fel hall”, tvérs over hela Nordvistra Klinthagen eller Sodra Klinthagen, blir
avstanden dnnu lingre. Maste larven forflytta sig ldnga strackor dkar bland annat

risken fOr svélt och predation.

Vad Naturvéardsverket kdnner till har bolagets foreslagna metod att samla in larver
av apollofjéril aldrig genomforts i den omfattning som beskrivs. Att samla in
kliackta larver framstar for Naturvardsverket som praktiskt ogenomforbart. Dels for
att de enskilda larverna lamnar dggen under en ldngre tidsperiod under senvar/
forsommar, dels for att larverna periodvis under dygnet ar stilla och darmed helt
eller delvis dolda av vegetation eller forna. Det innebdr att ekologisk expertis varje
dag under en lingre tidsperiod metodiskt miste soka igenom minst ett 130 000
kvadratmeter (13 ha) stort omrédet i jakt pa larver av apollofjéril och dértill hinna

med att transportera dessa till nirliggande lampliga omraden.

Bolaget har dven foreslagit att som skyddsatgérd técka vardvixten med duk. Detta
riskerar att fd en annan effekt 4n den bolaget avser. Mot bakgrund av att larven bl.a.
anvénder luktsinnet for att hitta vixten finns det en uppenbar risk att larverna inte

kommer att soka sig utanfor omradet, sisom bolaget avser, utan i stillet till
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vardvixten som dé ar tickt av duk. Eftersom larverna inte kan na virdvixten genom

duken riskerar de att do av bl.a. svilt eller genom predation av exempelvis gok.

Bolaget anger slutligen att virdvaxter som vixer utanfor det som definieras som
habitat, t.ex. inom mer beskogade omraden, inte kommer att tickas av duk. Enligt
Naturvardsverket dr det uppenbart att atminstone vissa individer av fjdrilarna
riskerar att ligga dgg pa, respektive i niarheten av, dessa forekomster av virdvixter
— speciellt efter att de mest optimala habitaten tidckts med markduk och spridnings-
sambanden frdn nybrytomradet till andra habitat dr begransade. Mot bakgrund av
detta bedomer Naturvardsverket att det ar en stor sannolikhet att individer av olika
levnadsstadier av fjdrilarna kommer att dodas 1 samband med avbaningen.
Sammantaget vidhdller Naturvardsverket darfor att bolaget inte pé vetenskaplig
grund visat att skyddsatgirderna &r fullt ut funktionella for att forhindra stérning

eller avsiktligt dddande av de aktuella fjirilsarterna.

Foreslagna skyddsatgdrder for svartflickig blavinge

Till skillnad fran apollofjirilen sa lagger svartflackig blavinge sina dgg direkt pa sin
vardvaxt — backtimjan. Nér dggen kldcks lever larven pd vardvaxten. Genom att
utsondra sédrskilda kemiska &mnen, formér den rodmyror att adoptera larven och
fora den till rodmyrsboets yngelkammare. Eftersom larven bara &r nagra millimeter
lang dr den 1 praktiken omdjlig for en méinniska att hitta. Det &r darfor inte mojligt
att leta upp larver och sedan flytta dem till andra forekomster av backtimjan utanfor
det ansokta brytomrddet. Foreslagna skyddsatgirder utgors i stillet av att avldgsna
forekomsten av backtimjan — alternativt att ticka den med duk 1 juni ar ett. P4 sd
sdtt menar bolaget att de fjdrilar som parat sig runt midsommartid &r tvé inte har
ndgon virdvéxt att 14gga dgg 1 och darfor kommer att soka sig utanfor omradet. De
fjérilar som har forpuppats inne i myrbon kommer att ldmna dessa under sommaren
som fullt utvecklade fjirilar och ldmna brytomradet i jakt pa forekomster av
backtimjan i omgivningarna. Nér sa skett kan avbaning ske 1 augusti ar tva utan att

individer skadas eller dodas.
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Naturvardsverkets bedomning av om skyddsatgdrderna for apollofjdril och
svartflickig blavinge i sig krdver artskyddsdispens

Naturvardsverket anser att konsekvensen av att virdvédxterna avlidgsnas och att en
duk utplaceras dr att fjarilarna tvingas forflytta sig till ett annat omrade, vilket utgor
en avsiktlig storning och/eller dodande enligt 4 a § 1 och 2 artskyddsforordningen.
Genom att avldgsna apollofjarilens vardvéxt, och ddrmed tvinga fjdrilslarven att
forflytta sig till ett annat omrade, utsétts dven den for en risk for storning/dod enligt
bestimmelsen ovan. Att fysiskt flytta larver fran ett omrade till ett annat ar ocksé en
sddan atgéard som tréiffas av forbuden i 4 a § p. 1-2 artskyddsforordningen. Bolaget
har inte heller specificerat exakt hur, var och nir de aktuella skyddséatgéarderna ska
genomforas (jfr MOD:s dom den 30 april 2019 i mal nr M 10717-17).
Naturvardsverket anser sammantaget att artskyddsdispens darfor kravs for att fa

vidta de foreslagna skyddsétgérderna.

Naturvardsverket vidhaller att tickning med markduk och translokering av fjarils-
larver 1 sig ar dispenspliktiga atgiarder. Bolaget har dven uppgett att restaurerings-
omradena ska avverkas innan tdckning med markduk sker. Bolaget har dock inte
redogjort for hur avverkningen ska ga till (t.ex. vilka skogsmaskiner som ska
anvandas), vid vilken tidpunkt pa aret den ska ske, 1 vilken omfattning samt vilka
risker detta innebér for att fjarilsindivider 1 nagot levnadsstadium riskerar att dodas.
Avverkningen innebir regelmaissigt en stor paverkan pa mark och vaxtlighet pga.
korskador m.m. Det finns en uppenbar risk for att avverkningen forstor myrbon och
diarmed dven skadar/dodar larver av svartflackig blavinge. Betrdffande apollofjéril
finns en risk for att larver eller d4gg pd marken och 1 fornan dodas/forstors. Avverk-
ningen riskerar dérfor att utlosa forbuden 14 a § forsta stycket 1-3 artskydds-
forordningen och &r dédrmed dispensplikt enligt 14 § artskyddsforordningen.

Sammanfattning

Den ansokta verksamheten medfor dirfor en sddan avsiktlig storning/skadande/
dodande i enlighet med 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen. En
artskyddsdispens enligt 14 § artskyddsforordningen krivs dérfor.
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4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen, habitatskyddet

Det dr positivt att bolaget nu har fortydligat vilka av de tidigare forslagna
restaureringsomradena som redan kan anses utgdra funktionella habitat och vilka
restaureringsomraden som kan tillgodoréknas som skyddsatgirder.
Naturvardsverket ser ocksa positivt pa att bolaget avser att vidta habitatforbattrande
atgérder i vissa omraden, dven om dessa inte rdknas in i de 21,6 hektar som anges i
villkor 20. Naturvardsverket vilkomnar ocksé att bolaget pa nytt inventerat
restaureringsomradena enligt Klinthagen I och bedomt funktionaliteten i dem.
Nedan kommer Naturvardsverket uttala sig om bolagets framtagna griansviarden/
kriterier for funktionalitet, restaureringen enligt Klinthagen I, bolagets mojligheter
att uppfylla kriterierna och vad villkoret innebér for frigan om forbudet 14 a §

forsta stycket 4 artskyddsforordningen aktualiseras.

Bolaget har formulerat olika gransvérden for vad som utgor en funktionell livsmiljo
for svartflackig blavinge respektive apollofjaril. Gransviardena avser ticknings-
graden av trdd, buskar och virdvixter. For svartflackig blavinge ska det darutdver
forekomma rédmyror. Naturvardsverket vidhéller att de framtagna gransvirdena, 1
detta fall, kan anvindas vid bedomningen av vad som utgor ett funktionellt omrade

och att KEF kommer att kunna upprétthallas om griansviardena kontinuerligt uppnas.

Bolaget har i juni 2024 bedémt om restaureringsomradena i Klinthagen I (MOD
2016:1) blivit funktionella i enlighet med bl.a. bolagets kriterier om tdckningsgrad
av respektive virdvéxt. Av inventeringen framgar att 50 procent av omradena hade
restaurerats till funktionella fjérilshabitat for apollofjril och att 74 procent av
omradena hade restaurerats till funktionella fjérilshabitat for svartflackig blavinge.
Bolagets foreslagna gransvérden utgoér nu grund for beddmningen om ett omrade &r
funktionellt som fjérilshabitat i de aktuella omrddena. Naturvardsverket noterar mot
denna bakgrund att bolaget 1 hog utstrackning dnnu inte uppfyller gransvirden for
restaureringsomraden i Klinthagen I. Omradena 1 sin helhet kan da inte heller enligt
Naturvédrdsverket anses funktionella enligt bolagets nu framtagna grinsvérden. Den
tillstdndsgivna verksamheten enligt Klinthagen I har alltsd medfort att fjarilarnas

livsmiljoer minskat och att KEF inte fullt ut uppritthallits i omradet. Detta méste
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beaktas vid utformningen av villkor for nu sdkta verksamhet och vid beddmningen

om restaureringen kommer att vara framgéngsrik.

For det fall domstolen skulle meddela tillstdnd for sokt verksamhet i delomradet
Nordvistra Klinthagen och/eller i delar av delomradet S6dra Klinthagen som idag
inte ar exploaterade, yrkar Naturvardsverket att domstolen foreskriver foljande

villkor. Det dr dock positivt att bolaget huvudsakligen accepterat verkets forslag.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten uppritta ett atgardsprogram for att restaurera
21,6 hektar mark som omfattar att skapa eller restaurera nya funktionella livsmiljoer for
svartflickig blivinge och apollofjiril. Atgirdsprogrammet ska omfatta minst 30 ar fran det
att tillstdndet tas i ansprak.

Delomradet Nordvastra Klinthagen och de delar av delomradet Sodra Klinthagen som idag
inte dr exploaterade far inte tas i ansprak forrdn motsvarande funktionalitet har skapats
genom nya livsmiljoer for apollofjdril och svartflickig bldvinge. De omrédden som
markerats pa kartan i bilaga X ska betraktas som livsmiljoer for svartflickig blavinge och
apollofjéril och ska erséttas med nya funktionella livsmiljéer inom de restaureringsomraden
som markerats pa samma karta.

Nya livsmiljoer ska betraktas som funktionella nar de ar av minst lika stor och
sammanhallen yta som de livsmiljéer som vid var tid gar forlorade samt uppnér foljande
gransvarden och kriterier. Tdckningsgraden ska, som ett medelvarde for respektive
restaureringsomrade, under i vart fall tre ar, uppfylla angivna griansvérden.

Fjaril Téackningsgrad | Téckningsgrad | Forekomst av Ovriga
buskar trad virdvixt kriterier
Apollofjiril <10% <2% Téckningsgrad
Vit fetknopp:
=1 4%
Svartflickig <20% <5% Téckningsgrad | Forekomst av
blavinge backtimjan: virdmyra
=2 5%

Det har kommit till Naturvardsverkets kdnnedom att det i Heidelberg Materials nu

aktuella ansokan rapporterats att det 1 Filehajdaromradet forekommer &rsvisa

variationer av tdckningsgraden av virdvixter (se aktbilaga 44 1 mal nr M 9227-23).

Omstidndigheterna ar likartade som i nu aktuellt mal. Som konstaterats ovan har

gransvirdena for virdvixter inte heller uppnatts fullt ut i1 restaureringsomradena

enligt Klinthagen I. Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att villkors-

utformningen, for att vara &ndamalsenlig, bor utformas sd att tackningsgraden av
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véardvixter, buskar och trdd endast kan tillatas att inte uppfylla satta gransviarden
under enstaka ar for att ett restaureringsomrade dnda ska kunna anses vara
funktionellt. Tackningsgraden ska dérfor, som ett medelvirde for respektive
restaureringsomrade, under i vart fall tre &r, uppfylla angivna grinsvérden for att

omradet ska anses vara funktionellt. Detta ska framgé av villkoret.

Med hdnsyn till det nu ingivna resultatet fran restaureringsinsatserna enligt
Klinthagen I bor det regleras att tillsynsmyndigheten ska godkénna att ett
restaureringsomrade dr funktionellt innan en befintlig livsmiljo fér tas i ansprak av

bolaget.

Villkorsforslaget innebér att befintliga livsmiljoer for fjdrilsarterna inte kommer att
tas 1 ansprak forrin restaureringsomraden ar funktionella. Under forutséttning att
villkoret dndras 1 enlighet med forslaget ovan och att bolaget ger in ett
atgardsprogram enligt ovan anser Naturvardsverket att artskyddsdispens inte krévs

enligt 4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen

Naturvardsverket vidhaller att bolaget genom planerade restaureringsinsatser kan
komma att uppfylla sina gransviarden/kriterier for vad som utgor funktionella
livsmiljoer for svartflackig blavinge och apollofjaril. Mark- och miljoéverdom-
stolen avslog ansokan for Nordvistra Klinthagen 1 Klinthagen II (se mal nr M 7168-
19), bl.a. med hinvisning till att restaureringsomradena enligt Klinthagen I inte var
funktionella. Som konstaterats ovan har bolaget fortfarande inte fullt ut lyckats
tillskapa nya funktionella livsmiljoer enligt Klinthagen I, trots att flera ir gétt sedan
tillstindet meddelades. Naturvardsverkets bedomer dérfor att det finns en risk for att
de nu foreslagna omradena inte under en 6verskddlig tid kommer kunna restaureras

till funktionella fjérilshabitat.

Fragan om artskyddsdispens och allt 6verskuggande allmdnintresse

Ansdkan omfattar kalksten av s.k. mérgelkvalitet som dr ldimplig for just cement-
produktion. Efterfrdgan pd denna stenkvalitet dr for ndrvarande begridnsad, men kan
enligt bolaget forvintas 6ka. Nir Heidelberg Materials stod utan tillstdnd kunde

Nordkalk leverera mérgelsten, vilket enligt bolaget visar pd att det dr avgdrande att
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de finns alternativa resurser att tillgd. Margelstenen i Klinthagen kan enligt bolaget
alltsa fylla en funktion som reserv for den kalkrdvara som Heidelberg Materials
hoppas att fa tillstand att bryta i Slite. Enligt bolaget innebér det att den mérgelsten

som omfattas av nu aktuell ansdkan utgor ett allt 6verskuggande allminintresse.

Det ar alltsa den ansokta verksamheten i Nordvéstra Klinthagen och Sodra
Klinthagen som behdver utgora ett allt 6verskuggande allménintresse. I Norddstra
Klinthagen ska kalksten av stalkvalitet brytas och i S6dra Klinthagen kalksten av
karbon- och mérgelkvalitet. Det ér sdledes dessa kalkkvaliteter och den ansdkta

mingden av dem som ska utgora ett allt 6verskuggande allménintresse.

Sasom Naturvardsverket forstdr underlaget levererar bolaget inte kalksten till den
svenska stalindustrin idag varfor kalkleveranser fran just Klinthagentékten inte bor
anses vara av principiell betydelse for stilindustrin och svensk stalframstillning.
Kalk, 1 dess olika bildningsformer och kvalitéer, dr ett mycket vanligt mineral som
finns tillgéngligt for utvinning pa ett stort antal platser pa jorden. Detta framgér inte
minst av att nordeuropeiska kalkforetag bedriver verksamhet pa ett stort antal

platser i bl.a. Europa.

Naturvardsverket saknar sammanfattningsvis i dagslaget tillracklig information om
varfor den nu aktuell verksamheten skulle anses utgora ett sadant allt
overskuggande allménintresse som kravs for att meddela artskyddsdispens.
Naturvardsverket overlimnar dock sjdlva fragan till domstolen att bedéma. Om
domstolen skulle finna att den ansdkta verksamheten innebér ett allt dverskuggande

allménintresse har Naturvirdsverket inget att erinra mot att dispens ges.

Nordkalk

Bolaget redovisar utforligt 1 kompletterande utredningar hur skyddsédtgérder ska
genomforas och hur effekten av dessa kan sikerstéllas. Sammanfattningsvis framgér
att effekten av planerade atgérder kan beddmas med tillricklig sdkerhet och att
risken for att ndgra fjirilar ska dodas kan begransas avsevért. Om ndgot exemplar
mot formodan skulle do &r det darfor inte fraga om ett avsiktligt dddande. Det kan

sarskilt noteras att rojning av backtimjan, som tidigare foreslogs som ett alternativ
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till markduk, inte ldngre bedoms vara en ldmplig atgérd. Vidare framgér att
tackning med markduk bedoms fungera vil, att myrorna inte bedoms paverkas
negativt, att ingen av fjérilsarterna bedoms attraheras till omrdden dir vardvéxten &r
takt med duk samt att individer som befinner sig i puppstadiet vid tdckning av
markduk har efter att de klacker ut mojlighet att ta sig ut fran duken sjalvmant. Det
bedoms vara mojligt att ticka hela det omrade som bedoms utgora fjarilshabitat
med markduk, men eftersom avbaning kommer att ske succesivt kan dven

skyddsatgérderna anpassas hdrefter sd att mindre omraden kan &tgardas i taget.

Sa kallad translokalisering av apollofjarilslarver ar en atgard som kan vidtas for att
ytterligare minska risken att ndgra fjérilar skulle dodas. Som framgér av bolagets
utredningar &r risken att fjarilarna skulle dodas 4nda mycket liten, tack vare att
markduken bedoms medfora att inga fjérilar lagger 4gg inom omradet samt att de
fjarilar som eventuellt skulle forpuppas under duken kommer att kunna ta sig ut
sjalvmant genom haligheter 1 duken. Att samla in och flytta larver ar alltsa inte
nodviandigt for att skyddsédtgérderna ska anses fa tillracklig effekt. Av det skélet bor
flytt av larver inte heller anses vara en dispenspliktig atgird, eftersom det inte
egentligen behovs utan endast dr ett komplement som gor att 6vriga atgérder

beddms blir ytterligare nagot mer effektiva.

Enligt Nordkalks uppfattning uppfyller foreslagna restaureringsomraden vél de krav
som kan stéllas pa sddana, ndmligen att de ska ha tillrdckliga forutsittningar for att
planerade atgirder ska kunna antas bli tillrackligt effektiva samtidigt som de inte
redan idag &r s& funktionella att tgédrder inte behdvs. Bolagets uppfattning &r att
restaureringsatgiarderna inte krdver Natura 2000-tillstdnd. Nar det géller behovet av

uppfoljande atgirder har bolaget atagit sig en lingre tids uppfoljning.

Nordkalk har godtagit Naturvirdsverkets tidigare villkorsforslag, men motsitter sig
de dndringar som har begérts nér det géller att tydliggora att restaureringsomradena
ska vara sammanhdngande och att effekten i restaurerade omrdden ska ha visats
under tre &r. Nordkalk motsdtter sig att tillsynsmyndigheten ska godkénna att

funktionalitet uppnétts i ett restaurerat omrade, men foreslar att mark- och
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miljodomstolen med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken dverléter till
tillsynsmyndigheten att foreskriva ndrmare villkor om ytterligare atgérder med
anledning av bolagets uppfoljning av restaureringsitgardernas funktionalitet samt
ritten att godkénna och foreskriva villkor for, de enskilda skotsel- och

restaureringsatgiarderna.

Modjligheten att fa dispens och allt overskuggande allmdnintresse

Nordkalk vidhéller att verksamheten utgor ett allt dverskuggande allménintresse
och att detta har visats av bolaget. Vid en jimforelse mellan de verksamheter som
har ansetts uppfylla detta krav och som bolaget tidigare har hdnvisat till, framgar det
tydligt att den aktuella verksamheten dr av minst samma betydelse ur ett nationellt
perspektiv. Till det kan ndmnas att Heidelberg Materials verksamhet 1 Slite som
avser brytning av kalksten endast for cementproduktion ansags uppfylla kravet,

trots att ansOkan 1 det fallet endast avsdg verksamhet under en begransad period.

Aven Nordkalks ansdkan omfattar kalksten av s.k. mirgelkvalitet som ir limplig
for just cementproduktion. Som har redovisats 1 avsnitt 1.1 ovan ér efterfragan pa
denna stenkvalitet for ndrvarande begrinsad, men variationen av detta behov har
varit stor och kan dven 1 framtiden forvéntas dka. Det storsta skilet till det ar att
tillgdngen till ravaran till stor del beror pa mojligheten att erhalla tillstand till de

fyndigheter som finns av ritt kvalitet.

Kalk 1 olika former, men vilka alla hdrror fran ravaran kalksten, dr en oerséttlig
produkt inom stora delar av dessa helt avgorande processer. Som ocksé har
framhallits tidigare, beror de olika anvindningsomridena till stor del péd kalkens
mycket varierande egenskaper. Det ir alltsd inte mojligt att ersitta kalksten fran en
viss plats med kalk fran en annan plats, om de olika egenskaperna skiljer sig &t. I
Klinthagentédkten finns kalk av olika kvalitet, men som delvis var for sig men
framfor allt genom att pé olika sitt blandas pa lampliga sétt, uppfyller ménga av de
kvalitetskrav som behdvs for att tillgodose efterfrdgan pé kalk inom flertalet av de
ovan ndmnda anviandningsomriddena. Det gor Klinthagentikten till en sarskilt
betydande killa till den kalkresurs som alltsé 4r helt avgorande for savél industrin

som samhéllet i ovrigt.
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Savitt avser kravet pa separat dispensprovning for de olika delomradena, vill
Nordkalk @n en géng betona att samtliga kalkkvaliteter som omfattas av bolagets
ansOkan dr av mycket stor betydelse for samhéllet i stort. Det &r alltsd inte endast
kalkstenen i Nordvéstra Klinthagen, dér stilkvaliteten finns, som uppfyller kravet
pa allt 6verskuggande allméanintresse. Dartill vill bolaget pdminna om att stenkvali-
teterna inte anviands separat. Som har beskrivits tidigare blandar Nordkalk de olika
kvaliteterna for att uppna optimala forutsattningar for respektive anvandnings-
omrade. Utdver att detta skapar en battre produkt for bolagets kunder, innebar detta
en betydande resurshushallning i och med att de volymer som ar av hogst kvalitet

racker langre.

Efterbehandling

SGU

SGU noterar att anskan omfattar justeringar av befintlig efterbehandlingsplan sa
att den anpassas till de nya forutsdttningarna som den fortsatta brytningen kommer
att innebdra. Det ndmns att Pall 2-sjon kommer att fa storre utbredning samt att
sOkanden ska undersoka mojligheten att genomfora etappvis efterbehandling av
utvalda omraden allt eftersom de inte lingre dr aktuella for fortsatt brytning. SGU
hade girna sett ett tydligare fokus pa etappvis efterbehandling men noterar dock
fran justeringarna av ansokt efterbehandlingsplan att en stor del av fragestall-
ningarna fokuserar kring vattenfragor med drianering/uppsamling/volymer. SGU ar
positiva till att Pall 2-Sjon fardigstills och efterbehandlas tidigt, redan inom
verksamhetstiden, for att 6ka den vattenvolym som finns i reservoaren infor ett
eventuellt vattenuttag. SGU ér positiva till att ansdkan fortsatt hinvisar till avsikts-
forklaringen som innebér att regionen far tillgang till den vattenresurs som skapas
av kalkbrytningen och som kan tas ut frin Pall 2-sj6n. SGU vill dock fortydliga att
detta inte kan likstédllas med en skyddsétgird for att minska paverkan pa

grundvattenforekomsten.
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Naturvardsverket

Bolaget har foreslagit att delar av tékten ska efterbehandlas genom &tgarder som
gynnar biologisk méngfald. Enligt Naturvardsverket dr det positivt att sé sker.
Déaremot anser Naturvardsverket att ytan for ekologisk efterbehandling kan utdkas.
Téktsjoar som utgdr dricksvattenreservoarer har ofta laga virden for biologisk
mangfald. Bolaget bor darfor komplettera efterbehandlingsplanen med forslag pa
hur omradet med de framtida tiktsjoarna pé ett betydande sitt kan bidra till att
starka omradets ekologiska kvaliteter for det fall Region Gotland inte kommer

nyttja omradet som vattentakt.

Med nuvarande efterbehandlingsplan kommer den av verksamheten orsakade
grundvattenavsdnkningen inom Natura 2000-omradet att vidmakthallas. Enligt
Naturvérdsverket behover efterbehandlingsplanen darfor kompletteras med atgérder
som gor att grundvattenforhdllanden inom Natura 2000-omradet atergér till
likartade forhallanden som radde innan Klinthagentidkten paborjades. Bolaget bor
darfor inkomma med en uppdaterad efterbehandlingsplan dir dessa uppgifter

redovisas.

Aterstillande av viig 684 dr en separat process, men sdkanden har bade i den
tekniska beskrivningen och efterbehandlingen hanterat fragan. Nér tdkten efter-
behandlats kommer myren och naturreservatet att utvecklas mot en mer vildmarks-
karaktir med liten minsklig storning. Att dé lata en ny linsvig ga dikt an med
Natura 2000-omradet och naturreservatet ar olampligt pa grund av buller och
visuella storningar. Dessutom &r den spridningskorridor som gér lings dstra kanten
av tékten bredvid vdgdragningen. Naturvardsverket hade onskat att sdkanden
Overvager en annan dragning med Trafikverket och ldnsstyrelsen. Den andra sidan

av takten kan utredas.

Ldnsstyrelsen
Utflodet fran den uppfyllda Klinthagensjon kommer ligga pa 20,4 m 6.h.

Lénsstyrelsen konstaterar att taktsjon och dess utlopp kommer att ligga flera meter
lagre &n killflodena véster om tékten, som ligger pa nivder om ca 20-24 m 6.h.

Eftersom det kvarvarande tillrinningsomridet bedoms vara alldeles for litet for att
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forsorja killflodena kommer naturvardena knutna till kéllflodena vaster om takten
sannolikt att upphora efter att taktverksamheten avslutats. Enligt bolaget kan
avrinningsnivan inte hojas ytterligare dd vatten riskerar att rinna dver kanten i
delomréadet Sodra Klinthagen, dér lagsta pallhdjd ligger pa 20,7 m 6.h. Enligt
lantmateriets hojdmodell tycks dock taktviggen i den sydligaste delen av tékten
ligga som lagst kring 25-26 m 6.h. Med nuvarande tékts utbredning tycks det alltsd
mojligt att hoja vattennivan i Klinthagensjon efter avslutad tikt till en niva sa att
killflodena véster om tékten fortsatt forses med ett naturligt flode. Léansstyrelsen
konstaterar att det dr den planerade utokningen i delomrédet Sodra Klinthagen som
omdjliggor ett hogre vattenstand i den slutliga Klinthagensjon, och dédrmed
mdjligheten att forsorja kéllflodena vaster om tdkten. Lansstyrelsen anser att en
utvidgning i delomrédet S6dra Klinthagen innebér stora forluster for de naturtyper,
med inslag av hoga naturvdrden, som dr kopplade till killflodena vister om tikten.
Lansstyrelsen anser att bolaget behdver komplettera med en utredning om hur
mycket brytomradet 1 S6dra Klinthagen behover minska for att det ska gé att hoja

Klinthagenssjons vattenniva till forman for kéllflodena vister om takten.

Nordkalk

Lansstyrelsen och Nordkalk tycks vara 6verens om att den nuvarande vatten-
hanteringen, med pumpning av téktvatten fran Polenhalet till det avledande diket,
bidrar till de hydrologiska forutséttningarna for utstrémningen av grundvatten 1
slanten vaster om tdkten. Eftersom vattenhanteringen kommer att fortga pa samma
satt som idag &r risken for negativa konsekvenser pa de aktuella naturviardena

forsumbar. Dérfor finns heller inget behov av skyddsatgirder under driftperioden.

Om Nordkalk inte beviljas det ansokta tillstaindet kommer tiktverksamheten inom
kort att upphora och efterbehandlingen att paborjas enligt nu géllande tillstand.
Enligt den géllande efterbehandlingsplanen kommer pumpningen till diket d4 att
upphora. Nordkalks beddmning &r att det kan orsaka smé till méttliga negativa
konsekvenser, pd grund av att vissa omrdden med hoga eller hogsta naturvarden
véster om Klinthagentidkten som gynnas av utstrommande grundvatten blir torrare
an 1 nuldget. Situationen &r med andra ord sddan att en fortsatt verksamhet innebar

en liagre risk for negativa konsekvenser dn om verksamheten skulle upphora.
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Den péaverkan som lénsstyrelsen befarar kan uppkomma blir alltsd aktuell forst efter
att verksamheten upphor. Det saknas idag tillrdcklig kunskap om i vilken utstrack-
ning de aktuella miljoerna ar beroende av den pagaende verksamheten och dédrmed
dven om, och i sa fall hur mycket, miljoerna skulle paverkas om verksamheten
upphor. Eftersom en mdjlig negativ paverkan inte kan uppkomma som en f6ljd av
att ansokan om tillstand beviljas, utan forst i samband med efterbehandling av
omradet, dr det inte nddvandigt att fragan utreds innan tillstdnd kan meddelas.
Nordkalk anser dérfor att fragan om risken for paverkan i detta avseende kan

skjutas upp under en provotid.

For det fall det skulle visa sig behova vidtas atgéarder i samband med efter-
behandlingen for att minska risken for paverkan 1 omrédet véster om tékten,
behdver det utredas om det alls 4r mdjligt att vidta ndgra sddana atgéirder, vilka
atgarder som kan vara mdjliga att genomfora samt om atgirderna dr motiverade

med hénsyn till bland annat kostnaderna.

I syfte att ta stédllning till om efterbehandlingsplanen kan behdva justeras for att
minska risken for negativ paverkan i omradet vaster om tidkten i samband med att
verksamheten upphor, samt for att bedoma om, och 1 sé fall hur, sddana atgérder

kan vidtas foreslar bolaget provotidsvillkor.

Fragan om tidsbegrinsning av tillstindet

Naturvardsverket

Tillsténd till taktverksamheter tidsbegransas regelmaissigt i praxis. Bolagets
verksamhet har stor paverkan pd den omgivande naturmiljon och utgdr dessutom en
kraftigt bulleralstrande verksamhet. Att den aktuella verksamheten inte tidigare tids-
begrinsas ér inte skél for att inte stdlla detta krav vid den nu aktuella provningen.
Av tvé nyligen meddelande avgoranden frin MOD framgar att, nér tillstindstiden
ska bestimmas, en avvigning ska gdras mellan bolagets intresse av en tillstdndstid
som mojliggdr det beslutade totala uttaget och det allménna intresset av att en ny

provning av verksamheten gors med jimna mellanrum for att anpassa tillstandet
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(MOD:s avgdranden med mal nr M 14829-22 och M 14844-22). Bolaget har ansokt
om att fa ta ut kalksten med en maximal &rlig volym om 3,6 miljoner ton och en
maximal volym om 69,2 miljoner ton. Bolaget har dock i ansokningshandlingarna
angett att bryttakten under det senaste decenniet varierar fran ca 1,5 till ca

3 miljoner ton per ar. Om tillstind meddelas till hela den sokta verksamheten bor
tillstandet, enligt Naturvardsverket, tidsbegrinsas till 20 ar eller 30 ar. Bolaget har
nu fortydligat att bedrivandet av verksamheten ar idag helt beroende av att det finns
stal- och/eller karbonkvalitet - dessa kvaliteter kommer att ta slut efter 10-15 ér
enligt bolaget. Om domstolen anser att tillstdnd inte kan ges till delomradet
Nordvéstra Klinthagen och/eller for de delar av delomradet S6dra Klinthagen som
idag inte dr exploaterade, bor tillstdndtiden justeras ner med motsvarande mingd

material per ar som skulle tagits ut i dessa delomréden.

I detta fall, och for taktverksamheter generellt, 4r det den miljofarliga verksamheten
som gor vattenverksamheten nodvandig. Om den miljofarliga verksamheten i form
av tiktverksamhet tidsbegriansas ar det darfor rimligt att &ven vattenverksamheten

tidsbegriinsas, se bl.a. MOD:s avgdranden med mal nr M 8753-19 och M 10574-19.

Sveriges geologiska undersékning, SGU

SGU haller 1 allt vésentligt med Naturvardsverkets bedomningar i fragan om
tidsbegrinsning. En tidsbegransning av verksamheten mojliggor att vid en framtida
provning och eventuell forlingning av verksamheten meddela uppdaterade och
moderna miljovillkor. SGU har 1 andra provningar drivit fragan att tillstandet till
vattenverksamheten ska upphora nir verksamheten inte ldngre behdver det, men i
det hér fallet 6verldmnas till domstolen att bedoma om &ven vattenverksamheten

behover tidsbegrénsas.

Nordkalk

Naturvdrdsverket anfor att om tillstdndet begrdnsas i 30 4r motsvarar det en arlig
bryttakt om 2,3 miljoner ton/ar, vilket enligt verket innebér en god marginal. Detta
resonemang visar att myndigheten inte har beaktat betydelsen av att det i tékten
finns kalksten av olika kvalitet och ddrmed olika anvindningsomrdden. Det gar inte

att utifran de totalt ansdkta volymerna uppskatta hur manga ton per ar som kommer
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att brytas, eftersom det beror pé efterfrdgan av de olika kvaliteterna. Under senare
ar har bryttakten dessutom uppgétt till mellan 1,3 och 2,1 miljoner ton, vilket
innebér att det dr osékert om det kommer att vara mojligt att bryta 2,3 miljoner
ton/ar. Att ansokan omfattar en betydligt storre arlig brytning ar for att Nordkalk
onskar ta hojd for denna mojlighet, beroende pa efterfragan av bolagets produkter.
Ansokan omfattar paverkan fran den hela den ansokta verksamheten.
Naturvardsverkets yrkande om tidsbegriansning innebér en mycket stor risk att stora
méngder kalksten, som Nordkalk har fétt tillstdnd att bryta, inte kommer hinna
brytas. Alternativet dr att Nordkalk tvingas bryta snabbare édn vad bolaget egentligen
har behov att gora for att hinna ta hela den tillstingsgivna méngden i ansprak, vilket
medfor onddigt omfattande paverkan pa omgivningen. Naturvirdsverket synes inte
heller ha beaktat tiden for efterbehandling av tikten. For att verkets yrkande ska
kunna bifallas forutsitts att efterbehandling av tékten far ske efter det att tillstands-
tiden har 16pt ut, vilket blir svart om dven vattenverksamheten skulle begrinsas till
samma tid som téktverksamheten. Eftersom det ar osdkert exakt hur lang tid som
efterbehandlingen kan komma att ta innan den godkénns slutligt bor 1 vart fall inte
vattenverksamheten tidsbegransas. Om tillstandet till vattenverksamheten loper ut
innan efterbehandlingen har godkénts kommer Nordkalk inte ldngre att kunna
avleda vatten fran omradet, vilket kommer att omojliggora att efterbehandlingen

fardigstélls.

Reservationsvis anfors att tillstdndstiden ska bestdmmas till 40 ar. Med en
tillstdndstid pé 30 ér eller 4nnu kortare kommer inte det tillstandsgivna materialet

hinna tas ut.

Sammanfattningsvis saknas det alltsé skl att alls tidsbegrinsa verksamheten. Den
av Naturvardsverket yrkade tiden dr dartill allt for kort och under alla

omstandigheter bor tillstdndet till vattenverksamhet inte tidsbegrénsas.
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DOMSKAL

Processuella forutsiittningar

Radighet

En verksamhetsutovare ska ha radighet Gver vattnet inom det omrade dér
verksamheten ska bedrivas. Den som dger en fastighet har radighet 6ver det vatten
som finns inom hennes eller hans fastighet. Radighet kan ocksé foreligga genom
avtal. Bestimmelserna om krav pa radighet finns i 2 kap. lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet (ofta bendmnd restvattenlagen).

Rédighet utgor en s.k. processforutsittning, som sokanden ska styrka.

I det har fallet 4ger Nordkalk den berorda fastigheten Léarbro Stora Vikers 1:94 1
Gotlands kommun dér tédktverksamheten bedrivs och har dirmed sddan radighet

som kravs.

Averdnsningen av ansokan

Lansstyrelsen har begirt att domstolen ska avvisa ansékan med hénvisning till att
den ar felaktigt avgriansad. Region Gotland, som yttrat sig i fragan, har anfort att
regionen inledningsvis haft frigor om avgransningen men att sokandens svar

godtagits och att regionen stéller sig bakom ansdkan.

Lansstyrelsen har i1 det hir sammanhanget anfort att det finns dels ett geografiskt
samband, dels ett tekniskt samband, mellan den ans6kta taktverksamheten 1
Klinthagentdkten och den verksamhet som bedrivs 1 Storugns. Sambanden &r enligt
lansstyrelsens uppfattning sé starka att det inte dr korrekt att avgransa ansdkan pa
det sitt som skett till att enbart omfatta tiktverksamheten i Klinthagentikten.
Léansstyrelsen har pekat pd 16 kap. 7 § miljobalken och anfort att miljoeffekterna
som uppstar av verksamheten i1 Storugns dr en direkt f61jd av en utokad téktverk-
samhet 1 Klinthagentékten, och att de effekterna méste omfattas av en provning av

utdokningen av verksamheten i1 Klinthagen.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den verksamhet som bedrivs i Storugns

bedrivs med stod av ett gillande separat miljotillstind. Hamnen och verket vid
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industrianldggningen i Storugns regleras i ett tillstdind meddelat av ldnsstyrelsen den
8 oktober 1998 (dnr. 241-1568-98) med justerade villkor genom en dom fran milj6-
domstolen vid Stockholms tingsrétt den 4 juni 1999 i mal nr. M 159-99. Tillstandet
omfattar befintligt kross- och sorteringsverk, utlastning i hamnen, vattenhantering i

produktionen, verkstad, VA och deponi.

Som ldnsstyrelsen har visat genom fotografier m.m. har verksamheten 1
Klinthagentdkten, som startade ldngre soderut och var tydligt geografiskt atskild
fran verksamhetsomradet for industrianldggningen i Storugns, kommit att forskjutas
langre norrut. De tva tillstandens respektive verksamheter kommer nu att angrénsa
varandra. Sokanden har dock 1 sammanhanget besvarat de frdgor som domstolen
och ldnsstyrelsen stillt om verksamheterna sammanblandas med varandra, och om
det kan vara sé att exempelvis material fran taktverksamheten ldggs upp inom det
verksamhetsomrade som omfattas av Storugns tillstand. S6kanden har visat att
verksamheterna halls atskilda. Det finns visserligen ett dldre upplag i den nordvéstra
delen av verksamhetsomradet med material som kommer fran verksamheten 1

Storugns, men nigot nytt material fors inte dit sedan lang tid tillbaka.

Aven med beaktande av den schematiska bild dver verksamheten som linsstyrelsen
tagit fram, anser domstolen att uppdelningen kan upprétthéllas och att det finns

forutséttningar for att prova ansdkan med den avgransning som sokanden har gjort.
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Figur 5 - Fran ldnsstyrelsens presentationsmaterial, verksamhetsomradet for

Klinthagentdkten anges med réd heldragen linje

Det ovan nimnda tillstdndet for industriverksamheten i Storugns har rittskraft (24
kap. 1 § miljobalken och 5 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken) och
utgangspunkten &r att Nordkalk darmed har rétt att aberopa tillstdndet pa sa sitt att
de miljoeffekter som uppstdr inom ramen for verksamheten i1 Storugns inte behover
omfattas av ansdkan nu, dven om det dr pa det séttet som lidnsstyrelsen beskrivit,
ndmligen att det nu ar restprodukter fran materialet som de facto bryts 1

Klinthagentikten som ldggs upp pa hog inom Storugns verksamhetsomréde.

Allt material som bryts inom Klinthagentdkten kommer att transporteras till
forkrossen i1 Klinthagentikten. De foljdverksamheter som uppstar och som ska
provas nu dr dérfor transporterna dérifran till Storugns. De finns beskrivna i

miljokonsekvensbeskrivningen med tillhdrande bilagor och kompletteringar.
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Materialet kommer huvudsakligen att transporteras pa det eldrivna transportbandet

eller undantagsvis, om bandet inte fungerar, med truck.

Lénsstyrelsen har i sammanhanget hinvisat till bla. rittsfallet MOD 2011:51. 1 det
méilet bedomde Mark- och miljodverdomstolen att en ansdkan avseende att anligga
en gruva m.m. dven borde ha omfattat en befintlig verksamhet, da den ansokta
verksamheten hade sévil ett geografiskt som ett tekniskt och miljomaéssigt samband
med den befintliga, trots att den befintliga verksamheten hade ett gillande milj6-
tillstand. En skillnad mot det exemplet dr dock att Klinthagentékten har provats
separat vid flera provningar och att uppdelningen mellan Klinthagentikten och
industriverksamheten 1 Storugns alltsa tidigare har accepterats av domstolarna 1 de
tva senaste tillstdndsprovningarna avseende tdkten. Vid den senaste tillstdnds-
provningen avsdg ansdkan en utvidgning norrut pa sa sitt att verksamheterna skulle

angrédnsa varandra.

Verksamhetsomrddena &r 1 princip inte 6verlappande och sokanden har mot den
bakgrunden avgriansat ansokan pa det sétt som skett och sammantaget godtar
domstolen den avgransningen. Det finns ddrmed inte skil att avvisa ansdkan pa den

grunden.

Léansstyrelsen har 1 detta ssmmanhang pekat pa miljoeffekterna i form av 6kade
utslédpp fran trucktransporterna mellan den nya brytfronten som ska 6ppnas i norr
och forkrossen som ligger 1 sddra delen av tidkten (se karta ovan). Detta dr dock
aspekter som ska beskrivas och provas inom ramen for nu gjord avgransning, da de
helt utfors pa verksamhetsomradet for Klinthagentékten (jfr 5 kap. miljobalken och
utslapp till luft).

Fragan om restmaterialet och uppldgeningen av massorna

Lénsstyrelsen har gjort géllande att ansokan inte kan provas utan en avfallshan-
teringsplan. Utifran det stillningstagande som domstolen gjort ovan och den
avgransning som skett av ansokan, ska hanteringen som sker inom Storugns inte

provas nu. Det behdvs dirfor inte ndgon ny avfallshanteringsplan.
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Nir det géller det restmaterial som uppstar i verksamheten i Klinthagen har
Nordkalk tydliggjort att det handlar om avbaningsmassor samt sma méngder av
finmaterial som uppstar vid forkrossen, att massorna lagras enbart pé
Klinthagentéktens verksamhetsomrade och att massorna slutligt ska anvindas for
efterbehandling av tiakten. Naturvardsverket har yttrat sig i frdgan och ansett att
massorna ir att anse som en biprodukt. Fragan om hur sddana avbaningsmassor i
tdktverksamhet ska klassificeras har provats av Mark- och miljoéverdomstolen i
dom den 19 december 2023 i mal nr M 7517-22. Massorna ska inte anses utgora

utvinningsavfall och ndgon avfallshanteringsplan behdver darmed inte upprittas.

Miljokonsekvensbeskrivningen och redovisningen av miljoeffekterna

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 35 § 3 miljobalken innehélla
uppgifter om raddande miljoforhallanden innan verksamheten paborjas och hur de
forhdllandena forvintas utvecklas sig om verksamheten inte paborjas, det s.k.
nollalternativet. Savitt géller preciseringsgraden av de uppgifter som s6kanden ska
redovisa, ska relevanta aspekter av de befintliga miljoforhallandena framga, samt en
oversiktlig redogorelse for hur detta véantas utveckla sig om verksamheten inte

kommer till stand.

Enligt 6 kap. 35 § 4 miljobalken ska sokanden identifiera, beskriva och bedéma de
miljoeffekter som verksamheten kan antas medfora (i sig eller pa grund av yttre
hiandelser). Med miljoeftekter avses enligt 6 kap. 2 § miljobalken direkta eller
indirekta effekter som &r positiva eller negativa, tillfalliga eller bestaende,
kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt
pa bla. mark, jord, vatten, djur- eller vixtarter. Miljoeffekter kan forvintas
uppkomma till f6ljd av till exempel anvéndningen av naturresurser eller storningar i

form av buller eller vibrationer, 18 § miljobedomningsforordningen (2017:966).

Ett grundliggande krav i en miljokonsekvensbeskrivning dr alltsa att redogdra for
befintliga miljoforhdllanden pd platsen for ansokt verksamhet (nuldget) och hur
dessa kommer att utveckla sig om verksamheten inte kommer till stdnd
(nollalternativet). Skilet till detta &r att provningsmyndigheten, dvs. mark- och

miljodomstolen, ska kunna virdera effekterna av en ansokt verksamhet genom att
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jamfora dessa med hur miljoforhallandena pa platsen skulle utvecklas om

verksamheten inte kommer till stand.

I det hér fallet har ldnsstyrelsen fort fram att beskrivningen av nollalternativet i
ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning inte jimfor den ansokta verksamheten
och nollalternativet pé ett korrekt sétt. Lansstyrelsen konstaterar att miljo-
konsekvensbeskrivningen presenterar en redogdrelse av konsekvenser for ansokt
verksamhet jamfort med nuldget, samt en redogorelse av nollalternativet jAmfort
med nuldget (bilaga B till ansdkan, tabell 12, s. 90). Lénsstyrelsen saknar dock en
konsekvent redovisning av den sokta verksamhetens paverkan jamfort med
nollalternativet, dar kumulativa effekter av tidigare verksamhet beaktas. SGU, som
yttrat sig 1 frdgan, har ddremot bedomt att sokanden pa ett korrekt sétt redovisat

miljoeffekterna och forhdllit sig till nollalternativet.

Mark- och miljodomstolen bedémer att ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller en sedvanlig beskrivning av det s.k. nollalternativet och att detta
uppfyller kraven 1 praxis. Liksom sdkanden fort fram anser domstolen att avsikten
med nollalternativet inte dr att paverkan fran bade den nu ansokta verksamheten och
tidigare tillstandsgiven verksamhet ska beaktas samlat, utan att den omgivnings-
paverkan som nu ansékt verksamhet kan medfora ska jaimforas med den
omgivningspaverkan som tidigare tillstandsgiven verksamhet tillits medfora och
som kvarstar dven efter att verksamheten har upphort. Termen “kumulativa
miljoeffekter” har inte den betydelse som lénsstyrelsen gjort gidllande i malet och
innebér 1 det hdr ssmmanhanget inte att effekterna av redan bedriven verksamhet
ska tas med 1 nollalternativet. Med kumulativa miljoeffekter avses samtidigt
forekommande effekter fran flera kéllor som samverkar pa olika sitt (se t.ex.
Naturvérdsverkets vigledning Miljobeddmningar enligt kapitel 6 miljobalken och

dér angiven praxis).

Den péverkan som en verksamhet haft historiskt pa omradet ska dock tas med i den
materiella provningen av ansdkan och fragan huruvida denna ska godtas nér det

giller t.ex. om ytterligare miljopéverkan kan accepteras eller inte.
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Sokanden har i miljokonsekvensbeskrivningen med bilagor redovisat jaimforelser
mellan de forvintade miljoforhdllandena om den ansokta verksamheten kommer till
stdnd och de forvintade miljoforhallandena om den ansdkta verksamheten inte
kommer till stdnd (pé kort och ldng sikt). Det senare skulle i det hér fallet innebéra
att sokanden fortsétter att linshalla vatten och bryter ut tdkten i enlighet med
nuvarande tillstand och efterbehandlar enligt det tillstandet. Domstolen anser att

sokanden pa ett korrekt sitt beskrivit nollalternativet och gjort jamforelser med det.

Léansstyrelsen anser vidare att bolagets inledning 1 respektive avsnitt av miljo-
konsekvensbeskrivningen (7.2—7.6) gor en alltfor kortfattad och oversiktlig
jamforelse av den ansokta verksamheten och nollalternativet (MKB, bilaga B till
ansOkan) samt att jamforelsen innehéller osékra slutsatser och saknar redogorelser
for uppenbara skillnader. De exempel som ldnsstyrelsen pekat pa motiverar dock
inte domstolen att avvisa ansokan. Som s6kanden har framhallit har uppgifterna

preciserats 1 andra avsnitt 1 miljokonsekvensbeskrivningen med bilagor.

Enligt 6 kap. 37 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning ha den
omfattning och detaljeringsgrad som dr rimlig med hiansyn till rdidande kunskaper
och bedomningsmetoder och som behdvs for att en samlad beddmning ska kunna
goras av de visentliga miljoeffekter som verksamheten kan antas medfora.
Provningsmyndigheten ska prova ansdkan med hénsyn till miljokonsekvens-
beskrivningen och de synpunkter som har framkommit om dess innehall, jfr artikel
8 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet). Sokanden har tillsammans med ansdkan och under mélets handldggning
gett in ett mycket omfattande underlag och dven kompletterat och besvarat de fragor

som myndigheter, domstolen och andra har stillt.

Den konceptuella grundvattenmodellen

I det hir malet dr det huvudsakligen ldnsstyrelsen som fort fram kritik mot den
grundvattenmodell som Nordkalk har anvint for att bedoma hur grundvatten-
bortledningen paverkar hydrogeologin i omrédet. Aven Naturvardsverket har ansett

att slutsatserna ér alltfor osdkra och att det darmed skulle krivas ett tillstand enligt 7
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kap. 28 a § miljobalken da grundvattenbortledningen riskerar att paverka
nérliggande Natura 2000-omraden. Naturskyddsforeningen Gotland har ifrdgasatt

tillforlitligheten av berdkningarna.

Liksom i andra mél har kritiken handlat om att modellen inte tar hénsyn till den
specifika geologin och lokala forhallanden inom omradet i tillrackligt stor
utstrackning. Att grundvattenmodellering anvinds som metod for att bedoma
paverkan av grundvattenbortledning har dock accepterats av samtliga berorda
myndigheter. Lénsstyrelsen och dess sakkunnige har ansett att de 178 kadrnborrhal
som redovisats visar pa mycket varierande geologiska forhallanden och att de
antaganden som ligger till grund for bolagets teoretiska berdkning utgor en alltfor
stor forenkling av det komplexa system som grundvattenstromning i en sprickig

karstberggrund utgor.

Bolagets beskrivning av miljoeffekterna nér det géller grundvattenbortledningen
utgar fran antagandet att det i princip saknas forbindelse i1 vertikalled mellan ytliga
och djupa grundvattenmagasin. Domstolen anser att de utredningar som presenterats
ar tillrdckliga for att godta bolagets slutsats. Bolaget har bl.a. framhallit att 16 av de
19 undersokta borrhdlsparen med lyckad avskdrmning visar olika trycknivaer och
diarmed délig vertikal kontakt. Bolagets slutsatser har ocksa tillstyrkts av SGU som
yttrat sig bl.a. 1 frigan om modellens tillforlitlighet och bedomd paverkan pa

naromradet.

Den aktuella grundvattenmodellen har tagits fram och anvéints under lang tid for
andamalet. D& modellen l6pande har utvérderats och kalibrerats utifran faktiska
mitdata dr den rimligen att anse som mer robust dn tidigare. Sdvitt framkommit
finns det inte médtdata som motsiger de slutsatser som har dragits tidigare av
modellen. Den har varit foremél for flera domstolsprovningar genom de tillstands-
ansokningar som skett, senast avseende Klinthagen expansion II och Mark- och
miljooverdomstolens dom den 26 februari 2021. Modellen som séddan och slutsatsen
att det vid Hoburgsmyr rader dalig vertikal kontakt mellan ytliga och djupa grund-

vattenmagasin har godtagits tidigare av berorda myndigheter och domstolar.
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Aven om den nu aktuella ansdkan avser en visentlig fordjupning av tikten, som
djupast ned till +1 meter, anser domstolen att modellen kan anvidndas for att bedoma
paverkan av grundvattenbortledningen enligt ansdkan. Domstolen konstaterar i
sammanhanget att Centrala Klinthagen och 0stra delen av Sodra Klinthagen, som
redan har brutits ut, nu har brutits ut till en niva under sévél ytliga som djupa
grundvattenmagasin. Det har inte framkommit uppgifter som ger anledning att

underkdnna modellen.

Sammanfattande bedomning av miljokonsekvensbeskrivningen m.m.

Det finns inte ndgot hinder mot att godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen med
tillhorande bilagor samt det kompletterande material som getts in i malet och ldgga
materialet till grund for att prova ansdkan. Samrédet har genomforts pa ett korrekt

satt. Miljobedomningen kan ddrmed slutforas enligt 6 kap. 28 § miljobalken.

Lokalisering

Inledning
Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska den plats viljas for verksamheten som ar 1dmplig

med hénsyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet
for méanniskors hélsa och miljon. Den ar tilldmplig vid savil lokalisering av ny
verksamhet som utokning av befintlig verksamhet, 4ven om den far storst betydelse

for en ny verksamhet dér tidigare orérd mark ska tas i1 ansprak.

Niér det géller tékter ska lokaliseringsprovningen omfatta en beddmning om det
finns behov av bergmaterialet och om behovet 1 s fall bést tillgodoses genom den
aktuella takten, prop. 2008/09:144 och Mark- och miljo6verdomstolens dom den 8
december 2017 1 mdl nr M 2330-17.

Klinthagentédkten ligger i1 Larbro socken pa norra Gotland, cirka tre kilometer norr
om Lirbro och lika l&ngt sdder om Storugns. Brytning sker idag 1 ett 6ppet dagbrott
pa fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94. Omrédet i frdga omfattas inte av detaljplan

eller omréddesbestimmelser. Fyndigheten av kalksten 1 Klinthagentikten, dven den
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nu ansokta utvidgningen, har pekats ut som ett omréde av riksintresse for mineral-
utvinning. Darutdver ér hela Gotland utpekat som av riksintresse for turism och
friluftsliv enligt 4 kap. miljobalken med hénsyn till dess natur- och kulturvirden.
Oster om Klinthagentiikten ligger Hoburgsmyr som utgdr ett Natura 2000-omréade

och naturreservat samt &r utpekat som av riksintresse for naturvard.

Taktverksamheten pa fastigheten har pagétt under ldng tid och omradet &r i hog
grad péverkat av tidigare och pagéende tiktverksamhet. Med beaktande av dessa
forhallanden bedomer domstolen att det inte finns ndgon alternativ, ny placering av
taktverksamheten som skulle innebédra mindre oldgenheter for ménniskors hélsa och

miljon.

Sdarskilt om den s.k. behovsprovningen

Mark- och miljddomstolen bedomer inledningsvis att behovet av kalksten frdn
Klinthagentdkten ska bedomas mot Sveriges samlade behov. Nordkalk har sarskilt
pekat pa den kvalitet som materialet i den gotlindska berggrunden har och
kalkstenens unika karaktdr med laga halter av svavel och mycket hog termisk
hallfasthet. Bolaget har gett in tvd utredningar i frigan om behovet av det material
(kalksten) som produceras i Klinthagentidkten. Nordkalk har uppgett att kalksten
fran Klinthagentékten inte ldngre skeppas ut for direkt anvindning i den svenska
stalindustrin, men fortydligat att svensk kalksten fortsitter anvindas for vissa

foradlade kalkprodukter till jirn- och stélindustrin.

Huvudsakligen anvidnds dock kalkstenen fran Klinthagen for cementtillverkning.
Andra betydande anvindningsomraden finns inom miljéapplikationer och

kemiindustrin liksom jordbruk och cellulosaindustrin.

Niér det giller Klinthagentéktens betydelse for kalkindustrins produktion av
kalkprodukter i Sverige har bolaget redovisat att den totala anvindningen i1 Sverige
ar 2023 var 2 282 000 ton, varav 658 607 ton importerats. Av de totala volymerna i
Sverige levererades 989 386 ton fran Klinthagen, dvs. ca 43 % av den nationella
produktionen. I den redovisningen ingar dock inte den kalksten som cement-

industrin bryter sjdlva, utan endast den del som levereras frin kalkindustrin.
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SGU har ansett att det 4r uppenbart att den kalksten som produceras i Storugns-
Klinthagen fortfarande har stor betydelse for samhéllets behov och instimmer i den
behovsanalys som redovisats i rapporten som Nordkalk har utfort. Sammantaget
bedomer dven mark- och miljodomstolen att Nordkalk har redovisat att det finns ett
tydligt behov av den kalksten som levereras fran Klinthagentikten och att det

behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt 4n genom 6kad import.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att kravet enligt 2 kap. 6 §
miljobalken pa att vélja en lamplig lokalisering ar tillgodosett, sirskilt mot
bakgrund av den betydande padverkan av omradet som redan har skett genom hittills
bedriven tdktverksamhet, samt det tydliga behov som finns i Sverige av kalksten
med angivna egenskaper. Behovet bedoms inte kunna tillgodoses pd annat sitt dn
genom okad import.

Hydrogeologi

Paverkan pa Natura 2000-omradena Hoburgsmyr, Molnermyr och Vitdrtskdllan

Hoburgsmyr, Molnermyr och Vitdrtskillan dr utpekade som Natura 2000-omraden.
For att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pa ett betydande sétt kan
paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade kravs tillstand, se 7 kap. 28 a §

miljobalken.

Nordkalk har redovisat att de ytliga och djupa grundvattenmagasinen &r tydligt
avgransade. Utredningarna har avsett tester inom téktomradet och méitningar pa ett
avstand om upp till 1,6 km fran tdktomradet. Dartill har den grundvattenmodell som
tagits fram, visat att den berdknade maximala trycksidnkningen i undre grundvatten-
magasinet 1 olika omfattning berér ovan ndmnda Natura 2000-omraden. For att
uppnd en konservativ berdkning av inlickage och av paverkansomrade har bolaget
anvént drets hogsta grundvattennivaer kring tdkten vid de analytiska berdkningarna,
vilket innebir att vid ldgre grundvattennivder minskar bade inldckage och

paverkansomréde.
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Lénsstyrelsen anser att den planerade verksamheten pé ett betydande sétt kan
paverka Natura 2000-omradena Hoburgsmyr, Molnermyr och Vitértskéllan samt att
bolaget inte har visat att det inte uppstar en skada pa dessa. Lansstyrelsen
instéllning &r att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs samt att tillstand
enligt 7 kap. 28 b § inte kan ges. Naturvardsverket instimmer 1 allt vasentligt i
lansstyrelsens bedomningar, men har inte uttalat att tillstand enligt ovan inte skulle

kunna ges.

Statens geologiska undersokning (SGU) menar 1 sitt yttrande att den grundvatten-
relaterade paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem &r vil beskriven. Vidare
bedomer SGU att den berdkning av vattenbalans som bolaget har gjort ar relevant.
SGU stiller sig positiva till att efterbehandlingen har ett tydligt fokus pa vatten-

fragor, da sarskilt dricksvatten.

Natura 2000-omradet Hoburgsmyr

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolaget ar 2003 fick ett Natura 2000-
tillstdnd avseende tiktverksamhet i nirheten av Hoburgsmyr. Aven vid
domstolarnas provning aren 2014-2016 erholls sadant tillstdnd for tva kvarvarande
pallar 1 Klinthagentéktens norddstra horn medan 6vriga delar av den dé ansokta
verksamheten inte bedomdes kriva tillstdnd. Aven vid domstolarnas provning

2018-2021 ansags den sokta verksamheten inte behdva nagot Natura 2000-tillstand.

Bolaget menar nu att Hoburgsmyr &r beldgen 1 ett bicken och underlagras av
tdtande jordlager. Det saknas synliga tillfléden och bedéms dirfor vara beroende av
tillstrommande ytligt grundvatten och ytvatten. Bolagets slutsats dr déarfor att
avrinningen fran Hoburgsmyr inte paverkas dven om en trycksénkning i det djupare
grundvattenmagasinet kan uppkomma vid myren. Bolaget menar dven att
vattenstandet i myren inte kommer att paverkas av en trycksénkning i det djupare
grundvattenmagasinet utan avrinningen kommer fortsatt att styras av myrens diken
och av slukhalets dridnerande nivd. Vidare anger bolaget att verksamheten inte har

medfort fordndrade nivaer for det ytliga grundvattnet 1 Natura 2000-omrédet.
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Efterbehandlingen behover alltsa inte beréra Hoburgsmyr utan endast tékt och

verksamhetsomrade.

Lénsstyrelsen anser att en beskrivning av hela myrens hydrologi och avrinning
saknas. Linsstyrelsen menar att en beskrivning av det naturliga utloppet till
slukhalet i Hoburgsmyr och en redogorelse for vad det tidigare anlagda diket 1
myren haft for avsikt att avvattna, behovs for forstdelsen av myrens hydrologi.
Naturvardsverket anger i sitt yttrande att ett Natura 2000-tillstdnd krévs da sokt
verksamhet sammantaget innebér en 6kning med 20 % av avlett yt- och grundvatten
samt att avstandet fran planerat brytomrade uppgér till cirka 300 meter. Vidare
menar Naturvirdsverket att foreslagen efterbehandlingsplan innebér att den
grundvattenavsdnkning inom Natura 2000-omridet som Klinthagentékten historiskt
orsakat kvarstér. Efterbehandlingsplanen skulle darfor behdva anpassas sé att
grundvattenforhillanden inom Natura 2000-omrédet dterstills. SGU instimmer
diaremot 1 bolagets slutsatser inklusive slutsatsen att vatten fran Hoburgsmyr
dréneras norrut direkt via slukhal och karst till djupare magasin. Enligt SGU:s
beddmning paverkas inte utflodet frain Hoburgsmyr av den ansokta

taktutbredningen.

Mark- och miljodomstolen bedémer att bolaget har redovisat tillrdckligt underlag
rorande Hoburgsmyrs hydrologi och beskrivning av hydrogeologin for att kunna
bedéma vad som sker vid en trycksidnkning i det djupare grundvattenmagasinet.
Trots att denna trycksdnkning kan ske under myren anser mark- och miljodomstolen
att det &r visat att myren, som &r beldgen i ett backen fodrat med tdtande jordlager,
inte kommer att paverkas. Den slutsatsen stods ocksé av den vriga utredning som
bolaget aberopat och da sirskilt fotografier m.m. som utvisar hur myren vésentligen
inte paverkats av Klinthagentédktens utbredning genom &ren. Den paverkan som
skett har viasentligen bestétt i en minskad tillrinning d& Klinthagentékten har

ianspréktagit mark som utgjort del av Hoburgsmyrs tillrinningsomréde.
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Natura 2000-omradet Molnermyr

Bolaget har anfort att undersokningarna visar att &ven Molnermyr ar beldgen i ett
biacken med titande jordlager dir de djupa och ytliga grundvattenmagasinen ar
atskilda. Molnermyr bedéms i huvudsak vara forsorjd genom tillstrémmande
ytvatten men i viss man dven av ytligt grundvatten i form av mindre sa kallade
upprinnor. Bolaget har eftersokt den killkupol som ldnsstyrelsen menar noterades ar

1992 men denna har inte patraffats i falt.

Lansstyrelsen har anfort att bolagets undersokningar inte har visat att djupare
grundvatten saknar betydelse for Molnermyr. Vidare menar lansstyrelsen att det inte
visats att en minskning av grundvattenflodet 1 det djupare magasinet inte riskerar att

skada Md6lnermyr.

Mark- och miljodomstolen anser att myrens hydrologi ar tillrdckligt utredd och att
det ar visat att Molnermyrs tillrinning och avrinning inte riskerar att paverkas av en

eventuell trycksidnkning i djupare grundvattenmagasin.

Natura 2000-omradet Vitdrtskdllan

Enligt bolagets utredningar har tva utfloden vid Natura 2000-omréadet Vitértskillan
pavisats; ett storre som inte dr vattenforande hela aret och som sannolikt f6rsorjs av
ett ytligt grundvattenmagasin samt ett mindre som &r vattenforande hela aret dér det
inte kan uteslutas att det forsorjs av ett djupare grundvattenmagasin. Vidare menar
bolaget att utflodet vid Vitartskéllan skulle idag kunna ske pé en niva som ligger
precis under nuvarande grundvattenfluktuationer i djupt berg och att en

trycksdnkning kan innebéra att flodet inte ldngre nir dver denna “troskel”.

Bolaget forkastar dock detta scenario eftersom flodet i dagsldget inte upphor vid
laga grundvattennivaer i djupt berg. Dértill minskar inlackaget till Klinthagentékten
vid l4ga grundvattennivder vilket &ven minskar paverkansomradets utbredning.
Bolaget menar att detta visar att risken for att utflodet vid Vitértskéllan paverkas ar

obefintlig. Lénsstyrelsen anser att bolaget i samrddet infor ansdkan inte beaktat
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risken for betydande paverkan pd Vitartskdllan och att ytterligare utredningar krivs

for att sdkerstélla att paverkan inte kommer att ske.

Mark- och miljddomstolen instimmer i bolagets resonemang, att det inte &r
sannolikt att den sokta verksamheten riskerar att paverka utflodet fran ett undre

grundvattenmagasin vid Vitértskdllans Natura 2000-omrade.

Sammanfattningsvis gor mark- och miljddomstolen beddmningen att den ansokta
verksamheten inklusive foreslagen efterbehandling inte pé ett betydande sétt kan
komma att paverka miljon i Natura 2000-omradena Hoburgsmyr, M6Inermyr eller
Vitértskallan. Tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken aktualiseras saledes

nte.

Paverkan pa enskilda dricksvattenbrunnar

Bolagets uppfattning &r att den ansokta verksamheten kan medfora en liten risk for
mirkbara effekter i enskilda brunnar till f61jd av trycknivasdnkning i det djupa
grundvattenmagasinet. Bolaget har foreslagit att frdgan ska omfattas av ett
kontrollprogram for att f6lja upp eventuella negativa effekter pa enskilda brunnars
kapacitet och kvalitet. I 6vrigt har bolaget motsatt sig att villkor ska foreskrivas.
Region Gotland har ansett att det behovs ett sarskilt villkor till skydd for de privata
brunnarna med avseende pa vattenbrist pa grund av minskad vattentillgang,
fororening eller saltpadverkan. Aven nirboende har pekat pa risken for att
vattenforsérjningen genom egna brunnar paverkas och har begirt skyddsatgéarder

och kompensation.

Domstolen bedémer dock utifrdn den begrénsade paverkan som grundvatten-
bortledningen forvintas ge upphov till samt de ataganden om kontroller som
bolaget gjort att det inte finns tillrackliga skil for att foreskriva villkor i fragan.
Eventuella framtida ersdttningsansprak bor hanteras enligt systemet for oforutsedd
skada. Om den tillstindsgivna vattenverksamheten skulle orsaka en skada som inte
kan forutses 1 nuldget, kan sakédgarna fora talan om erséttning under den tid som

anges 1 domslutet.
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Miljokvalitetsnormer

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG)
tradde i kraft den 22 december 2000. Direktivet fastslar att linderna ska arbeta for
att atgirda brister i vattenmiljé och vattenkvalitet. Enligt EU-domstolens forhands-
avgorande C-461/13 far tillstdnd inte ldmnas till en &tgdrd om aktuell ytvattenstatus
forsamras eller om mojligheten att uppna en god ytvattenstatus forsdmras. Tillstdnd
far darfor inte ges for en verksamhet som medfor en forsdmring av eller som
aventyrar mojligheten att uppné den status — miljokvalitetsnorm — som en forekomst

av ytvatten eller grundvatten ska ha vid en viss tidpunkt, se 5 kap. 4 § miljobalken.

Kustvattenforekomst Kappelshamnsviken (SE575480-184830)

Idag avleds vatten frin Klinthagentékten till kustvattenforekomsten
Kappelshamnsviken (SE575480-184830) via Klinthagenbéicken. Vid den senaste
beddmningen 2019 klassificerades kustvattenforekomstens ekologiska status som
mattlig pa grund av 6vergddning och vattenforekomsten uppnér ej god kemisk
status. For ar 2027 ar miljokvalitetsnormen god ekologisk status och god kemisk
status, med undantag for bromerade difenyleter samt kvicksilver och

kvicksilverforeningar.

Bolaget avser att 6ka den arlig avledningen till Kappelshamnsviken, frén cirka
900 000 m? till cirka 1 100 000 m? vilket leder till en 6kning av verksamhetens
utslépp frén cirka 600 kg/ar till cirka 700 kg/éar av totalkvdve. Huvudalternativet ar
dock att avledningen till Kappelshamnsviken via Klinthagenbécken ska minska
jamfort med nuldget for att vattnet i stillet ska nyttjas som dricksvatten. For att

detta ska komma till stdnd kravs dock en dverenskommelse med Region Gotland.

Region Gotland har uttalat ett intresse av att anvinda vatten fran Pall 2-
sjon/Polenhalet for dricksvattendndaméal och har anfort att avledande av tiktvatten

till dricksvattendndamal utgor en viktig resurshushéllning av vatten i omradet.

Bolaget bedomer att den planerade verksamheten inte medfor nigra negativa
konsekvenser eller forsvirar uppfyllandet av miljokvalitetsnormen for

Kappelshamnsviken dven om huvudalternativet inte kommer till stdnd. Ingen av
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remissmyndigheterna har gjort géllande att verksamheten medfor att miljokvalitets-
normen for kustvattenforekomsten riskerar att aventyras. Den ansokta verksamheten
innebdr dock en viss 6kning av kvivebelastningen i vattenforekomsten da en utdkad

avledning till viken leder till ett 6kat utslapp av totalkvive med cirka 16 %.

Mark- och miljodomstolen bedomer att den ansokta verksamheten, oavsett vilket av
de tva alternativen som slutligen genomfors, inte medfor en forsdmring av eller
aventyrar mojligheten att uppné kustvattenforekomsten Kappelshamnsvikens

miljokvalitetsnormer.

Regionens forslag pa villkor bedoms nedan under villkorsavsnittet.

Grundvattenforekomsten Norra Gotland — Kappelshamn (SE641632-167611)

Den ansokta verksamheten dr beldgen inom grundvattenforekomstens Norra
Gotland — Kappelshamn (SE641632-267611). Grundvattenforekomstens
kvantitativa och kemiska status ar god 1 nuldget men riskerar att inte uppna god

kemisk eller kvantitativ status ar 2027.

Bolaget har redovisat att vid nuvarande drift motsvarar inldckaget till takten 3-7 %
av grundvattenbildningen och vid sokt utokning av tikten motsvarar inlickaget 9-
26 % av den potentiella grundvattenbildningen — vatten som infiltrerar ner i marken
till den méttade grundvattenzonen — 1 grundvattenforekomsten Norra Gotland —

Kappelshamn (SE641632-167611).

Léansstyrelsen har anfort att det uppskattade uttaget inte dr forsumbart utan att den
ansokta verksamheten riskerar att dventyra beslutade miljokvalitetsnormer och/eller
bryta mot forsdmringsforbudet gillande grundvattenforekomstens status.
Lénsstyrelsen har dven hidnvisat till att grundvatten med forhojd kloridhalt har
patréffats i borrhdl néra tikten vilket enligt linsstyrelsen tyder pd forekomst av salt
grundvatten 1 néra lager under planerad tdktbotten som dven innebér en risk for

saltvattenintringning till privata brunnar i omradet.
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SGU, som under handldggningen begért in kompletterande redovisningar av hur
vattenbalansen beréknats, bedomer att bolagets redovisning av vattenbalansen for
grundvattenforekomsten ér relevant och att risken for saltvattenintrangning med
anledning av den utdkade verksamheten &r vil beskriven. Vidare beddmer SGU att
den sokta verksamheten inte forsdmrar grundvattenforekomsten Norra Gotland —
Kappelshamns kvantitativa status. Mark- och miljodomstolen instimmer i SGU:s
slutsatser och bedomer att den utredning som bolaget aberopat ger stod for
slutsatsen att den ansokta verksamheten inte medfor en sddan paverkan att
miljokvalitetsnormen for grundvattenforekomsten riskerar att dventyras. Det finns
inte hinder mot att ge tillstdnd enligt ansdkan utifrén vad som framkommit om

paverkan pa grundvattenforekomsten.

Utsldpp till luft

Lansstyrelsen har pépekat att bolaget redovisar en 6kning pa 96 % jamfort med de
totala koldioxidutsldppen fran verksamheten &r 2021 pé grund av transporter mellan
nya brytfronter och primérkross. Dessutom anser lénsstyrelsen att bolaget behover
vidta atgirder fOr att minimera utsldppen till luft, och aktivt arbeta for en gron

omstdllning av verksamheten.

I forsta hand anvénds det eldrivna transportbandet for transport av material mellan
primérkrossen och Storugns, och endast 1 undantagsfall kors material med truck.
Den ansokta verksamheten kommer 1 huvudsak ha ett likartat transportmonster som
vid nuvarande produktion. I ett maxscenario sldpper transporterna ut 2 695 ton
koldioxidekvivalenter per ir (CO»-e/dr) och i ett normalscenario 1 254 ton CO»-e/ar
vilket ska jimforas med arliga emissioner 2021 om 1 300 ton CO»-e/ar och 2022

1 900 ton CO;-¢/ar.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att huvuddelen av den berdknade 6kningen
av koldioxidutslapp sker vid en brytningstakt som dr dubbelt s hog som den
normala. Vid en normal brytningstakt &r de berdknade koldioxidutsldppen enligt

redovisningen ovan inte visentligt storre &n idag. Domstolen bedomer att det inte
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finns tillrdckliga skél for att foreskriva ytterligare villkor med krav pd bolaget att

vidta atgirder i detta avseende.

Artskydd

Faglar - 4 § artskyddsforordningen (2007:845)

Alla vilt levande faglar i Sverige skyddas enligt 4 § artskyddsforordningen. Totalt
har 14 fagelarter pétraffats i tiktens ndromrade i de av bolaget utforda fagelinven-

teringarna.

Ingen av remissmyndigheterna har gjort géllande att verksamheten skulle bryta mot
bestimmelsens forbud avseende nidgon fagelart. Mark- och miljodomstolen
instdmmer i1 den bedomningen mot bakgrund av den utredning som redovisats i

malet.

Kirlvixter - 8 § artskyddsforordningen

Orkidéerna brudsporre (Gymnadenia conopsea), sankt Pers nycklar (Orchis
mascula), tvablad (Neottia ovata) och salepsrot (Anacamptis pyramidalis) har
patréffats inom delar av expansionsomrédena och samtliga omfattas av 8 §
artskyddsforordningen, som dr en nationell fridlysningsbestdmmelse. Da syftet med
verksamheten uppenbart dr ett annat dn att doda, skada eller ta bort arterna kravs
enligt géllande praxis en paverkan pa arternas bevarandestatus i omradet for att

forbuden ska aktualiseras (se bl.a. MOD 2016:1 och MOD 2019:20).

Ingen av remissmyndigheterna har gjort gillande att verksamheten skulle bryta mot
bestdmmelsens forbud i detta avseende. Mot bakgrund av den utredning som

presenterats i ansdkan instdmmer mark- och miljddomstolen i den bedémningen.

Fjarilar — 4 a § artskyddsforordningen

Storre delen av ansdkta expansionsomréden dr befintliga tiktomréden dar bolaget
ansoker om tillstdnd for att bryta djupare. Foljaktligen har inga fjarilshabitat
patréiffats inom dessa omraden. Den ansokta verksamheten inom dessa omréden

bryter ddrmed inte mot fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen och det
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foreligger inte utifrén artskyddet hinder mot att meddela tillstdnd inom dessa

omraden.

Vuxna individer av svartflackig blavinge och apollofjaril liksom ldmpliga
livsmiljoer har dock patréffats inom expansionsomradena Nordvéstra Klinthagen
samt den véstra och norra delen av S6dra Klinthagen. Bada arterna ar fridlysta
enligt 4 a § artskyddsforordningen. Aven apollofjirilslarvens virdvixt vit fetknopp
och den svartflackig blavingens virdmyra samt vardvaxten backtimjan har

patriffats i dessa expansionsomraden.

Genom omfattande inventeringar, habitatndtverks- och spridningsanalyser har
bolaget redovisat skattningar av populationen av apollofjiril och svartflackig
blavinge for hela Gotland till 28 400 respektive 52 200 individer 2018, 474 000
respektive 180 individer 2019, 836 000 respektive 9 200 individer 2020 och

108 200 respektive 118 800 individer 2021. Arten svartflickig blavinge har alltsa
aterhdmtat sig vil efter torraret 2018 och forekommer 1 forhallandevis stor

utstrackning pa norra Gotland.

Habitatskyddet, forbudet i 4 a § fidgrde punkten artskyddsforordningen

Inledning

Enligt 4 a § 4 artskyddsforordningen ar det forbjudet att skada eller forstora
fortplantningsomraden och viloplatser for svartflackig bladvinge och apollofjéril.
Forbudet giller &ven om en atgérd inte riskerar att paverka den berorda djurartens
bevarandestatus negativt och skyddet upphor inte att gilla for arter med gynnsam
bevarandestatus (se EU-domstolens avgérande i1 de forenade mélen C-473/19 och

C-474/19 Skydda skogen).

Syftet med bestimmelsen ér att skydda den fortsatta ekologiska funktionen i sddana
omréden och pd sddana platser, och pé sa vis sdkerstdlla att de fortsatter ge allt vad
djuret behover for vila eller att para sig framgangsrikt. Skyddet giller under hela
aret om dessa omraden anvédnds regelbundet. Begreppet “avsiktligt” ndmns inte 14 a

§ 4 vilket innebér att samtliga handlingar som leder till skada eller forstorelse av
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fortplantningsomréaden eller viloplatser dr otilldtna, oavsett om de &r avsiktliga eller
inte (se bl.a. EU-kommissionens dokument Vigledning om strikt skydd for djurarter

av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet 2021, s. 40).

Den ansokta expansionen innebér att cirka 12,2 ha habitat for apollofjiril och cirka
20,9 ha habitat for svartflackig blavinge tas i ansprék. Parterna &r eniga om att en
utokning av tdkten ddrmed strider mot forbuden 14 a § 4 artskyddsforordningen om

det inte 4r mojligt att foreskriva tillrdckliga skyddsatgérder.

Tillrackliga skyddséatgarder innebér att det sikerstills att fortplantningsomradets
kontinuerliga ekologiska funktionalitet bibehalls till exempel genom att skapa nya
habitat p4, eller 1 direkt funktionellt samband med, en plats for fortplantning och
vila. Dartill ska skyddsétgéardens ekologiska virde for berord art styrkas. Platsen bor
till foljd av vidtagna skyddsatgérder forbli av minst samma storlek och behdlla
minst samma kvalitet for den berdrda arten, se MOD 2016:1 och EU-

kommissionens ovan nimnda végledningsdokument s. 40.

Bolaget har som skyddsétgérd foreslagit att skapa eller restaurera nya fjdrilshabitat
om sammanlagt 21,6 ha, varav 21,5 ha for svartflackig blavinge och 12,2 ha for
apollofjdril, av motsvarande kvalitet som det som forloras. Habitaten dverlappar till
stora delar da de tva arterna 1 viss man har likartade habitatkrav. Bolaget foreslar i
ett villkor att habitat inte far tas 1 ansprak for tiktverksamhet innan nyskapade
habitat har natt motsvarande funktionalitet. Dartill planeras tva spridningsstrak att
skapas 1 ost-véstlig riktning 1 norra respektive sddra delen av Klinthagentékten. For
att sdkerstilla att skyddsatgirder genomfors i enlighet med ansdkan ska ett sarskilt

atgirds- och uppfoljningsprogram enligt bolaget tas fram.
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Foreslagna skyddsatgarder g CALLUNA

|:| Habitat fér apollofjaril och svartfidckig blavinge - Restaurering genom réjning av buskar och trad

I:l Habitat far svartflackig blavinge - Rensning och eldning av kvarlamnad ved

Atgérder for att skapa spridningsstrak
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Figur 6 - Omrdden som foreslas restaureras och forbdttras samt platser ddir
spridningsstrdk ska stdrkas.

Naturvérdsverket bedomer att det av bolaget foreslagna villkoret géllande
nyskapande eller restaurering av livsmiljoer huvudsakligen innebér att bolaget kan
uppfylla foreslagna grinsvérden och kriterier for funktionella livsmiljoer for
svartflidckig bldvinge och for apollofjaril. Vidare har Naturvirdsverket och
lansstyrelsen begért att villkoret med krav pa skyddsatgérder ska tydligare ange
tackningsgrad for buskar och trid, forekomst av vardvixt, samt att funktionaliteten
sakerstdlls genom att det dr genomsnittet av forekomsten av virdvéxter under en
trearsperiod som ska utgora grund for provningen av huruvida restaureringsomradet
ar att betrakta som funktionellt. Myndigheterna anser ocksa att det &r viktigt att
tillsynsmyndigheten far besluta i frigan om funktionalitet uppnétts.
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Mark- och miljodomstolen bedomer att bolaget foreslagit relevanta gransvirden och
kriterier som baserats pa gedigen kunskap om arternas behov. Utredningen i malet
ger ocksé stod for att de restaureringsomraden som beslutades om i Klinthagen I
(MOD 2016:1) idag tillhandahéller nddviindiga forutsittningar for fjirilarnas
reproduktion (bl.a. vardvixter och viardmyror) trots att tickningsgraden av apollo-
fjérilslarvens virdvaxt vit fetknopp inte uppnar mélkriteriet. Det dr sdkerstéllt att
vuxna fjarilar uppehéller sig i omradena, att lyckad foryngring har skett avseende
apollofjéril och sannolikt &ven avseende svartflackig bldvinge. Det finns dock vissa
kvarstaende fragetecken rorande funktionaliteten vilket dven har lyfts av
Naturvardsverket, vilket foranleder mark- och miljodomstolen att foreskriva villkor

sa att funktionalitet sékerstdlls innan ytterligare naturmark kan tas i1 ansprak.

Ar det méjligt att genomfora skyddsdtgdrderna inom Natura 2000-omrddet Stora
Vikers SE0340205? Krdvs Natura 2000-tillstand?

Stora delar av skyddsatgiarderna som bolaget har foreslagit ska genomforas inom
Natura 2000-omradet Stora Vikers. For att mark- och miljddomstolen ska kunna
avgora om skyddsatgdrderna ar tillrackliga for att sdkerstdlla att den kontinuerliga
ekologiska funktionaliteten uppratthalls, behdver domstolen bedoma om de ar
genomforbara. Den provningen behover darfor omfatta frigan om atgirderna ér
tillatna eller om Natura 2000-tillstand — i det fall det krdvs — kan meddelas. For att
vara tillatna enligt 7 kap. 28 a § miljobalken far skyddsatgidrderna inte pa ett
betydande sitt kunna paverka miljon inom Natura 2000-omrédet eller sé ska
atgiarderna direkt hinga samman med eller vara nddvéndiga for skétsel och

forvaltning av det berdrda omradet.

Bevarandesyftet for Natura 2000-omrédet Stora Vikers dr att bevara eller aterstélla
ett gynnsamt tillstdnd for de naturtyper eller arter som utgjort grund for utpekandet
av omradet. De utpekade naturtyperna ér basiska berghéllar* (6110), alvar* (6280),
fuktdngar (6410), agkarr® (7210), rikkarr (7230), karsthdllmarker® (8240) och
tradkladd betesmark (9070) och arten styv kalkmossa (1988). De livsmiljotyper som
enligt rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och

véxter dr prioriterade har markerats med en asterisk. Inom omradet Stora Vikers
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aterfinns arten svartflackig blavinge (Phengaris arion) som omfattas av

atgirdsprogram for hotade arter.

Domstolen har for att dskadliggora fragestillningen ritat in de planerade skydds-
omradena pa den karta 6ver utbredning av naturtyper inom Natura 2000-omréadet
som finns i bevarandeplanen, se kartan nedan. D& framgar att huvuddelen av

atgirderna avses utforas inom naturtypen tradklidd betesmark (9070) eller inom

icke natura typ som ska utvecklas till densamma.

Teckenforklaring

Tyt

Figur 7 - Karta over utbredning av naturtyper inom Natura 2000-omrddet Stora
Vikers med den ungefiirliga placeringen och utbredningen av bolagets forslag till
nya eller restaurerade fjdrilshabitat. Modifierad karta fran bevarandeplanen
(Diarienummer 511-3930-2020).

Naturtypen tradkladd betesmark (9070) forekommer i mosaik med dvriga natur-
typer inom hela Natura 2000-omridet och utgoér den storsta naturtypen inom
omrédet. Trid- och buskskiktets krontdckningsgrad dr och har som mal att fortsatt
vara 30-75 % och trdden har en stor aldersvariation och gléntor forekommer
frekvent. For tradkladd betesmark (9070) inom Stora Vikers Natura 2000-omréade &r

ett av bevarandemalen att krontéckningen ska variera mellan glesare med glidntor
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och solinslédpp samt tdtare. Som bevarandeatgérder anges borttagning av igen-
vaxningsvegetation, fortsatt och aterupptaget bete pa flera lokaler och bekdmpning
av invasiva fraimmande arter. Enligt vigledningen for naturtypen (Naturvardsverket
2011, Vigledning for 9070 tridkldidda betesmarker) kan dven i vissa fall omrdden

med nagot lagre krontdckningsgrad dn 30 % klassas som tradkladd betesmark.

Tva av kriterierna for funktionella habitat for apollofjéril och svartflackig blavinge
ar att tdckningsgraden av buskar inte ska dverstiga 10 % respektive 20 % och
tackningsgraden av trad ska inte overstiga 2 % respektive 5 %. Detta ska uppnas
genom rojning av igenvéxta miljoer, i huvudsak av buskar men ocksa fillning av
trad, branning for att skapa markblottor med rétt forutséttning for kolonisering av
vardviaxter och rensning av tidigare rojningsrester. Vid behov kan dven aktiv

etablering av viardvéaxter ske.

Mark- och miljodomstolen bedémer att de planerade atgarderna rojning, gallring
och brianning inte kommer i konflikt med vare sig bevarandemalen eller bevarande-
atgarder for naturtypen tradkladd betesmark. I de fall atgdrderna beror omrdden som
ska utvecklas till tradkladd betesmark bedoms detta mal inte paverkas. Vidare
bedoms skapandet av fler och storre glintor inte komma 1 konflikt med bevarande-
malen fOor naturtypen. En forutséttning for att skyddsatgdrderna ska vara tillatna &r
dock att naturtypen tradkladd betesmark som helhet inom Stora Vikers Natura
2000-omrade kan innehdlla en krontdckning om minst 30 %. Det utesluter dock inte
att det finns omraden, glintor, med en ldgre krontdckning som alltsa moter
kriterierna for funktionella habitat for apollofjdril och svartflickig bldvinge. Vidare
beddmer mark- och miljddomstolen att den utpekade arten styv kalkmossa (1988)
gynnas av de planerade skyddsédtgirderna da bevarandeatgirder for denna utgors

bland annat av borttagning av igenvixningsvegetation och skapande av soloppna

ytor.

Sammanfattningsvis gor mark- och miljodomstolen bedomningen att det med
tillrdckligt hog grad av sidkerhet gér att sla fast att de planerade skyddsatgérderna

inte pé ett betydande sitt kan komma att paverka miljon i Natura 2000-omrédet
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Stora Vikers, och att de ovan beskrivna atgirderna darfor kommer att kunna

genomfOras utan att tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken aktualiseras.

Utformningen av villkoret om skyddsdtgdrder — vem ska besluta?

Som domstolen har redogjort for ovan ska frdgan om en skyddsatgérd ér tillracklig
bedomas utifrdn om det skyddade habitatet forblir av minst samma storlek och
kvalitet. Det framgar av bolagets utredningar att cirka 50 % av omradena i
Klinthagen I har restaurerats till funktionella fjirilshabitat for apollofjaril och att
74 % av omradena har restaurerats till funktionella fjérilshabitat for svartflackig

blavinge.

Mark- och miljddomstolen menar darfor att det mdste vara sikerstéllt att de
restaurerade omradena dr funktionella innan brytomrdden med fjarilshabitat far tas i
ansprék, vilket bolaget har foreslagit som ett villkor. Domstolen anser dock till
skillnad fran bolaget att det dr nodvindigt att tillsynsmyndigheten far avgora fragan
om funktionalitet har uppnatts innan nya brytomraden med fjérilshabitat tas i
ansprak. Det finns dock inte tillrdckliga skil for att foreskriva ett sd detaljerat
villkor med avseende pé funktionalitet i restaureringsomraden som

Naturvardsverket och lansstyrelsen har begirt.

Villkoret framgar av domslutet.

Med genomférande av foreskrivna skyddsdtgdrder bryter inte verksamheten mot
forbudet i 4 a § fjdrde punkten

Domstolen beddmer ovan att de beskrivna skyddsédtgérderna kommer att kunna
genomforas. Aven om det kan finnas ett visst osiikerhetsmoment nir det géller
framtida igenvixning bedomer domstolen att skyddséatgarderna medfor att
verksamheten inte stér i strid med 4 a § fjarde punkten artskyddsforordningen.

Négon dispensprovning kravs ddrmed inte 1 denna del.

4 a § punkterna 1-3 artskyddsforordningen

Forbuden 14 a § 1-3 artskyddsforordningen géller pa individniva oavsett om den

berdrda artens bevarandestatus paverkas negativt eller inte (se EU-domstolens
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avgorande i1 de forenade malen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen). Av de
utredningar i mélet som ror fjirilar framgér att det totalt har observerats 1 625
vuxna individer av apollofjéril och 479 vuxna individer av svartflickig blavinge
inom ett 9 380 ha stort omrdde — med nuvarande téktomrade i centrum — samt 194
respektive 27 observationer inom nuvarande tiktomrade, se karta nedan. Dessutom
har ett fatal larver av apollofjdril patraffats inom brytomradena Nordvistra

Klinthagen och del av Sodra Klinthagen.

d férekomst av apollofjaril 2021 QCALLUNA Inventerad férekomst av svartfléckig blavinge 2021 Q CALLUNA

nventerade habitatflackar

apollofjéril 2021

A E'r.:..a ;

Figur 8 - Forekomst av apollofjdril - vinster - och svartfldckig blavinge - hoger - i
och i ndrheten av tiktomradet vid inventering 2021.

I samband med avbaning och/eller brytning finns en konkret risk for att larver och
vuxna fjdrilar dodas och stors samt att dgg forstors om inte skyddsédtgérder vidtas.
D4 bolaget dr medvetet om detta dr handlingarna att betrakta som avsiktliga och
traffas dairmed av forbudet enligt 4 a § 1-3 artskyddsforordningen (se EU-
domstolens avgoranden C-103/00 Caretta caretta och C-221/04 Spanska uttern).
Mark- och miljddomstolen ska ddrmed prova om det genom foreskrivande av

skyddsétgarder gér att undvika att forbuden aktualiseras.

Utan att skyddsatgérder vidtas bedoms som mest 102 apollofjdrilar och 25 exemplar

av svartflackig blavinge att skadas eller do. For att undvika dodande och storande
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av individer har bolaget foreslagit skyddsétgiarder. Inom brytomraden med fjérils-
habitat planeras att etappvis, strax innan flygperioden for fjarilarna intriffar, ticka
véardvixter med markduk for att forhindra dggléggning for att efter flygperioden

avbana brytomradet. Infor utplacering av markduk kan r6jning och avverkning av
buskar och mindre trid behdva goras. Detta avses goras manuellt for att minimera

risken for dodande av framfor allt larver.

Naturvardsverket anser att bolaget inte har visat att skyddséatgarderna ar funktionella
for att forhindra storning eller avsiktligt dodande av de aktuella fjérilsarterna.
Naturvardsverket bedomer det som mycket svart att placera ut markdukar och/eller
rensa bort virdvéxterna i den omfattning som kréivs for att forhindra apollofjérilens
agglaggning och anser att bolaget inte heller har pa ett 6vertygande sitt visat att
honorna av svartflackig blavinge inte attraheras till omraden dar vardvéaxten ar tackt
av duk. Déarmed skulle en icke obetydlig risk kvarsta att individer av olika

levnadsstadier av fjirilarna kommer att dodas i samband med avbaningen.

Naturvardsverket menar dven att skyddsétgérderna manuell rojning och avverkning,
tackning med markduk och translokering av fjérilslarver 1 sig ar dispenspliktiga
atgiarder da dessa atgirder innebér en risk for att myrbon skadas och ddrmed
skadas/dddas larver av svartflackig blavinge. Gillande apollofjédril menar
Naturvardsverket att det finns en risk for att larver eller 4gg pa marken och i fornan

dodas/forstors 1 samband med rojning och avverkning.

Mark- och miljddomstolen gor 1 frigan foljande beddmning. Skyddsédtgarden att
tdcka marken med duk i kombination med att plocka fjarilslarver, bedoms inte bryta
mot forbuden i punkterna 1-3. De av bolaget foreslagna skyddsatgirderna ar
omfattande och syftar till att forhindra dédande och skadande av individer. Ytan
som ska tdckas dr begrdnsad och bolaget har planerat for att genomfora atgéarderna
etappvis. Mark- och miljddomstolen bedomer att atgérderna ar funktionella och

genomforbara pé den aktuella platsen.
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Mark- och miljodomstolen instimmer i att det trots skyddsédtgirderna inte gar att
utesluta att nagra individer riskerar att dodas eller skadas, t.ex. i samband med
manuell avverkning och rdjning. Domstolen bedomer dock att dodande eller
skadande av enstaka exemplar - trots omfattande och vilavvigda skyddsatgérder -
madste betraktas som oavsiktliga handlingar som inte &r forbjudna (jfr SOU 2021:51
s. 1066—-1067). Mark- och miljodomstolen anser alltsé att verksamhetsutovaren inte
langre kan anses ha godtagit en konkret risk for ett otilldtet dodande eller skadande,
vilket krdvs for att handlingen ska betraktas som avsiktlig (se EU-domstolens

avgorande i mal C-221/04, Den spanska uttern p 71).

Sammantaget medfor skyddsatgarderna att den ansokta verksamheten inte kommer
1 konflikt med forbuden 14 a § punkterna 1-3 artskyddsforordningen. Det saknas
diarmed skal for domstolen att beddma om det finns forutsittningar for att ge

dispens.

Fragor om efterbehandling

Inledning
Mark- och miljodomstolen konstaterar att ett aterstillande av tédkten redan anmaélts

och inletts i enlighet med den efterbehandlingsplan som géller enligt tidigare
provningar av verksamheten. Mot bakgrund av de dndringar av verksamheten som
omfattas av den ansdkan som prévas nu, har Nordkalk anpassat den planerade
efterbehandlingen till den utdékade verksamheten. Det handlar enligt mark- och

miljddomstolens bedomning inte om ndgra visentliga fordndringar.

Efterbehandlingsplanen utgar, liksom tidigare, frin tva scenarier som finns for
vattenverksamheten och som innebér att Nordkalk antingen kommer att avleda
vatten till Region Gotland eller att allt tdktvatten dven fortséittningsvis kommer att

avledas till Klinthagenbdcken.

Béda scenarierna innebir 1 korthet att dagens vattenhantering fortsétter under den
planerade verksamhetens drifttid och stora delar av sddra och centrala Klinthagen

vattenfylls. Uppfyllnaden berdknas till cirka 34 till 45 &r. Nér tékten ar uppfylld
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kommer vattenforingen i Klinthagenbicken att aterg till den naturliga avrinningen

frdn omradet.

Det alternativa scenariot innebdr i praktiken att omradet kommer att efterbehandlas
pa samma sitt, men att det tar langre tid for tikten, 55 till 90 ar, att vattenfyllas
eftersom en viss del av det inldckande vattnet kontinuerligt avleds for
dricksvattenandamal.

Sammantaget bedomer domstolen att efterbehandlingen ar tillrdckligt val beskriven
1 ansokningshandlingarna och att tdkten huvudsakligen skulle kunna efterbehandlas
1 enlighet med den plan som finns. Det innefattar &ven den preliminira dragningen
av vag 689 som diskuterats och vars slutliga utformning, om végen behovs, méste

hanteras 1 samrdd mellan bolaget, tillsynsmyndigheten och Trafikverket.

Naturvdrden vdster om tdkten

Bolagets utredningar visar att det vister om Klinthagentikten finns ett omrdde med
hdga naturviarden kopplat till ett oversilningsomrade for grundvatten. Bolaget och
lansstyrelsen delar bedomningen att oversilningsomradet paverkas av en oavsiktlig
stodinfiltration fran tdkten som sker genom botten pé det dike som avleder
taktvatten fran Polenhalet. Orsaken tycks vara att en betydande del av diket ligger
hogre dn utstromningsomradet, vilket leder till att vatten som strOmmar in i det
ytliga berget genom dikets botten kan stromma ut nagra meter langre ner i den

vastra slanten.

Lansstyrelsen pdpekar att den kéllpdverkade skogen vid dversilningsomradet har
hdga naturvirden och ir ett viktigt killflode till Klinthagenbdcken. Lansstyrelsen
menar att bolagets forslag till efterbehandling - att tékten vattenfylls till en niva sa
att en naturlig avrinning sker mot Klinthagenbicken - skulle medfora att infiltra-
tionen genom dikets botten upphdr. En konsekvens av detta dr dé att naturvirden

knutna till kdllflodena vaster om takten forsvinner nir taktverksamheten avslutats.

Bolaget har dtagit sig att utreda om det finns en beaktansvird risk for negativ

paverkan pé naturvirdena och om det dr mdjligt och skiligt att genomfora atgéarder
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for att begrénsa den paverkan som skulle uppsta nér infiltrationen genom

dikesbotten upphdr. Mark- och miljddomstolen gor i fragan foljande beddmningar.

Enligt bolagets forslag ska en utredning i frigan om efterbehandlingsplanen
behover justeras ges in till mark- och miljodomstolen inom tre ar. Det foljer av 22
kap. 27 § miljobalken att nir verkningarna av verksamheten inte kan forutses med
tillrdcklig sdkerhet, far mark- och miljodomstolen vid meddelande av tillstand till
verksamheten skjuta upp frdgan om ersittning eller andra villkor. Domstolen
bedomer att utformningen av planen i det hir avseendet inte paverkar tillatligheten
och ddrmed fragan om huruvida tillstand kan ldmnas nu. Det kan inte heller
forvéntas att nagot villkor 1 domen behdver dndras, och varken sokanden eller
lansstyrelsen har begért att ett villkor 1 domen ska gélla endast under provotid. Det
framstar som en béttre 10sning att utredningen ges in till tillsynsmyndigheten, som
aven 1 0vrigt har uppgiften att arbeta lopande tillsammans med bolaget i fragor om

efterbehandling. Nagot ytterligare delegationsvillkor bedéms inte behovas.

Sammanfattande bedomning avseende tillitligheten

Mark- och miljodomstolen har kommit fram till att den ansdkta verksamheten
bestaende i tiktverksamhet och grundvattenbortledning ar tillatlig. Verksamheten
bedoms vara forenlig med hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken inklusive kravet pa
att vilja en lamplig lokalisering. Med de skyddsatgarder som sokanden atagit sig att
genomfora anser domstolen att den ar forenlig med artskyddsforordningen och att
det inte behdvs nagon artskyddsdispens. Verksamheten dr forenlig med
bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer. Det behdvs inte nagot Natura 2000-
tillstand eftersom verksamheten inte bedomts pa ett betydande sitt kunna péverka
miljon i ndgot av de nérliggande Natura 2000-omradena Hoburgsmyr, Mdlnermyr

eller Vitartskallan.

Tillstdndet méste dock begrinsas pé visst sitt och forenas med ldmpliga villkor.
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Tidsbegrinsning av tillstindet

Samtliga berorda remissmyndigheter har begért att tillstdndet ska tidsbegrénsas, i
vart fall avseende den miljofarliga verksamhet som ska bedrivas enligt 9 kap.
miljobalken. Bolaget har motsatt sig tidsbegransning med hénvisning till dels att
nuvarande tillstand inte dr begrénsat, dels att tidsbegriansning av ett tillstand inte ar
huvudregel enligt miljobalken. Naturvardsverket har forst foreslagit en tid pé 30 ar,
men senare ansett att 20 ar bor ricka. Bdde SGU och Naturvéardsverket har pekat pa
att det numera ar vanligt att tékttillstdnd tidsbegrinsas, att det handlar om uttag av
en dndlig resurs och att en tékt innebér relativt omfattande storningar for
omgivningen.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far ett tillstdnd enligt miljobalken ges for begransad
tid. En fordel med tidsbegrinsade tillstdnd ar att det pa sokandens bekostnad blir
regelbundna omprovningar och dterkommande uppdatering av villkoren och
daribland att basta mdjliga teknik anvénds (prop. 1997/98:45 del 1 sid. 344 £. och
479 f.) Mark- och miljddomstolen instimmer 1 de synpunkter som remissmyn-
digheterna har limnat i frigan och anser att det finns tillrdckliga skil for att nu
tidsbegrénsa tillstdndet sdvitt géller den miljofarliga verksamheten (taktverk-
samheten). Takten ger upphov till en forhallandevis stor omgivningspaverkan och
det ar dessutom rimligt att det finns en fastslagen bortre grins for nir den slutliga

efterbehandlingen senast ska inledas.

Bolaget har reservationsvis foreslagit en tillstandstid pa 40 ar och ansett att det finns
en stor risk att materialet inte hinner tas ut om tiden bestdms kortare @n sd. En
avvigning ska goras mellan bolagets intresse av en s lang tillstandstid som mojligt
och det allmédnna intresset av att en ny prévning av verksamheten gors med jimna
mellanrum fOr att anpassa tillstdndet till de for tiden aktuella miljokraven (jfr Mark-
och miljpdverdomstolens dom den 22 april 2024 i mal nr M 14844-22). Aven med
beaktande av de skél som bolaget har framfort anser domstolen att 30 ar ar en
tillrdckligt lang tid for ett tillstdnd av det hér slaget. Med en sddan tillstdndstid &r
det rimligt att utgd frin att storre delen av det brytvirda materialet som tillstandet

omfattar hinner tas ut. Den arliga bryttakten skulle for allt material 1 genomsnitt
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behdva vara ungefar 2,3 miljoner ton per &r, vilket inte omdjliggdr att materialet tas

ut.

Nir det géller tillstandet for vattenverksamheten gor domstolen den beddmningen
att ndgon tidsbegrinsning inte behovs. Bolaget har bl.a. pekat pa problematiken
med att tillstdndstiden skulle behdva vara vasentligt ldngre for vattenverksamheten,
eftersom bolaget har for avsikt att dven efter att tdktverksamheten avbrutits fullgora
sina ataganden med att avleda vatten till Klinthagenbacken. Detta sker idag genom
pumpning och det dr forst vid den tidpunkt nér téktsjon har fyllts till nivan att den
naturligt briddar mot biacken, som pumpningen kan avslutas. Vidare har bolaget
pekat pa att for det fall avledning kommer ske till regionens va-néat for
dricksvattenforsorjning innefattar det krav pa tillstdnd dven under den tid som

efterbehandlingen pédgar.

Domstolen, som konstaterar att det visserligen skulle ga att utforma en
tidsbegriansning som tar hinsyn till ovannimnda fragestillningar, instimmer 1
bolagets 6vriga synpunkt att det saknas ekonomiska incitament for bolaget att
lanshalla tdkten och pumpa bort vatten under ldngre tid dn tiktverksamheten pagér.
Taktverksamhetens tillstand enligt 9 kap. miljobalken bestims som framgétt ovan
till 30 ar och materialet ska kunna tas ut under hela tillstdndstiden. Mot den
bakgrunden saknas skél att tidsbegransa dven tillstdndet enligt 11 kap. miljobalken,

som alltsa kommer att ha ett syfte under tiden som efterbehandlingen pagér.

Villkorsfragor

Inledning

Sokanden och lénsstyrelsen samt ovriga berorda myndigheter dr 6verens om de allra
flesta av villkoren som tillstdndet behdver forenas med. Domstolen har i avsnittet
om artskydd bedomt frdgor om villkor med krav pa skyddsatgérder for apollofjéril
och svartflackig blavinge. Domstolen har ocksd under avsnittet om paverkan pé
dricksvattenbrunnar bedomt att ndgot sarskilt villkor om skyldighet att

tillhandahalla vatten, inte ska foreskrivas.
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Region Gotlands krav pd rening

Region Gotland har i malet uttryckt ett intresse av mojligheten att for dricksvatten-
dndamal anvidnda del av det vatten som avleds fran Pall 2-sjon/Polenhalet. Region
Gotland ansluter sig till sokandens bedomning att avledande av tiktvatten till
Region Gotland skulle vara viktigt for resurshushédllningen med vattnet. Denna
mojlighet till resurshushallning ar enligt Region Gotlands beddmning en viktig
parameter for sokandens mdjlighet att fa tillstand, sirskilt i [juset av de betydande
bortledningsméngder av grundvatten som sokanden redovisar. I det sammanhanget
har regionen begirt att ett villkor ska foreskrivas med krav pa bolaget att rena

vattnet som avleds till viss kvalitet, for att ldttare kunna tas emot av regionen 1 nétet.

Enligt mark- och miljddomstolens uppfattning méste dock villkorsforslaget fran
regionen provas mot bakgrund av de stéllningstaganden som gjorts ovan i avsnittet
om miljokvalitetsnormer. Domstolen har dir kommit fram till att bolaget utan att
dventyra uppnédendet av ndgon miljokvalitetsnorm for kustvattenforekomsten kan
avleda den tillkommande mingden vatten till kustvattenforekomsten
Kappelshamnsviken. Aven om ett nyttjande av vattnet for dricksvattenindamal ir
viktigt ur resursindamal dr det mot den bakgrunden vid en avvédgning enligt 2 kap.
7 § miljobalken inte skéligt att foreskriva ett villkor som flyttar 6ver kostnaden for

att rena vattnet pa bolaget.

Fragor om buller

S6kanden och ldnsstyrelsen dr 6verens om vilka villkor som ska gilla med avseende
pa bullerbegransning, med undantag av vilka tider som ska gélla for de mest
bullrande arbetena. Enligt det nu géillande tillstdndet ska som ekvivalent ljudnivé 50
dB(A) gélla som begriansningsviarde mandag-fredag kl. 07-18. Bolaget har begirt att
den tiden ska utokas till att gilla frin kl. 06.00 pa vardagar. Bolaget har i
sammanhanget hinvisat till att Naturvardsverket dndrat sin vigledning och att det
av konkurrensneutralitetsskil dr den vid tillstdndsprovningen géllande vigledningen
som bor tillimpas av domstolen. Lansstyrelsen har hdnvisat till att det inte &r rimligt
att utdka arbetstiden for bullrande arbeten da nirboende har anpassat sig efter det

arbete som bedrivits hittills vid takten.
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Av bullerutredningen liksom av inkomna yttranden har det framkommit att tdktens
lokalisering inte dr oproblematisk utifran narheten till bostadsbyggnader.
Nérboende har upplevt taktverksamheten som storande, inte minst fran
bullersynpunkt. Av bullerutredningen framgar att det &r transportbandet och
primirkrossen som i stor utstrackning orsakar bullret i niromradet. Det har ocksé
framkommit att en utdkning av den tilldtna tiden f6r de mest bullrande arbetena
skulle medfora att verksamheten de facto kan utdkas. Mark- och miljodomstolen
konstaterar att Naturvardsverkets vigledning ska anvéndas som utgangspunkt for en
bedomning enligt miljobalkens hansynsregler, men att en bedomning maste goras i
varje enskilt fall. Vid en avvigning av de intressen som star mot varandra bedomer
domstolen att det inte framstér som skéligt att utdka tiden for de mest bullrande
arbetena till att inledas redan kl. 06.00. Nérboende har haft mojlighet att anpassa
sina rutiner utifrin hittills gidllande begransningar och situationen bor inte jamforas
med nyetablering av en verksamhet. Domstolen gor alltsd samma bedomning 1

frdgan som redovisades i den senaste tillstandsprovningen av verksamheten.

Tidpunkten for den slutliga efterbehandlingsplanen

Nordkalk och ldnsstyrelsen ér inte overens i fragan om nér den slutliga planen for
efterbehandling ska ges in. Lansstyrelsen har begért att villkoret justeras pa sa sitt
att planen ska limnas in senast tre ar innan verksamheten avslutas. Bolaget har dock
overtygande argumenterat for att det inte ar lampligt att kréva att planen ldmnas in
sa lang tid innan verksamheten avslutas. Bolaget har bl.a. forklarat att det agerar pa
en marknad dér det skulle innebéra en nackdel att flera ar i forvag ge tillkénna att
viss del av produktionen kommer att upphora. Domstolen konstaterar ocksa att
efterbehandlingen kommer att padga under sa lang tid att det knappast framstir som
avgorande 1 sammanhanget om det skulle ta ndgot lingre tid 4n sex minader innan
sokanden och tillsynsmyndigheten 4r dverens och den slutliga efterbehandlingen
kan inledas. Det bor ocksa framhallas att efterbehandlingen i stor utstrickning bor
kunna ske successivt. Sammantaget finns det skil for att godta bolagets villkors-
forslag som innebdr att den slutliga planen ldmnas in senast sex ménader innan

verksamheten avslutas.
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Ovriga villkorsfrdgor

Betréffande villkor 4 har ldnsstyrelsen inledningsvis haft synpunkter pa bolagets

forslag men godtagit de forklaringar som lamnats under huvudforhandlingen.

Nir det géller 6vriga villkorsforslag fran bolagets sida har ldnsstyrelsen inte haft
ndgon erinran mot dem. Det finns skél for att foreskriva villkor i enlighet med

bolagets forslag.

Ovriga fragor

Arbetstid, tid for oforutsedd skada och igangsdttningstid

Mark- och miljodomstolen noterar att inga remissmyndigheter har framfort nagra
invdndningar mot yrkad arbetstid och tid for anmélan av oforutsedd skada. Namnda
tider bor dérfor faststillas 1 enlighet med bolagets forslag. Tiderna framgar av

domslutet.

Ekonomisk sdkerhet

Under malets handldggning har fraigan om ekonomisk sidkerhet diskuterats mellan
lansstyrelsen och Nordkalk. Bolaget har efter omrdkning 1atit utoka den ekonomiska
sakerheten fran tidigare 27 miljoner kronor till 30,6 miljoner kronor. Sedan
Nordkalk justerat sitt forslag har lansstyrelsen accepterat Nordkalks berdkning.
Mark- och miljodomstolen gor ingen annan beddmning och anser att den foreslagna
nivan pa ekonomisk sékerhet dr betryggande for sitt &ndamal. Lansstyrelsen har
dock fortydligat, med hdnvisning till sin instillning 1 fragan om avgrinsningen av
ansokan, att det nu saknas ekonomisk sidkerhet for den verksamhet som bedrivs i
Storugns. Utifran att domstolen accepterat vald avgransning motiverar det inte att

ytterligare sikerhet skulle behova stillas.

Verkstdillichetsforordnande

Nordkalk har yrkat att tillstandet ska fa tas 1 ansprak omedelbart, &ven om domen
inte har fatt laga kraft (verkstéllighetsforordnande). Nordkalk har dock fortydligat
att det inte handlar om att nu avbana nya brytomraden i Nordvistra Klinthagen eller
Soédra Klinthagen, eftersom det dven enligt bolagets villkorsforslag om skydds-

atgédrder foljer att ny mark far ianspréktas forst nér restaureringsatgérder har skett
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och funktionalitet for svartflackig blavinge och apollofjéril har uppnatts i de
restaurerade omradena. Lansstyrelsen och Naturvardsverket har uttryckligen motsatt
sig att verkstéllighetsforordnande ges och bl.a. Urbergsgruppen och Naturskydds-

foreningen har begirt att ansdkan ska avvisas eller avslas.

Ett verkstéllighetsforordnande innebér att en lagakraftvunnen dom inte behdver
avvaktas och ér ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far déarfor
laggas pa verksamhetsutdvaren att pavisa konkreta skél for ett verkstallighets-
forordnande och ange vilka beaktansviarda nackdelar som dr forknippade med att
tillstdndet inte kan tas i ansprdk omedelbart och vad som kan bli foljden av att
verksamheten forskjuts framat 1 tiden. Det maste ocksa krévas att verksamhets-
utOvarens intresse med viss marginal viger tyngre dn de intressen som talar for att
ett lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan tillstdndet fér tas 1 ansprak.
Séarskild hdnsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om tillstandet
omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som finns att lika sadana skador om

tillstdndsbeslutet upphivs eller dndras (jfr NJA 2012 s. 623).

Av ansokningshandlingarna framgér att det brytviarda materialet enligt géllande
tillstdnd forvantas med nuvarande produktion att rdcka till 2025. Bolaget har sdledes
gjort gillande att ett nytt tillstand bradskar och att det foreligger starka skél for att
f4 fortsitta bedriva verksamheten utan avbrott. Da bade Naturvérdsverket och
lansstyrelsen har gjort géllande att irreparabla skador pa miljon skulle kunna uppsta,

ar fragan om det dr mojligt att forordna om omedelbar verkstéllighet.

Mark- och miljddomstolen bedomer dock att risken for padverkan pd miljon inte &r
densamma nér det géller den verksamhet som ska bedrivas i de olika delomradena.
Domstolen anser mot bakgrund av remissmyndigheternas instéllning att det &r
nddvindigt att vissa av delomrddena undantas, men att det foreligger tillrackligt
starka skal for att yrkandet frdn bolagets sida ska godtas for andra omrdden. Till att
borja med ska delomrdde Nordvéstra Klinthagen undantas, liksom de delar av Sodra
Klinthagen som utgoér naturmark. Domstolen undantar ocksd det delomrade som

bendmnts Norra Klinthagen mot bakgrund av den instéllning i hydrologiska fragor
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som lénsstyrelsen och Naturvéardsverket redovisat. Norra Klinthagen dr det omrade
som ligger ndrmast Hoburgsmyr och omradet har, till skillnad frén Centrala
Klinthagen, dnnu inte brutits ut ned till en nivd som understiger nivan for det djupa

grundvattenmagasinet.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen finner inte skil att d&ndra den tidigare med stod av 3 kap.
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
preliminért faststdllda avgiften om 115 000 kr.

Rdttegangskostnader

Lansstyrelsen har begirt ersittning for rattegangskostnader med totalt 620 865 kr.
Av beloppet avser 567 240 kr erséttning for det arbete som lagts ned, motsvarande
652 timmar & 870 kr. Lansstyrelsen har dven begért ersattning for sakkunnig
(konsult) med 53 625 kr inklusive moms. Lansstyrelsen har gett in en
sammanstallning 6ver nedlagd tid fordelad pa sju tjinstepersoner av vilken
sammantaget framgar att den totalt upparbetade tiden i1 d&rendet uppgar till 270
timmar for provningen enligt 9 kap. miljobalken och 830,5 timmar for provningen
enligt 11 kap. Lansstyrelsen har huvudsakligen fort fram att de tidigare tillstdnds-
provningarna inte kan beaktas nu och att handlaggare har slutat pd myndigheten
sedan dess. Lansstyrelsen har bl.a. fortydligat att man inte har tagit betalt for
samtliga personers nédrvaro vid huvudférhandlingen, for miljochefens arbete eller

for arkeologens arbete.

Nordkalk har som skiligt belopp vitsordat 200 000 kr, motsvarande ca 230 timmars
arbete hos lansstyrelsen. Bolaget har inte gatt med pa att betala nagon erséttning for
konsultkostnaden. Sammanfattningsvis har foljande forts fram. Lansstyrelsens krav
pa erséttning for rittegdngskostnader baseras pd en arbetsinsats som vida dverstigit
vad som skiligen kan anses pakallat for att tillvarata de intressen ldnsstyrelsen har
att bevaka i1 forhallande till vattenverksamheten. De 6ver 600 arbetade timmarna
som debiterats framstir som oproportionerligt omfattande med hénsyn till sakens
beskaffenhet och den information som redan funnits tillgdnglig. Sakforhdllandena 1

relation till vattenverksamheten ar 1 huvudsak desamma som vid den forra
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provningen da tillstind meddelade i februari 2021 av Mark- och miljodverdom-
stolen. Skillnaden ir att det teoretiska paverkansomradet utdkats och numera
tangerar ytterligare tvd Natura 2000-omraden. Géllande de hydrogeologiska
forutsittningarna i omradet och paverkan pé grundvatten har bolaget tillimpat
samma konceptuella modell for grundvattenberdkningar som tidigare anvénts och
godtagits. Bolaget ifragasétter 4ven behovet av att anlita konsult for att granska
grundvattenfragorna, nir expertmyndigheten SGU redan har gjort en utforlig
bedomning av vattenbalans, grundvattenmodeller och paverkan pa miljokvalitets-
normer for grundvatten. Att anlita en extern konsult i detta ldge framstar knappast

som skaligt.

Mark- och miljddomstolen gor f6ljande beddmningar. I anskningsmal om
vattenverksamhet av det slag som nu &r aktuellt ska sokanden enligt huvudregeln 1
25 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svara for savél sina egna som motparternas
rattegangskostnader vid mark- och miljodomstolen. Enligt 18 kap. 8 § forsta stycket
rattegangsbalken ska ersdttningen motsvara kostnaden for rittegdngens
forberedande och talans utforande samt arvode till ombud eller bitrdade, savitt

kostnaden skiligen varit pakallad for tillvaratagande av partens ritt.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ansokan med tillhérande utredningar i
hydrologiska fragor har varit omfattande, men att materialet i &minstone viss
utstrackning maste ha varit ként for lansstyrelsen sedan tidigare. Avseende den forra
tillstdndspréovningen angavs i Mark- och miljodverdomstolens dom fran den 26
februari 2021 att lansstyrelsen accepterade SGU:s uppgifter att den sokta
verksamheten inte kommer ha ndgon hydrologisk paverkan pa Hoburgsmyr. SGU
har intagit samma standpunkt i det hir milet. Materialet har kompletterats och
ansokan avser en fordjupning av tékten vilket motiverar en fornyad granskning hos
lansstyrelsen, men det framstar sammantaget inte som skaligt att 652 timmars arbete
har debiterats for provningen enligt 11 kap. Enligt domstolens uppfattning har
dessutom en forhallandevis stor del av den argumentation som forts 1

skriftvaxlingen och vid huvudforhandlingen varit hinforlig till frdgor under 9 kap.
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Sammantaget bedomer domstolen att lansstyrelsen &r skéligen ersatt for det egna

arbetet med ett totalt belopp om 400 000 kr.

Nir det giller ersittningen for sakkunnig foljer av bl.a. rittsfallet MOD 2006:37 att
ritten till ersittning for att anlita en sakkunnig &r begriansad. Huvudsakligen &r det
sokandens uppgift att komplettera materialet och svara pé de fragor som
motparterna stéller, vilket har skett i det hdr malet. Rétt till erséttning for en anlitad
konsult kan dock finnas om det krédvs for att motparterna ska kunna granska den
utredning som s6kanden har presenterat. Endast om en sddan utredning krivs for att
tillvarata motpartens intressen, t.ex. om parten inte har den tekniska kompetens som
kravs, har motparterna rétt att i skdlig omfattning pa s6kandens bekostnad anlita en
teknisk sakkunnig. Domstolen bedémer att linsstyrelsen far anses skéligen tillgodo-

sedd med erséttning for hilften av det yrkade beloppet for den sakkunniges arbete.

Region Gotland har yrkat ersittning for riattegangskostnader med 186 337 kr
innefattande ca 51 timmars arbete for ombud samt utldgg. Nordkalk har som skaligt
belopp vitsordat 80 000 kr. Nordkalk har i ssmmanhanget fort fram att regionens
synpunkter i relativt stor utstrickning har avsett vilka fororeningshalter som kan
tillatas 1 det vatten som omfattas av yrkandet att avleda vatten fran tiktsjoarna och
att detta enligt Nordkalks uppfattning inte &r av betydelse for verksamhetens
omgivningspaverkan. Vidare har Nordkalk pekat pa att regionen i den forra
tillstdndspréovningen av verksamheten tillerkédndes 74 000 kr 1 ersdttning for

rattegangskostnader.

Mark- och miljddomstolen bedomer dock att den begérda erséttningen &r skilig och
att bolaget ska ersitta regionen med yrkat belopp. Regionen har ritt att anlita ett
ombud och den upparbetade tiden dr inte oskélig d& materialet varit omfattande

samt huvudforhandlingen tagit tre dagar i ansprék.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 5 (MMD-01)
Overklagande senast den 13 januari 2025.

Jonas Manole Christina Borg

I domstolens avgorande har ridmannen Jonas Manole, ordforande, och tekniska
radet Christina Borg samt de sérskilda ledamoterna Agneta Melin och Goran

Nilsson deltagit.
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for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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