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Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen for beslut i
regionfullmaktige
* Region Gotlands Vattentjanstplan 2024—2035 antas.

Sammanfattning

Genom en dndring den 1 januari 2023 (2006:412) 1 lagen om allmidnna
vattentjanster, LAV, ska alla Sveriges kommuner fran och med den 1 januari
2024 ha en aktuell vattentjanstplan. Planen ska innehalla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses.

Lagen foreskriver att vattentjanstplanen antas av kommunfullmaiktige.
Dessforinnan ska planen samradas 1 skalig omfattning med de fastighetsdgare
och myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av planen.

Teknikforvaltningen har arbetat fram en vattentjanstplan, som bestar av en
huvudrapport samt sex stycken bilagor (se ”beslutsunderlag”).

Vattentjinstplanen innehaller delar av det som aterfinns i nuvarande VA-plan,
antagen av tekniska nimnden 2018. Den ersatter helt delplanen
”VA-utbyggnadsplan” och delar av delplanen for dagvatten.

I enlighet med de krav som LAV stiller pa kommunens {f6rsétjning av
allmianna VA-tjanster innehaller vattentjanstplanen olika typer av bedémningar.
Bedomningen utgar fran sidana omraden med samlad bebyggelse, dir
fastigheterna har enskilda VA-16sningar. Totalt har 110 sadana omraden
identifierats runtom pa Gotland.

Dirtill har hinsyn dven tagits till kriterier sisom:

1. Antal fastigheter inom respektive bebyggelseomrade.
Bebyggelsetrycket inom omradet.

3. Bedomning av risk f6r mianniskors hilsa (vattenkvalitet och tillgang till
sOtvatten).

4. Bedomning av risk f6r miljon med hinsyn till utslipp av fosfor och kvive
(d.v.s. risk f6r negativ paverkan pd status for recipienten).

Den samlade behovsbedémningen utgar fran en podngsattning utifran en
fyrgradig skala. Maximalt antal poing som ett omrade kan fa utifrain denna idr
24. Hoga poang indikerar ett behov av en férandrad VA-foérsorjning 1 ett storre
sammanhang, laga poang indikerar att den enskilda VA-forsorjningen fungerar
tillfredsstillande for tillfillet, eller att den dr under bevakning. I bilaga 2-4
beskrivs metoden for den samlade behovsbedomningen mer utforligt.
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For att klassificera de identifierade omradenas behov av VA-f6rsorjning har de
delats in 1 tre kategorier. Dessa ar:

*  VA-utbyggnadsomride (behov av allmidn VA-forsérjning/eller godtagbar
enskild VA-l6sning, se avsnitt 5.6.1 i vattentjanstplanen, sida 17-19 samt 1
Bilaga 4).

*  VA-bevakningsomraden (tillfredsstillande VA-f6rsorjning men bevakas
utifran olika aspekter, se avsnitt 5.6.2 i vattentjanstplanen, sida 19-20 samt
1 Bilaga 3).

* Enskilt VA-omrade (godtagbar enskild VA-f6rsorjning, se avsnitt 5.6.3 1
vattentjanstplanen, sida 20 samt i Bilaga 3).

Totalt presenteras nio stycken VA-utbyggnadsomraden. Under avsnitt 5.7,
Tidplan for ntbygenad av allméin V' A-anliggning till VVA-utbygenadsonrraden 1
vattentjanstplanen, sida 20, presenteras en prelimindr tidplan for respektive
VA-utbyggnadsomrade.

Efter samrad (3 april-7 maj 2024) och granskning (3 juli-5 september 2024)
har vissa mindre justeringar av vattentjinstplanen skett. Vilka dessa ar framgar
av teknikférvaltningen tjansteskrivelse daterad 2024-10-01. Vattentjanstplanen
antogs av tekniska nimnden 2024-10-23, §191.

Inf6r antagandet i regionfullmiktige har ett fortydligande gjorts nir det giller
tidpunkten nir Region Gotlands nédvattenplan forvintas vara klar (s. 9).

Bedomning

Regionstyrelseférvaltningen ansluter sig till teknikférvaltningens bedémning att
foreliggande forslag till vattentjinstplan, med de mindre justeringar som gjorts
efter samrad och granskning, dr klar for antagande av regionfullmiktige.

Bedomning av konsekvenser i tvirperspektiv:
1. Rittslig grund /rittsligt perspektiv

Den rittsliga grunden dr att samtliga Sveriges kommuner ér skyldiga att
uppritta en vattentjanstplan enligt 6¢ § 1 lagen (2006:412) om allminna
vattentjanster. Region Gotland stravar efter att sa fort som mojligt uppfylla
detta krav. Vattentjanstplanen ska bland annat innehalla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses,
samt de atgirder som behdver vidtas for att de allmanna VA-anliggningarna
ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Planen ir inte juridiskt
bindande.

LAYV ir en sa kallad speciallag, vilket innebir att nir en fraga regleras i LAV, sa
giller dessa regler fore allminna lagar sisom skadestandslagen (1972:207) eller
kommunallagen (2017:725).
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2. Ekonomiskt perspektiv

Det torde vara allmint kint att Region Gotland, liksom 6vriga VA-aktorer i
Sverige, har stora behov av utbyggnad av verk och ledningar men ocksa
reinvestering i1 de befintliga anldggningarna. Detta tillsammans med
klimatanpassning, omvitldsligets inverkan med inflation och ¢kade
rintekostnader kommer att paverka kostnaderna f6r VA-utbyggnad pa
Gotland betydligt. Okade krav gillande bland annat dagvattenhantering stiller i
sin tur 6kade krav pa att sikra ritt kompetens inom Region Gotlands VA-
verksambheter, vilket kan bidra till 6kade personalkostnader om framtida
nyrekrytering krévs.

Teknikforvaltningen har i detta lige inte gjort nagon kostnadsuppskattning av
hela vattentjanstplanens genomférande fram till 2035, men paminner i
tjansteskrivelsen daterad 19 januari om att man vid antagandet av senaste
VA-planen 2018 gjorde en grov uppskattning av de kostnader som da var
torknippade med genomférandet av VA-planens utbyggnadsdel, férdelade pa
respektive tidsperiod (sidorna 60-67 1 VA-planen).

Aven om ingen ny sammanstillning innu gjorts, konstaterar
teknikférvaltningen att kostnaden framgent sannolikt kommer att vara hogre
da kostnadsbilden blivit tydligare, exempelvis kring Visby framtida
vattenforsorjning, liksom kring behovet av klimatanpassningsatgirder med
mera. I varje ars budgetplanering fors dtgirder in i verksamhetsplaneringen.
Infor detta gbrs en mer detaljerad bedémning av kostnad och resursbehov,
baserad pa basta tillgingliga fakta. Ju lingre fram i tiden atgarderna planeras,
desto storre dr osdkerheten i bedémningen.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att vattentjanstplanen innehaller flera delar som ér
grundliggande for kommande generationer. Gotlands vattenresurser och de
allmianna VA-anliggningarna maste skyddas idag och langsiktigt. Det dr mer
aktuellt an pa linge att sdkerstilla att vi har en VA-forsorjning som ir
motstandskraftig mot yttre paverkan och som klarar olika typer av storningar.
Den maste utformas med redundans, samt vara robust och resilient.

Kommande generationer dr ockséd betjanta av att miljokvalitetsnormerna och
andra miljéaspekter sitter grinserna for utslipp och Gverutnyttjande av
vattenkillor och att allmdnna VA-anldggningar utformas med ett ekonomiskt
och miljomaissigt helhetsperspektiv.

4. Jamstilldhetsperspektiv

Bedomningen dr att syftet med vattentjinstplanen ir konsneutralt, eftersom
alla manniskor behover dricksvatten, avloppslosningar och rena vattendrag.
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5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bed6mningen ir att i vattentjanstplanen kommer utbyggnad av allmin
VA-f6rs6rjning prioriteras efter VA-huvudmannens skyldighet 1 enlighet med
LAV. Nuvarande bedomning ligger till grund f6r en uppdatering av hur
utbyggnad ska prioriteras, bland annat till landsbygden. En sadan planering
sikerstiller att de befintliga omraden som har storst behov av VA-utbyggnad
prioriteras. Genom en vil genomtiankt utbyggnadsplan kan dessutom
kostnaderna héllas nere f6r utbygganden.

Tillgangen till dricksvatten av godtagbar kvalitet och 1 tillricklig kvantitet dr en
av de viktigaste forutsittningarna fér det gotlindska samhillet. Gotland ér en
vixande landsbygdsregion med en befolkning som 6kat under ett antal ar.
Omkring 40 procent av Gotlands invanare bor utanfér titorterna och stora
delar av den gotlindska landsbygden har inte tillgang till allmidnna VA-tjanster.
Omkring 40 procent av hushallen tillimpar enskilda VA-l6sningar.

Malen kring att sakra tillgangen till vatten dr emellertid en fraga av lika stor vikt
tor land saval som for stad. Det rader dven en stor efterfragan pa
bebyggelseutveckling utanfér omraden med allméin VA-f6rsorjning, detta
tillsammans med Gotlands sirpriglade geologi och sirbara grundvatten stiller
dirmed hoga krav pa en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

6. Klimat- och miljoperspektiv

Bedomningen ir att en vil avvagd VA-planering, som synkroniseras med 6vrig
planering for utveckling av land och stad, stegvis kan bidra till utvecklingen av
langsiktigt hallbara samhillen genom att sirskilt ta hansyn till naturens
ekosystem och dess biologiska méangfald. Den biologiska mangfalden utgor
forutsattningen for att fa livskraftiga och taliga ekosystem som klarar av att
producera tjanster, trots yttre pafrestningar som exempelvis tillfalliga
fororeningar eller klimatférindringar. Produktionen av tjanster och varor
gillande bade den allméinna och enskilda vatten- och avloppsforsorjningen far
inte riskera att Overskrida ekosystemens barférmaga, det vill sdga att naturen
maste hinna dterskapa uttagna resurser. Om ekosystemens barformaga
overskrids riskerar dess produktionsférmaga att begrinsas.

Klimatférandringarna kommer bland annat innebira en 6kad risk for
oversvimning bade fran skyfall och pa sikt stigande havsnivaer. I takt med att
skyfallen vintas intriffa mer frekvent och vara kraftigare dn tidigare 6kar dven
risken for briddning i pumpstationer, reningsverk och andra typer av
storningar pa den allmidnna VA-anliggningen. I det allt varmare klimatet
kommer antalet varma dagar 6ka och virmebdljor férvintas intriffa mer
frekvent. Detta leder i sin tur dven till en 6kad risk f6r bland annat minskad
grundvattentillging samt att enskilda vattentikter i hogre utstrackning sinar,
paverkas av saltvattenintringning och riskerar att f6rstoras av intringande
ytvatten vid skyfall.
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LAV stiller krav pa en bedomning som visar pa hur de allmanna
VA-anlaggningarna ska klara en 6kad belastning pa grund av skyfall. Detta
innebir inte att kommunen (huvudmannen) far ett 6kat ansvar att utdka
kapaciteten pa de allminna dagvattenanldggningarna. Snarare innebir detta att
kommunen behdver analysera VA-anldggningens funktion vid 6kad nederbérd.
Analysen kommer da pavisa vilka, om nagra, allminna VA-anldggningar som
riskerar att drabbas av storningar. Om sadana risker identifieras behéver
kommunen genomfora atgirder for att skydda anliggningarna. Detta arbete
kan med fordel synkroniseras med det arbete som Region Gotland kommer
genomfora i férhallande till klimatanpassningsplanen (som antogs av
regionfullmiktige 2023-10-23, § 174). I klimatanpassningsplanens atgirdslista
pekas flertalet atgarder ut med biring pa den allminna VA-forsorjningen.
Genom att gemensamt hantera behovet av atgirder som aterfinns bade i
klimatanpassningsplanen och kommande vattentjanstplan inom ramen fér
VA avdelningens arbete med klimatanpassning kan manga férdelar sikerligen
uppnas.

Arendets behandling under motet
Ordfoérande staller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Vattentjanstplan, revideringar efter granskning och samrad, daterad 2024-09-10
Teknikforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-10-01

Tekniska nimnden 2024-10-23, § 191

Forslag till vattentjanstplan, reviderad 2025-01-13

Bilaga 1 Ordlista daterad 2023-12-21

Bilaga 2 Metodik for utbyggnad av allmin VA-anldggning till befintliga
fastigheter daterad 2023-12-21

Bilaga 2A Bakgrund och metodik GIS-stéd daterad 2023-12-21

Bilaga 3 Sammanstilld bedémning av VA-planomraden daterad 2023-12-21
Bilaga 4 Omridesbeskrivning VA-utbyggnadsomraden daterad 2024-01-19
Bilaga 5 Strategisk miljobedémning daterad 2023-12-21
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2024-01-13
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