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Avdelningen fér krisberedskap och civilt férsvar
Verksamheten f6r utveckling av civil beredskap
Enheten for férsériningsberedskap

Vardebeskrivning for omrade av riksintresse for
totalforsvarets anlaggningar (TfC 0026)

Bakgrund

Den XX mianad 202X beslutade MSB att mark- och vattenomradet f6r kalk- och
mirgelfyndigheten, brytningen av kalk- och mirgelsten samt tillverkningen av cement i
Slite pa Gotland utgor ett omrade som ér av riksintresse pa grund av att det behévs for
totalférsvarets anldggningar (TfC 00206), den civila delen, enligt 3 kap. 9 § andra stycket
miljébalken (1998:808).

Denna virdebeskrivning med tillhérande geografisk precisering pa karta limnas till
Lansstyrelsen 1 Gotlands lin enligt 2 § férordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden.

Virdebeskrivningen ska bland annat tjina som planeringsunderlag f6r den kommunala
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen samt f6r linsstyrelsens och Gvriga
myndigheters handliggning av drenden dar riksintressen enligt 3 kap. miljobalken ska
tillimpas och avvigas gentemot andra intressen.

Lagesbeskrivning/beskrivning av anlaggningen

Tillgangen till cement dr avgérande f6r samhillets funktionalitet och dirmed f6r svensk
forsorjningsberedskap. Cement dr en nédvindig basravara vid framstillningen av betong
som i sin tur dr viktig for bland annat byggnation och reparation av infrastruktur sisom
vigar, jarnvigar, hamnar samt anlidggningar for vatten och avlopp. Cement beh6vs ocksa
tér byggnation och reparation av bland annat sjukhus, skolor, bostider, skyddsrum och
Forsvarsmaktens anliggningar samt vind- och vattenkraft.

I Slite pa Gotland bedriver Heidelberg Materials AB brytning av kalk- och mirgelsten samt
tillverkning av cement. Tillverkningen av cement stir f6r ungefir 75 procent av den
cement som anvinds i Sverige och omkring halften av allt byggande i landet ér i dag direkt
beroende av anliggningen i Slite.

Kalkstensbrytningen har anor sedan 1700-talet, men den mer storskaliga brytningen och
tillverkningen av cement startade pa platsen pa 1920-talet. Brytningen av kalk- och
margelsten sker i dag i bergtikterna Filehajdar och Vistra brottet.

Brytningen sker genom sa kallad pallbrytning déir materialet bryts ut som vertikala skivor
genom att lodrita hal borras i berget, som sedan apteras med springmedel for att spranga
loss stenmaterialet. Innan kalk- och mirgelsten kan brytas behéver brytomradet avbanas,
vilket innebdr att vegetation och jord tas bort. Stenmaterialet transporteras till krossen fér
krossning och lagras sedan inom omradet. Direfter mals stenmaterialet till stenmj6l, f6r att
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anvindas i cementfabriken. I cementfabriken férvirms och upphettas stenmjélet i
cementugnar, for att omvandlas till en mellanprodukt som kallas klinker. Klinkern kyls
sedan ner och mals tillsammans med sand och gips till cement. Cement utgdr bindemedlet
1 betong.

Forutom transporter inom sjilva omradet, dr fartygstransporter till och fran
verksamhetens hamn avgorande for anlidggningen. Majoriteten av det brinsle och material
som behovs for tillverkningen av cement transporteras till anliggningen med fartyg. Vidare
transporteras majoriteten av den tillverkade cementen frin verksamhetens hamn med
fartyg. Hamnen och farleden ér ddrfor avgérande f6r bade driften av fabriken och
leveranser av cement.

Tillverkningen av cement utgor en sa kallad Sevesoverksamhet pa den hégre kravnivan, pa
grund av de kemikalier som lagras och hanteras inom verksamheten.

Vardet av riksintresset

Nedan beskrivs riksintressets virden, utifran MSB:s sektorsbeskrivning med tillh6rande
sektorsspecifika kriterier.

Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet ar kritisk for att
uppnd nagon av malsattningarna for civilt forsvar pa nationell niva

2021-10-20 fick Myndigheten f6r tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvaxtanalys), Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Trafikverket, Fortifikationsverket och Boverket ett regeringsuppdrag
av Niringsdepartementet; Uppdrag om fordjupad kartliggning och analys av efterfrigan pa cement i
olika sektorer, tillgangen till kalksten, Rlinker och cement samt forutsittningarna for import
(N2021/02658).

Regeringsuppdraget innebar att myndigheterna skulle kartligga och analysera:
e den arliga efterfraigan pa cement, och av vilka kvaliteter, uppdelat pa olika sektorer
1 Sverige de nirmsta aren,
e forekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och cement inom Sverige och i
andra exporterande linder, samt

e de logistiska forutsittningarna for import av dessa produkter till Sverige.

I uppdraget ingick dven att undersoka andra nédvindiga forutsittningar och ta fram
forslag till atgirder i syfte att mojliggdra och underlitta import av kalksten, klinker och
cement till Sverige. Regeringsuppdraget slutredovisades 2022-05-31.

Resultatet av regeringsuppdraget framgar av rapporten Forutsittningar for alternativ
cementforsoryning i Sverige (PM 2022:07). Rapporten bygger bla. pa foljande utredningar inom
uppdraget Forutsdttningar for en alternativ forsirjning av cement i Sverige (Tillvixtanalys), Uppdrag
att kartligga befintlig test- och provningsverksambet for cement och betong (Vinnova), och Analys av
mdjlighet till import ay kalksten, klinker och cement (Ramboll).
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I rapporten framgar att kalksten 4dr en basravara som ir viktig for Sveriges
samhillsbyggande, niringsliv och infrastruktur. Vidare framgir att fullgoda alternativ
saknas och att det dirfér bedéms viktigt att sikerstilla tillgangen till den kalksten, klinker
och cement som krivs fér byggande av bland annat transportinfrastruktur, bostider,
vindkraft samt for gruvindustrin. De flesta linder i ndrheten har liksom Sverige i dag en
produktion som ir anpassad till det nationella behovet och storskalig import av kalksten,
klinker och cement bedéms i nirtid inte kunna genomféras da det forutsitter nya
logistiklésningar och utbyggd infrastruktur.

I rapporten framgar dven att ett flertal myndigheter och aktorer sisom Boverket,
Energimyndigheten, Fortifikationsverket, Svemin, Svenska kraftnit, Trafikverket och MSB
bedémer att efterfraigan pa cement dven fortsittningsvis kommer att vara stor. Vidare
bedoms det pa kort sikt inte vara moijligt att ersitta kalkstenen eller cementproduktionen i
Slite med import eller f6rsorjning fran andra inhemska anliggningar.

Samhillet dr dirav starkt beroende av en fungerade cementforsorjning som sikerstiller
bade totalforsvarets och samhillets behov av cement. Detta gor att en fungerande
cementforsorjning ér kritisk for att uppna flera delar av det nationella malet f6r det civila
forsvaret sasom att varna civilbefolkningen, sakerstilla de viktigaste samhaillsfunktionerna,
uppritthalla nédvindig f6rsérjning samt bidra till det militira forsvarets formaga vid
vipnat angrepp eller krig i var omvirld.

Mot bakgrund av bristen pa alternativ till f6rsorjning frin andra inhemska anlaggningar
och begrinsade importméjligheter, bade pa kort och lang sikt, dr brytningen av kalk- och
margelsten samt tillverkning av cement i Slite pa Gotland en grundférutsittning for en
fungerande cementforsorjning. Dirav dr det angeldget att langsiktigt sakerstilla kalk- och
margelfyndigheten, méjliggéra en fortsatt brytning av kalk- och margelsten samt
tillverkning av cement i Slite pa Gotland. Detta for att langsiktigt sidkerstalla en robust
cementforsorjning for Sverige, som tillgodoser bade samhillets och totalforsvarets behov.

Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet @r av stor
nationell betydelse fér att uppratthalla vitala funktioner inom totalférsvaret
Brytningen av kalk- och mirgelsten samt tillverkningen av cement i Slite pa Gotland har
en avgorande betydelse for cementférsorjningen i hela Sverige, 1 saval fredstid som under
héjd beredskap och ytterst krig.

En fungerande cementfrsorjning, genom fortsatt brytning av kalk- och mirgelsten samt
tillverkning av cement i Slite pa Gotland, dr dirmed av stor nationell vikt for att
uppritthalla vitala funktioner inom totalforsvaret sisom byggande, anliggande och
reparation av en mingd samhallsviktiga verksamheter.

Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet utférs av en eller
flera civila aktorer

Brytningen av kalk- och mirgelsten samt tillverkningen av cement bedrivs i dag av en civil
aktor, Heidelberg Materials AB.
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Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet ar beroende av
anvandandet eller tillkomsten av anlaggningar som innebdr avsevdrda kostnader,
praktiska svarigheter eller i dvrigt mycket stora nackdelar att omlokalisera
Verksamheten har bedrivits mer storskaligt inom omradet sedan 1920-talet och ér landets
storsta samt dr beroende av ett flertal naturférutsittningar pa platsen.

Verksamheten ér helt beroende av kalk- och mirgelsten for att kunna tillverka cement. En
flytt av sjdlva kalk- och mirgelfyndigheten dr oméjlig och i dagsldget bryts kalk- och
margelsten for tillverkning av cement endast pa ytterligare en plats i landet, i Vamb i
Skévde. Fyndigheten i Vamb dr mindre dn den i Slite och stér for cirka 25 procent av den
cement som anvinds i Sverige. Ddrav bedéms det inte vara mojligt att ersitta kalk- och
margelsten med f6rsérjning fran andra inhemska anliggningar. Vidare bedéms det pd kort
sikt inte heller vara mojligt att ersitta kalkstenen med import. Dirmed ar verksamheten
beroende av kalk- och mirgelfyndigheten inom omradet, varpa anspraket maste tillgodoses
inom det aktuella omrédet.

En flytt av cementfabriken ar férenat med avsevirda kostnader, stora praktiska svarigheter
och i 6vrigt mycket stora nackdelar. Exempelvis skulle en flytt av fabriken innebira att en
ny lokalisering behéver hittas dir en helt ny fabrik kan byggas, med tillhérande
infrastruktur for att kunna transportera kalk- och mirgelsten till den nya fabriken fran
fyndigheten i Slite. Vidare skulle den befintliga fabriken behova f6rbli i drift under den tid
det tar att omlokalisera fabriken, for att inte landets och totalférsvarets cementférsorjning
ska riskera att bli lidande. Cementfabriken har dessutom en lang ekonomisk livslingd och
en omlokalisering medfor dirfor avsevirda kostnader. Tillverkning av cement dr dértill
tillstandspliktig milj6farlig verksamhet och kraver tillstand enligt 9 kap. miljobalken nagot
som féregas av komplexa, omfattande och ofta tidskrivande samt kostsamma
tillstandsprocesser innan tillstind kan meddelas av domstol. Vidare utgor tillverkningen av
cement en Sevesoverksamhet pa den hogre kravnivan. Utéver detta behovs ofta dven
andra tillstind fOr att tillverka cement. En flytt av cementfabriken bedéms dérfér innebira
avsevirda kostnader, praktiska svarigheter och 1 6vrigt mycket stora nackdelar att
omlokalisera. Dirav bedoms anspriket behova tillgodoses inom det aktuella omradet.

Verksamhetens behov av mark- och vattenansprak kan komma i konflikt med
annan markanvéndning

I och med att det i dag rader konkurrens om manga mark- och vattenomraden pa Gotland
och specifikt kring verksamhetens mark- och vattenomrade, ir verksamhetens behov i
konflikt med andra akt6rers planer. Det handlar bland annat om ny stérningskinslig
bebyggelse i titorten Slite och nya skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken.

I sammanhanget dr det viktigt att beakta att brytning av kalk- och margelsten samt
produktion av cement medfér omgivningspaverkan, bade inom och utanfor
verksamhetens omrade.
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Geogrdfisk precisering

Utgingspunkten for den geografiska preciseringen ér syftet med bestimmelserna i
milj6balken, att frimja en lingsiktig hallbar utveckling (1 kap. 1 § milj6balken) samt att
mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de dandamal f6r vilka omriadena dr
mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt féreliggande behov (3 kap. 1 §
miljébalken).

Vidare utgar den geografiska preciseringen fran syftet med bestimmelserna i 3 kap. 9 §
milj6balken genom att sikerstilla kalk- och mirgelfyndigheten, den befintliga
anliggningens moijlighet till fortsatt brytning av kalk- och mirgelsten samt tillverkning av
cement, vilken utgdr en samhillsviktig verksamhet som dr nédvindig for totalforsvaret.

Atgarder som kan patagligt férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningen

Omraden som ir av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets anliggningar
ska, enligt 3 kap. 9 § miljobalken, skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Nedan foljer exempel pa atgirder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anliggningen. MSB kan dock inte pa forhand 1 detalj ange samtliga dtgirder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningen, utan risken ska bedémas i
varje enskilt fall utifran de lokala férutsittningarna.

Atgirder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningen ir
primart sidana som begrinsar eller omojliggor att anliggningen kan finnas kvar inom den
geografiska preciseringen samt fortsatt bryta kalk- och mirgelsten respektive tillverka
cement. Detta giller bade befintlig verksamhet och en framtida utékning av den. Det kan
exempelvis handla om ny storningskinslig bebyggelse saisom bostider, vard- och
skollokaler, nya skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken samt forindringar i
transportinfrastrukturen till anldggningen. Detta bade inom och i nirheten av omradet
som ir av riksintresse fOr totalforsvarets anliggningar.

For att fortydliga att befintlig och framtida verksamhet kan paverka och paverkas av
atgirder dven utanfor den geografiska preciseringen redovisas den omgivningspaverkan
som i dagsliget ir kind f6r anldggningen, utifran att brytning av kalk- och mirgelsten samt
tillverkning av cement medfér omgivningspaverkan. Redovisningen édr dock inte
uttommande for samtliga atgirder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anligegningen.

Buller

Brytning av kalk- och mirgelsten samt produktion av cement medf6r buller. Buller
uppkommer bland annat i samband med borrning, springning, krossning, lastning och
lossning, transporter samt tillverkning av cement i fabriken. Ljudkallor som ger upphov till
buller aterfinns fran markniva till olika héga anligeningsdelar.
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Vibrationer
Brytning av kalk- och margelsten samt produktion av cement medfor vibrationer.
Vibrationer uppkommer bland annat i samband med springning och transporter.

Luftstotsvagor
Brytning av kalk- och margelsten, i samband med att en springladdning detonerar, medfor
luftstétvagor.

Stenkast

Brytning av kalk- och mirgelsten kan vid springning medféra stenkast, bade framat och
bakat frin brytningsomrddena. Stenkast dr en oonskad effekt av springning som medfor
att stenmaterial kastas 1 vig lokalt i samband med att en springladdning detonerar.

Damning

Brytning av kalk- och mirgelsten samt produktion av cement medfér damning, Primirt
sker damning vid transporter samt i samband med materialhantering sisom krossning,
malning, lagring, lastning och lossning.

Farligt gods
Verksamheten hanterar, lagrar och transporterar farligt gods till och inom omradet.
Primirt handlar det om diesel, oljor, springimnen samt olika slags flytande brinslen.

Sevesoverksamhet

Verksamheten utgor en Sevesoverksamhet pa den hégre kravnivan. Detta da
Sevesoklassade farliga imnen lagras och hanteras inom verksamheten. Exempel pa farliga
amnen som anviands under tillverkningsprocessen ir dtervunna l6sningsmedel och
konverterad eldningsolja.
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