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Mottagare
Regionstyrelsen

Expropriation av fastigheten Vall Hardings 1:7, Sodervags
bradgard

Forlag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att remittera drendet till tekniska nimnden och
milj6- och byggnimnden f6r att inhdmta nimndernas instillning och
forslag till fortsatt hantering av drendet.

Sammanfattning

Sodervigs briadgard ir en nu nedlagd sag- och impregneringsverksamhet i Vall.
Efter verksamhetens konkurs star fastigheten utan lagfaren dgare. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) har dtagit sig huvudmannaskap for utredning
och atgirder. Provtagningar visar att impregneringsverksamheten har gett
upphov till omfattande kreosotféroreningar i jord, berg och grundvatten inom
och utom fastighetens grinser.

Sodervigs briadgard ligger hogst upp pa Linsstyrelsen Gotlands
prioriteringslista Gver fororenade omriden. Naturvardsverket kan inte besluta
statliga medel for saneringsatgarder for objekt dir dgarskapet inte ar faststallt.
SGU har dirfér inkommit med en begiran om att Region Gotland hos
regeringen ska anséka om tillstind att expropriera fastigheten.

Regionstyrelseforvaltningen informerade senast regionstyrelsen i drendet i
september 2022 och foreslog da att skjuta pa avgorandet i fragan rérande
expropriation av fastigheten, till dess att huvuddelen av de planerade
atgirdstorberedande aktiviteterna inom omradet genomférts. Forvaltningen
foreslar nu att regionstyrelsen beslutar att remittera drendet till tekniska
nimnden och till milj6- och byggnimnden for att fi nimndernas syn pa saken
innan drendet far ga vidare till regionfullmiktige f6r beslut. Férvaltningen ser
det som limpligt att fullmiktige sa smaningom ger tekniska nimnden eller
milj6- och byggnimnden 1 uppdrag att ansvara for en eventuell expropriation
och for drendets hantering i Gvrigt.

Regionstyrelseférvaltningen ser fram emot yttranden fran nimnderna dir bland
annat foljande fragor behandlas:

- Expropriationsfragan — juridiska aspekter, risker, férdelar, genomférande

- Markanvindning efter sanering — plan, bygglov, forsiljning

- Fastigheten — forvaltning, VA

- Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens
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- Genomférande — vilken funktion/nimnd bor ansvara f6r handliggning inkl
expropriation?

Arendebeskrivning

Sodervigs bridgard dr en nu nedlagd sag- och impregneringsverksamhet i Vall,
beldgen inom fastigheten Vall Hardings 1:7. Vid anliggningen bedrevs
verksamhet fran borjan av 1950-talet till slutet av 1990-talet. Efter
verksamhetens konkurs ir fastigheten herrelos (abandonerad) och star sedan
2017 utan lagfaren dgare.

Sveriges geologiska undersckning (SGU) inkom under 2019 med en begiran
om att Region Gotland hos regeringen skulle anséka om tillstand att
expropriera fastigheten Vall Hardings 1:7. SGU har atagit sig huvudmannaskap
for utredning och atgirder. Provtagningar visar att impregneringsverksamheten
har gett upphov till omfattande kreosotféroreningar i jord, berg och
grundvatten inom och utom fastighetens grinser. Grundvattnet i omradet ar
fororenat och nirbeligna bostadsfastigheter som konstaterats fatt férorenade
brunnar, har tidigare fatt kommunalt vatten anslutet.

Sodervigs briadgard ligger hogst pa Lansstyrelsen Gotlands prioriteringslista
over fororenade omraden. Naturvardsverket kan besluta om bidrag eller stéd
for sanering av fororenade omraden dir ingen ansvarig kan pekas ut, men f6r
att komma ifrdga maste fastigheten ha en dgare. Statliga medel for
saneringsatgarder beviljas inte for objekt dar dgarskapet inte ar faststallt.

Pagdende undersékningar med statliga medel

Naturvardsverket har beviljat 15,9 miljoner kronor for atgirdsforberedande
undersokningar 6ver en trearsperiod 2022-2024. I sina 6vervaganden infor
beslutet konstaterar Naturvardsverket att Lansstyrelsen har gett objektet hogsta
riskklass (riskklass 1), en klassning som indikerar ”mycket stor risk for miljé
och hilsa”; och utsett platsen som hogst prioriterad pa Gotland nir det giller
fororenade objekt. Projektet dr dven nationellt prioriterat av Naturvardsverket,
som tidigare har beviljat medel f6r undersékningar och atgirdsférberedelser.

De undersokningar som SGU arbetat med planeras avslutas under 2024 och en
slutrapport kommer prelimindrt att vara klar under férsta halvaret 2025.
Preliminara resultat fran genomférda undersokningar visar bland annat att
spridning av kreosotolja har skett och troligen fortfarande sker i jord kring
kraftigt fororenade diken och impregneringsytor, 1 6vergangar mellan jord-berg
samt i sprickor och karst 1 berget.

En ansoékan om medel f6r behandlingsatgiarder kommer att tas fram efter att
den nu beviljade atgirdstorberedande fasen har genomforts och rapporterats,
vilket prelimindrt betyder inledningen av 2025. Det 4r SGU som i kraft av sitt
huvudmannaskap ansoker om finansieringen, varefter ansékan hanteras av
Naturvardsverket med stod av Linsstyrelsen Gotland. Om en ansékan om
medel f6r saneringsatgirder beviljas, kan saneringsarbetet i bista fall starta upp
under sommaren 2025. Arbetet beraknas paga under ett antal ar, beroende pa
vald behandlingsmetod och effekt.
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Fororehingens spridning enligt SGIj

55

Figur 1. Karta med fastighetsgrins och féroreningens utbredning

Fastighetsforvarvsansvar

Miljobalkens 10 kap. 3 § slar fast att den som forvirvar en férorenad fastighet
kan bli ansvarig for saneringen av densamma. Med férvirv avses: 1. kép, byte
eller giva, 2. tillskott till ett bolag eller en forening, eller 3. utdelning eller skifte
fran ett bolag eller en férening. I férarbeten till lagen samt i Naturvardsverkets
vigledning — Ansvar for avhjilpande av miljoskador (juni 2024, sid 89-90)
anges att expropriation inte ar ett sa kallat ansvarsgrundande forvirv. I det
aktuella fallet har bade Linsstyrelsen och Naturvardsverket bedomt att det inte
handlar om ett ansvarsgrundande forvirv.

Arendets politiska hantering

Regionstyrelseforvaltningen informerade senast regionstyrelsen i drendet den
28 september 2022. Forvaltningen féreslog da att skjuta pa avgérandet i frigan
rorande expropriation av fastigheten, till dess att SGU har genomfort
huvuddelen av de planerade dtgirdsférberedande aktiviteterna inom omradet.
For att inte onddigt sinka en sanering av féroreningarna och dirmed medverka
till en fortsatt spridning i marken, menade dock férvaltningen att drendet bor
aterkomma till regionstyrelsen nir resultatet fran planerade
atgirdsforberedande utredningar finns framme, men innan en ansékan om
medel for slutlig sanering limnas in, vilket troligen innebar nagon giang under
2024. Nu, hosten 2024, menar regionstyrelseforvaltningen att nédvindiga
underlag f6r ett avgérande finns framme. Regionstyrelseférvaltningen foreslar
att regionstyrelsen remitterar drendet till tekniska nimnden och till milj6- och
byggnimnden for att fa nimndernas syn pa saken innan drendet darefter far ga
vidare till regionfullmaktige f6r beslut. Forvaltningen ser det som limpligt att
fullmaktige sa smaningom ger tekniska naimnden eller milj6- och byggnimnden
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1 uppdrag att ansvara fOr en eventuell expropriation och for drendets hantering
1 6vrigt. Forvaltningen emotser nimndernas forslag i denna fraga.

Kostnader som kan drabba Region Gotland

Vid en expropriation med efterfoljande sanering kan Region Gotland komma
att bli ansvarig for vissa, i sammanhanget mindre omfattande, kostnader. Det
giller kostnader for sjilva expropriationsprocessen, kostnader f6r den
virdebkning som uppstar efter en sanering samt dven eventuella
rivningskostnader. Kostnaderna f6r den juridiska processen med expropriation
ar inte sdkerstillda, men uppskattas inte 6verstiga 100 tkr. Hir emotses
nimndernas sakkunskap nir det giller savil bedémning, planering som
genomforande. Nir det giller frigan om virdeokning pekar resultatet fran den
virdering av fastigheten som gjorts, att virdeckningen efter en sanering blir
200 tkr, vilket da kommer att utgdra det belopp som staten kommer att utkriva
av Region Gotland. Slutligen fragan om rivningskostnader, dar
undersokningarna (frin 2022) pekar pd att det kan kosta omkring 1,2 milj kr att
riva kvarvarande byggnader (exklusive impregneringsbyggnaden).

SGU har latit inventera befintliga byggnader pa fastigheten och darvid gjort
bedémningen att endast rivningen av en byggnad, impregneringsbyggnaden,
kan bekostas med statliga medel. Resterande sex byggnader blir den tilltrddande
fastighetsdgarens ansvar att hantera. For att minimera Region Gotlands
ekonomiska atagande foreslas det darfor att byggnaderna pa fastigheten inte
rivs, utan far inga i den framtida forsiljningen av fastigheten som Region
Gotland kan gora efter att marken sanerats. Fastigheten kan da limpligen séljas
for att nyttjas som mark for industri, upplag, masshantering eller liknande.

Regionstyrelseforvaltningens 6vervdganden

Regionstyrelseférvaltningen konstaterar att SGU, sedan drendet senast
behandlades av regionstyrelsen, har gitt vidare med genomférande av
atgirdsforberedande aktiviteter enligt tidigare planering. Inom ramen for
projektet har utredningar gjorts rérande byggnadernas status och
saneringsbehov samt dven rorande kostnader f6r eventuella rivningsarbeten.
SGU har ocksa genomfort fortsatta faltstudier och undersékningar kring
tororeningens utbredning och spridning och nir den kommande slutrapporten
blir firdig kring drsskiftet 2024/25, forvintas det kunna finnas en mer klar bild
av fororeningens status och forutsittningarna fo6r en kommande sanering.

En forutsittning for att regionstyrelsen och smaningom regionfullmaktige ska
kunna fatta beslut i frigan om expropriation, ar att berérda nimnder, tekniska
nimnden och milj6- och byggnimnden, férst ges mojlighet att limna yttranden
rorande de delar dir respektive nimnd ér sakkunnig. Med anledning dirav
toreslar regionstyrelseforvaltningen att regionstyrelsen beslutar att remittera
arendet till dessa tva nimnder, for att inhamta sakkunniga yttranden som en
grund for fortsatt hantering.

Regionstyrelseforvaltningen emotser yttranden frain naimnderna dir bland
annat foljande fragor behandlas:
- Expropriationsfragan — juridiska aspekter, risker, férdelar, genomférande
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- Markanvandning efter sanering — plan, bygglov, forsiljning

- Fastigheten — forvaltning, VA

- Resursbehov — personella, ekonomiska, kompetens

- Genomférande — vilken funktion/nimnd bor ansvara f6r handliggning inkl
expropriation?

Bedéomning

Regionstyrelseférvaltningen konstaterar att de fragor och osikerheter som
tidigare stillts upp och kommunicerats med SGU och Linsstyrelsen, nu till stor
del har retts ut och besvarats. Det dr nu rimligt att tekniska nimnden och
milj6- och byggnimnden far drendet remitterat till sig, for att aterkomma med
sakkunniga yttranden till regionstyrelsen. Med dessa yttranden som grund
foreslas att drendet anyo tas upp i regionstyrelsen infor ett slutligt avgorande 1
regionfullmaktige under forsta halvaret 2025.

Beslutsunderlag

Vérdeutlatande Vall Hardings 1:7, daterat 2024-06-25
Regionstyrelsens beslut RS §266, daterat 2022-09-28
SGU forfrdgan om expropriation, daterad 2019-10-07
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2024-11-06

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till

Remitteras till:

Tekniska nimnden
Milj6- och byggnimnden
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