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Mottagare
Regionstyrelsen

CER/SOU 2024:64 samhallskritiska tjanster

Forlag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att inlimna upprittat yttrande till
Forsvarsdepartementet

e Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Gotland vilkomnar mojligheten att yttra sig 6ver delbetinkandet SOU
2024:64 "Motstandskraft i samhillsviktiga tjdnstet". Utredningen foreslar att
CER-direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om motstandskraft hos
kritiska verksamhetsutovare, fOr att stirka kritiska verksamheters robusthet och
motstandskraft.

Region Gotland vill sarskilt belysa de ekonomiska och operativa
konsekvenserna av forslagen, med fokus pa samhallskritiska funktioner som
vatten och avlopp (VA), miltidsproduktion, energiférsorjning och transporter.
Gotlands geografiska och klimatmassiga forutsittningar innebar
oproportionerligt stora utmaningar, vilket kraver sirskilt st6d och samverkan
pa nationell niva.

Europaparlamentet och radet antog den 14 december 2022 CER-direktivet,
samtidigt som NIS2-direktivet (inférlivas januari 2025 £6r NIS2 och augusti
2025 ir forslaget for inforlivande av CER-direktivet)

EU:s medlemsstater ska identifiera verksamhetsutévare som erbjuder
samhillsviktiga tjanster inom sektorerna energi, transport, bankverksamhet,
finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten,
digital infrastruktur, offentlig f6rvaltning, rymden samt produktion,
bearbetning och distribution av livsmedel.

Utredningen stiller krav pa att kritiska verksamhetsutovare ska gora en
riskbedomning och vidta dtgirder, inklusive bakgrundskontroller, i syfte att
stirka motstandskraften, samt rapportera incidenter.

Lagforslaget innehéller vidare bestimmelser om tillsyn och sanktioner samt en
ram fOr samarbete mellan medlemsstaterna.

Lagforslaget stiller krav pa att kritiska verksamhetsutovare ska gora en
riskbedémning och vidta tekniska, sikerhetsmassiga och organisatoriska
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atgirder, inklusive bakgrundskontroller, 1 syfte att stirka motstandskraften,
samt rapportera incidenter. Atgéirderna ska vidtas pa grundval av
riskbedomningen, utga fran ett allriskperspektiv och vara proportionella i
forhallande till risken.

Bedomning

Region Gotland vilkomnar utredningens forslag att inforliva CER-direktivet
genom en ny lag, men ser att konsekvenserna blir betydande f6r Regionen
Gotland pa grund av Gotlands insuléra lige

Enligt utredningen ska kritiska verksamhetsutévare utan onédigt dréjsmal
rapportera incidenter som medfor eller kan medféra en betydande storning i
tillhandahallandet av samhillsviktiga tjdnster. En forsta rapport ska laimnas
inom 24 timmar efter att verksamhetsutovare har fatt kinnedom om en
incident. Region Gotland instimmer i att snabb incidentanmailan ir rimlig, men
att kravet pa betydande storning maste tydliggéras och anpassad till
verksamheten och dess beroenden.

Vatten/Avlopp: Region Gotland har en unik utmaning vad giller
vattenforsorjning och avloppshantering, med begrinsade vattenresurser och ett
kansligt ekosystem. Utredningens forslag om 6kade krav pa sikerhet och
redundans f6r VA-system ér i grunden positiva, men medfor betydande
investeringskostnader. Gotland ar sarskilt utsatt f6r klimatférandringar, vilket
gor det nodvindigt att utredningens forslag integrerar langsiktiga
klimatanpassningsperspektiv f6r VA-infrastruktur. Visby som virldsarv medfor
sarskilda utmaningar for att skapa ett robust avloppsystem. En modernisering
behover ske med stor hdnsyn till historiska limningar och den unika
stadsmiljon. Specialanpassade 16sningar och krav pa kulturhistorisk hinsyn
leder till betydande kostnadsckningar. Visbys lige nira havet och framtida
risker f0r Gversvimningar 6kar kraven pa att systemet bade ska vara hallbart
och motstandskraftigt mot klimatférindringar vilket ocksa driver upp
kostnaderna.

Region Gotland ansvarar f6r maltidsproduktion till skolor, dldreboenden och
vardinrittningar, vilket utgor en samhallskritisk funktion.

Livsmedelssakerhet: For att 6ka robustheten krivs investeringar i lokala lager
och diversifierade leverantorskedjor. Har behover sirskilda medel avsittas for
att sikerstilla att d4ven regioner med geografiska utmaningar kan uppfylla
kraven.

Energiforsorjning: Forslagen maste beakta vikten av saker energitillgang till
storkok och kylsystem. Gotland dr beroende av stabil elf6rsorjning, och vid
storningar 1 elndtet riskeras uppritthallande robusthet. Reservkraft blir darfor
en viktig nyckelfaktor for regionens samhaillskritiska funktioner, vilket dr
mycket kostnadsdrivande.

Transport: De indragna flygférbindelserna som botjar gilla 2025 och
otillracklig redundans i transportsystemet paverkar bade direkt och indirekt
flera vitala samhillsfunktioner for regionens samhallskritiska funktioner. For
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att kunna uppritthalla en robust transportforsorjning krivs det en statlig
inblandning for att aterbygga en solid redundans f6r transporter till och fran
on.

Region Gotland vill sirskilt lyfta att vi moter oproportionerligt stora
utmaningar nir det giller att implementera robusthetsatgirder. Det krivs
tydliga finansieringslosningar fran statligt hall for att stotta mindre regioner
som Gotland for att ha mojlighet att mota de hojda kraven.

Finansiering: I avsnitt 2.1.7 anges att utredningen ska foresla finansiering for
kostnadsokningar som ber6r det allmanna. I avsnitt 15.5.6 hinvisar
utredningen till finansieringsprincipen, som innebir att nya obligatoriska
uppgifter fran staten ska finansieras, men konstaterar samtidigt att kostnaderna
kan hanteras inom befintliga budgetramar da de inte bedéms vara omfattande.

Region Gotland delar inte denna bedémning. De atgirder som krivs for att
stirka motstandskraften i samhillsviktig infrastruktur medfor betydande
kostnader som inte ryms inom befintliga budgetramar. Detta dr sirskilt
utmanande med tanke pa den ekonomiska press som manga kommuner och
regioner, inklusive Gotland, redan star infor.

Forslag:

Region Gotland foreslar att en statlig fond inrittas dir offentliga kritiska
verksamhetsutévare kan ansdka om medel for att sikra sina samhillsviktiga
tjanster. Fonden ska vara ett komplement £6r de fall dir annan finansiering,
sasom 2:4-anslag, inte ér tillrdcklig.

Region Gotland ser ocksa ett behov av 6kad nationell och statlig samverkan,
dir staten tar en mer aktiv roll 1 att samordna insatser for robusta
samhallskritiska tjanster som transport och elférsorjning.

Sammanfattningsvis vill Region Gotland framhalla att robusthetskraven enligt
utredningen ér viktiga och relevanta, men att mindre regioner som Gotland
behover stod £6r att kunna moéta dessa krav. Region Gotland ser fram emot
fortsatt dialog kring hur férslagen kan implementeras pa ett rittvist och
effektivt satt.

Beslutsunderlag
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2024-12-09

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Lise Langseth
Samhallsbyggnadsdirektor
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Skickas till
Forsvarsdepartementet
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