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Arendenummer: MBN 2024/2398

Miljo- och byggnamndens beslut
1. Milj6- och byggnimnden beslutar att anta forvaltningens svar som sitt

eget.

2. Milj6- och byggnamnden beslutar att 6verlimna yttrandet till
regionstyrelsen.

Reservation

Karl-Allan Nordblom (MP) reserverar sig till férman fér egna yrkanden.

Sammanfattning

Remissen fran MSB (Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap) daterad
2024-11-04 galler ett forslag till beslut om att klassificera mark- och
vattenomridet vid Slite som ett omriade av riksintresse for totalfGrsvarets
anlidggningar. Omradet omfattar kalk- och mirgelfyndigheter samt
anldggningarna for brytning och tillverkning av cement, vilka anses avgorande
for Sveriges totalférsvar och civila beredskap enligt miljobalkens regler.

Arendet har skickats pa remiss till berérda myndigheter och Region Gotland
for yttrande. Remissen omfattar forslag till beslut, virdebeskrivning och
geografisk precisering. Produktionen i Slite anses vara avgorande for att
uppritthalla Sveriges cementforsorjning, vilket gor verksamheten
samhillsviktig och av betydelse for totalforsvaret.

Milj6- och byggnimndens utékade arbetsutskott gavs delegation av milj6- och
bygegnimnden 24-11-20 att fatta beslut 1 drendet. Den 2024-11-25 tog
ordférande beslut att istillet behandla drendet i ett extra nimndsammantride
den 2024-12-02.

Region Gotland har getts mojlighet att inkomma med ett yttrande senast 16
december 2024. Bade teknikforvaltningens och
samhillsbyggnadsforvaltningens ansvarsomraden berérs av forslaget, vilket
innebdr att en samlad beredning av drendet dr nédvindig. Hos
teknikforvaltningen finns delegation for att svara pa denna typ av remiss och
forvaltningen kommer snarast att sammanstilla sina synpunkter i ett yttrande
till regionstyrelseforvaltningen. Samhallsbyggnadsférvaltningen har inte
motsvarande delegation. Milj6- och byggnimndens svar kommer darfor att
limnas over till regionstyrelsen som sammanstiller ett samlat svar frain Region
Gotland. Detta svar behandlas vid regionstyrelsens sammantride 12 december.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningen anser att miljo- och hilsomissiga konsekvenser
av en fortsatt och eventuellt utékad cementproduktion maste hanteras
noggrant for att sikerstilla en god boendemiljé i Slite samhille. Vidare papekas
att riksintresseforslaget kan paverka mojligheterna f6r bostadsutbyggnad,
samhillsutveckling och hallbar turism i Slite och pa norra Gotland.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen understryker vikten av att sikerstilla att
beslutet utformas med hinsyn till bade totalférsvarets behov och de langsiktiga
utvecklingsmojligheterna for Slite och norra Gotland. Fortsatt samverkan krivs
for att balansera dessa intressen och méjliggora en hallbar utveckling.

Bedémning
Hir redovisas samhillsbyggnadstorvaltningens sammanfattade synpunkter:

Forvaltningen konstaterar att remisstiden har varit synnerligen kort for ett
utvecklat yttrande. MSB har inte medgivit forlingning, vilket ar olyckligt givet
att den korta remisstiden forsvarar en grundlig analys av eventuella
konsekvenser.

Utpekandet av ett mark- och vattenomrade 1 Slite som riksintresse for
totalforsvarets civila anldggningar motiveras av att kalk- och
mirgelfyndigheten, brytningen av kalk och margelsten samt tillverkningen av
cement 1 Slite dr avgdrande for Sveriges totalforsvar och samhallsviktiga
funktioner. MSB hinvisar till tidigare regeringsuppdrag som visat pa brist pa
alternativ till Slite f6r cementforsorjning samt till importméjligheternas
begrinsningar bade pa kort och lang sikt. Slite spelar dirfér en central roll f6r
att sakerstilla cementtillgangen i Sverige, vilket bedoms vara en samhallskritisk
funktion. Cementproduktionen 1 Slite utgdr den enda storskaliga kallan i
Sverige och har kritisk betydelse f6r bygg- och anliggningssektorn samt f6r
torsvarets infrastruktur. Importméjligheter bedoms vara osikra pa grund av
logistiska utmaningar och brist pa tillricklig kapacitet.

Forvintade effekter pa miljon

MSB framhaller vikten av att verksamheten 1 Slite fortsitter pa ett sitt som
sikerstaller stabil cementforsorjning, men remissen beror inte hur potentiella
milj6- och hilsokonsekvenser for Slite samhalle ska hanteras. Verksamheten
paverkar redan idag luftkvalitet och bullernivéier 1 omradet. Den foreslagna
riksintressepreciseringen kan, om den leder till 6kad verksamhet, riskera att
ytterligare forsimra dessa forhallanden.

Den foreslagna riksintressepreciseringen far inte riskera att leda till f6rhojda
bullernivaer f6r nirboende. Forskning visar tydligt att buller paverkar hilsan
negativt. H6ga ljudnivider kan bidra till sémnstérningar och 6ka risken for
hjart-kirlsjukdomar. Darfor bor bullernivaerna fran verksamheten i Slite inte
Overstiga foljande riktvirden:

e 55dB (A) dagtid (kl. 06-18)
e 50dB (A) kvallar och natter (kl. 18-00)
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* Momentana ljudnivaer fran bostider far inte 6verskrida 55 dB (A) nattetid
(kl. 22-006) annat 4n vid enstaka tillfillen

Grinsvirdena for luftféroreningar i form av partiklar (PM10), 6verskrids flera
dagar per dr i Visby dir kontinuerliga luftmitningar sker. Féroreningen
bedomts vara kopplad framst till vagtrafik, halkbekdmpning och stidning.
Luftféroreningssituationen i Slite samhille dr oklar dd Region Gotland inte
utfér matningar dar. Eftersom en del i problematiken med 6verskridande i
Visby troligtvis bestar av att materialet i halkbekdmpningen bestatt av
kalkstenskross kan det antas att det ocksa finns viss problematik med héga
halter partiklar i Slite samhille. Detta pa grund av verksamheten i och kring
cementindustrin och trafik som f6r med sig kalkhaltigt damm.

Cementtillverkning bidrar dven till utslipp av andra luftféroreningar, sisom
svavel och kvivedioxid. Det dr darfor viktigt att den foreslagna
riksintressepreciseringen inte riskerar att leda till att nagon eller nagra av
miljokvalitetsnormerna for luft Gverskrids.

Konsekvenser f6r Norra Gotlands utveckling

Norra Gotland ir en region med betydande utvecklingspotential som praglas
av sin unika natur, kulturarv och méjlighet till ekonomisk diversifiering. I
samband med ett utpekande av omradet i Slite som riksintresse for
totalforsvarets anlaggningar ar det viktigt att dven beakta de konsekvenser som
ett sidant beslut kan medféra for norra Gotland.

I Region Gotlands forslag till 6versiktsplan 2040 har Norra Gotland
identifierats som ett omrade med mojligheter att stirka sin attraktionskraft
genom 6kad bostadsutbyggnad, sirskilt i och omkring skolorterna Farésund
och Lirbro. Dessa orter fungerar som viktiga servicecentra for
omkringliggande landsbygd och har potential att utvecklas ytterligare med
bostider, verksamheter och forstirkt infrastruktur.

Omradet rymmer unika naturvirden som ér av bade regional och nationell
betydelse, vilket ger férutsittningar f6r hallbar turism och naturvard. En ny
nationalpark vid Bastetrisk, som ir under utredning, har potential att bli en
central del av Gotlands besoksnaring och naturvardsstrategi, samtidigt som den
stirker norra Gotlands attraktivitet och identitet. I relation till
riksintressebeslutet ar det dirfor viktigt att beakta hur cementproduktionen 1
Slite och dess paverkan pa milj6 och transporter kan balanseras med de behov
som finns for att utveckla besoksniringen 1 norra Gotland. En strategisk
utveckling av naturturism kriver en varsam hantering av omradets
naturresurser och minimala st6érningar fran industriell verksamhet.

Skolorterna Slite, Farosund och Lirbro, liksom mindre samhillen i omridet, 4r
beroende av fungerande vigforbindelser, kollektivtrafik och maojligheter f6r
gang- och cykeltrafik for att stédja bade boende och besdksniring.
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Utvecklingen av cementproduktionen som en del av riksintresset innebar att
transportfléden kan komma att 6ka, vilket understryker behovet av en
infrastruktur som kan hantera dessa utan att paverka lokalsamhillena negativt.
Trafiksikerhet och hallbara transportlosningar bor darfor prioriteras for att
minimera paverkan pa boendemiljéer och naturvirden i norra Gotland.

Region Gotland vill utifran detta sdrskilt betona vikten av att beslut och
atgirder kopplade till riksintresset utformas med hiansyn till norra Gotlands
unika mojligheter och behov, for att sikerstilla en hallbar samhillsutveckling.

Konsekvenser foér Slites utveckling

I den foreslagna oversiktsplanen for Gotland 2040 ir Slite utpekat som en ort
med stor potential for befolkningstillvixt och utveckling. Planen lyfter fram
mojligheten att forlinga samhillet i nordlig riktning med nya bostider och
fortita centrala omriden med bade bostider och verksamheter som inte ar
storande. Samtidigt identifieras den viastra delen av samhillet som limplig f6r
fortsatt industriell utveckling, inklusive verksamheter som ar stérande. Direkt
vister om sambhallet finns ett omrade utpekat i forslaget till Gversiktsplan som
sammanhingande bostadsbebyggelse i nira anslutning till grinsen for det
foreslagna riksintresset. Ett beslut om nytt riksintresse kan, utifran
synpunkterna avseende miljopaverkan, paverka mojligheterna att utveckla nya
bostadsomraden och att fortita befintliga omraden med bade bostidder och nya
verksamheter. Det beh6ver sakerstillas att forutsattningar for
bostadsutveckling inte omojliggors av industrins markansprak och
miljopaverkan.

Utveckling av Slite samhille férutsitter ocksa fungerande infrastruktur inom
samhillet. Trafiksidkerhetsatgirder och utveckling av trafikinfrastruktur som
gang- och cykelstrak, etc., kan krivas for att battre koppla samman sambhillets
delar och frimja en trygg och inkluderande livsmilj6?. Tillginglighet via gang-
och cykelvigar till idrottshall samt Solklintsskolan 1 samhallets s6dra del far inte
dventyras av industrins behov och markansprik. Dessa aspekter behéver
beaktas vid planeringen av verksamheten inom ett utpekat kommande
riksintresseomrade.

Utifran det faktum att kalkstensfyndigheterna dr en dndlig resurs saknar ocksa
samhillsbyggnadsforvaltningen en 6vergripande beskrivning av myndighetens
langsiktiga tidsperspektiv i underlaget till beslut.

Sammanfattningsvis ser samhallsbyggnadsférvaltningen cementproduktionens
samhillsviktiga betydelse fOr totalfrsvarets civila anligeningar, men det éar
samtidigt av stor vikt att ett kommande beslut om nytt riksintresse inte leder till
oonskade konsekvenser f6r norra Gotlands och Slite samhilles langsiktiga
utveckling. Féljande aspekter behover darfor tydligare belysas i underlaget till
beslut:
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e Milj6- och hilsokonsekvenser utifran riktvirden for buller och luft.
* Konsekvenser for samhillsutvecklingen pa Norra Gotland.

* Konsekvenser f6r bostadsutveckling och fortitning i Slite samhalle.
* Konsekvenser for infrastruktur och trafiksikerhet i Slite samhille.

Vi ser fram emot fortsatt samverkan for att sakerstalla att bade totalforsvarets
behov och samhillsutvecklingen pa Norra Gotland och 1 Slite samhille
tillcodoses pa ett balanserat och hallbart sitt.

Arendets behandling under motet

Sambhillsbyggnadstorvaltningen féreslar miljo- och byggnimnden besluta
att anta forvaltningens svar som sitt eget och att 6verlimna yttrandet till
regionstyrelsen.

Projektledare Christian Hegardt foéredrar drendet.

Karl-Allan Nordblom (MP) yrkar i f6rsta hand att miljo- och byggnimnden
(MBN) rekommenderar regionstyrelsen (RS) att avstyrka MSBs (Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap) forslag till riksintresse 1 Slite innan foljande
otydliga aspekter i underlaget utretts:

¢ Milj6- och hilsokonsekvenser utifran riktvirden for buller och luft.

* Konsekvenser for samhillsutvecklingen pa Norra Gotland.

* Konsekvenser for bostadsutveckling och fortitning i Slite samhalle.

* Konsekvenser f6r infrastruktur och trafiksikerhet i Slite samhille.

* Konsekvenser av att i praktiken ett privat multinationellt f6retag
(Heidelberg Materials) ges ett riksintresse, (huvudédgare 1 mars 2024 herr
Ludwig Merckle, Tyskland 28,88 %, samt tre amerikanska
investmentsbolag, Artisan Partners Inc 5,02%, BlackRock Inc 4,70 %, The
Capital Group Companies Inc 3,07 %).

Karl-Allan Nordblom yrkar 1 andra hand, om férstahands yrkande inte bifalls,
att tjansteskrivelsen kompletteras med foljande punkt pa sid 5 under ”Foljande
punkter behéver darfor tydligare belysas..”:

* Konsekvenser av att i praktiken ett privat multinationellt f6retag
(Heidelberg Materials) ges ett riksintresse, (huvudédgare 1 mars 2024 herr
Ludwig Merckle, Tyskland 28,88 %, samt tre amerikanska
investmentsbolag, Artisan Partners Inc 5,02%, BlackRock Inc 4,70 %, The
Capital Group Companies Inc 3,07 %).

Lars Thomsson (C) och Andreas Unger (M) yrkar bifall till forvaltningens
forslag.

Proposition

Ordtoranden stiller Karl-Allan Nordbloms férsta hands yrkande och
torvaltningens forslag under proposition och finner att milj6- och
byggnimnden bifaller férvaltningens forslag.
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Ordféranden stiller Karl-Allan Nordbloms andra hands yrkande och
torvaltningens férslag under proposition och finner att milj6- och
byggnimnden bifaller férvaltningens forslag.

Ordtorande Andreas Unger (M) konstaterar att miljé- och byggnimnden
bifaller férvaltningens forslag till beslut.

Reservation
Karl-Allan Nordblom reserverar sig till f6rman for egna yrkanden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsférvaltningen daterad 2024-11-26
Remiss MSB-2024-14645, 2024-11-04

Missiv

Forslag till beslut

Forslag till virdebeskrivning

Forslag till geografisk precisering pa karta

Skickas till
Regionstyrelsen, Anders Lindholm

Sokande
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Kristina Grape
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