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RS AU § 287 Remiss. Staten och kommunsektorn —
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Arendenummer: RS 2024/1988

Arbetsutskottets beslut
« Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Finansdepartementets betinkande Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) har skickats pa remiss. Betinkandet
omfattar drygt 600 sidor, men féreslar endast ett tiotal lagandringar. Pa grund
av en vildigt kort remisstid har regionstyrelseférvaltningen inte kunnat
genomfora ett internremissforfarande, men drendet har samberetts med
socialforvaltningen, utbildnings- och arbetslivsforvaltningen samt hélso- och
sjukvardsférvaltningen som ocksa berérs av betinkandet. Nedan foljer en kort
sammanfattning av Region Gotlands kommenterar pa remissen.

Regionstyrelseforvaltningen ser problem med utredningens definition och
anvindning av begreppet samverkan, som istillet uppfattas som styrning
genom foreskrifter och regeringsuppdrag. Detta forsvarar samverkan.

Forslaget om ett utokat samverkansuppdrag for linsstyrelserna bedéms skapa
otydligheter i relation till regionernas regionala utvecklingsansvar.

Betankandet innehaller en foreslagen lagindring som mojligeor
distansdeltagande for fullmiktigeledamoter via ljud- och bildoverféring i
realtid, forutsatt att fullméktige beslutat om det. Presidiet undantas och maste
nirvara fysiskt. Forslaget stimmer med regionfullmiktiges nuvarande
arbetsordning.

Utredningen féreslar en ny lag om regeringens overlageningar med kommuner
och regioner. Detta vilkomnas eftersom det kan skapa kontinuitet och
torutsiagbarhet 1 dialogen med regeringen, oberoende av politiska maktskiften.

Utredningen foreslar vidare att regioner som ingar i en samverkansregion ska
samverka 1 en gemensam niamnd eller genom ett kommunalférbund.
Regionstyrelseférvaltningen bedomer att Region Gotland bér stilla sig bakom
SKR:s sirskilda yttrande dir det papekas att utredningen inte tillrackligt tydligt
har visat pa andra méjliga samverkansformer som skulle innebara mindre
inskrinkningar av sjilvstyret.

Rérande samverkan i kris och krisberedskap haller regionstyrelseforvaltningen
med utredningens bedémning om att regeringen, vid uppdrag till statliga
myndigheter, till exempel linsstyrelserna, bor 6verviga behoven hos
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kommunsektorn och lata myndigheterna genomféra uppgifterna med hinsyn
taget till organisationernas olika forutsittningar. Detta blir sarskilt viktigt
utifran vart insuldra lige som 6 och att Gotland ir ett utpekat militarstrategiskt
omrade. Vidare dr Region Gotland unikt sett till sin organisation med ansvar
tor bade det primarkommunala och regionala uppdraget dir ocksa
Linsstyrelsen Gotland och Region Gotland har geografiskt omradesansvar
over samma yta. Regionstyrelseforvaltningen ser ocksé ett behov av att
tortydliga ansvaret mellan linsstyrelser och civilomradesansvarig linsstyrelse.

Utredningen beskriver att SKR har en myndighetsliknande roll utan att
omfattas av offentlighetsprincipen, och att dess 6verenskommelser med staten,
som inkluderar férdelning av medel, skapar en oklar rollférdelning gentemot
statliga myndigheter. SKR:s eventuella omfattning av offentlighetsprincipen
foreslas utredas i sirskild ordning. Alternativa samverkansformer till
overenskommelser bor utvecklas. Regionstyrelseforvaltningen bedémer att
Region Gotland bor avsta fran att yttra sig om SKR:s roll och att eventuella
synpunkter om detta ska tas i dialog direkt med SKR.

Bedémning

Utredningens syn pa samverkan mellan stat och regioner samt kommuner
Utredningen ger exempel pa ett flertal definitioner av begreppet samverkan
och lutar sig emot Statskontoret som anvinder begreppen samordning,
samarbete och samverkan. Samordning gors pa organisatorisk niva och utgor
formella forutsittningar till samarbete som sedan resulterar i samverkan.
Utredningen exemplifierar metoder for att astadkomma samverkan i
foreskrifter i lag eller forordning, beslut om sirskilda regeringsuppdrag.

Regionstyrelseforvaltningen uppfattar att foreskrifter, forordningar och
sarskilda regeringsuppdrag ér att betrakta som statlig styrning och inte
samverkan. Samverkan bor kinnetecknas av ett gemensamt behov hos
inblandade parter. En alltf6r formaliserad styrning skapar hinder f6r en god
samverkan da formerna for samverkan behéver anpassas efter vilken
gemensam utmaning som ska l6sas.

Ett forandrat uppdrag for lansstyrelserna och det regionala utvecklingsuppdraget
Utredningen foreslar tva nya paragrafer 1 Forordning (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion som ger linsstyrelserna i uppdrag att inrétta ett regionalt
kommunrad f6r samverkan och informationsutbyte som syftar till att
linsstyrelserna ska kunna ges en mer framtridande roll som nav for det statliga
inflytandet inom linet och som kontaktpunkt mellan den centrala nivan och
framfor allt kommunerna.

Regionstyrelseforvaltningen anser att ett forandrat och forstarkt
samverkansuppdrag for linsstyrelserna riskerar att skapa ytterligare oklarheter
mellan linsstyrelsernas uppdrag och det regionala utvecklingsansvaret.
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Regionstyrelseférvaltningen bedomer vidare att det bor vara upp till respektive
kommun att utse sin egen representation i ett kommunalt rad. Att inte lata
kommunen utse representanter forefaller utga fran att flytta fram
linsstyrelsernas positioner snarare dn ett rad med syfte f6r samverkan och
informationsutbyte, dar det sista framgar av forfattningskommentarerna.

Regionerna har vidare, i dialog med SKR, signalerat behov av ett fértydligande
vad det giller det regionala utvecklingsansvaret och att stirka det direkta
samarbetet mellan regioner och statliga myndigheter.

Andrade regler om deltagande p& distans i fullmiktige och namnder

Lagforslag innebir att fullmiktiges ledamoter ska kunna delta pa distans om ett
sadant beslut fattats i fullméktige. Deltagandet ska da ske genom ljud- och
bildoverforing 1 realtid och sa att ordféranden kan sikerstilla vem som deltar i
sammantridet och den som deltar i sammantridet kan f6lja sammantridet och
delta i behandlingen av drendena. Undantag fran distansdeltagande giller for
fullmiktiges presidium som ska nirvara fysiskt.

Forslaget ligger i linje med regionfullmiktiges nuvarande arbetsordning.

Forslag till lag om regeringens 6verlaggningar med kommuner och regioner
Utredningen féreslar en ny lag som reglerar pa vilket sitt som regeringen ska
overligga med kommuner och regioner. Lagen syftar till att skapa goda
forutsittningar for ett langsiktigt utbyte av information, kunskap och insikt om
samhillsproblem och ekonomiska fragor som ror kommunsektorn.

Forslaget vilkomnas da regleringen skapar bittre forutsittningar och
lingsiktighet f6r dialog mellan regering och den kommunala respektive
regionala nivan. En reglering 1 lag mojliggdr en kontinuitet och férutsidgbarhet
oberoende av regeringsskiften.

Lagfdrslag om att ingd i kommunalférbund eller gemensam namnd

Utredningen foreslar en ny lydelse i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) om att
regioner som ingir i en samverkansregion ska samverka i en gemensam nimnd
eller genom ett kommunalférbund. Syftet ir att samverkansregioner bor kunna
anvindas for en utvecklad samverkan med direkt dialog mellan staten och
regionerna dar beslutsmandat ar tydligare beskrivet.

Regionstyrelseforvaltningen bedomer att Region Gotland bor stilla sig bakom
SKR:s sirskilda yttrande som f6ljer med betinkandet dir det papekas att
utredningen inte tillrackligt tydligt har visat pa andra moéjliga samverkansformer
som skulle innebara en mindre grad av inskrinkning av sjilvstyret.

Samverkan i kris och krisberedskap
Utredningen bedémer att regeringen, vid uppdrag till statliga myndigheter, till
exempel linsstyrelserna, bér 6verviga behoven hos kommunsektorn och lata
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myndigheterna genomfora uppgifterna med hinsyn taget till kommuner och
regioners olika forutsattningar.

Roérande samverkan i kris och krisberedskap haller regionstyrelseforvaltningen
med utredningens bedémning om att regeringen, vid uppdrag till statliga
myndigheter, till exempel linsstyrelserna, bér éverviga behoven hos
kommunsektorn och lata myndigheterna genomféra uppgifterna med hinsyn
taget till organisationernas olika forutsittningar. Detta blir sarskilt viktigt
utifran vart insuldra lige som 6 och att Gotland ir ett utpekat militirstrategiskt
omrade. Vidare dr Region Gotland unikt sett till sin organisation med ansvar
for bade det primiarkommunala och regionala uppdraget dir ocksa
Linsstyrelsen Gotland och Region Gotland har geografiskt omradesansvar
over samma yta. Regionstyrelseforvaltningen ser ocksé ett behov av att
tortydliga ansvaret mellan linsstyrelser och civilomradesansvarig linsstyrelse.

Ytterligare en aspekt att beakta vid bradskande rapportering ar att kommuner
och regioner far kortare svarstid ju fler myndigheter som ar involverade i
rapporteringskedjan.

SKR:s roll som organisation och medlemsféretradare

Rorande SKR:s roll beskriver utredningen att SKR emellanat har en
myndighetsliknande struktur utan att omfattas av offentlighetsprincipen.
Vidare skapar de 6verenskommelser som finns mellan SKR och staten, som
ocksa innehaller medel som tas emot och férdelas till kommuner och regioner,
otydligheter i rollférdelning mellan SKR och olika myndigheter. Utredningen
foreslar att fragan huruvida SKR bor omfattas av offentlighetsprincipen ska
utredas i sarskild ordning, och att staten ska finna alternativ till
overenskommelser f6r samverkan och styrning.

De eventuella synpunkter som Region Gotland har avseende SKR:s roll bor
limnas utanfor yttrandet. Istallet foreslas en dialog om detta f6ras direkt med
SKR.

Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Karl Risp, avdelningschef, regionstyrelseférvaltningen.

Ordférande yrkar att drendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande
med hinvisning till de synpunkter och inspel som arbetsutskottet limnat.

Ordforande stiller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Remiss SOU Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning,
2024:43

Regionstyrelseférvaltningen yttrande

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-10-28
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