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e Informationen tas emot.

Sammanfattning

Regiondirektoren har fatt i uppdrag (RS 2023-10-31 § 336) att aterkomma till
regionstyrelsen med en beskrivning och plan f6r hur Region Gotland kan
forebygga och stirka motstandskraften mot organiserad brottslighet.
Tjansteskrivelsen utgar fran Ekobrottsmyndighetens definition dir organiserad
brottslighet beskrivs, inte som ett specifikt avgrinsat omrade utan snarare som
ett samlingsnamn for brottslighet dir minst tva personer varaktigt 6ver tid
begar allvarliga brott i samarbete, 1 syfte att uppna ekonomisk vinst eller skaffa
sig makt och dir brottsligheten ofta ocksa kidnnetecknas av otillborlig
paverkan, hot och vild, komplexa uppligg och affirsmissiga strukturer. Alla
Region Gotlands verksamheter berors och arbetet med att f6rebygga och
stirka organisationens motstandskraft mot organiserad brottslighet forutsitter
ocksa att respektive verksamhet sjilv dger fragan om att identifiera risker och
behov av atgirder i det egna arbetet.

Pa nationell niva samverkar ett flertal statliga myndigheter for att motverka
organiserad brottslighet. De allvarligaste hoten i den senaste gemensamma
ligesbilden frian ar 2023 bedéms vara; ekonomisk brottslighet som ett allt
viktigare inslag i organiserad brottslighet, den geografiska utbredningen av
organiserad brottslighet och dess paverkan pa lokalsamhallet, den globala
brottsarenan och otillaten paverkan. Det finns ocksa en ny nationell strategi
mot organiserad brottslighet som tar sikte mot fem mal,

e att stoppa kriminella karridrer

e att minska tillgangen pa illegala vapen och explosiva varor
e att sld sonder den kriminella ekonomin

e att bygga robusthet mot otillaiten och otillbotlig paverkan

o att sakerstilla tillforlitliga identiteter och en effektiv
informationsférsorjning.
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Kunskapen om utbredningen av den organiserade brottsligheten, pa Gotland
som plats och i Region Gotland, dr idag begransad. Det har gjorts internt
arbete i enskilda verksamheter som, dven om det inte skett primart utifran
perspektivet organiserad brottslighet, har biring pa organisationens
motstandskraft mot sadan brottslighet exempelvis en intern granskning 2022
med fokus pa vilfirdsbedrigerier, arbete kring interna rutiner, tillsittningen av
en visselblasarfunktion som haller 1 det interna antikorruptionsarbetet och
grundligeande information till samtliga chefer avseende vilfardsbrott.

Det pagir ocksa flera arbeten som har biring pa omradet. Hir kan nimnas det
arbete som sker inom ramen for den brottsforebyggande
samverkansstrukturen, paborjad uppbyggnad av internt stéd kopplat till
vilfirdsbrottslighet och uppstart av samverkan med statliga myndigheter pa
on. Fran organisationen kommer signaler om behov av kunskapshéjande
insatser och overgripande samordning och vigledning. Bedémningen ar att det
finns insatser som skulle kunna goras pa regionévergripande niva, som bade
stirker organisationen som helhet och skapar férutsittningar for enskilda
forvaltningar att komma vidare i sitt arbete. Det omfattar bland annat en
ordentlig genomlysning av organisationen, kunskapshojande insatser och
arbete kring 6vergripande riktlinjer.

Arendebeskrivning

Regiondirektoren har fatt i uppdrag (RS 2023-10-31 § 3306) att dterkomma till
regionstyrelsen med en beskrivning och plan f6r hur Region Gotland kan
forebygga och stirka motstandskraften mot organiserad brottslighet. Eftersom
organiserad brottslighet inte kan avgrinsas till en specifik typ av brottslighet
ges inledningsvis en definition av begreppet. Direfter ges en kort beskrivning
av det nationella perspektivet liksom en 6versiktlig beskrivning av Region
Gotlands aktuella arbete och behov kopplat till dessa fragor. Avslutningsvis
fors en diskussion kring hur det 6vergripande arbetet i Region Gotland skulle
kunna utvecklas for att stirka organisationens motstandskraft mot organiserad
brottslighet.

Da en stor del av det faktiska arbetet behéver utforas av de enskilda
forvaltningarna, som har kommit olika langt i arbetet, har det inte bedémts
mojligt att ta fram en samlad och konkret plan for hur arbetet i respektive
verksamhet bor bedrivas. De insatser som presenteras pa évergripande niva
bedéms dock kunna skapa forutsittningar for férvaltningarnas utveckling av
det egna arbetet och diarmed pa sikt stirka arbetet Gver hela linjen.

Organiserad brottslighet

Definitionen av organiserad brottslighet kan se olika ut beroende pa i vilket
sammanhang begreppet anvands. Denna tjansteskrivelse utgar fran
Ekobrottsmyndighetens definition dir organiserad brottslighet beskrivs, inte
som ett specifikt avgrinsat omrade utan snarare som ett samlingsnamn for
brottslighet dir minst tva personer varaktigt 6ver tid begar allvarliga brott i
samarbete, i syfte att uppna ekonomisk vinst eller skaffa sig makt. Det kan
handla om en mingd olika brottstyper, allt fran narkotikabrott till miljébrott
och ekonomisk brottslighet, dir brottsligheten ofta ocksa kidnnetecknas av
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otillborlig paverkan, hot och vald, komplexa uppligg och affirsmassiga
strukturer.

Av definitionen foljer att alla Region Gotlands verksamheter dr berorda.
Arbetet med att f6rebygga och stirka organisationens motstandskraft mot
organiserad brottslighet beh6ver dirmed ske pa bred front och férutsitter att
respektive verksamhet sjalv dger fragan om att identifiera risker och behov av
atgirder i det egna arbetet.

Myndighetsgemensam lagesbild 2023

Pa nationell niva samverkar sedan 2009 ett flertal statliga myndigheter for att
motverka organiserad brottslighet. Under de senaste aren har tva, sannolikt
systemhotande, fenomen av ekonomisk brottslighet identifierats. Den ena ér
kriminella nitverks angrepp pa vilfirden och det andra dr att allt fler kriminella
aktorer engagerar sig aven i den legala sfaren (bolag) for att vidga sin kriminella
verksamhet. Inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen tas
vartannat ar en ligesbild fram. I den senaste ligesbilden fran 2023 anses de
allvarligaste hoten vara foljande:

Ekonomisk brottslighet dr ett allt viktigare inslag i organiserad brottslighet. Ekonomisk
brottslighet har blivit en allt viktigare del av den organiserade brottsligheten
och kunskapen hos kriminella aktorer 6kar nar det giller brottsuppligg dar
niringsverksamhet i form av fOretag, féreningar och stiftelser anvinds som
brottsverktyg. Ekonomisk brottslighet omfattar en lang rad olika brottsliga
aktiviteter som ofta kombinerar lagliga och illegala transaktioner. Det har
troligen skett en expansion av brottsligheten. Om staten hittills varit det
huvudsakliga malet angrips nu dven kommuner och regioners
vilfirdsutbetalningar, exempelvis till virdcentraler, HVB-hem (hem f6r vard
eller boende), skyddade boenden och familjehem. Felaktig forskrivning har
identifierats som ett stort riskomrade.

Den geografiska utbredningen av organiserad brottslighet och dess paverkan pd
lokalsambillet. Flera kriminella entreprendrer soker nya marknader utanfor
storstadsomradena. Utvecklingen belyser dven vikten av att uppritthalla
férmagan att motverka framvixten av organiserad brottslighet dven pa mindre
orter dir myndighetsnirvaron och resurserna dr mer begrinsade an i
storstadsregionerna.

Den globala brottsarenan. Den gransoéverskridande utbredningen av organiserad
brottslighet 6kar risken for inblandning av frimmande makt som utnyttjar
kriminella aktorer fOr att frimja sina intressen. Den rysktalande organiserade
brottsligheten har exempelvis pekats ut som ett utrikespolitiskt redskap som
kan utnyttjas i underrittelsesammanhang och for att utéva politiskt och
ekonomiskt inflytande.

Otillaten paverkan. Den organiserade brottsligheten utgdr ett hot mot vart
demokratiska samhille. En av de allvarligaste komponenterna i denna hotbild
ar da medarbetare inom kommunal och statlig forvaltning, politiska organ pa
lokal och nationell niva samt det privata niringslivet utsitts for otillaten
paverkan som syftar till att paverka bland annat det politiska beslutsfattandet



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2023/2256
Sida 4 (11)

och att direkt eller indirekt paverka myndighetsutovning. Otilliten paverkan
kan ses som en pyramid bestaende av olika steg som speglar kriminella aktérers
avsikt, férmaga och handlingsutrymme.

Infiltrering av foretag och myndigheter genom placering eller re-
krytering av insiders. Langsiktig och kostsam metod men sannolikt
ocksa virdefull eftersom insidern ar inférstadd i brottsupplagget al-
ternativt kan utnyttjas vid behov och under lingre tid.

Nir hot och uppressning inte fungerar eller bedoms som riskabel.
Enskilda imdividers sarbarheter eller bristande omdéme utnyttjas.
Korruption Kan ske exempelvis med ekonomiska medel, tjanster eller vin-
skapsband.

Oppna eller dolda hot. utpressning, trakasserier m.m. mot
personer i beslutsfattande stillning eller personer med for-
Hot, utpressning m m midga att paverka utgingen av ett drende eller att forhindra
upptickt av fel, oegentligheter eller brottslig verksamhet.

Figur 1. Olika former av otillaten paverkan. Ju higre upp i pyramiden, desto mer

resurskravande och lingsiktig strategi kravs fran avsandarens sida.

I flera regioner har de kriminella nitverkens férmaga blivit tydligare i fraiga om
att utnyttja insiders i legala verksamheter sisom banker, myndigheter och
laneinstitut. Aven vérdsektorn ir drabbad. Brister har dven identifierats inom
kommunal férvaltning exempelvis 1 fall dir personer har attesterat varandras
fakturor och i fall med omfattande problem med bland annat felaktiga bygglov.

Nationell strategi mot organiserad brottslighet

Regeringen presenterade den 14 mars 2024 en ny strategi (Skr. 23/24:67)
Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, den
forsta nationella strategin i sitt slag. Strategin tar sikte mot fem mal:

Stoppa kriminella karridrer handlar savil om ett brett férebyggande socialt arbete
som om riktade insatser mot personer som befinner sig i riskzonen for att
hamna i kriminalitet och atgirder for att forebygga aterfall i brott dar
kriminaliteten val dr ett faktum.

Minska tillgangen pa illegala vapen och explosiva varor ir ett viktigt led i att forsvara
tor de kriminella nitverken att bega grova valdsbrott. Malet handlar dirfér om
att minska tillgangen pa vapen och explosiva varor.

Sla sonder den kriminella ekonomin handlar om att strypa det ekonomiska infléde
som den organiserade brottsligheten behéver for att kunna bygga sin
verksambhet, vilket bland annat innefattar att offentliga medel inte ska betalas ut
pa felaktiga grunder och att bekimpa den narkotikarelaterade brottsligheten.

Bygga robusthet mot otillaten och otillborlig paverkan handlar om att det offentliga
beslutsfattandet inte far paverkas av till exempel hot eller 16ften om personliga
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fordelar, men ocksa att motverka att insiders och infiltratorer kan paverka
offentlig verksamhet.

Sakerstilla tillforlitliga identiteter och en effektiv informationsforsorjning fokuserar pa
vikten av att fa fram ett system med tillf6rlitliga identiteter som inte ska kunna
utnyttjas for olika former av missbruk och brottslighet, liksom att myndigheter
och andra relevanta aktorer maste ha en effektiv informationsférsorjning i syfte
att férebygea och utreda brott.

Tva av dessa malomraden, Stoppa kriminella karridrer och Sl sonder den kriminella
ekonomin ir sirskilt relevanta for den ligesbild som i ar tagits fram inom det
brottsforebyggande arbetet pa Gotland (se nedan underrubriken Pdgdende arbete)
och arbetet med att ta fram forslag pa dtgirder kopplade till ligesbilden pagar.

Region Gotlands arbete mot organiserad brottslighet

Gotland ar 4n sa linge forskonat fran den valdsvdg som vi de senaste aren sett i
stora delar av landet och som manga ganger dr kopplad till den organiserade
brottsligheten. Diremot vet vi ganska lite om i vilken utstrickning annan
organiserad brottslighet férekommer, bade inom Region Gotland och pa 6n
som helhet. Det har gjorts internt arbete i enskilda verksamheter som, dven om
det inte skett primdrt utifran perspektivet organiserad brottslighet, har béring
pa organisationens motstandskraft mot sadan brottslighet.

Genomfort arbete

Nedan redovisas det arbete som tidigare genomforts inom Region Gotland,
som bedéms ha baring pa organisationens motstandskraft mot organiserad

brottslighet. Detta utesluter inte att det ocksa utforts annat arbete som inte

fangats upp inom ramen for detta uppdrag.

Intern granskning. Under 2022 gavs KPMG i uppdrag att gbra en revision av
Region Gotlands férebyggande arbete mot vilfirdsbedrigerier avseende
assistansersittning, f6rsorjningsstdd och féreningsbidrag.

Den sammanfattande bedomningen av revisionen var att regionstyrelsen och
socialndimnden, i samband med att de genomfor riskanalyser och som en del 1
att uppratta internkontrollplanen, sarskilt bor lyfta in risken for férekomst av
vilfirdsbrott i syfte att 6ka medvetenheten om risken for férekomst av
vilfirdsbrott. Riktlinjer och rutiner boér ocksa med jamna mellanrum ses ver
och uppdateras si att de i hogre grad tar hinsyn till risken for férekomst av
vilfirdsbrott.

De kontrollaktiviteter som vid tiden for revisionen genomférdes inom
omradena féreningsbidrag, assistansersittning och forsoérjningsstéd bedémdes
andamalsenliga, dock med uppmaningen att I6pande vardera dessa utifran den
samlade nationella erfarenheten kring risker kopplade till vilfirdsbrott. Vidare
bedémdes att kompetensutveckling inom omradet oegentligheter och
vilfardsbrott bor inarbetas i kompetensutvecklingsplaner for berérda
medarbetare, men dven for berdrda fortroendevalda.
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Utifran revisionens bedémningar och slutsatser rekommenderades
regionstyrelsen, som ytterst ansvarig for en tillricklig intern kontroll, att:

- uppdra at 6vriga nimnder att i samband med att de genomfoér sina
riskanalyser sirskilt beakta risken f6r oegentligheter och vilfardsbrott.

- tillse att regionstyrelseforvaltningen har aktuella styrdokument och
riktlinjer .

- tillse att fenomenet vilfardsbrott hanteras inom ramen for de
utbildningar som erbjuds medarbetare och fértroendevalda.

Vidare rekommenderades regionstyrelsen och socialnimnden att:

- arligen uppdatera riktlinjer och rutiner sa att de ar anpassade till de
risker som berérda verksamheter har att férhalla sig till 1 sin
handldggning och uppfdljning av enskilda drenden och verksamheter

- under 2023 sirskilt informera sig om hur férvaltningen arbetar med att
torebygga och uppticka risker for vilfirdsbrott som en del i respektive
nimnds egna interna kontroll.

Interna rutiner

Vintern 2023 gjorde regionstyrelseforvaltningen en intern kartligening av det
brottsforebyggande arbetet i férvaltningarna. I kontakten med de olika
forvaltningsrespresentanterna lyftes flera ganger befintliga rutiner som en del
av arbetet. Av det som kommit fram i nimnda kartliggningsarbete kan nedan
vara relevant att nimna. I detta sammanhang tas inte stillning till om
rutinernas efterlevnad.

- Regelbundna slumpmaissiga kontroller gors av drenden om
forsorjningsstod dar upptickta fall av misstinkt bidragsfusk anmals.

- Fran och med november 2021 betalas ingen assistansersittning ut till
assistansbolag utan giltigt tillstand. Det finns dven en rutin i flera steg
f6r hur inkomna fakturor ska kontrolleras innan de dversiands till
slutattest.

- Rutin finns f6r sammansittning av rekryteringsgrupp vid
anstallningsprocesser, i samarbete med organisationens
visselblasarfunktion, for att motverka jav.

- Rutin finns f6r sikerhetskontroller vid tillsittning av vissa tjanster,
inklusive bakgrundskontroller och kontroll av arbetstillstand dar det ar
aktuellt. Utdrag ur belastningsregistret krivs infoér anstillning inom
skola, vard och omsorg. Vid referenstagning ska friga om eventuella
oegentligheter stillas. ID- kontroll och kontroll av personbevis
genomfors vid erbjudande av anstillning. Rekryterande chefs ansvarar
for att genomfoéra kontrollerna.

- Vid attestering av fakturor tillimpas tvafaktorsattestering.

Visselblasarfunktionen i Region Gotland tillkom 2022 och har i uppdrag att
handligga anmilningar vid misstanke om oegentligheter begangna inom en
verksamhet som Region Gotland ansvarar f6r. Det kan handla om exempelvis
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mutor, bedrigerier, jav eller tjanstefel. I uppdraget ingar dven férebyggande
arbete sisom antikorruption och att Region Gotland har ett system som
siakerstaller att inte brott uppstar internt, tex utbetalning till medarbetare. Inom
ramen for funktionen har dven en intern enkitundersékning till samtliga
medarbetare, om otillborlig paverkan, genomfoérts. Resultatet visade att
kunskapen om dessa frigor inom organisationen generellt 4r ganska lag.

Kompetenshijande insats till chefer. Den 9 februari 2024 kallades samtliga Region
Gotlands chefer till ett chefsforum med tema Vilfardsbrottslighet.
Formiddagen gav en grundliggande information om vilfirdsbrottslighet och
hur det kan yttra sig i olika verksamheter, bade kommunala och regionala.

Riktlinjer foreningsbidrag. Regionstyrelseforvaltningen har, efter uppdrag fran
regionfullmiktige, reviderat de gillande bestimmelserna f6r
bidragsutbetalningar, da det identifierats brister bland annat vad giller rutiner
tor upptoljning av utbetalda bidrag. Ett nytt och mer proaktivt stodsystemet
for utbetalningar av foreningsstod tradde i kraft den 1 oktober 2024.

Pagdende arbete

I dagsliget pagar ett antal arbeten pa 6vergripande niva som kan anses stirka
regionens motstandskraft mot organiserad brottslighet. Dirutéver kan nimnas
att det dven pagar enskilt arbete i till exempel socialférvaltningen, dér
vilfardsbrottslighet tagit plats i intern riskanalys och kontrollplan, och dir flera
andra forvaltningar ocksa borjat fa upp fragan pa agendan. Pagiende insatser
pa Overgripande nivad beskrivs hir Gversiktligt.

Légesbild brottsforebyggande arbete. 1 enlighet med lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete har regionstyrelseforvaltningen, i
samarbete med Polisomride Gotland och Linsstyrelsen Gotland samt i dialog
med ett nyinrittat strategiskt rad, tagit fram en ligesbild kopplad till det
brottsforebyggande arbetet. Lagesbilden innehaller tva huvudrubriker, varav en
ar Organiserad brottslighet. Under denna rubrik lyfts ett antal problemomraden i
det gotlindska samhillet som, om de inte hanteras, kan bli en grogrund fér den
organiserade brottsligheten. I dagslidget arbetar ett antal arbetsgrupper med att
analysera dessa problemomraden, i syfte att en plan for relevanta atgarder
darefter ska tas fram.

Internt stod kring vélfardsbrottsligher. Utifran den ligesbild som tagits fram har
samtliga forvaltningar 1 uppdrag att infor verksamhetsplan 2025 beskriva hur
de arbetar forebyggande for att stirka Region Gotlands motstandskraft mot
organiserad brottslighet. For att stddja férvaltningarna i arbetet med att
utveckla det forebyggande arbetet mot vilfardsbrottslighet har
regionstyrelseférvaltningen byggt upp en sida och en medarbetargrupp pa
intrandtet. Syftet dr att pa ett enkelt sitt samla och tillgangligeéra information
och stédmaterial som férvaltningarna kan ta del av. I stodet ingar att
regionstyrelseférvaltningen omvirldsbevakar omradet via SKRs tva nitverk for
vilfardsbrottslighet, ett for region och ett f6r kommun.
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Regionstyrelseforvaltningen arbetar i dagsliget ocksd med att kunna erbjuda
samtliga forvaltningar en digital nanoutbildning via Stiftelsen Tryggare Sverige,
vilket ocksa dr tinkt att kunna inga som en aktivitet i fOrvaltningarnas
verksamhetsplan 2025-2029.

Statlig samverkan mot kriminell ekonomi. Linsstyrelsen pa Gotland sammankallade
i slutet av 2023 de statliga myndigheterna pa 6n, 1 syfte att fa en bild av hur
arbetet mot kriminell ekonomi ser ut. Ytterligare méten har direfter dgt rum.
Regionstyrelseforvaltningen har deltagit vid tva tillfallen under 2024.
Deltagande aktorer dr eniga om behovet av att fortsatt traffas tva ganger per ar
tor att dela erfarenheter och information pa dvergripande niva. Linsstyrelsen
sammankallar det 6vergripande forumet. Dirutéver finns behov av samverkan
dven pa mer operativ nivé, dir arbetet successivt behéver byggas upp. Region
Gotland deltar dir det bedéms limpligt.

Identifierade behov

Under perioden november 2023 till september 2024 har
regionstyrelseforvaltningen vid fler olika tillfallen haft kontakt med
representanter for de olika forvaltningarna, dir fragan om framfoérallt
vilfardsbrottslighet och mutor, jiv och korruption varit pa tal. Det bedoms
utat sett finnas en allman forestillning om att Region Gotland, savil som
Gotland som plats, inte i nagon storre utstrickning ar utsatt for dessa
foreteelser och att vi har interna kontroller och riktlinjer 1 vara verksamheter
men ocksa en social kontroll utifran var litenhet, som gor att problem som
dessa inte kan fa faste hir. Samtidigt har en intern undersékning kring mutor,
jav och korruption genomforts som visade att det finns en utbredd uppfattning
bland medarbetare att detta férekommer. Det dr hir viktigt att patala att mutor,
jav och korruption inte ér likstillt med organiserad brottslighet, men dir det
ena forekommer finns ocksa risk eller grogrund f6r det andra.

Vad giller arbetet med vilfirdsbrottslighet, som inte heller ér likstallt med
organiserad brottslighet men som ér en viktig del av den typen av brottslighet,
ar det tydligt att olika forvaltningar kommit olika langt i arbetet. Hilso- och
sjukvardsférvaltningen och socialférvaltningen, som dr tva av de forvaltningar
som kan vara sdrskilt utsatta for valfirdsbrott, har bada paborjat ett arbete men
uttrycker samtidigt ett behov av regionoévergripande samordning och en
onskan om nagon form av internt nitverk inklusive stod kring hur ett arbete
mot vilfirdsbrottslighet kan eller bor startas upp. I flera forvaltningar finns
behov av 6kad kunskap om hur den egna verksamheten kan vara berérd och
att fa vigledning for att kunna komma igang med ett systematiskt arbete.

Moéjliga atgarder framat

Arbetet mot organiserad brottslighet maste ske pa olika nivéer, bade i samhillet
1 stort och internt inom organisationen. Atgéirder som avser samhillet i stort,
sasom narkotikaforsiljning och unga som insocialiseras i nitverksmiljGer,
ombhindertas inom ramen for den brottstérebyggande samverkansstrukturen
som regionstyrelseforvaltningen processleder. Dir pagar ett aktivt arbete.
Nedan diskuteras moijliga insatser med inriktning pa det interna arbetet, utéver
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de rekommendationer som KMPG gjorde vid revisionen 2022 och som
fortfarande bedéms vara relevanta. Det ska dock inte ses som nagon
uttommande beskrivning av méjliga insatser.

Genomlysning av organisationen £6r att skapa en tydlig bild av nuldget vad giller
kunskapsniva, befintliga riktlinjer och sa vidare, inklusive eventuella brister att
jobba vidare med. Detta skulle kunna ge forvaltningarna vigledning i vilka
fragor det fortsatta arbetet i forsta hand behéver fokusera pa.
Regionstyrelseforvaltningen har varit i kontakt med en mojlig utforare av en
sadan genomlysning och avser att under hosten 2024 anséka om ekonomiska
medel for att kunna genomféra en sidan insats.

Kunskapshijande insatser till ber6rda medarbetare kring fragor som kopplar till
organiserad brottslighet, sisom otillborlig paverkan och korruption och
vilfirdsbrottslighet. Grundliggande kunskap dr avgérande f6r att medarbetare
ska kunna identifiera risker i det dagliga arbetet.

Regionstyrelseforvaltningen arbetar i dagslaget for att dels kunna erbjuda en
grundligegande utbildning for valfirdsbrottslighet, dels att fa in en digital
utbildning kring anti-korruption i kompetensportalen. Forvaltningarna behover
direfter se till att berorda medarbetare tar del av dessa utbildningar.

Riktlinjer kring bur och nar polisanmilan ska goras saknas pa manga hall i
organisationen. I dialog med polisen framgar att det finns en stor variation i
hur olika verksamheter hanterar frigan om polisanmilan. Nir incidenter inte
polisanmals medfor det ocksa att den statistik som senare ligger till grund for
kartligening och ligesbilder blir missvisande och att uppféljning kan férsvaras.

Anta nya riktlinjer for mutor, jav och korruption. Riktlinjer finns idag i Region
Gotland men behéver uppdateras. Regionstyrelseférvaltningen har under 2024
arbetat fram ett nytt forslag till riktlinjer som nu ar under beredning.

Incidentrapporteringssystem £6r att rapportera avvikelser som till exempel hot och
vald mot medarbetare, misstinkta oegentligheter, valfardsbrott och liknande,
mojligeor en regiondvergripande ligesbild som kan analyseras och f6ljas upp. 1
dagsliget saknas ett sidant rapporteringssystem. Ibland omnimns systemet
RiTiSk gillande avvikelser, men detta avser endast arbetsmiljofragor och tjanar
inte som ett incidentrapporteringssystem i den mening som hir avses.

Systematiskt arbetsmiljoarbete ir av vikt dven i arbetet mot organiserad
brottslighet, i den meningen att n6jda och trygga medarbetare minskar risken
t6r mutor och korruption och férbittrar forutsittningarna for att medarbetare
ska vaga anmila till exempel brister eller utsatthet.

Bedomning

Den aktuella nationella myndighetsgemensamma lagesbilden av organiserad
brottslighet lyfter fram att ekonomisk brottslighet har blivit en allt viktigare del
av den organiserade brottsligheten och att den brottsliga verksamheten
omfattar savil illegala som legala uppligg och att kommuner och regioner i allt
hogre utstrackning blivit maltavlor. Aktérerna bakom den organiserade
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brottsligheten borjar dven alltmer s6ka sig utanfor storstadsomradena, till
mindre orter. Denna brottslighet bedoms vara ett hot mot vart demokratiska
samhille, 1 synnerhet nir medarbetare inom kommunal och statlig férvaltning,
politiska organ pa lokal och nationell niva samt det privata niringslivet utsitts
for otillaten paverkan som syftar till att paverka bland annat det politiska
beslutsfattandet och att direkt eller indirekt paverka myndighetsutévning.

Av detta foljer att det vore naivt att tro att Gotland som plats och Region
Gotland som organisation inte ér utsatt f6r organiserad brottslighet 1 olika
former, dven om omfattningen mdjligen dr mindre 4n 1 storstadsregionerna.
Region Gotlands arbete for att motverka organiserad brottslighet bedoms
darfor vara angeliget. Arbetet beh6ver fokusera pa samtliga delar av det
kommunala och det regionala uppdraget och omfatta allt fran arbetsmiljo,
rekryteringar och konsultuppdrag, upphandlingar och avtal, riktlinjer f6r
representation till bidragsbrott, felaktiga utbetalningar och
antikorruptionsarbete.

Regeringens nya nationella strategi mot organiserad brottslighet lyfter fram fem
mil, varav de som framférallt kan vara relevanta att nimna i detta
sammanhang dr; Swppa kriminella karridrer, Sla sonder den kriminella ekonomin och
Bygga robusthet mot otillaten och otillborlig paverkan. Den ligesbild som tagits fram
inom ramen for den brottsférebyggande samverkansstrukturen triffar samtliga
dessa mal. Det arbete som krivs for att stoppa kriminella karridrer och att sla
sonder de delar av den kriminella ekonomin som dr kopplade till
narkotikaf6rsiljning, kan till stor del omhindertas inom det
brottsférebyggande arbete som redan sker i samverkan med Lansstyrelsen och
Polisomride Gotland, sivil som med andra samhillsaktorer. Genom att
dessutom stirka det interna arbetet mot organiserad brottslighet kan vi i dnnu
hogre utstrackning arbete mot dessa mal.

Att ta fram en regionévergripande plan for att stirka organisationens
beredskap gillande organiserad brottslighet forutsitter att forvaltningarna har
en grundliggande kunskap om brottslighetens karaktir och hur den kan ta sig
uttryck i férhallande till den egna verksamhetens uppdrag. Den
verksamhetsspecifika kunskapen som krivs finns redan i organisationens olika
delar. Diremot bedoms det pa flera hall saknas tillricklig kunskap om den
organiserade brottsligheten for att kunna skapa en bild av potentiella brister
och sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet. Pa de hall i organisationen
dir arbetet har kommit lingre finns andra behov, som till exempel
overgripande samordning. Regionstyrelseférvaltningen bedémer att det finns
regionovergripande atgarder som skulle kunna goras, som bade stirker det
torebyggande arbetet pa overgripande niva och ger bittre forutsittningar for
torvaltningarna att framéver kunna ta fram atgarder pa verksamhetsniva.

I dagsliget arbetar regionstyrelseforvaltningen for att under det kommande aret
kunna genomféra ett antal Overgripande insatser; genomlysning av
organisationen, utbildningssatsningar riktade mot vilfirdsbrottslighet och anti-
korruption, forslag till nya riktlinjer avseende bland annat mutor, jav och
korruption. Darutover bedoms det avgorande att varje enskild forvaltning
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aktivt arbetar for att 6ka kunskapen och identifiera utvecklingsbehov i det egna
arbetet.

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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