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RS AU § 270 Aterrapportering av uppdrag. Forebygga
och starka motstandskraften mot
organiserad brottslighet

Arendenummer: RS 2023/2256

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen
* Informationen tas emot.

Sammanfattning

Regiondirektoren har fatt i uppdrag (RS 2023-10-31 § 336) att aterkomma till
regionstyrelsen med en beskrivning och plan f6r hur Region Gotland kan
torebygea och stirka motstandskraften mot organiserad brottslighet.
Tjansteskrivelsen utgar fran Ekobrottsmyndighetens definition dir organiserad
brottslighet beskrivs, inte som ett specifikt avgransat omrade utan snarare som
ett samlingsnamn for brottslighet dar minst tva personer varaktigt 6ver tid
begar allvarliga brott i samarbete, i syfte att uppna ekonomisk vinst eller skaffa
sig makt och dir brottsligheten ofta ocksa kidnnetecknas av otillborlig
paverkan, hot och vild, komplexa uppligg och affirsmissiga strukturer. Alla
Region Gotlands verksamheter ber6rs och arbetet med att f6rebygga och
stirka organisationens motstandskraft mot organiserad brottslighet forutsitter
ocksa att respektive verksamhet sjilv dger fragan om att identifiera risker och
behov av atgirder i det egna arbetet.

Pa nationell nivd samverkar ett flertal statliga myndigheter for att motverka
organiserad brottslighet. De allvarligaste hoten i den senaste gemensamma
ligesbilden frin ar 2023 bedéms vara; ekonomisk brottslighet som ett allt
viktigare inslag i organiserad brottslighet, den geografiska utbredningen av
organiserad brottslighet och dess paverkan pa lokalsamhallet, den globala
brottsarenan och otilliten paverkan. Det finns ocksd en ny nationell strategi
mot organiserad brottslighet som tar sikte mot fem mal;

e att stoppa kriminella karridrer

e att minska tillgangen pa illegala vapen och explosiva varor

e att sld sonder den kriminella ekonomin

e att bygga robusthet mot otillaiten och otillbérlig paverkan

e att sikerstilla tillf6rlitliga identiteter och en effektiv
informationsforsorjning.

Kunskapen om utbredningen av den organiserade brottsligheten, pa Gotland
som plats och i Region Gotland, dr idag begransad. Det har gjorts internt
arbete i enskilda verksamheter som, dven om det inte skett primart utifran
perspektivet organiserad brottslighet, har baring pa organisationens
motstandskraft mot sadan brottslighet exempelvis en intern granskning 2022
med fokus pa vilfardsbedrigerier, arbete kring interna rutiner, tillsittningen av
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en visselblasarfunktion som haller i det interna antikorruptionsarbetet och
grundliggande information till samtliga chefer avseende vilfardsbrott.

Det pagar ocksa flera arbeten som har baring pa omradet. Hir kan nimnas det
arbete som sker inom ramen f6r den brottsforebyggande
samverkansstrukturen, paborjad uppbyggnad av internt stéd kopplat till
valfirdsbrottslighet och uppstart av samverkan med statliga myndigheter pa
on. Fran organisationen kommer signaler om behov av kunskapshé6jande
insatser och overgripande samordning och vigledning. Bedémningen ir att det
finns insatser som skulle kunna géras pa regionévergripande niva, som bade
starker organisationen som helhet och skapar forutsittningar for enskilda
forvaltningar att komma vidare 1 sitt arbete. Det omfattar bland annat en
ordentlig genomlysning av organisationen, kunskapshojande insatser och
arbete kring overgripande riktlinjer.

Bedémning

Den aktuella nationella myndighetsgemensamma ligesbilden av organiserad
brottslighet lyfter fram att ekonomisk brottslighet har blivit en allt viktigare del
av den organiserade brottsligheten och att den brottsliga verksamheten
omfattar savil illegala som legala uppligg och att kommuner och regioner i allt
hogre utstrickning blivit maltavlor. Aktérerna bakom den organiserade
brottsligheten borjar dven alltmer soka sig utanfor storstadsomradena, till
mindre orter. Denna brottslighet bedoms vara ett hot mot vart demokratiska
sambhille, i synnerhet nir medarbetare inom kommunal och statlig f6rvaltning,
politiska organ pa lokal och nationell niva samt det privata niringslivet utsitts
for otillaten paverkan som syftar till att paverka bland annat det politiska
beslutsfattandet och att direkt eller indirekt paverka myndighetsutévning.

Av detta foljer att det vore naivt att tro att Gotland som plats och Region
Gotland som organisation inte ér utsatt f6r organiserad brottslighet 1 olika
former, dven om omfattningen maoijligen 4r mindre 4n i storstadsregionerna.
Region Gotlands arbete for att motverka organiserad brottslighet bedoms
darfor vara angeliget. Arbetet beh6ver fokusera pa samtliga delar av det
kommunala och det regionala uppdraget och omfatta allt fran arbetsmiljo,
rekryteringar och konsultuppdrag, upphandlingar och avtal, riktlinjer for
representation till bidragsbrott, felaktiga utbetalningar och
antikorruptionsarbete.

Regeringens nya nationella strategi mot organiserad brottslighet lyfter fram fem
mal, varav de som framforallt kan vara relevanta att nimna i detta
sammanhang ar; Stoppa kriminella karridrer, Sla sonder den kriminella ekonomin och
Bygga robusthet mot otillaten och otillborlig paverkan. Den ligesbild som tagits fram
inom ramen for den brottsforebyggande samverkansstrukturen traffar samtliga
dessa mal. Det arbete som krivs for att stoppa kriminella karridrer och att sla
sonder de delar av den kriminella ekonomin som ar kopplade till
narkotikaf6rsiljning, kan till stor del omhindertas inom det
brottsforebyggande arbete som redan sker i samverkan med Lansstyrelsen och
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Polisomrade Gotland, sival som med andra samhallsaktorer. Genom att
dessutom stirka det interna arbetet mot organiserad brottslighet kan vi i dnnu
hogre utstrackning arbete mot dessa mal.

Att ta fram en regionévergripande plan for att stirka organisationens
beredskap gillande organiserad brottslighet férutsitter att forvaltningarna har
en grundliggande kunskap om brottslighetens karaktir och hur den kan ta sig
uttryck i forhallande till den egna verksamhetens uppdrag. Den
verksamhetsspecifika kunskapen som krivs finns redan i organisationens olika
delar. Diremot bedéms det pa flera hall saknas tillricklig kunskap om den
organiserade brottsligheten for att kunna skapa en bild av potentiella brister
och sirbarheter inom det egna verksamhetsomradet. Pa de hall i organisationen
dar arbetet har kommit lingre finns andra behov, som till exempel
overgripande samordning. Regionstyrelseférvaltningen bedémer att det finns
regionévergripande atgirder som skulle kunna géras, som bade stirker det
forebyggande arbetet pa overgripande niva och ger bittre forutsittningar f6r
torvaltningarna att framover kunna ta fram atgarder pa verksamhetsniva.

I dagsliget arbetar regionstyrelseforvaltningen f6r att under det kommande aret
kunna genomféra ett antal Overgripande insatser; genomlysning av
organisationen, utbildningssatsningar riktade mot vilfirdsbrottslighet och anti-
korruption, forslag till nya riktlinjer avseende bland annat mutor, jav och
korruption. Dirutéver bedéms det avgorande att varje enskild forvaltning
aktivt arbetar for att 6ka kunskapen och identifiera utvecklingsbehov i det egna
arbetet.

Arendets behandling under métet
Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 336
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-10-10
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