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1 Verksamhetsbeskrivnhing samt bedémning av balans
1.1 Namndens grunduppdrag

Socialndimndens uppdrag ir att bidra till goda livsvillkor f6r manniskor som vistas pa
Gotland. Detta ska ske i enlighet med gillande lagstiftningar* och nimndens reglemente.

Uppdraget innebar att arbeta hilsofrimjande, forebyggande och stodjande till:
- personer med funktionsnedsattning

- barn och ungdomar

- personer med skaligt bruk eller beroende

- personer med behov av ekonomiskt stod

- valdsutsatta och vildsutévare

- personer med behov av hemtjinst

- personer med behov av sirskilt boende

- personer med behov av hemsjukvard

- anhoriga.

*Gallande lagstifiningar

Socialtjanstlagen (SOL), Lagen om sirskild service (LSS), Lagen om vard av unga (LVU),
Lagen om vard av missbrukare (LVM), Forildrabalken, Hilso- och sjukvardslagen (HSL),
Patientdatalagen (PDL), Patientsikerhetslagen (PSL), Bostadsanpassningslagen (BAB),
Lagen om valfrihet (LOV).

1.2 Balans mellan uppdrag, mal och resurser 2025-2027

Maluppfyllelse gar inte att beskriva, da gillande mal fran januari 2024, inte utvirderats dn.
Forvaltningens insatser visar i stort kvalitetsresultat 1 linje med riket. Utifran resultaten ser
torvaltningen ett behov av att arbeta med att stirka och hoja de verksamheter med lagst
resultat och minska gapet mellan hogst och lagst resultat.
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Kompetensforsorjning

Andelen av befolkningen i yrkesverksam alder minskar i férhéllande till andelen 6ver 80 ar
som Okar rejalt. I och med att firre maste ta hand om fler forstirks bristen pa arbetskraft,
och i dagsliget finns inga mojligheter att fullt ut ersitta ménskliga insatser. Inom
socialforvaltningens verksamheter rader i vissa fall brist pa arbetskraft samtidigt som den
redan kinnbara befolkningsutvecklingen 6kar efterfrigan pa forvaltningens tjanster. Samma
situation rader inom stora delar av landets kommuner. Socialférvaltningen har sedan flera
ar arbetat aktivt for att sikerstilla kompetensforsorjningen genom att varje ar planera for
aktiviteter fOr att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla nya eller befintliga medarbetare.
Arbetet ger effekt men innebidr ocksa 6kade kostnader. Arbete pagar for att skapa en sa
héllbar bemanning som ma&jligt inom alla verksamheter och utmaningarna finns framforallt
inom forvaltningens dygnet-runt-verksamheter.

Socialférvaltningens ekonomi har varit i balans de senaste dren. Bedémningen ér att
forvaltningen nu dr pa vag in i ett fOrsimrat lige:

e demografisk utveckling fler dldre och 6kade behov av insatser
statsbidragen minskar
allminna kostnadsokningar
forindrad lagstiftning leder till behov av utékning av verksamhet
beredskapsliget som 6kar behov av resurser.

Grundliggande behov till driftbudgeten:
e demografisk forandring genom tillskott fran resursfordelningsmodell dldreomsorg
e Okade kostnader for l6ner och prioriterade grupper
e Okade kostnader for externa avtal 21 mnkr
e skyddat boende 2 mnkr i tillskott fran generellt statsbidrag hos
regionstyrelseférvaltningen (forandrad lagstiftning).

Hogt prioriterade och lagstyrda behov av tillskott till driftbudgeten:
1. motverka normbrytande beteende och inritta social insatsgrupp (SIG) 2 mnkr
2. avhopparverksamhet 1 mnkr (forindrad lagstiftning)
3. underfinansiering av LSS-verksamheten 65 mnkr
4, inritta stddboende 8,2 mnkr (férindrad lagstiftning).

For att behalla en ekonomi i balans maste socialforvaltningen fokusera pa att sinka
sjuktalen, arbeta med bemanning och personalekonomi samt ha god ekonomisk
hushallning genom effektiva processer. Férvaltningen behdver ocksa fortsitta att ha
kontroll pd externa avtal, detta forebygger ocksa vilfardsbrott. Arbetet med att inféra nya
arbetssitt maste fortsitta. Arbetet med forebyggande insatser ar visentligt, till exempel vad
giller anhé6rigstéd och barn och ungdomar som begar brott. Ny eller forindrad lagstiftning
stiller krav pd utkad verksamhet sd som att inrétta stodboende, arbeta med
avhopparverksamhet samt arbeta med skyddat boende. Detta kan inte finansieras inom
befintlig budget.
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2 Mal
2.1 Beslutade mal

Mal
Region Gotlands mal

Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra ska arligen forbattras

Region Gotlands koldioxidutslapp ska minska arligen. Under perioden 2024- 2027 ska den genomsnittliga minskningen
uppga till 15 procent per &r

Oka antalet inv&nare i 8lder 20-64 med minst 1 000 till mandatperiodens slut

Socialforvaltningens egna mal

Andelen utbildade underskéterskor/stédassistenter i dldreomsorgen och omsorgen om funktionshindrade ska 6ka
drligen och vara minst 75 procent &r 2027

Sjukfrdnvaron inom aldreomsorgen ska minska arligen och totalt med 40 procent under perioden 2024 — 2027

Andelen nojda brukare i gruppbostad LSS ska 6ka &rligen under perioden 2024-2027. Malet &r att andelen néjda ar
2027 ska vara 80 procent

2.2 Revidering av befintliga mal

Milen giller f6r 2024 och har inte utvirderats. Forvaltningen ser inte behov av revidera
malen f6r 2025.

2.3 Forslag till nya mal

Socialférvaltningen anser att malen kompletteras med ett mal som ér direkt kopplat till
brukarna och som handlar om bemotande:

Alla som tar del av socialnimndens tjinster och insatser ska uppleva ett bra och
respektfullt bemoétande.

Bemotandet ar centralt 1 alla vira verksamheter, och beror hela forvaltningen. Ett mal kring
bemotande tydliggdr vem vi dr till £6r och kan brytas ner till aktuella och verksamhetsnira
aktiviteter 1 alla avdelningarna.

Mits genom delaktighet i planering (genomforandeplaner), delaktighet i utvecklingsarbeten,
brukarundersckningar, synpunkter.

3 Behov och prioriteringar av resurser 2025-2027
3.1 Behov kopplade till socialforvaltningens mal

Bedomningen dr att socialférvaltningen maste fortsitta att arbeta med aktiviteter for att na
uppsatta mal dven om resurserna minskar, till exempel minskade statsbidrag. Dock kan det
ta lingre tid och fa simre effekt utan extra resurser, varfér malen kanske inte nas till fullo
och inom utsatt tid.

Region Gotland har ett gemensamt mal om att andelen medarbetare som kan
rekommendera sin arbetsplats till andra arligen ska forbittras. For att andelen ska 6ka krivs
att fler medarbetare kinner stolthet for att arbeta pa arbetsplatsen och upplever att
arbetsplatsen har en god arbetsmiljé med goda férutsittningar. For att nd malet arbetar
socialforvaltningen aktivt med att stirka ledarskapet och att utbilda medarbetare sa att de
kanner sig trygga i, och forsta, sina roller. Arbetet bedrivs bade férebyggande och
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frimjande pa individ och gruppnivd. Detsamma giller frimjande av friskvard och hilsa f6r
att medarbetare pa sikt ska kunna tillgodogdra sig den dterhdmtning som ér sd viktig for en
god prestation och ett hallbart yrkesliv. For att na malet maste forvaltningen fortsatta sina
satsningar pa att stirka ledare och medarbetare i deras roller.

For att na malet om att framgent kunna sinka sjuktalen maste socialférvaltningen fortsitta
att satsa pa bland annat friskvard och aktiv sjukskrivning. Satsningen férutsitter dven att
forvaltningen gor andra satsningar si som exempelvis satsningar pa nira ledarskap genom
minskade chefsomraden. Hittills har statsbidrag kunnat anvindas 1 viss mian men det
behovs budgetmedel f6r att fortsitta satsningen.

For att nd malet med 75 procent utbildade underskéterskor 1 dldreomsorgen och omsorgen
om funktionsnedsatta till ar 2027 beh6vs fortsatt tillskott av statsbidrag samt budgetmedel.
Satsning pa kompetensutveckling édr forutsattningen och hir finns statsbidrag inom
aldreomsorgslyftet dven 2024 och 2025, tyvirr finns inte motsvarande statsbidrag for
omsorgen om personer med funktionsnedsittning. Forvaltningen behéver ocksa fortsitta
satsningen pa att langsiktigt attrahera yngre malgrupper och sticka ut som en attraktiv
arbetsgivare 1 den allt hardare konkurrensen om utbildad arbetskraft.

For att nd malet att andelen néjda brukare i gruppbostad LSS ska 6ka arligen behéver det
ske en satsning pa kvalitetsh6jande atgirder inom verksamheten. Det finns ett behov av se
Over organisationen inom avdelningen for personer med funktionsnedsittning for att ge
bittre forutsittningar for verksamheterna.

3.2 Utveckling och behov verksamhet
3.2.1 Aldreomsorg och hemsjukvéard

Kostnaderna fér dldreomsorgen och hemsjukvirden kommer att 6ka i takt med att det
blir fler dldre personer pa Gotland. Kostnadsékningarna bedéms kunna finansieras med
tillskott fran resursférdelningsmodellen. Enligt beslut i regionfullmiktige november 2023
okas socialndmndens budgetram med 32 925 mnkr 2025 och 67 806 mnkr 2026. Denna
beridkning bygger pa demografin varen 2023 och omrikning kommer att ske under april
2024 varfor siffrorna kommer att justeras.

For 2023 redovisades ett stort 6verskott for dldreomsorgen, dock har verksamheten klarat
omstillning med férindrade scheman utifran § 13 och arbetat med att sinka sjuktalen. Det
har varit tillskott av statsbidrag samtidigt som det 4r brist pa platser pa sirskilt boende,
skulle det finnas platser skulle verksamheten ha en ekonomi i balans. Nya platser
tillkommer f6rst 2026 och det dr stor risk f6r att forvaltningen kommer att fa betala viten,
sarskild avgift, for icke verkstillda beslut.

Forvaltningen tar i slutet av 2024 6ver ett sarskilt boende fran en privat utférare, detta
bedoms 6ka kostnaderna da nuvarande ersittning till privat utférare ir relativt lag. Bedomd
kostnadsokning beror bland annat pa hogre personalkostnader kopplat till heltider och
paverkan av § 13 samt eventuellt utékning av personal.

For sirskilt boende finns ocksa krav pa 6kad kompetens utifran HSL med fler
sjukskoterskor och att stirka patientsikerheten kvallar (utifran IVO-rapport) samt fast
vardkontakt, detta 6kar kostnaderna.
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De senaste dren har dldreomsorgen fatt stora tillskott av statsbidrag vilket finansierat
kompetenshojning och utveckling samt ett antal stodtjanster, fraimst sjukskoterskor, 1 syfte
att hoja kvaliteten. Signalerna fran SKR med flera ar att tillskotten av statsbidrag kommer
att minska framat. Socialforvaltningen har idag ett antal tjinster som ar finansierade med
statsbidrag, till exempel frin god och nira vard (hilsa genom hela livet), som upphér inom
nagot ar. For att mota 6kade krav och behov ar det hogst vasentligt att férvaltningen kan
behilla dessa stédtjanster och fortsitta att satsa pa kompetenshojning.

For att mota behovet av personer med demenssjukdom bygger férvaltningen upp ett
demensteam som kan ge stéd i ordindrt boende och i sirskilt boende, detta idr avgérande
for att klara uppdraget framat.

3.2.2 LSS-verksamhet

Det dr stort strukturellt underskott f6r LSS-verksamheten trots laga kostnader nationellt.
Verksamheten dr underfinansierad och underskottet for 2023 uppgick till drygt 50 mnkr.
For 2024 har 15 mnkr tillforts som budgettillskott vilket anvinds till bostad med sdrskild
service i egen regi. Det kommer stora kostnadsokningar som avser bostad med sirskild
service LSS didr det varit brist pa platser och férvaltningen fatt betala sdrskild avgift (viten)
for icke verkstillda beslut. Under 2024 tillkommer flera platser pa Gotland vilket gor att
beslut om insats kan verkstillas, kostnadsékningen kan bli runt 30 mnkr (netto da det kan
bli kostnadsminskning for andra insatser). Under dret tar ocksa forvaltningen dver
utférande av personlig assistans i egen regi vilket kommer att 6ka kostnaderna. Det beh6vs
cirka 65 mnkr i budgettillskott for att bedriva verksamheten inom ram. Det finns forslag pa
forindrad LSS-lagstiftning men det ér vildigt oklart i nuldget nir och om nagot sker.
Diirtor dr det svart att bedoma forindringar av uppdrag och kostnaderna framat.

3.2.3 Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen har utmaningar vad giller skadligt bruk och beroende dir
behov och kostnader har 6kat senaste aren. Verksamheten satsar pa att fortsitta utveckla
torindrat arbetssitt inom barn- och ungdomsvarden, vilket minskat kostnaderna de senaste
aren. Hur behov av f6rsorjningsstod utvecklas dr beroende av ldget pa arbetsmarknaden.
Verksamheten har ocksa arbetat med olika insatser som gjort att behovet av stod minskat.
Samtidigt har riksnormen for stédet hojts relativt mycket de senaste aret. Sedan slutet av
2023 har behovet och kostnaderna for f6rsorjningsstéd borjat 6ka svagt. Ersittningen till
familjehem hojdes rejilt 2023, 1 genomsnitt med 22 procent och denna kostnadsckning har
inte kompenserats.

Framat behover individ- och familjeomsorgen fokusera pa att arbeta med barn och
ungdomar som begar brott (normbrytande beteende), avhopparverksamhet samt att folja
intentionen i samsjuklighetsutredningen och inritta ett stddboende. Andrad lagstiftning ger
forandrat uppdrag och 6kade kostnader for skyddat boende. Detta dr utvecklingsomraden
och det finns ingen finansiering idag och hir ar det nédvindigt med budgettillskott.

3.2.4 Ny eller forandrad lagstiftning och forviantad utveckling

Normbrytande beteende, barn och ungdomar som begar brott
Forvaltningen arbetar med att fram en modell och struktur f6r hur verksamheterna i
samverkan kan arbeta med barn och ungdomar som begar brott. Tillsammans med
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regionstyrelseforvaltningen, grundskolan och polisen har en arbetsgrupp skapat en
gemensam lagesbild och sett hur andra kommuner arbetar. Arbetsgruppen kommer att
arbeta i samverkan utifran arbetssittet Sociala insatsgrupper (SIG) som ar ett
kunskapsbaserat arbetssitt. SIG ir en samverkansform som vander sig till ungdomar med
en hog riskniva att bega brott samt for att limna en kriminell livsstil. I arbetet samverkar
socialtjanst, skola och polis nira ungdomen och dennes nitverk. For att arbeta enligt
modellen behéver socialforvaltningen en utékning av tva tjanster i form av SIG-
samordnare, kostnad cirka 1,4 mnkr per ar. Det beh6vs ockséd en kontaktperson, kostnad
0,6 mnkr per ar. Sammanlagt berdknas detta arbete att innebira en kostnadsokning pa 2
miljoner kronor for férvaltningen vilket ocksd bygger pa att skola och polis bidrar med sin
del i arbetsmodellen. Se vidare bilaga 1 social insatsgrupp.

Inratta stodboende skadligt bruk och beroende
En ny lagstiftning enligt samsjuklighetsutredningens foéreslas trida i kraft 2026. Personer

med samsjuklighet behover vard och stod av flera verksamheter inom savil halso- och
sjukvarden som socialtjinsten. En forutsittning for arbeta enligt samsjuklighetsutredningen
med skadligt bruk och beroende, dr att inritta ett kommunalt stddboende. Denna insats
finns inte idag och socialnimnden har tidigare dskat medel f6r stddboende. Om lokaler kan
hyras in 4dr den arliga kostnaden tidigare beraknad till 8,2 miljoner kronor. Om lokaler inte
kan hyras in kriavs mark och investeringsmedel for att bygga boendet. Se vidare SON
2022/125 Utredning Lagtroskelboende, daterad 2022-05-13 samt RS 2021/704 (RS 2022-
11-23, § 380).

Skyddat boende och avhopparverksamhet
Riksdagen har beslutat att skyddat boende for valdsutsatta ska bli en ny placeringsform

som omfattas av tillstindsplikt och kvalitetskrav. Rattigheterna f6r medféljande barn stirks.
Andringen innefattar iven avhoppare frin kriminella miljder som ér i behov av skyddat
boende. Lagindringarna trider i kraft 1 april 2024 och det innebir bland annat att
1. skyddat boende inf6rs som en ny boendeinsats i socialtjanstlagen
2. varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till skyddade boenden
3. barnrittsperspektivet stirks: barn som foljer med en virdnadshavare ska fa egna
beslut om insatser, 6kad ritt till skolgang samt moijlighet till hilsoundersékning
Insatsen skyddat boende ska vara av god kvalitet
5. privata utférare som driver skyddade boenden maste ha tillstind frin Inspektionen
tor vard och omsorg (IVO), kommuner som driver skyddat boende ska anmila det
till IVO.
For individ- och familjeomsorgen ir det frimst punkt tre som kommer att innebira
andrade arbetssitt samt arbete med att sikra kompetensen och processer. Bedomningen ar
att lagindringen kommer att 6ka kostnaderna for placeringar av barn och unga med runt
2 miljoner kronor per dr och detta ryms inte inom befintlig budgetram. Region Gotland
tillfors generellt statsbidrag for att finansiera detta och detta statsbidrag bor sjalvklart foras
over till socialforvaltningen for att finansiera verksamheten. Se vidare bilaga 2 stirkta
rittigheter f6r barn och vuxna i skyddat boende.

Socialférvaltningen kommer dven att behdva kompetensutveckling inom omradet kring
avhopparverksamhet samtidigt som kostnader kommer att 6ka for att kunna verkstilla
insatser for skydd. Detta beriknas bli en kostnadsékning pa cirka 1 mnkr f6r kommande
ar.
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Ny socialtjéanstlag

En ny socialtjanstlag berdknas triada i kraft 1 juli 2025 och ett arbete kommer att paborjas
for omstillningen till en lingsiktigt hallbar, mer forebyggande och kunskapsbaserad
socialtjanst. Detta kommer att innebdra en utveckling av verksamhet och insatser samt
kompetensutveckling av medarbetare. Ett nytt statsbidrag pa cirka 0,6 mnkr tillférs
kommunerna for att arbeta med omstillningen under 2024. En ny socialtjanstlag innebir en
stor omstillning fran dagens insatser till mer férebyggande och 6ppna insatser. Den nya
lagen kommer att 6ka kostnaderna framat men det gar inte att bedéma med hur mycket.

3.2.5 Nya arbetssatt

Socialférvaltningen har under de senaste aren implementerat flera nya arbetssitt, till
exempel likemedelsautomater, signs of saftey och stidtjanster fran extern utforare.

Det dr viktigt att kunna fortsitta att satsa pa nya sitt att arbeta for att klara uppdraget och
de utmaningar som finns, fraimst brist pa medarbetare och budgetmedel. For att bedéma
om en storre satsning bor genomforas ska verksamheten gora en nyttokostnadsanalys for
att se om satsningen dr Iénsam pa sikt. FOr att satsa blir det oftast en initial kostnadsokning,
dven om det ekonomiska liget dr krivt.

3.3 Behov av tillskott till driftbudget 2025

Grundliggande behov till driftbudgeten:

e Demografisk utveckling: fler dldre som behdver insatser fran socialférvaltningen
kommer att ha stor paverkan pa férvaltningen. Da behoven och kostnaderna ir det
ytterst viktigt att férvaltningen far motsvarande tillskott fran
resursféordelningsmodellen enligt berikning baserad pa befolkningsprognos.

e Auvtalsrorelse: Den storsta delen av de anstillda tillhor Kommunals avtalsomrade
och hir har det varit relativt stora Il6nedkningar de senaste aren. Utfallet av
avtalsrorelsen framat ar hogts osikert och paverkas av omvirldsliget med stora
prisokningar. Det ar alltsa mycket viktigt att forvaltningen kompenseras for
kommande 16nedkningar enligt avtal.

e Externa avtal: Socialférvaltningen képer verksamhet for 6ver 480 mnkr per ar och
stor del av avtalen regleras med omsorgsprisindex, OPI. Hir vintas fortsatt stora
prisjusteringar varfor socialférvaltningen maste kompenseras f6r 6kade kostnader
for externa avtal med 21 mnkr.

e Skyddat boende: Forindring av lagstiftning vad giller stirkta rattigheter f6r barn
och vuxna 1 skyddat boende bedéms 6ka kostnaderna med cirka 2 mnkr per ar,
vilket bor 6verforas fran regionens generella statsbidrag.

Hogt prioriterade och lagstyrda behov av tillskott till driftbudget:

1. Normbrytande beteende: For att forstarka arbetet med barn och unga som begar
brott (normbrytande beteende) och inféra nytt arbetssitt med social insatsgrupp,
SIG, behovs 2 mnkr (férutsatt att Ovriga parter kan finansiera sina delar). Se vidare
bilaga 1.

2. Avhopparverksamhet: Forindring av lagstiftning vad giller avhopparverksamhet
vilket 6kar kostnaderna, behovet ér cirka 1 mnkr per ar. Se vidare bilaga 2.
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3. LSS-verksambhet: For att finansiera LLSS-verksamheten, som dr en
rittighetslagstiftning, beh6vs 65 mnkr for att nd en ekonomi i balans. Att sinka
kostnaderna bedéms som svart da verksamheten i ett nationellt perspektiv redan
bedrivs med mycket liga kostnader. Att fler insatser avseende bostad med sarskild
service verkstills dr helt nédvindigt d4ven om det orsakar stora kostnadsokningar,
som dr ofinansierade.

4. Stédboende: For att infora stbdboende behdvs 8,2 mnkr. Att inritta boendet dr
en forutsittning for att genomfora foreslagen lagstiftning runt skadligt bruk och
beroende (samsjuklighetsutredningen).

De senaste drens stora kostnadsokningar har till stor del kompenserats vad giller
personalkostnader och kostnader for externa avtal. Dock finns 6vriga kostnadsokningar
torvaltningen inte kompenserats for sa som hjilpmedel, fastighetskostnader,
torbrukningsmaterial, livsmedel och kostnad for transportmedel. Dessa kostnader har 6kat
med mellan 40 och 50 procent vilket motsvarar 6ver 20 mnkr de senaste fem aren. Da
forvaltningen inte har kompenserats for dessa kostnadsokningar minskar utrymmet for att
bedriva verksamheten. Riksnormen f6r f6rsérjningsstod har ocksa hojts, nistan 9 procents
okning 2023, vilket gav en kostnadsékning pa drygt 4 mnkr.

Planlagd besparing

I regionens plan finns en besparing pa 15 mnkr f6r 2025 utlagd pa socialndmnden.
Beddmningen dr att besparingen kommer att liggas pa dldreomsorgen. Det paverkar inte
kvaliteten 1 nuldget men kommer att leda till underskott nir det tillkommer nya platser pa
sarskilt boende. Detta da det dr stora underskott for LSS-verksamhet och knapp balans 1
ekonomin f6r individ- och familjeomsorgen. Konsekvenserna av besparingen ar att det
maste var dnnu mer fokus pa nya och dndrade arbetssitt i samtliga verksambheter, fokus pa
effektiv bemanning och fokus pa att minska sjuktalen.

3.4 Kompensation for externa avtal

Socialférvaltningen koper tjanster fran privata utférare inom de flesta verksamheter. De
flesta av socialnimndens avtal dr indexreglerade med omsorgsprisindex, OPI, som tas fram
av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. OPI f6r 2024 ir preliminirt 4,7 procent (2023
blev OPI 4,6 procent). For 2024 blev budgettillskottet for externa avtal begirda 3,5
procent, vilket inte ticker kostnadsokningarna. Att indexet 4r preliminart indikerar att det
kommer att bli hogre. Det dr mycket svart att bedoma kostnadsutvecklingen men utifran de
senaste arens prisokningar bor rimligen kostnadsokningstakten minska nagot 2025.
Ersittning till familjehemmen ér reglerade med index utfirdat frain SKR och hir skedde en
stor 0kning 2023 dir arvodena dndrades och héjdes med 1 genomsnitt 22 procent.

Kostnaden for externa avtal dr 558 mnkr 2023 (527 mnkr 2022). Av det totala beloppet
avser 480 mnkr privata utférare, 34 mnkr Forsdkringskassan f6r personlig assistans, 39
mnkr ersittning uppdragstagare (frimst familjehem) samt 7 mnkr inhyrd personal. For att
kompenseras for 6kade kostnader till privata utférare och uppdragstagare behovs 21
mnkr med ett antagande om pris6kningar fér 2025. Nedan redovisas berikning utifrin
kop fran privata utférare och uppdragstagare 2023.
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Redovisning av kop frén privata utforare samt dvriga externa ersattningar

summa
utfall mnkr | index % mnkr
Verksamhet 2023 2025 o6kning
Hemtjanst LOV 72 3,5% 2,5
Sdbo entreprenad och ramavtal 213 3,8% 8,1
SoL bostad med sarskild service 42 3,8% 1,6
LSS bostad med sarskild service, DV 59 4,0% 2,4
LSS personlig assistans 25 4,0% 1,0
IFO placeringar 69 4,0% 2,7
Summa kop av verksamhet 480 18,3
Forsakringskassan personlig assistans 34 2,0% 0,7
Uppdragstagare IFO med flera 38 4,0% 1,5
Hyrpersonal socionomer, sjukskoterskor 6 3,0% 0,2
Summa ovrigt 79 2,4
Totalt 558 20,7

3.5 Interna priser samt externa taxor och avgifter

Socialférvaltningen har en mycket lag intaktsfinansieringsgrad och ser inga storre
forindringar av intakter fran avgifter framat. Avgifterna inom édldreomsorgen ar styrda av
en maxtaxa, ett hogkostnadsskydd som varje ar meddelas fran Socialstyrelsen. For 2024
uppgar maxtaxan till 2 575 kronor per méanad och brukare. F6r hemsjukvarden erligger
brukaren som ir inskriven en avgift pa 600 kronor per manad, for enstaka hembesok tas
ddremot inte ut nigon avgift. Avgiften ingar i maxtaxan. Taxan for hemsjukvarden bor ses
over och dessutom justeras om det sker h6jning av patientavgifterna inom sjukvarden.

Brukare som har maltider betalar en maltidsavgift. Den avgiften hojdes infor 2024 men
avgiften ticker dnda inte verklig kostnad. Avgiften bor justeras arligen utifran férandringar i
kostnadslaget. Bedomningen ir att det skulle bli en alltf6r hog kostnad f6r den enskilde f6r
att tacka verklig kostnad. Totalt uppgick avgifterna till 70 mnkr f6r 2023.

4 Investeringsforslag med motiveringar 2025-2029

4.1 Investeringar i skattefinansierad verksamhet

Framat beh6vs investeringsbudget for att méta behovet av fler platser pa sirskilt boende
tor dldre. For nirvarande finns investeringsmedel f6r ett nytt dldreboende 1 Klintehamn.
Det behovs ytterligare tva nya dldreboenden fram till 2029. Det beh6vs ocksa ytterligare en
gruppbostad LSS samt en ny bostad med sirskild service Sol.. Eventuellt beh6vs ocksa
investeringsmedel for ett stbdboende om det inte ga att hyra in lokal. Det beh6vs ocksa en
arlig pott pa 8 mnkr for satsning pa vilfirdsteknik och anpassning av lokaler samt
utrustning,.
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Investeringsbehov 2025-2029

Investeringsbehov (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029 Summa
Klintehamn sabo (184 mnkr) 60 000 60 000
Utrustning sabo 5000 5000
Slite sdbo 135000 135000| 270000
Utrustning sabo 7 000 7 000
Visby sabo 1 10 000 70 000/ 135000 65 000 280 000
Utrustning sdbo 7 000 7 000
Visby sdbo 2 10 000f 135000 145000
Stédboende beroende 25 000 25 000
Bmss Sol boende 40 000 40 000
Bmss LSS gruppbostad 35 000 35 000
Summa 5 ar 75 000 95 000| 175000( 252000 277000/, 874 000
Investeringspott 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 40 000
Summa totalt 83000/ 103000 183 000( 260000( 285000| 914000

Forvaltningens behov beskrivs ocksa 1 investeringsbehov 2025-2034, lokalférsorjningsplan
samt i forvaltningens bostadsférsérjningsplaner.

4.1.1 Motiv

Socialférvaltningens investeringsbehov utgar framfér allt ifran Plan for sdrskilt boende f6r
dldre inom Region Gotland samt Plan for bostider med sirskild service for personer med
funktionsnedsittningar. Dessa planer revideras kontinuerligt och beslutas av
socialnamnden. I planerna finns prognoser for framtida behov av boenden. En
overgripande forklaring av behovet finns ocksa 1 Socialférvaltningens investeringsbehov
2025-2034 som beslutades av socialnimnden 2024-02-08.

Socialférvaltningens har ett 6kat behov av vard- och omsorgslokaler, frimst beroende pa
att antalet dldre invanare 6kar. Dirfér kommer det vara relativt stora investeringsidskande
fran socialnimnden de nirmaste aren. De allmanna prisékningarna just nu gor att det dock
ar mycket svart att bedéma investeringsutgifter framat.

Tidigare fanns investeringsmedel med 59 mnkr f6r om- och tillbyggnad av dldreboendet
Tingsbrogirden. Dock ir det osikert om det gar att bygga ut boendet varfér medlen
aterlimnats 1 kompletteringsbudgeten. Om det blir méjligt att bygga ut boendet
aterkommer socialnimnden med ett nytt askande.

I bétjan av dret borjar det nya dldreboendet med 60 platser att byggas 1 Klintehamn.
Beviljade investeringsmedel uppgick till 165 mnkr och da anbudet 6versteg budgeten har
socialnimnden begirt att fa f6ra om investeringsmedel med 18 mnkr i
kompletteringsbudgeten fran budgeten fér Tingsbrogarden. Budgeten édr 178 mnkr f6r
boendet och 5 mnkr for utrustning, totalt 183 mnkr.

Under aret pagar dven tva forstudier pa Mark- och exploateringsenheten,
samhillsbyggnadsforvaltningen avseende regionigd mark som ar mojlig att etablera
sirskilda boenden pa. En forstudie pagar avseende Slite dir det fattats beslut om att ga
vidare med marken Othem Vikhagen. Den andra férstudien underséker regiondgd mark i
Visby samt ett eventuellt markférviry avseende redan planlagd mark i Visby.

Enligt den senast uppdaterade prognosen sa behovs det ytterligare cirka 190 nya platser i
sarskilt boende for dldre fram till borjan av 2030-talet. For att mota det stora behovet
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behévs tva nya boenden med 90 platser vardera fram till 2029. Efter det behovs ytterligare
tva boenden i botjan av 2030-talet. Beddmningen ar att det inte finns risk for att det blir f6r
manga platser med hinsyn till den stora 6kningen av antalet dldre personer pa Gotland.
Dessutom har socialférvaltningen alltid har mojlighet att minska antalet kopta platser frin
ramavtalsleverantorer samt se Over nuvarande boenden, boenden med fa platser och som
inte uppfyller dagens funktionsprogram.

For att kunna arbeta enligt samsjuklighetsutredningen krivs att socialférvaltningen inrittar
ett stodboende. Om det inte gar att hyra in lokal beh6vs investeringsmedel med cirka 25
mnkr under 2026 for att bygga ett boende med 10 platser.

Vad giller bostider med sirskild service for personer med funktionsnedsittningar ar det
mycket svart att gor en prognos for behovet framat da det ar fraga om fa individer. Det idr
dock tydligt att det finns ett behov av fler platser i bostad med sarskild service. Hir behdvs
enligt prognosen en ny gruppbostad LSS 2028 med en investeringsutgift pa runt 35 mnkr.

Vad giller bostad med sirskild service enligt SoL. beh6vs ett nytt boende och detta boende
finns i investeringsplanen 2027. Boendet bér omfatta mellan 10 till 15 platser med en
investeringsutgift pa runt 40 mnkr. Férvaltningen har endast sex platser 1 egen regi,
huvuddelen av placeringarna ir i privat regi.

Forutom investeringsbehoven som nimnts ovan sa behéver socialférvaltningen varje ar en
pott for utrustning pa 3 mnkr for investeringar i I'T-utveckling och 5 mnkr per ar f6r
verksamhetsanpassningar och utrustning, totalt 8 mnkr.

4.1.2 Finansiering av driftkonsekvenser

Det dr ofrankomligt att férvaltningen maste ha nya lokaler f6r vard och omsorg nir
volymerna Okar, sa som dldreboenden och bostad med sirskild service LSS.
Driftkonsekvenserna av de nya aldreboendena ticks med tillskott av medel frin
resursfordelningsmodellen (som bygger pa demografin dir 6kat antal dldre ger tillskott av
medel). Storsta delen av lokalkostnaderna f6r boendena tas ut som hyra av brukarna varfér
det inte blir sa stor nettokostnadsckning f6r socialférvaltningen.

Vad giller bostad med sirskild service LSS kommer utékning av antalet platser att vara
ofinansierat, sjalva hyran betalas av brukaren men omsorgen gor att kostnaderna okar. Da
verksamheten dr underfinansierad beh6vs utokad budget. For att inritta stodboende, enligt
torindrad lagstiftning, krivs tillskott av budget. Nir lokalkostnaderna for 6vrig verksamhet
Okar sd maste det tas det inom befintlig budgetram, detta kan betyda att det blir mindre
resurser 6ver till verksamhet.

4.1.3 Effektivisering/besparing

Nir det giller dldreboenden och bostad med sirskild service finns i regel ingen
effektivisering f6r det bygger pa ett 6kat behov, i takt med att befolkningen aldras 6kar
behovet. Om foérvaltningen utOkar antalet egna platser genom att bygga bostad med
sarskild service enligt SoL. kan kostnaderna minska framat. Detta da férvaltningen skulle ha
fler brukare i egen regi istillet for att kopa externa platser. Idag finns bara sex platser i egen
regi medan drygt 40 platser kops fran privata utférare och dessa platser dr i regel dyrare dn
de i egen regi (motsvarande omsorgsniva).
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Nir det giller investeringar 1 verksamhetslokaler, sa som flytt av verksamhet fran hyrda till
egna lokaler, bor det bli ligre kostnader. Dels genom samordningsvinster med andra
verksambheter, dels genom ligre lokalkostnader pa sikt. For 2024 okar lokalkostnaderna
rejilt f6r hemsjukvarden da de maste limna nuvarande inhyrda lokaler och flyttar till andra,
inhyrda lokaler, pa Visborgsomradet.

Nir det giller investeringar 1 I'T- och vilfirdsteknik kan det leda till minskade kostnader
men framfor allt ska dess satsningar hjilpa till att klara kompetensutmaningen.
Vilfirdsteknik hojer ofta ocksa kvaliteten f6r brukare och medarbetare.
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