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Mal och budget 2025 - 2027

Forlag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullméaktige

e En grundbudget som ger planeringsférutsittningar f6r Region
Gotlands verksamheter f6r 2025 faststills. Slutligt budgetbeslut
aterkommer till regionfullmiktige i november 2024.

e Investeringsbudget 2025-2026 med investeringsplan 2027-2029
faststills.

e Regionfullmiktiges mal f6r 2025 faststalls.

e Tekniska nimnden far i uppdrag att dterkomma till regionstyrelsen 5
september med forslag till férdelning av budget per nimnd fér hojda
internhyror samt f6rsorjningsavdelningens hojda priser.

Forslag till beslut i regionstyrelsen

e Redovisningen av uppdraget att ta fram (olika) forslag for att
genomfora 1% effektivisering i snitt per ar, utifran lirdomar av tidigare
effektiviseringsprogram tas emot. (RS 2023-10-31, §360)

e Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att aterkomma till
regionstyrelsen 5 september med forslag till fordelning av budget till
nimnderna for personalkostnadskompensation och hojda interna priser
1 férvaltningens resultatenheter.

Sammanfattning

Regionstyrelsens arbetsutskott har beslutat om en grundbudget som ger
nimnderna ekonomiska planeringsférutsittningar. Slutligt budgetbeslut for
2025 tas av regionfullmiktige 18 november 2024.

I det hir forslaget till grundbudget 2025 finns beslutat om
personalkostnadskompensation pa 140 mnkr vilket motsvarar 3,35 procent av
personalbudgeten. Den beloppsmissiga férdelningen mellan generell
kompensation och sirskilda satsningar utifran jamstalldhet och bristyrken
beslutas av regionstyrelsen 5 september. Resursférdelningsmodellerna ger ett
tillskott till nimnderna pa 83 mnkr och utgar fran befolkningsprognosen frin
mars 2024. Interna pris6kningar och externa avtal har budgeterats till 100
mnkr. Utéver det har ramtillskott pa sammanlagt 22 mnkr (varav 11 mnkr ar
engangsanslag for 2025) beslutats. Totalt dskar nimnderna om 232 miljoner
kronor i ramtillskott utdver 16neékningar, externa avtal, interna priser och
resursfordelningsmodeller. Ingen utdelning frin GEAB har budgeterats for
perioden 2025-2027. Reavinster har upptagits med 10 mnkr per ar och
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exploateringsvinster med 10 mnkr per ar.

Internrintan ska ligga i niva med den externa genomsnittsrantan. Det senaste
aret har genomsnittsrintan okat vilket innebir att internrintan kommer att
héjas till 2,5 procent. Beslut tas av regionfullmiktige i eget drende. Namnderna
kompenseras f6r den hir héjningen och samtidigt budgeteras en intikt pa
finansforvaltningen.

Det budgeterade resultatet f6r 2025 beriknas efter dessa justeringar att uppga
till 30 mnkr. Totalt tillférs namnderna preliminért 345 miljoner kronor vilket
motsvarar 5,2 procents 6kning.

Inga ytterligare effektiviseringar har nu foreslagits. Regiondirektéren har haft 1
uppdrag att till budgetberedningen ta fram olika alternativ f6r att genomféra
ytterligare besparingar pa 1 % per ar. Eftersom nimndernas underskott dr stort
krivs 1 forsta hand atgiarder for att na en budget 1 balans och darefter kan
ytterligare besparingar genomforas. Vissa gemensamma atgarder for att minska
nimndernas underskott har féreslagits och ska genomféras.

Investeringsbudgeten uppgar 2025 till totalt 755 mnkr varav investeringar i
skattefinansierad verksambhet till 540 mnkr inklusive strategiska investeringar.
2026 uppgar investeringsbudgeten till totalt till 884 mnkr varav investeringar 1
skattefinansierad verksambhet till 594 mnkr. Den har investeringsnivan ar for
hog for att klara att egenfinansiera. I finansplanen framgar att lan pa 300
miljoner kronor behover tas upp 2025 givet att resultatet landar pa den niva
som budgeterats i resultatplanen.

For att styra och prioritera faststiller regionfullmiktige arligen mal f6r
nimnder och bolag. Nimnder och bolag ansvarar infor regionfullmaktige att
verkstalla regionfullmiktiges mal. Malen tydligg6r politiska prioriteringar.
Regionfullmiktiges mal tas fram genom att nimnderna foreslar
verksamhetsndra mal som iér fa till antalet och som utgar frin nimndens

uppdrag.
Forslag mal 2025 (forandringar eller tillagg fran 2024 Berérd
markeras med gult) nimnd/bolag
Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan Samtliga
rekommendera sin arbetsplats till andra ska arligen forbattras | namnder
Region Gotland har en myndighetsutovning, i férhallande till RS, TN, MBN

foretag, dar néjdkundindex okar arligen per
myndighetsomrade och &r hogre an rikssnittet ar 2027

Region Gotlands koldioxidutslapp ska minska arligen. Under Samtliga
perioden 2024- 2027 ska den genomsnittliga minskningen namnder och
uppga till 15 procent per ar Gotlandshem
Oka antalet invanare i dlder 20-64 med minst 1 000 till Samtliga
mandatperiodens slut namnder och
Gotlandshem
Oka andelen barn och unga (0-18 &r) som upplever kultur RS, BUN, GVN

arligen och med totalt 10 procent under perioden 2024-2027
Andelen barn och unga, personer med funktionsnedsattning RS, BUN, GVN,
samt personer 65 ar och dldre som ror sig minst 1 timme/dag | SON
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ska Oka arligen och med totalt 10 procent under perioden
2024-2027

Oka andelen mat som &ts upp i skolrestaurangerna genom att
minska svinnet arligen och med totalt 25 procent under
perioden 2024-2027.

RS

Under perioden 2024-2027 ska andelen ekologiska
livsmedelsinkop 6ka. Malet ar att andelen ar 2027 ska vara 40
procent. Malet for 2025 ar att ligga kvar pa samma niva som
2024.

RS

Andelen nya beslut om regionala utvecklingsmedel (anslag
1:1) som ar hallbarhetssakrade ska 6ka arligen och uppga till
100 procent ar 2025

RS

Samtliga individer i akut behov av hjalp ska nas av
raddningstjansten inom 30 minuter

RS

Andelen individer i akut behov av hjalp som nas av
raddningstjansten inom 15 minuter ska arligen uppga till 60
procent

RS

Raddningstjanstens tillsynstillfallen av publika lokaler och
ovriga verksamheter uppgar till 200/ar, under perioden 2024-
2027

RS

Andelen utbildade underskoterskor/stddassistenter i
dldreomsorgen och omsorgen om funktionshindrade ska 6ka
arligen och vara minst 75 procent ar 2027

SON

Forslag Mal 2025 forts.

Berérd
niamnd/bolag

Sjukfranvaron inom dldreomsorgen ska minska arligen och
totalt med 40 procent under perioden 2024 — 2027

SON

Andelen néjda brukare i gruppbostad LSS ska 6ka arligen
under perioden 2024-2027. Malet ar att andelen néjda ar
2027 ska vara 80 procent

SON

Andelen som upplever ett bra och respektfullt bemétande i
mottagande av socialndmndens tjanster och insatser ska 6ka
arligen och uppga till 100 procent ar 2027

SON

Andelen egen personal ska 6ka arligen och uppga till minst 95
procent 2027

HSN

Den genomsnittliga beldggningen i slutenvarden ska minska
arligen och inte Gverstiga 85 procent ar 2027, genom ett
kvalitativt och effektivt omhandertagande pa alla vardnivaer

HSN

Fortroendet for vardcentralerna pa Gotland ska 6ka och vara
hogst i landet ar 2025

HSN

Patientens upplevelse av kontinuitet och koordinering i
primarvarden ska 6ka arligen och vara minst i niva med riket
ar 2027

HSN

Andelen elever i arskurs 9 som uppnar behorighet till
gymnasieskolan ska 6ka med 0,5 procentenheter per ar under
perioden 2024-2027

BUN
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Andelen behorig pedagogisk personal inom namndens
verksamheter ska 6ka arligen under perioden 2024-2027

BUN

Likvardigheten inom grundskolan ska 6ka arligen under
perioden 2024-2027

BUN

Andelen elever som skattar gott psykiskt valbefinnande ska
Oka arligen med 0,5 procentenheter under perioden 2024-
2027

BUN

Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan med
examen inom 4 ar ska 6ka arligen och med minst 5
procentenheter till 2027

GVN

Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan som i
elevenkaten svarar "mycket bra” eller "bra” pa fragan "Hur
mar du rent allmént”, ska 6ka arligen och med minst 4
procentenheter till 2027

GVN

Andelen invanare 16-29 ar som varken arbetar eller studerar
ska minska arligen och med minst 1 procentenhet till 2027

GVN

Andelen invanare 25-64 ar med gymnasial utbildning ska 6ka
arligen och med minst 2 procentenheter till 2027

GVN

Andelen utrikesfodda 20-64 ar med egen forsorjning ska 6ka
arligen och med minst 2 procentenheter till 2027

GVN

Minska mangden tidningar och forpackningar i hushallens
restavfall arligen och med totalt 25 kilo per hushall under
perioden 2024-2027

TN

Minska vattenférbrukningen per person arligen och med
totalt 20 procent per person under perioden 2024-2027

TN

Forslag Mal 2025 forts.

Berérd
niamnd/bolag

Oka kollektivtrafikens marknadsandel arligen fér att na 10
procent ar 2027

TN

Mojliggora for minst 500 bostader per ar pa hela Gotland MBN
under perioden 2024-2027

Andelen &rsredovisningar som behéver kompletteras ska vara | OFN
hogst 40 procent under 2025

Antalet nya stallforetradare som inte har anknytning till sin OFN
huvudman, ska 6ka under 2025 jamfért med 2024

Antalet digitalt inlimnade &rs- eller slutrdkningar ska 6ka med | OFN
minst 40 stycken under 2025 jamfort med 2024

Patientnamnden ska medverka i minst 5 samverkansméten PAN

med berdrda vardgivare arligen under perioden 2024-2027

En nyproduktion av minst 300 bostdder ska ha paborjats
under perioden 1 januari 2024 till 31 december 2027, varav
minst tva projekt ska genomforas utanfor Visby. Paborjad
nyproduktion réknas fran det att ansékan om bygglov ar
inlamnad till Region Gotland.

Gotlandshem

Vid utgangen av ar 2027 ska bolaget pavisa positivt
utvecklingsnetto

Gotlandshem

Vid utgangen av ar 2027 ska bolaget pavisa féljsam prognos
och plan for att na en avkastning pa totalt kapital om 4

Gotlandshem
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procent och soliditet om 25 procent i enlighet med
tioarsplanen skulder

Arendebeskrivning
Till regionstyrelsens behandling av drendet om budget finns bifogat

e Plankalkyl 2025-2027 utifran arbetsutskottets forslag

e Investeringsbudget f6r 2025 och 2026 samt investeringsplan for dren
2027-2029.

e Ramberikning 2025 dir nimndernas driftbudgetramar redovisas
e Tinansférvaltningsbudget 2025

e Resultatplan for dren 2025-2027 (visar hur resultatet ser ut under
perioden)

e [inansplan for aren 2025-2027 (visar hur verksamheten kommer att
finansieras under perioden)

e Balansplan for aren 2025-2027 (visar hur tillgangar, skulder och
soliditet utvecklar sig under perioden)

Regionstyrelseforvaltningen kommer att sammanstilla ett forslag pa
budgetfordelning per naimnd f6r hyresférandring samt andra interna priser till
regionstyrelsesammantridet den 5 september 2024.

Beslut om slutlig budget samt utdebitering tas av regionfullmiktige i november.

Skatteintikterna i det nu upprittade budgetforslaget ar beriknade enligt
prognos fran 26 april 2024, prognos for kostnadsutjimning fran 2 maj 2024
samt Ovriga kinda forindringar i finansforvaltningen. Pensionskostnaderna ar
beriknade enligt den senaste prognosen fran mars 2024 av regionens
pensionsadministrator Skandia.

Forslag till regionfullmaktiges mal

For att styra och prioritera faststiller regionfullméktige mal f6r nimnder och
bolag. Namnder och bolag ansvarar infor regionfullmaktige att verkstilla
regionfullmaktiges mal. Malen tydligg6r de politiska prioriteringarna.
Koncerngemensamma mal 4r mal dir fler nimnder dr ansvariga och dir
regionstyrelsen har ansvaret att halla thop och samordna arbetet mot malen.
Regionstyrelsen foreslar koncerngemensamma mal.

I ndimndernas mal och budgetskrivelse f6r 2025 — 2027 féreslas mal f6r 2025.
For 2025 foreslas att de flesta mal som galler under 2024 dven ska galla for
2025. Nagra justeringar foreslas frain och med 2025.

Socialndimnden foreslar ett nytt mal ”Alla som tar del av socialnimndens
tjanster och insatser ska uppleva ett bra och respektfullt bemétande”. Efter
beredning i regionstyrelseférvaltningen foreslas en viss justering av
malformuleringen da formuleringen saknar riktning och tydlighet kring nar
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malet ska vara uppfyllt. Efter beredning foéreslas att malet formuleras ”Andelen
som upplever ett bra och respektfullt bemétande i mottagande av
socialndimndens tjanster och insatser ska 6ka drligen och uppga till 100 procent
ar 2027”.

Regionstyrelsen foreslar att tidigareldgga nir ett av mélen ska vara uppfyllda.
Forslaget ar att nuvarande mal ”Andelen nya beslut om regionala
utvecklingsmedel (anslag 1:1) som ir hallbarhetssikrade ska 0ka arligen och
uppga till 100 procent ar 2027 justeras till ”Andelen nya beslut om regionala
utvecklingsmedel (anslag 1:1) som idr hallbarhetssidkrade ska 6ka arligen och
uppga till 100 procent ar 2025”.

Efter beredning foreslds att malet ”Oka andelen barn och unga (0-18 4r) som
upplever kultur arligen och med totalt 10 procent under perioden 2024-2027”
dven ska gilla Barn- och utbildningsnimnden samt Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden. Vidare foreslas att malet ”Oka antalet invanare i
alder 20-64 med minst 1 000 till mandatperiodens slut” dven ska gilla f6r
Gotlandshem dé de i sitt uppdrag, att bygga bostider, skapar plats for fler
medborgare pa Gotland.

Efter beredning forslas att malet ”Under perioden 2024-2027 ska andelen
ekologiska livsmedelsinkép 6ka. Malet dr att andelen ar 2027 ska vara 40
procent” dndras till att "Malet £f6r 2025 ar att ligga kvar pd samma niva som
2024”. Anledningen till justerad malniva for 2025 ar att en 6kad andel
ekologiska livsmedel innebir en kostnadsokning.

Pa budgetberedningen féreslogs att malet ”Andelen barn och unga, personer
med funktionsnedsittning samt personer 65 ar och édldre som ror sig minst 1
timme/dag ska oka dtligen och med totalt 10 procent under petioden 2024-
20277 dven ska gilla socialnamnden, barn- och utbildningsnimnden samt
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.

Efter regionstyrelsens arbetsutskott den 14/5 har forslag pa reviderade mal for
overférmyndarnimnden tillkommit. De finns med i den hir tjinsteskrivelsen.

Under juni 2024 kommer nya dgardirektiv inklusive mal f6r Gotlands Filmfond
AB beslutas. Malen blir da en del av regionfullmaktiges mal 2025. Under 2024
planeras en 6versyn av Wisby Strand Congress & Event Gotland AB
agardirektiv. I samband med 6versynen kommer dven mal beslutas vilka blir en
del av regionfullmiktiges mal 2025.

Bedomning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet
bade 1 ett kortare och i ett lingre tidsperspektiv. Det finansiella perspektivet
innebar bland annat att varje generation sjalv ska bira kostnaderna for den
service den konsumerar, sa att ingen generation ska behéva betala f6r det som
en tidigare generation har férbrukat. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa
regionens férmaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt.

For att mota hilso- och sjukvardens snabbt 6kade behov har Region Gotland
over tid omfordelat stora resurser fran 6vriga delar av verksamheten. Det har
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lett till en ekonomisk kris som nu paverkar forutsattningarna for hela den
offentligt finansierade servicen pa 6n. Region Gotland ir en alldeles for liten
region for att ensam bara kostnaderna for sin hilso- och sjukvard.

Det strukturella underskottet som kan harledas till 6-faktorn i hélso- och
sjukvarden berdknades under 2023 till cirka 300 miljoner kronor per ar. Jamfor
vi med vilka merkostnader Region Gotland har for hilso- och sjukvard i
jamforelse med riket hamnar vi istillet pa 600 miljoner kronor per ar. Staten
stiller nu dven krav pa att regioner och kommuner ska utveckla civilférsvaret.
Detta gor att situationen blir annu mer ohallbar.

Enligt prognosen i delarsrapport 1 blir underskottet 2024 6ver 300 miljoner
kronor. De kraftigt 6kade pensionskostnaderna bidrar till det har stora
underskottet men en stor del av underskottet handlar ocksid om att nimnderna
inte har en ekonomi i balans. Det dr av stOrsta vikt att Region Gotland har
rimliga férutsdttningar att ta ansvar for utvecklingen av vilfirden.

Med dessa planeringsfoérutsittningar ges nimnderna tillskott pa 345 miljoner
kronor vilket motsvarar en 6kning pa 5,2 procent. Den storsta delen av
tillskottet avser personalkostnadskompensation, demografi och medicinteknisk
utveckling samt externa avtal. Det innebir att mycket av nasta ars
kostnadsokningar och ambitionsékningar behéver hanteras genom
omprioritering inom befintlig budgetram. Det hir giller under férutsittning att
inga nya pengar tillfors i regeringens budgetproposition som kommer i host.

De finansiella malen avseende resultat, sjilvfinansieringsgrad av investeringar
samt soliditet kommer inte uppnas under planperioden utifran de nu kinda
forutsittningarna. Laneskulden kommer att 6ka men férmodligen inte
overskrida malet pa en skuld pa max 15 % av skatteintikter, utjamningsbidrag
och generella statsbidrag.

Flera av verksamhetsmalen som foreslds kan vara kostnadsdrivande. Det ar
darfor av stor vikt att nimnderna dven viger in kostnadsaspekten vid
verksamhetsplaneringen Vid konflikt mellan beslutade prioriteringar och mal
och de ekonomiska resurserna ir de ekonomiska resurserna 6verordnade.
Ekonomin dr den restriktion som sitter granser f6r maluppfyllelsen och
verksamhetens inriktning och omfattning. Namnden har ansvar for att till
snarast rapportera om den inte kan uppfylla de mal och ataganden som
regionfullmiktige beslutat om.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse M8l och budget 2025-2027 daterad 2024-05-20

Samtliga némnders Mal och budget 2025-2027

Overfdrmyndarnamnden 2024-05-07 § 36

Beredningsunderlag till budget 2025-2027, regionstyrelseférvaltningen 2024-04-26
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Ulrika Jansson
Ekonomidirektor

Skickas till
Samtliga nimnder.
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