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Forlag till beslut
e Regionstyrelsen antar regionstyrelseférvaltningens forslag till remissvar
som sitt eget.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har inkommit med remiss till Region Gotland
tor yttrande gillande slutbetinkandet Styrkraft f6r lyckad integration (SOU
2024:41). Remissen har beretts inom regionstyrelseférvaltningen med
forankring inom kompetensomradena integration, arbetsmarknad och
folkhilsa, samt i samrad med socialférvaltningen gillande uppgifter kring
forsorjningsstod.

Regionstyrelseférvaltningen anser att remissen bor besvaras utifrin olika
aspekter pa hur Region Gotland och den gotlindska befolkningen kan komma
att paverkas av utredningens forslag

Utredningen féreslar en mer strategisk och sammanhallen styrning av
integrationspolitiken, med ett tydligare myndighetsansvar for verksamheter
med anknytning till integrationen, dir myndigheternas redovisning ska vara
uppdelad efter svensk respektive utlindsk bakgrund, ett nationellt
integrationsrad foreslas inrittas och linsstyrelsernas uppdrag breddas for att
frimja samverkan kring integration. Statistiska centralbyran foreslas fa i
uppdrag att mita och folja upp maluppfyllelsen inom integrationspolitiken.

Utredningen féreslar vidare en férindring av ersattningssystemet for deltagare i
etableringsprogrammet dd de nuvarande ersittningsniviaerna medfor att
nyanlinda regelmissigt blir lingvarigt beroende av ekonomiskt bistand, trots
att de deltar pa heltid 1 etableringsinsatser. Utredningen har aven fatt ett
kompletterande uppdrag att, oavsett resultatet av analyserna, limna forslag pa
hur etableringstilligget och bostadsersittningen kan avskaffas (dir 2023:101).

Regionstyrelseférvaltningen har inhdmtat underlag fran socialférvaltningen
rérande £6rsorjningsstdd bland hushall som uppbir etableringsersittning.
Socialférvaltningen uppger att ett tjugotal hushall pa Gotland under varen 2024
uppburit f6rsorjningsstéd som komplement till etableringsersattningen, med
anledning av att denna utgjort en otillricklig inkomst.
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Regionstyrelseforvaltningen delar utredningens bedomning att den i dagsliget
laga etableringsersittningen innebdr kompletterande kostnader f6r kommunens
torsorjningsstod, vilket dr ogynnsamt £6r berdrda individer och f6r Region
Gotland. Regionstyrelseforvaltningen staller sig dirfor positiv till en nationell
reglering av etableringsersittningen i syfte att utgéra en heltickande f6rsérjning
for personer som befinner sig i etableringsprogrammet.

Avseende forslag till avskaffat etableringstillige och bostadsersittning delar
aven hir regionstyrelseférvaltningen utredningens bedomning och ser en risk
tor barnfamiljer att hamna i langvarigt beroende av ekonomiskt bistind och
Okad risk f6r barnfattigdom. Region Gotland motsitter sig darfor ett

avskaffande av etableringstilligg och bostadsersittning (enligt direktiv
2023:101).

Regionstyrelseférvaltningen ser vidare mojligheter kring en mer uppdelad
nationell statistik, om underlagen anvinds fOr att identifiera integrationsinsatser
1 syfte att minska ojamlikheter 1 befolkningens hilsa och livsvillkor. Minskade
socioekonomiska skillnader gynnar hela befolkningens hilsoutveckling.
Regionstyrelseférvaltningen ser dock dven risker kring ett eventuellt
anvindande av statistik och underlag i syfte att peka ut sirskilda grupper och
individer vilket kan utgora underlag for stigma och diskriminering.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknadsdepartementet har inkommit med remiss till Region Gotland
tor yttrande gillande slutbetinkandet Styrkraft f6r lyckad integration (SOU
2024:41). Remissen har beretts inom regionstyrelseférvaltningen med
forankring inom kompetensomradena integration, arbetsmarknad och folkhalsa
samt i samrad med socialfoérvaltningen gillande uppgifter kring
torsorjningsstod.

Styrning av integrationspolitiken

Utredningen Styrkraft for lyckad integration, fastslar att styrning, samordning
och uppfoljning av integrationspolitiken har stora brister i dag, vilket medf6r
att det saknas kunskap om vilka atgirder som behéver vidtas fOr att forbittra
integrationen av utrikesfédda. Utredningen foéreslar en mer strategisk och
sammanhallen styrning av integrationspolitiken, med ett tydligare
myndighetsansvar.

Utredningen foreslar att myndigheter som har verksamheter med anknytning
till integrationen av utrikes fédda ska fa ett samlat ansvar fOr integrationen.
Ansvaret ska formuleras i form av dndringar i dessa myndigheters
instruktioner. Forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 2025. Foljande
myndigheter foreslas erhalla ett sektorsansvar inom féljande 5 huvudomraden
for integrationen:

e FEkonomisk integration - Arbetsférmedlingen
e Spraklig integration — Statens skolverk
e Utbildning och kvalificering — Statens skolverk
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e Demokratisk integration — Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor.
e Social integration — Socialstyrelsen

Enligt utredningens forslag ska myndigheternas redovisning vara uppdelad
efter svensk respektive utlindsk bakgrund i syfte att utgora ett solitt och
evidensbaserat kunskapsunderlag dir statistik, uppféljningar och analyser
uppdelas efter fodelseregion eller efter svensk respektive utlindsk bakgrund.

Ett nationellt integrationsrad foreslds inrittas inom arbetsférmedlingen och
linsstyrelsernas instruktionsenliga uppdrag féreslas breddas for att frimja
samverkan mellan relevanta aktorer kring integration av utrikes fédda.
Forslagen foreslas trada ikraft den 1 juli 2025. Regeringen foreslas dven ta fram
en nationell strategi for integrationspolitiken.

Uppf6ljning

Statistiska centralbyran féreslas fa i uppdrag att utveckla indikatorer for att
mita och folja upp maluppfyllelsen inom integrationspolitikens fem
huvudomraden. Indikatorerna foreslas, sa langt det dr maoijligt, vara nedbrytbara
pa bakgrundsvariablerna kon, alder vid invandring, utbildningsniva, vistelsetid i
Sverige, grund for bosittning, fodelseregion och hushallstyp. Indikatorerna
foreslds kompletteras med enkitundersékning f6r att mata den sjalvupplevda
integrationen hos utrikesfédd.

Etableringsersittning och f6rsérjningsstéd

Utredningen foreslar vidare en férindring av ersattningssystemet for deltagare i
etableringsprogrammet, i syfte att 6kade drivkraften att arbeta. Utredningen
fastslar att det 4r motiverat att staten tar det huvudsakliga ekonomiska ansvaret
tor denna malgrupp. Utredningens berikningar visar att de nuvarande
ersittningsnivaerna medfor att nyanlinda regelmissigt blir lingvarigt beroende
av eckonomiskt bistand, trots att de deltar pa heltid i etableringsinsatser.
Utredningens forslag till forandringar i ersittningssystemet medfor att
nyanlindas beroende av kompletterande ekonomiskt bistind minskar och
bed6éms dirmed fi positiva konsekvenser f6r kommunernas ekonomi bade till
foljd av minskade kostnader f6r ekonomiskt bistind och genom att
socialtjdnsten avlastas en tung administrativ hantering av bistindsansékningar
fran nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet.

Utredningen har dven fatt ett kompletterande uppdrag att, oavsett resultatet av
analyserna, limna forslag pa hur etableringstilligget och bostadsersittningen
kan avskaffas (dir 2023:101). Etableringstilligget betalas ut till deltagare 1
etableringsprogrammet som har hemmavarande barn. Utredningens analys
visar att ett avskaffande till 6vervigande del skulle medfora negativa
konsekvenser for sivil den enskilde som for samhillet. Ett avskaffande skulle
innebdra 6kat lingvarigt beroende av ekonomiskt bistind f6r nyanlinda. En
sadan ordning medfor forsimrade incitament att arbeta under tiden som den
nyanlinde deltar 1 etableringsprogrammet och riskerar att minska drivkraften
hos den enskilde att vara aktiv. Omgivningens attityder till invandrare riskerar
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ocksa att forsimras. Det innebidr dessutom ett administrativt och
organisatoriskt kostsamt och ineffektivt nyttjande av kommunernas
socialtjanst. Ett avskaffande skulle ocksa medféra negativa konsekvenser f6r
barn da den ekonomiska levnadsstandarden for barnfamiljer riskerar att
forsimras ytterligare. Férsimrade ekonomiska méjligheter innebir dven en risk
tor 6kade skillnader mellan inrikes och utrikes f6dda avseende ekonomisk
utsatthet och barnfattigdom.

Konsekvenserna av ett avskaffande av etableringstilligget och
bostadsersittningen dr saledes negativa ur flera perspektiv, utredningen stiller
sig darfor inte bakom ett sidant forslag och menar att om regeringen dnda
viljer att avskaffa etableringstilligget och bostadsersittningen behover det
sikerstallas att deltagare i etableringsprogrammet inte regelmassigt kommer att
ha behov av ekonomiskt bistind. Utredningen foreslar istillet att
etableringsersittningen hojs till en niva dar hushall med barn inte regelmassigt
ska behova s6ka kompletterande f6rsérjningsstod.

Bedéomning

Remissen har beretts inom regionstyrelseforvaltningen med férankring inom
kompetensomradena integration, arbetsmarknad och folkhalsa samt i samrad
med socialférvaltningen gillande uppgifter kring forsérjningsstod.

Regionstyrelseférvaltningen anser att remissen bor besvaras utifrin olika
aspekter pa hur Region Gotland och den gotlindska befolkningen kan komma
att paverkas av utredningens forslag.

Regionstyrelseforvaltningen delar utredningens stillningstagande om att
torsorjning for flyktingar och andra skyddsbehévande, dr en nationell
angeldgenhet den forsta tiden i landet. Det dr ddrfor motiverat att staten tar det
huvudsakliga ekonomiska ansvaret f6r denna malgrupp. Socialférvaltningen
informerar om att ett tjugotal hushéll pa Gotland under varen 2024 uppburit
torsorjningsstod som komplement till etableringsersittningen, med anledning
av att denna utgjort en otillricklig inkomst.

Region Gotland instimmer dirmed med utredningens bedémning att den i
dagsliget laga etableringsersittningen innebér kompletterande kostnader for
kommunens f6rsorjningsstod, vilket dr ogynnsamt f6r bade berérda individer
och f6r Region Gotland. Regionstyrelseforvaltningen stiller sig darfor positiv
till en nationell reglering av etableringsersittningen i syfte att utgora en
heltickande forso6rjning for personer som befinner sig i
etableringsprogrammet.

Avseende forslag till avskaffat etableringstillige och bostadsersittning delar
aven dar regionstyrelseférvaltningen utredningens bedémning och ser en risk
tor barnfamiljer att hamna i langvarigt beroende av ekonomiskt bistind och
Okad risk f6r barnfattigdom. Region Gotland motsitter sig darfor ett
avskaffande av etableringstilligg och bostadsersittning (enligt direktiv
2023:101).
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Regionstyrelseforvaltningen ser vidare mojligheter kring en mer uppdelad
nationell statistik, om underlagen anvinds for att identifiera integrationsinsatser
1 syfte att minska ojamlikheter i befolkningens hilsa och livsvillkor. Minskade
socioekonomiska skillnader gynnar hela befolkningens hilsoutveckling.
Regionstyrelseférvaltningen ser dock dven méjliga risker kring ett eventuellt
anvindande av statistik och underlag i syfte att peka ut sirskilda grupper vilket
kan utgora underlag for stigma.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Remiss styrkraft for lyckad integration 2024-08-30
Forslag till Yttrande 2024-10-24

Remiss Arbetsmarknadsdepartementet inkom 2024-06-27

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till

Arbetsmarknadsdepartementet senast den 28 oktober 2024. Svaren bér limnas
pet e-post till a.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
a.iu@regeringskansliet.se. Ange diatienummer A2024/00878 och
remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.
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