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Mottagare
Regionstyrelsen

Nya regler mojliggor folkbokféring for skyddsbehdvande
fran Ukraina

Forlag till beslut
e Informationen tas emot.

Sammanfattning

EU:s ministerrad har beslutat att forlinga massflyktsdirektivet for
skyddsbehévande personer frin Ukraina, vilket innebir att de som haft
uppehallstillstind med tillfalligt skydd 1 minst tvd ar nu kan folkbokféras i
Sverige, om personen avser att vistas i landet.

Innan férlingningen av massflyktsdirektivet, i maj 2024, lade regeringen fram
propositionen Forbittrade levnadsvillkor £6r vissa utlinningar med tillfalligt
skydd” (Prop. 2023/24:151), dir nigra av forslagen ir att personer med
tillfalligt skydd som folkbokférs ska undantas fran ritt till bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner, som exempelvis bostadsbidrag och barnbidrag samt
insatser enligt Lagen om Stéd och Service till vissa funktionshindrade (LSS).
Undantagen foreslas endast gilla personer som folkbokférs fran och med 1
november 2024. Ett sadant undantag fran socialférsakringsférmanerna skulle
innebira 6kade kostnader f6r kommunens forsorjningsstod.

I juni 2024, befann sig 187 personer med uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet pa Gotland. Av dessa bodde 86 personer pa
kommunboenden och 94 personer i egna boenden och 7 personer i ovrig
boendeform enligt Migrationsverkets statistik. Antalet personer som fran 1 juni
till 31 oktober 2024 haft uppehallstillstind 1 mer d4n 2 ar och ddrmed kan
folkbokfora sig enligt nuvarande regelverk, beriknas vara 158 av de 187
personerna.

Avseende boenden f6r malgruppen har Region Gotland tecknat avtal med
privata aktorer for tva boenden i Klintehamn och Roma som tjdnar som
kommunboende for de ukrainska massflyktingarna. Detta dr en forhallandevis
kostsam 16sning, vilken varit mojlig sa linge regionen erhallit ersdttning frin
Migrationsverket. I drendet ”En langsiktig 16sning f6r flyktingar fran Ukraina”
(RS 2023/1991) redovisades den totala drskostnaden f6r de bada boendena
som vid tillfallet f6r tecknandet var 8 900 846 kr, samt en ekonomisk kalkyl f6r
en mindre kostsam l6sning, dir boendebehovet ticks med ligenheter fran
Gotlandshem och da utgdr en kostnad om 2 956 420 kr. Den 31 januari 2024
fick darfor regiondirektoren i uppdrag att samordna processen for successiv
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overgang till egna boenden for massflyktingar fran Ukraina och att i den
processen sikerstilla att barns behov prioriteras. Regiondirektoren foreslogs
dven vara behjilplig vid behov av dialog kring den fortsatta ekonomiska
hanteringen. Vid den tidpunkten var ca 60 personer bosatta pa boendet i
Klintehamn och 25 personer i Roma.

Den 3 september 2024 bor 21 personer pa boendet i Klintehamn, 20 personer i
Roma och 41 personer i ligenheter som Region Gotland hyr. I och med
folkbokféringen behéver Region Gotland ta ut en limplig hyra efterhand som
personerna folkbokfor sig.

Region Gotland far information om personer som folkbokfort sig i och med
att migrationsverket informerar om upphérande av LMA. Antalet personer
som folkbokfort sig forindras hela tiden, men sammanfattnings ar antalet ligre
in de som har moijlighet att géra det. Mot bakgrund av den foreslagna
villkorsdndringen, i prop. 2023/24:151, finns skil att informera de personer
som har for avsikt att folkbokfora sig, om att géra detta innan den 1
november.

Hur madnga av de cirka 180 personer som i dagsliget befinner sig pa Gotland
som avser folkbokfora sig dr inte mojligt att veta. Valet att folkbokfora sig kan
paverkas av flertalet olika faktorer, diribland mojlig naringsverksamhet i
hemlandet, vilket endast personen sjilv har kinnedom om. Dock signaleras en
viss osdkerhet hos berérda personer att klara de tillkomna hyreskostnader som
folkbokféringen medfér. Region Gotlands hyreskostnader f6r de tva
anlidggningsboendena i Klintehamn och Roma, samt de blockhyrda
ligenheterna 1 Klintehamn ér storre dn vad som dr maoijligt att férdela mellan de
boende. En tydlighet kring hyressittning efter folkbokforing ér siledes en
central information att tillhandahélla malgruppen infor stillningstagande om
eventuell folkbokféring.

Arendebeskrivning

EU:s ministerrad har beslutat att forlinga massflyktsdirektivet for
skyddsbeh6vande personer fran Ukraina. Beslutet faststéilldes den 25 juni 2024.
Forlingning innebir att ukrainare som haft uppehallstillstaind med tillfalligt
skydd i minst tva ar nu kan folkbokféras 1 Sverige, om personen avser att vistas
1 landet med uppehallstillstind 1 minst tre ar.

Nir personer med tillfalligt skydd uppfyller kriterierna f6r folkbokforing kan
Migrationsverket anvisa en kommun f6r bosattning. Om personen vistas 1 ett
boende som anordnats av en kommun efter anvisning enligt LMA, ska som
huvudregel samma kommun anvisas enligt bosittningsregelverket.
Mottagandet i kommun sker nir personen upphor att omfattas av LMA vilket
ar direkt efter beslut om folkbokféring. Det giller bade anvisade och personer
som bositter sig pa egen hand.

Innan férlingningen av massflyktsdirektivet, i maj 2024, lade regeringen fram
propositionen “Forbittrade levnadsvillkor for vissa utlinningar med tillfalligt
skydd” (Prop. 2023/24:151). Dir foreslas bland annat att personer med
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tillfalligt skydd som folkbokfors ska undantas fran ritt till bosittningsbaserade
socialférsikringsférmaner, som exempelvis bostadsbidrag och barnbidrag.
Undantagen foreslas endast gilla personer som folkbokfors fran och med 1
november 2024. Den som folkbokférs i Sverige ér i regel att anse som bosatt
och kan dirmed ha ritt till insatser enligt LSS. Regeringen foreslar i
propositionen “Forbittrade levnadsvillkor £6r vissa utlinningar med tillfalligt
skydd” att personer med tillfilligt skydd som folkbokfors inte ska ha ritt till
LSS-insatser. Detta galler dock inte f6r de som beviljats en insats fére den 1
november 2024.

Eftersom undantagen fran socialférsikringstérmaner innebdr 6kade behov av
ekonomiskt bistand har Sveriges kommuner och regioner (SKR) limnat en
sarskild skrivelse till regeringen med utgangspunkter f6r behovlig ekonomisk
reglering gillande kommunernas 6kade kostnader.

Exempel pa skillnader mellan att vara asyls6kande och folkbokf6rd

Ersittning Asyls6kande Folkbokférd
Dagersittning 37-71 kr/dag?* 308 kr/dag**
Tillgang till det svenska Nej Ja
vilfirdssystemet exempelvis:

Personnummer Nej Ja

Insatser fran socialtjansten Nej Ja

(ex. f6rs6rjningsstod)

Socialférsakringsférmaner fran | Nej Ja (foreslag dndring fran 1/11)
Forsikringskassan (ex. barn-
bidrag och bostadsbidrag)

SFI och annan utbildning Nej Ja

Hilso- och sjukvard Vird som ej kan | Ja
anstd

Skolplikt f6r barn Nej Ja

Kostnader for boende Nej Ja

Skatteskyldig 1 Sverige Nej Ja

*Barn upp till 17 4r 37-51 kr/dag, vuxen ensamstdende 71 kr/dag.

** Etableringsersittning for personer som deltar i Arbetsférmedlingens etableringsprogram.
Etableringstillige f6r barn tillkommer om ca 800 kt/barn och manad, (minskande summa vid
fler barn), etableringstilligg f6r boende ensamstiende 1850 kr/man, ssmmanboende 925
kr/man.

Mojlig folkbokforing fér ukrainska flyktingar pa Gotland

Vid tidpunkten for férlingningen av massflyktsdirektivet, 1 juni 2024, befann
sig 187 personer med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet pa Gotland.
Av dessa bodde 86 personer pa kommunboenden och 94 personer i egna
boenden, samt 7 personer i 6vrig boendeform, enligt Migrationsverkets
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statistik. I och med forlingningen av massflyktsdirektivet kunde de personer
som haft uppehallstillstind i mer 4n 2 ar folkbokfora sig i Sverige fran och med
den 1 juli 2024. Fran tidsperioden 1 juli — 31 oktober 2024 har totalt 158 av de
187 personerna moijlighet att folkbokféra sig i Sverige enligt f6ljande
aldersfordelning. 0-17 ar: 49 personer. 18-19 ar: 9 personer. 20-65 ar: 94
personer. 65 ar och ildre - 6 personer. Uppgifterna om antalet personer ar
dock i stindig férindring i och med att personerna r6r sig och dndrar status.

Nir personer med tillfalligt skydd folkbokforts upphor statlig ersittning till
kommuner och regioner enligt asylersittningsforordningen. Efter
folkbokforing giller samma regelverk for statlig ersittning till kommuner och
regioner, som for andra nyanlinda som tagits emot i en kommun. Personer
med tillfalligt skydd som kan folkbokfdras omfattas av malgruppen for
arbetsformedlingens etableringsprogram och erhiller da etableringsersittning,
en ersittningsform som édven ska ticka boendekostnader.

Boende for ukrainska flyktingar pa Gotland

Region Gotland tecknade 2022 hyresavtal med privata aktorer for lokaler 1
Klintehamn och Roma som tjinar som kommunboende f6r de ukrainska
massflyktingarna. Detta var en forhallandevis kostsam 16sning, men var mojligt
under 2022-2023 utifran att Region Gotland erholl statlig ersittning for att
ticka kostnaderna f6r de personer som beviljats uppehallstillstind som
skyddsbeh6vande enligt massflyktsdirektivet. Infér 2024 identifierades ett
osikert lage avseende kostnadstickningen for dessa boenden utifran statliga
beslut om tillskjutande av medel. I drendet "En langsiktig l16sning for flyktingar
frin Ukraina” (RS 2023/1991) redovisades den totala drskostnaden f6r de bada
boendena som vid tillfillet var 8 900 846 kr. I drendet presenterades dven en
ekonomisk kalkyl f6r en betydligt mindre kostsam l6sning utifrain méjligheten
att boendebehovet istillet ticks med ligenheter fran Gotlandshem.
Motsvarande kostnad skulle da uppga till 2 956 420 kr. Den 31 januari 2024
fick dirfor regiondirektoren i uppdrag att samordna processen fOr successiv
overgang till egna boenden for massflyktingar fran Ukraina och att i den
processen sikerstilla att barns behov prioriteras. Regiondirektoren foreslogs
dven vara behjilplig vid behov av dialog kring den fortsatta ekonomiska
hanteringen. Vid den tidpunkten var ca 60 personer bosatta pa boendet 1
Klintehamn och 25 personer i Roma.

Den 3 september 2024 bor 21 personer pa boendet 1 Klintehamn, 20 personer i
Roma och 41 personer i ligenheter som Region Gotland hyr. Dessa
boendekostnader har tickts med statliga medel under den tid personerna
omfattats av LMA. Region Gotland (TKF) behéver direfter borja ta ut en
limplig hyra for boendet efterhand som personerna folkbokfor sig.

Nir personer upphor att omfattas av LMA pa grund av folkbokforing kan de
ha ritt till ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen (SoL). Den 3 september
2024 uppger socialforvaltningen att det 4nnu inte 4r nagon skyddsbehovande
fran Ukraina som ansokt om ekonomiskt bistand.



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2024/1662
Sida 5 (6)

Bedomning

Moijligheten till folkbokforing for skyddsbehovande frin Ukraina innebir att
personer som har for avsikt att vistas stadigvarande pa Gotland far battre
villkor och méjligheter att etablera sig hir. Region Gotland har dock begrinsad
information om antalet personer som folkbokfort sig, vilket motsvarar
situationen i andra kommuner savil som hos bide Skatteverket och
Migrationsverket, dir drendeprocesser och handliggningstider spelar en
avgorande roll.

Avdelningen for arbetsliv och etablering erhaller information da LMA for en
person i kommunboende upphér med anledning av folkbokféring. Mot
bakgrund av den foreslagna villkorsindringen, i prop. 2023/24:151, dir
mojlighet till bosattningsbaserade socialférsikringsférmaner sisom barnbidrag
och bostadsbidrag upphoér, finns skil att informera de personer som har fér
avsikt att folkbokféra sig, om att géra detta innan den 1 november 2024.

Hur madnga av de cirka 180 personer som i dagsliget befinner sig pa Gotland
som avser folkbokfora sig dr inte maojligt att veta. Valet att folkbokfora sig kan
paverkas av flertalet olika faktorer, diribland méjlig naringsverksamhet i
hemlandet, vilket endast personen sjilv har kinnedom om. Den 16 september
2024 uppger UAF att LMA upphor £6r 15 personer med anledning av
folkbokforing, vilket ér ett lagra antal dn forvantat. En osdkerhet signaleras frin
malgruppen kring méjligheterna att klara av de tillkomna hyreskostnader som
folkbokforingen medfor. Sd linge personerna omfattas av massflyktsdirektivet
har de visserligen en lag ersittning, men ansvarar personligen inte for nagra
boendekostnader. I och med folkbokféring har personerna mojlighet att
ansOka om sociala formaner saisom etableringsersittning,
socialforsikringsféormaner och ekonomiskt bistand.

I skrivandets stund har inte Region Gotland en klar bild av den blivande
boendekostnaden for dessa personer. Hyreskostnaden for de tva
anlidggningsboendena i Klintehamn och Roma ir stérre 4n vad som dr mojligt
att fordela mellan de boende och en successiv utflytt fran dessa boenden ir
inledd i och med drende RS 2023/1991. Sedan beslutet i januari 2024, om
successiv 6vergang till egna boenden, har aven ett blockhyresavtal med en
privat hyresvird tecknats 1 syfte att avveckla anliggningsboendet i Klintehamn.
Hyrorna i dessa ligenheter dr dock hogre dn vad personerna kan betala med
den ersittning de kommer uppbira efter att de folkbokfort sig.

En tydlighet kring hyressittning efter folkbokféring édr sdledes en central
information att tillhandahalla malgruppen infor stillningstagande om eventuell
folkbokforing. I drende RS 2023/1991 framgar att det 4r Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden (GVN) som enligt reglementet ansvarar for
mottagandet av flyktingar. Inom utbildnings- och arbetslivsférvaltning (UAF)
ansvarar avdelningen for arbetsliv och etablering f6r fragor kopplade till
flyktingmottagandet. I praktiken innebdr detta att UAF tar emot anvisningar
fran Migrationsverket, enligt bosittningslagen, och skoter kontakten med skola
och sjukvard. Tekniska nimnden (TN) ansvarar enligt reglementet for
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bostadsférsorjningsfragor och for lokalforsorjning till kommunens
verksamheter. Enligt regionens riktlinjer for internhyra ar det endast TN som
tar anskaffa objekt for lokaltorsorjning. Teknikforvaltningen (TKF) tecknar
overenskommelser om internhyra och ar hyresvird i internhyresférhallandet.
Inom ramen for flyktingmottagande dr det alltsa fastighetsavdelningen inom
TKTF som skriver hyreskontrakt med fastighetsigare och andrahandskontrakt
med den som flyttar in. Det dr denna ansvarsférdelning som behover ligga till
grund f6r hur boendefragan hanteras.

Den 3 september 2024 uppger socialférvaltningen att det dnnu inte ar ndgon
skyddsbehévande fran Ukraina som ansékt om ekonomiskt bistand.
Bedomningen dr dock att behovet av ekonomiskt bistand f6r malgruppen
troligen kan komma att uppsta nir personerna vil borjar folkbokfora sig.

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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