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Forslag till beslut

e Regionstyrelsen beslutar att ta emot informationen om
revisionsrapporten "Granskning av avtalstrobet och miljokrap.”

e Regionstyrelsen beslutar att utvalda utbildningsinsatser ska ses 6ver for
att om moijligt géra dessa insatser obligatoriska och aterkommande f6r
berorda roller pa regionen. Vidare att komplettera utbildningarna med
ytterligare atgarder for att sikerstilla inkopskompetens sdsom att se
over antalet behoriga att gora inkop, information till dessa medarbetare
etc.

e Regionstyrelsen delar i 6vrigt de rekommendationer som framfors 1
revisionsrapporten. Arbete enligt rekommendationerna gors sen
tidigare pa Region Gotland vilket har givit resultat. Ytterligare
utveckling dr planerad och kommer att goras.

Sammanfattning

I samband med risk- och visentlighetsanalysen 2024 bedémdes det finns en
risk for att upphandlingar och inkop inte genomfors i enlighet med de ramavtal
som finns. Det bedémdes dven finnas risk for att fullmiktiges miljomal samt
riktlinjer avseende miljokrav i upphandlingar inte f6ljs andamalsenligt.
Revisorerna har med bakgrund av detta beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av regionens avtalstrohet samt miljokrav 1 upphandlingar.

Syftet med granskningen dr att bedéma om regionstyrelsen sikerstiller en
tillricklig avtalstrohet, samt bedoma om milj6- och hallbarhetskrav samt
sociala krav beaktats 1 upphandlingar.

Tillricklig avtalstrohet bedéms i allt visentligt vara uppfyllt. Milj6- och
héllbarhetskrav bedoms vara delvis uppfyllt och sociala krav bedéms vara

uppfyllt.

I revisionsrapporten framgar visentliga iakttagelser och revisorernas
bedémning. Regionstyrelsen rekommenderas att:

1. se 6ver om utvalda utbildningsinsatser kan gbras obligatoriska (och
aterkommande) for berorda roller pa regionen.
2. tillse att leverantorsavtal dr inlagda 1 regionens avtalsdatabas.
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3. sikerstilla att enskilda inkép/direktupphandlingar dokumenteras i
enlighet med lagkrav och lokala féreskrifter.

4, tillse att fler upphandlingar stiller tydligare milj6- och hallbarhetskrav
utifran regionens vision och milj6- och hallbarhetsmal.

Regionstyrelsen delar de rekommendationer som framfors i
revisionsrapporten. De utmaningar som revisorerna beskriver ar kinda och
arbete enligt rekommendationerna gors sen tidigare pa Region Gotland vilket
har givit resultat. Ytterligare utveckling ar planerad och pagar.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Enligt Region Gotlands inkopspolicy ska regionens ink&p bidra till en
ekonomisk, social och miljdmassig hillbar utveckling i enlighet med Agenda
2030. Miljokrav, klimatpaverkan och sociala krav ska beaktas i varje
upphandling. I samband med risk- och visentlighetsanalysen 2024 bedémdes
det finnas en risk for att upphandlingar och inkép inte genomfors i enlighet
med de ramavtal som finns. Det bedomdes dven finnas risk for att fullmaktiges
miljémal och riktlinjer avseende miljokrav 1 upphandlingar inte f6ljs
indamalsenligt. Revisorerna har mot bakgrund av detta beslutat att genomféra
en fordjupad granskning av regionens avtalstrohet samt miljokrav i
upphandlingar.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen dr att bedéma om regionstyrelsen sikerstiller en
tillricklig avtalstrohet, samt bedoma om milj6- och hallbarhetskrav samt
sociala krav beaktats 1 upphandlingar. Granskningen har omfattat f6ljande
revisionsfragor:

- Tillser regionstyrelsen dndamalsenliga kontrollaktiviteter avseende
avtalstrohet?

- Finns det en tillfredsstillande trohet mot gillande ramavtal?

- Ar milj-och hallbarhetskrav samt sociala krav integrerade i
upphandlingar?

Granskningen avser regionstyrelsen.

Resultat av granskningen

Nedan en kortfattad beskrivning av revisionsfragorna, revisorernas bedémning
och rekommendation 1 revisionsrapport Uppfoljande granskning av
upphandling och inkép, 2024. Vidare ink6psenheten RSF:s' kommentar till
varje revisionsfraga. For revisionsrapporten i sin helhet se bilaga

! Upphandlingsstodsenheten, RSF har 1 juni 2024 bytt namn till inkopsenheten.
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- Revisionsfraga: Tillser regionstyrelsen andamalsenliga kontrollaktiviteter
avseende avtalstrohet?

Bedomning revisorer: I allt visentligt. Regionstyrelsen bedoms genom
upphandlingar av I'T-st6d, tillgangliga utbildningsinsatser, samt internkontroller
1 allt vasentligt tillse dndamalsenliga kontrollaktiviteter. I samband med
granskningen framgar att intervjuade upplever att det finns en utmaning i att
sikerstalla att ber6rda medarbetare faktiskt genomgar avsedda utbildningar
avseende inkop och upphandling I6pande och aterkommande. Utmaningen
speglar enligt revisorernas bedémning en nationell risk och inte nagot som ar
sarskilt f6r Region Gotland.

Rekommendation revisorer: Se 6ver om utvalda utbildningsinsatser kan
goras obligatoriska (och aterkommande) for berérda roller pa regionen.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: I takt med att verktyg
tor digitala utbildningar tillhandahalls pa Region Gotland kan inképsenheten
RSF utveckla digitala utbildningar. Dessa kan da med férdel géras obligatoriska
for de som behéver denna kompetens. Ansvariga chefer fattar beslut om vilka
som ska delta pa dessa utbildningar.

Vidare ser inkopsenheten mojlighet att komplettera utbildningarna med
ytterligare atgirder for att sikerstilla inkopskompetens sisom att se Gver
antalet behoriga att gora inkop, information till dessa medarbetare etc.

Revisionsfraga: Finns det en tillfredsstillande trohet mot gillande ramavtal?

Bedomning revisorer: I allt visentligt. Bedomningen ir att regionstyrelsen i
allt visentligt sakerstillt en hog leverantorstrohet. Efter genomférd
registeranalys bedoms leverantorstroheten vara férhallandevis hog i samtliga
tre granskade inkGpsomraden. Bedomningen ar att regionstyrelsen i allt
visentligt tillser en tillfredstillande trohet till ramavtal. Vi bedémer dock att
regionstyrelsen kan stirka sin interna kontroll avseende
direktupphandlingar/enskilda ink6p.

Rekommendation revisorer: Tillse att leverantorsavtal dr inlagda i regionens
avtalsdatabas. Sikerstilla att enskilda ink6p/direktupphandlingar dokumenteras
1 enlighet med lagkrav och lokala foreskrifter.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Det iligger respektive
inképande verksamhet inom varje forvaltning att sidkerstalla att samtliga avtal
liggs in i avtalsdatabasen. Rutiner f6r detta finns och information finns
tillgdnglig. Vidare finns stod att tillgd fran inképsenheten, RSF. D4 samtliga
avtal inte ligger i avtalsdatabasen har inkGpsenheten dnyo patalat vikten av
detta. Implementeringen av ett nytt upphandlingssystem och diarmed en ny
databas kan underlitta férvaltningarnas arbete med att lagga in avtal men det ér
ingen garanti att sa gors.
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Avseende dokumentation av direktupphandlingar finns riktlinjer som beskriver
hur detta ska géras. Vidare finns stod att tillgd fran ink6psenheten, RSE.
Ansvaret for genomférande och dokumentation av direktupphandlingar ligger
pa respektive forvaltning som gor inképen. Da registrering av avtal savil som
dokumentation av direktupphandlingar inte fungerar tillfredsstillande har
inképsenheten varen 2024 foreslagit for Regionstyrelsen att gora en utredning
av detta. Beslut om att ge regionstyrelseférvaltningen i uppdrag att genomfora
utredningen har fattats av regionstyrelsen. Utredningen kommer att
genomforas 2024 — 2025 och omfattar utéver dessa fragor ett antal andra
centrala fragor for att utveckla inkép f6r Region Gotland vidare. Det handlar
overgripande om att tillse en inképsorganisation med tillrdckliga resurser som
har tydliga uppdrag och information for att kunna genomférande och
kontrollera arbetet.

Revisionsfraga: Ar milj6-och héllbarhetskrav integrerade i upphandlingar?

Bedomning revisorer: Delvis. 1 fyra av fjorton upphandlingar har
miljémassiga krav inte angivits, utan i stillet en 6vergripande beskrivning om
att regionen forvintar sig att leverantorer arbetar med hinsyn till miljé och
héllbara arbetsforhallanden.

Rekommendation revisorer: - Tillse att fler upphandlingar stiller tydligare
milj6- och héllbarhetskrav utifrin regionens miljé- och hallbarhetsmal.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: 1 takt med att Region
Gotlands miljé- och héllbarhetsmal fortydligas och styrdokument utarbetas
bedémer vi att mojligheterna till att stdlla milj6- och hallbarhetskrav i
upphandlingar 6kar. Inképsenheten ser mycket positivt pa en sadan utveckling.
Som ett exempel har detta har redan skett i form av utarbetande av
”Drivmedelspolicy for Region Gotlands fordon och transporter”.

Revisionsfriaga: Ar sociala krav integrerade i upphandlingar?

Bedémning revisorer: Ja. Bedomningen ir att granskade upphandlingar har
innehallit sociala krav och flera upphandlingar har sarskilda bilagor kopplade
till sociala krav bifogats upphandlingen.

Rekommendation revisorer: Ingen rekommendation.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Region Gotlands
samverkan nationellt avseende uppférandekod f6r leverantorer och sirskilda
kontraktsvillkor givit god utveckling. Ett arbete har ocksa gjorts av
Regionstyrelseférvaltningen, Teknikforvaltningen och Utbildnings- och
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arbetslivsforvaltningen for att integrera sociala krav i upphandlingar. Detta
arbete kommer att fortsatta.

Bedomning
Foérvaltningens bedémning och motivering av forslaget till beslut.
Sammantaget rekommenderas regionstyrelsen att:

1. se 6ver om utvalda utbildningsinsatser kan goras obligatoriska (och
aterkommande) for berorda roller pa regionen.

Regionstyrelsen ar positiv till att se 6ver utvalda utbildningsinsatser f6r
att om moijligt géra dessa insatser obligatoriska och aterkommande f6r
berorda roller pa regionen. Detta forutsatter dock en digitalisering av
utbildningarna samt att f6érvaltningarna ansvarar for att utse vilka som
ska delta pa utbildningarna. Vidare att komplettera utbildningarna med
ytterligare atgarder for att sikerstilla inkopskompetens sdsom att se
over antalet behoriga att gora inkop, information till dessa medarbetare
etc.

2. tillse att leverantorsavtal dr inlagda 1 regionens avtalsdatabas.

3. sikerstilla att enskilda ink6p/direktupphandlingar dokumenteras i
enlighet med lagkrav och lokala féreskrifter.

Regionstyrelsen delar bilden av bedémningen kring vikten av savil
registreringen av leverantdrsavtalen som dokumentation av
direktupphandlingar. Arbete har genomforts sedan lang tid tillbaka for
att tillse detta sker. Da registrering av avtal savil som dokumentation
av direktupphandlingar dnnu inte fungerar tillfredsstillande har
inképsenheten varen 2024 foreslagit for Regionstyrelsen att gora en
utredning av detta. Beslut om att ge regionstyrelseférvaltningen i
uppdrag att genomfora utredningen har fattats av regionstyrelsen.
Utredningen kommer att genomfoéras 2024 — 2025 och omfattar utéver
dessa fragor ett antal andra centrala fragor for att utveckla inkép for
Region Gotland vidare. Det handlar 6vergripande om att tillse en
inképsorganisation med tillrickliga resurser som har tydliga uppdrag
och information for att kunna genomférande och kontrollera arbetet.

4. tillse att fler upphandlingar stiller tydligare milj6- och
hallbarhetskrav utifrin regionens vision och miljé- och héllbarhetsmal.

Regionstyrelsen delar bilden av bedomningen kring vikten av tydligare
milj6- och héllbarhetskrav utifran regionens vision samt milj6- och
hallbarhetsmal. Detta kan 6kas i takt med att Region Gotlands milj6-
och hallbarhetsmal fortydligas och styrdokument utarbetas.
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Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att genomford utveckling inom inkép samt de
rekommendationer som ges av revisorerna och som tidigare ocksa har
identifierats och hanteras pa Region Gotland leder till 6kade moijlighet att f6lja
regelverk inom upphandlingar och inkép. Om utbildningsinsatser gors
obligatoriska och aterkommande kan detta leda till 6kad rittssikerhet och
regelefterlevnad vid upphandlingar och inkop.

2. Ekonomiskt perspektiv

Beddmningen dr att genomfdrd utveckling inom inkép samt de
rekommendationer som ges av revisorerna och som tidigare ocksa har
identifierats och hanteras pa Region Gotland leder till 6kad méjlighet till
effektivitet inom upphandlingar och inkép. Om utbildningsinsatser gors
obligatoriska och aterkommande kan detta leda till 6kad hinsyn till ekonomi
vid upphandlingar och inkép.

3. Barnperspektiv
Ej aktuellt.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuellt.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Ej aktuellt

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedoémningen dr att genomford utveckling inom ink6p samt de
rekommendationer som ges av revisorerna och som tidigare ocksa har
identifierats och hanteras pa Region Gotland leder till 6kad mojlighet till klimat
och miljoperspektiv inom upphandlingar och inkép. Bedomningen ar att om
utbildningsinsatser gors obligatoriska och dterkommande kan 6kad kompetens
leda till en bittre formaga att genomfoéra upphandlingar med klimat- och
miljoperspektiv.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport Granskning av avtalstrohet och miljokrav 2024-06-28
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2024-09-05

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Ulrika Jansson
Ekonomidirektor

Skickas till
Region Gotlands interna revisorer i yttrande 1 november
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