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Mottagare

Regionstyrelsen

Revisionsrapport. Uppféljande granskning av upphandling
och inkop

Forslag till beslut

e Regionstyrelsen beslutar att ta emot informationen om
revisionsrapporten “Uppfoljande granskning av upphandling och
ink6p”.

e Regionstyrelsen beslutar att utvalda utbildningsinsatser ska ses over for
att om moijligt gora dessa insatser obligatoriska och aterkommande f6r
berorda roller inom regionen. Vidare féreslar forvaltningen att
komplettera utbildningarna med ytterligare atgirder fOr att sikerstilla
inkopskompetens sisom att se 6ver antalet behoriga att géra inkép,
information till dessa medarbetare etc.

Sammanfattning

Under 2021 genomférde de fortroendevalda revisorerna en granskning
avseende upphandling och inkép. Revisorerna har beslutat att félja upp de
rekommendationer som limnades i 2021 ars granskning avseende upphandling
och ink6ép. KPMG har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att félja
upp 2021 ars granskning avseende upphandlingar och inkép.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen och
nimnderna beaktat de rekommendationer som limnades vid granskningen
2021. I revisionsrapporten framgar visentliga iakttagelser.

KPMG:s samlade bedémning utifran granskningarnas syfte ar att
regionstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden och tekniska naimnden i allt
vasentligt har beaktat 2021 ars rekommendationer avseende inkép och
upphandling.

Regionstyrelseférvaltningen ser positivt pa resultatet av det genomforda arbetet
inom ink6p inom Region Gotland och att KPMG:s samlade bedémning
utifrin granskningarnas syfte ir att regionstyrelsen, barn- och
utbildningsnimnden samt tekniska nimnden 1 allt vasentligt har beaktat 2021
ars rekommendationer avseende inkép och upphandling.

Utifran KPMG iakttagelser och bedomningar rekommenderar de och

regionstyrelsen att se Gver om utvalda utbildningsinsatser kan goras
obligatoriska och dterkommande f6r berdrda roller pa regionen.
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Regionstyrelseforvaltningen ar positiv till att se 6ver utvalda utbildningsinsatser
for att om mojligt gora dessa insatser obligatoriska och aterkommande f6r
berdrda roller pa regionen. Vidare foreslar forvaltningen att komplettera dessa
med ytterligare atgarder for att sikerstilla inkGpskompetens sasom att se 6ver
antalet behoriga att gora inkop, information till dessa medarbetare etc.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Under 2021 genomforde de fortroendevalda revisorerna en granskning
avseende upphandling och inkép. I samband med granskningen bedémdes att
regionens upphandlingsfunktion inte i tillrdcklig utstrickning var dndamalsenlig
och effektiv 1 férhallande till regionens verksamheter. Vidare bedomdes
regionstyrelsen kunna stirka sin styrning och interna kontroll ytterligare
avseende rutiner och processer fOr att sakerstilla en dndamalsenlig efterlevnad
till lagstiftningen. Det ér viktigt att det finns en tillricklig intern kontroll som
siakerstaller att befintliga ramavtal anvands for att undvika att ink6p genomfors
utanfor regionens befintliga avtal. Under 2022 implementerade Region
Gotland ett nytt e-handelssystem som bland annat avsag att stirka kontrollen
av avtalstroheten. Revisorerna har beslutat att félja upp de rekommendationer
som limnades i 2021 ars granskning avseende upphandling och inkép.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionstyrelsen, barn- och
utbildningsnimnden och tekniska nimnden beaktat de rekommendationer som
limnades 1 2021 drs granskning avseende upphandling och inkéop.
Granskningen besvarar f6ljande revisionsfriagor:

- Har regionstyrelsen och nimnderna beaktat de rekommendationer som
limnades 1 2021 ars granskning?

Den uppfoljande granskningen avser regionstyrelsen, barn- och
utbildningsnimnden och tekniska nimnden.

Resultat av den uppféljande granskningen

Nedan en kortfattad beskrivning av revisionsfragorna, revisorernas beddmning
och rekommendation 1 revisionsrapport Uppféljande granskning av
upphandling och inkép, 2024. Vidare redovisas Ink&psenheten inom RSF:s
'kommentarer till vatje revisionsfraga. For revisionsrapporten i sin helhet se
bilaga.

! Upphandlingsstodsenheten, RSF har 1 juni 2024 bytt namn till inkopsenheten.
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Har regionstyrelsen och namnderna hérsammat de
rekommendationer som lamnades i 2021 ars granskning?

Revisionsfraga: Regionstyrelsen rekommenderades 2021 att besluta om
riktlinjer for direktupphandlingar. Riktlinjerna kan med férdel vara en del av
regionens riktlinjer f6r upphandling.

Bedomning revisorer: Ja, beaktats. Revisorernas bedémning ar att
regionstyrelsen beaktat 2021 ars rekommendation om att besluta om riktlinjer
tor direktupphandlingar.

Rekommendation revisorer: Ingen rekommendation.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Riktlinjer for
direktupphandling har utarbetats. Detta har skett parallellt med revidering av
regionens inképspolicy och inkopsriktlinjer.

Revisionsfraga: Regionstyrelsen rekommenderades 2021 att i samband med
revidering av styrdokument tydliggora roll- och ansvarsférdelning avseende
uppféljning av upphandlingar

Bed6mning revisorer: Ja, beaktats. Revisorerna bedémer att regionstyrelsen
har beaktat rekommendationen om att f6rtydliga roller- och ansvar avseende
uppfoljning i reviderade styrdokument.

Rekommendation revisorer: Ingen rekommendation.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Roller och ansvar har
tortydligats i samband med revidering av ink&pspolicy och inkopsriktlinjer
samt vid utarbetande av riktlinjer £6r direktupphandlingar.

Revisionsfraga: Regionstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden och tekniska
nimnden rekommenderades 2021 att sikerstilla att styrdokumenten
implementeras dndamalsenligt och dr val kinda hos berorda tjanstepersoner

Bed6émning revisorer: Ja, beaktats. Revisorernas bedémning ar att
regionstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden och tekniska nimnden har
beaktat rekommendationen om att tillse att styrdokumenten implementeras
andamalsenligt och dr kinda hos berérda medarbetare.

Revisorerna bedémer det som positivt att tekniska forvaltningen aven arbetat
fram en verksamhetsspecifik rutinbeskrivning, da férvaltningen genomfor
entreprenadupphandlingar samt upphandlingar som berors av LUF. Detta kan
enligt var bedémning stirka genomférandet avseende denna typ av
upphandlingar ytterligare.
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Rekommendation revisorer: Ingen rekommendation.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Styrdokumenten har
implementerats efter beslut.

Det framgir inte av revisionsrapporten men aven inkopsenheten RSF har
utarbetat savil processkartliggning som handbok f6r upphandlingar av varor
och tjanster.

Revisionsfraga: Barn- och utbildningsnimnden rekommenderades 2021 att
inom ramen for internkontroll Gverviga risker kopplat till upphandling och
ink6p.

Bed6mning revisorer: Ja, beaktats. Revisorernas bedémning ar att barn- och
utbildningsnimnden har beaktat 2021 ars rekommendation om att inom ramen
for internkontroll 6verviga risker kopplat till upphandling och inkép.

Revisorerna bedémer det aven som positivt att dven regionstyrelsen och
tekniska nimnden bade 6vervigt och beslutat om risker kopplade till
upphandling och ink6p 1 samband med beslut om internkontrollplan 2022—
2024. Att tekniska forvaltningen genomfor en sirskild utredning som syftar till
att identifiera enskilda avvikelser som minskar nimndens avtalstrohet bedéms
som positivt och som en insats som langsiktigt kan bidra till en 6kad
avtalstrohet f6r namnden.

Rekommendation revisorer: Ingen rekommendation.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Samtliga férvaltningar
har I16pande 6vervigt, analyserat och beslutat om risker och riskhantering
kopplat till upphandlingar och ink6p.

Revisionsfraga: Regionstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden och tekniska
nimnden rekommenderades att utifrin genomférd stickprovskontroll 1,
sikerstalla en hog leverantors- och avtalstrohet.

Bed6émning revisorer: I allt viasentligt. Revisorernas bedomning 2024 ir att
regionstyrelsen i allt visentligt beaktat rekommendationen om att tillse en hog
leverantors- och avtalstrohet.

Rekommendation revisorer: Ingen rekommendation.

Kommentar Inkopsenheten RSF, Region Gotland: Sedan 2021 pagar
I6pande ett arbete for att stirka regionens leverantors- och avtalstrohet.
InkSpsenheten RSF gor insatser kopplat till nytt upphandlat system vilket
mojligegor mitbarhet och sikerstillande av leverantors- och pa sikt avtalstrohet.
Denna utveckling kommer att fortsitta.
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Revisionsfraga: Regionstyrelsen rekommenderades 2021 att se 6ver om en
I6pande rapportering avseende avtals- och leverantorstrohet dr mojlig

Bedomning revisorer: I allt visentligt. Revisorernas bedomning 2024 ir att
regionstyrelsen i allt visentligt beaktat rekommendationen om att se 6ver en
I6pande rapportering avseende avtals- och leverantorstrohet.

Rekommendation revisorer: Ingen rekommendation.

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Inképsenheten RSE gor
insatser kopplat till nytt upphandlat system vilket méjliggor 16pande
rapportering av leverantors- och pa sikt avtalstrohet. Denna utveckling
kommer att fortsitta.

Revisionsfraga: Regionstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden och tekniska
nimnden rekommenderades 2021 att tillse att berérda tjanstepersoner
genomfor l6pande utbildningar som sikerstiller att de haller sig a jour
avseende regler i lagstiftning och regionens egna styrdokument, samt risken for
forekomsten av mutor och jav.

Bed6mning revisorer: Delvis. Revisorernas bedomning ir att regionstyrelsen,
barn- och utbildningsnimnden och tekniska nimnden delvis har beaktat
rekommendationen fran 2021 ars granskning om att tillse att ber6rda
tjanstepersoner genomfor lIopande utbildningar avseende inkép och
upphandling samt risken for férekomsten av mutor och jiv.

Rekommendation revisorer: Regionstyrelsen rekommenderas att se 6ver om
utvalda utbildningsinsatser kan goras obligatoriska (och aterkommande) f6r
berorda roller pa regionen

Kommentar Inképsenheten RSF, Region Gotland: Inképsenheten RSF har
lanserat ett flertal utbildningar inom inkép. Notera att i revisionsrapporten star
att utbildningarna tillhandahalls saval fysiskt som digitalt — detta dr inte korrekt,
utbildningarna tillhandahalls hittills enbart i fysisk form. Detta ar patalat f6r
KPMG i korrektur av revisionsrapporten juni 2024 men ér ej korrigerat av
KPMG.

I takt med att verktyg f6r digitala utbildningar tillhandahalls pa Region Gotland
kan inképsenheten RSF utveckla digitala utbildningar. Dessa kan da med férdel
goras obligatoriska for de som behdver denna kompetens. Ansvariga chefer
fattar beslut om vilka som ska delta pa dessa utbildningar.

Vidare ser inkGpsenheten méjlighet att komplettera utbildningarna med
ytterligare atgiarder for att sikerstilla inkOpskompetens sisom att se Gver
antalet behoriga att gora inkop, information till dessa medarbetare etc.
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Bedomning

Foérvaltningens bedémning och motivering av forslaget till beslut.
Regionstyrelseférvaltningen ser positivt pa resultatet av det genomforda arbetet
inom inkép pa Region Gotland och att revisorernas samlade bedémning
utifrin granskningarnas syfte dr att regionstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden och tekniska nimnden i allt visentligt har beaktat 2021

ars rekommendationer avseende inkép och upphandling. En omfattande
utveckling har genomférts inom inkép pa Region Gotland och utvecklingen
fortsitter.

Regionstyrelsen ar positiv till att se 6ver utvalda utbildningsinsatser for att om
mojligt gora dessa insatser obligatoriska och dterkommande f6r berérda roller
pa regionen. Detta forutsitter dock en digitalisering av utbildningarna och att
forvaltningarna ansvarar for att utse vilka som ska delta pa utbildningarna.
Vidare behéver utbildningarna kompletteras med ytterligare dtgirder for att
sikerstilla inkbpskompetens sasom att se 6ver antalet behoriga att gora inkop,
information till dessa medarbetare etc.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen ir att genomford utveckling inom ink&p har lett till 6kad
mojlighet att f6lja regelverk inom upphandlingar och inkép. Om
utbildningsinsatser gors obligatoriska och dterkommande kan detta leda till
okad rittssikerhet och regelefterlevnad vid upphandlingar och inkép.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen ir att genomford utveckling inom ink&p har lett till 6kad
mojlighet till effektivitet inom upphandlingar och inkép. Om
utbildningsinsatser gors obligatoriska och dterkommande kan detta leda till
Okad hinsyn till ekonomi vid upphandlingar och ink&p.

3. Barnperspektiv
Ej aktuellt.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuellt.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Ej aktuellt

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen ir att om utbildningsinsatser gors obligatoriska och
aterkommande kan 6kad kompetens leda till en bittre f6rmaga att genomfora
upphandlingar med klimat- och miljoperspektiv.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport Uppfoljande granskning av upphandling och inkdp 2024-06-28
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2024-09-05
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark

Regiondirektor
Ulrika Jansson
Ekonomidirektor

Skickas till

Region Gotlands interna revisorer 1 yttrande 1 november
Barn- och utbildningsnimnden

Tekniska nimnden
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