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Yrkanden

Heidelberg Materials Cement Sverige AB yrkar att mark och miljédomstolen

meddelar tillstand enligt 9 kap. miljébalken till fortsatt och utokad verksamhet vid

bolagets anlaggning i Slite i Gotlands kommun, innefattande

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

produktion av hogst 2,5 miljoner ton cementklinker per ar och hogst

3,2 miljoner ton cement per ar,

forbranning av hogst 575 000 ton avfall, varav hogst 125 000 ton farligt

avfall, per ar samt lagring och annan hantering av avfallet,

anvandning som ravara i klinker- och cementproduktionen av hdogst
3300 000 ton avfall, varav hégst 20 000 ton farligt avfall, per ar samt
lagring och annan hantering av avfallet,

uppfdrande och drift av en anlédggning for avskiljning av koldioxid
innefattande utrustning for avskiljning, kompression, férvatskning och

mellanlagring av koldioxid,

hamnverksamhet omfattande trafik med fartyg med en bruttodraktighet

Overstigande 1 350 ton,

anvandning av hogst 50 000 m*® avfall i form av muddermassor for
anlaggningsandamal vid uppforande av ny pir och forlangning av befintliga

kajer (Cementpiren och Oceankajen),
mellanlagring och avvattning av muddermassor,

anlaggande och drift av de anlaggningar samt vidtagande av de atgarder som

i Ovrigt behdvs for den utbkade verksamheten.

Heidelberg Materials yrkar vidare att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand

enligt 11 kap. miljobalken till

(@)

bortledning av hogst 23 500 m® vatten per timme fran Ostersjon samt

uppfdorande och bibehallande av nédvandiga anlaggningar for detta,
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(b) anlaggande av ny pir (Norra piren) pa fastigheten Othem Osterby 1:229 och
allmént vatten samt forlangning av befintlig pir (Cementpiren) och kaj
(Oceankajen) inom fastigheten Othem Osterby 1:229, dven innefattande
utrivning av befintlig pir (Oljepiren), pélning, spontning och utfyllnad av

vattenomrade,

(©) anlaggande i vattenomrade av ledningar for utsldapp av kylvatten och
rokgaskondensat pa fastigheten Othem Osterby 1:229 och allmént vatten,

(d) muddring, inklusive bortsprangning av berg, av hogst 1,5 miljoner tfm?

massor inom de omraden som redovisas i Figur 1 i Bilaga H.

Heidelberg Materials yrkar att mark- och miljodomstolen lamnar tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen for vad tillstandet i Gvrigt medger, bedriva
verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omradet Asunden.

Heidelberg Materials yrkar att mark- och miljédomstolen l&mnar dispens enligt
7 kap. 11 § andra stycket miljobalken for genomforande av sokta atgarder inom

biotopskyddsomraden (allé) inom bolagets verksamhetsomrade.

Heidelberg Materials yrkar att mark- och miljodomstolen meddelar bolaget dispens

enligt 15 kap. 29 § miljobalken att dumpa hogst 1,5 miljoner tfm®muddermassor

inom

0] det yttre (Gstra) omrade inom allméant vatten som redovisas i Figur2 i
Bilaga H, eller

(i) i andra hand det inre (vastra) omrade inom allmént vatten som redovisas i

Figur 2 i Bilaga H.
Heidelberg Materials yrkar att mark- och miljédomstolen

(e) bestammer igangsattningstiden for den miljofarliga verksamheten till tio ar

fran den dag domen vinner laga kraft,

(f) bestammer tiden for arbeten hanforliga till vattenverksamheten till tio ar fran

den dag domen vinner laga kraft,
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B.1

(o) bestammer tiden for anmalan av ansprdk pa ersattning for oférutsedda
skador av vattenverksamheten till fem &r rdknat fran utgangen av

arbetstiden,

(h) beslutar att tillstandet far tas i ansprak innan det har vunnit laga kraft

(verkstallighetsforordnande).

Avslutningsvis yrkar Heidelberg Materials att domstolen ska forordna att det nu
gallande miljobalkstillstandet till verksamheten, meddelat av Miljédomstolen vid
Stockholms tingsratt den 1 februari 2007 i mal M 26737-05, samt tillstandet till
kylvattenbortledning for bolagets angturbin, meddelat av Vattendomstolen vid
Stockholms tingsratt, den 10 juni 1992 i mal VA 77/91, ska upphora att galla nar
bolaget tar detta tillstand i ansprak.

Inledning
Om Heidelberg Materials

Heidelberg Materials Cement Sverige AB (tidigare Cementa AB, hadanefter bendamnt
Heidelberg Materials) &r ett av Sveriges stdrsta byggmaterialféretag. Bolaget
tillverkar och séljer cement samt erbjuder kunskap om anvéandning av cementbaserade

produkter, i hela kedjan fran ravara till fardig produkt.

Heidelberg Materials &r Sveriges enda cementproducent med fabriker i Slite pa
Gotland och i Skovde i Vastergétland. Cementfabrikernas lokalisering styrs av var det
finns tillgang till lamplig kalkstensravara. Slitefabriken ar bolagets Gverlagset storsta
produktionsenhet och producerar arligen cirka 2,2 miljoner ton cement, vilket

motsvarar omkring tre fjardedelar av den cement som anvands i Sverige.

Bolaget ingar i en storre koncern, som &r varldsledande producent av material till
byggindustrin. Inom koncernen pagar en stor klimatomstallning, med bland annat ett
antal projekt for koldioxidavskiljning. Vid cementfabriken i Slite planerar bolaget att
uppfora vad som blir en av de storsta infangningsanlaggningarna i Europa. Projektet
innebdr att storre delen av svensk cementforsérjning kommer att ske utan nettoutslapp
av koldioxid, vilket satter svensk bygg- och anléggningssektor i global framkant vad

géller klimatomstéllning.
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B.2

Om cement och klimatomstéllning

Cement ar en nodvandig ravara i betongtillverkning. Det & cement som skapar
héllfasthet och stabilitet i betong. Betong anvénds vid i stort sett all slags byggnation,
sasom bostader, industriella anlaggningar och infrastruktur for trafik, vatten- och
avloppsledningar. Betong ar ocksa en forutsattning for andra av Sveriges basnéringar,
som byggmaterial vid utveckling — just nu ofta klimatomstallning — av industrin och
energiproduktionen, men ocksa eftersom det anvands vid underjordsbrytning av
jarnmalm som &r en ravara vid staltillverkning, vilket i sin tur ar en forutsattning for
en stor del av tillverkningsindustrin. Det finns inga alternativa material som inom
overskadlig tid kan forvantas klara samma krav pa lang livslangd, litet underhalls-

behov, formbarhet och bestandighet som betong gor.

Cementproduktion ger upphov till utslapp av koldioxid till atmosfaren, bade fran
cementugnarnas branslen och fran den huvudsakliga ravaran kalksten. Nér kalkstenen
hettas upp i cementugnarna drivs det ut koldioxid ur stenen. Att koldioxiden kommer
fran ravaran innebér att det inte & majligt att fasa ut fossila koldioxidutslapp enbart
genom att byta till icke-fossila branslen. Istallet planerar Heidelberg Materials nu att
uppfora en anlaggning for att fnga in koldioxid fran cementugnarnas rokgaser och
via fartyg transportera bort den for permanent lagring i berggrunden. Tekniken kallas
for Carbon Capture and Storage (CCS) och ar ett viktigt verktyg for att méta den
pagaende klimatkrisen och n& Sveriges klimatmal, i synnerhet for verksamheter dar
koldioxidfri produktion inte ar mojlig. 1 tillagg till koldioxidinfangningen planerar
bolaget att ytterligare 6ka sin resurshushallning genom att cka anvandningen av

ravaror och branslen som &r atervunna eller pa annat satt har lagre klimatavtryck.

Den nu ansokta omstallningen av verksamheten i Slite kan mojliggora infangning av
1,8 miljoner ton koldioxid arligen, vilket motsvarar cirka 4 % av Sveriges totala

koldioxidutslapp. Projektet ar saledes ytterst angelaget for landets klimatomstallning.
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B.3 Befintliga tillstand

Cementfabriken och hamnen bedrivs med stod av ett tillstand fran 2007.* TillstAndet
omfattar produktion av hégst 2,5 miljoner ton cementklinker, motsvarande

2,75 miljoner ton cement per ar”.

Atervinningen av spillvarme frdn fabriksverksamheten till elenergi i en angturbin
regleras av tre tillstand fran 1992, 1994 och 1999. Tillstandet fran 1992 galler
bortledning av hogst 7 650 m3/timme kylvatten till reservkraftverket Slite kraftverk
och lagligforklaring av anlaggningar for detta.? Tillstandet fran 1994 avser att ersatta
vissa befintliga anldggningar for kraftproduktion i Slite kraftverk med tva
gasturbiner.® Tillstandet fran 1999 galler drift av en tidigare avstalld angturbin for
produktion av el genom utnyttjande av spillvarme fran Slitefabriken (den turbin som
nu anvands).* Tillstinden soktes av davarande verksamhetsutovare Gotlands
Energiverk AB/Vattenfall AB. Heidelberg Materials tog 6ver angturbinen och
anlaggningen for kylvatten & 2014. Angturbinen kommer att tas ur bruk nar
anlaggningen for koldioxidavskiljning tas i drift.

Bolaget har genom beslut av l&nsstyrelsen i Gotlands l1&n den 19 december 2013
erhallit en dispens fran bestammelserna om utslapp av TOC i 68 § forordningen om

forbranning av avfall.

Uttag av processvatten till fabriken regleras i separata domar, och omfattas inte av
denna ansokan.® Aven bolagets taktverksamhet, inklusive lanshallning av takterna,
regleras i separat tillstand.® Nuvarande takttillstand galler till och med utgangen av ar
2026. Prévning av ett nytt takttillstand pagar hos mark- och miljédomstolen och
huvudforhandling ar planerad till januari 2025 (mal M 9227-23).

! Miljodomstolens vid Stockholms tingsratt deldom den 1 februari 2007 i mal M 26737-05.

2 Dom meddelad av Vattendomstolen vid Stockholms tingsratt den 10 juni 1992 i mal VA 77/91.
3 Koncessionsnamndens beslut den 8 juni 1994 i arende nr 92/94.

4 Dom meddelad av Miljédomstolen vid Stockholms tingsratt den 20 april 1999 i mal M 75-99.

5 Vattendomstolens vid Stockholms tingsratt dom den 28 juli 1977 i mal VA 8/77 och Miljodomstolens vid
Stockholms tingsratt dom den 25 april 2006 i mal M 27311-05. Tillstandet fran 1977 avser
vattenverksamhet huvudsakligen i form av omledning av Spillingsan och Nérsbacken samt bortledning av
processvatten fran ett i berg utsprangt magasin — Spillingsmagasinet. 2006 ars tillstand ror utvidgning av
Spillingsmagasinet samt ratt att bortleda vatten for processandamal.

& Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratt dom den 13 december 2022 i méal M 2724-22.
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B.4

B.4.1

B.4.2

B.4.2.1

Ansokans omfattning och prévningens avgransning

Oversikt av ansokt verksamhet

Ansokan innefattar utokad produktion av cement men bibehallen produktionsvolym
av forstegsprodukten cementklinker. Detta mojliggors dels genom installation av viss
ny utrustning, dels genom att en storre del &n idag av cementklinkern i cementen
ersatts med alternativa material, sasom vulkanisk aska, obehandlad kalksten eller
slagg fran stalindustrin. Eftersom det ar produktionen av cementklinker som har stérst
miljopaverkan innebér detta att cementen tillverkas med mindre miljépaverkan och

mindre behov av jungfruliga ravaror.

Vidare omfattar ansokan uppférande och drift av en anlaggning for infangning av
koldioxid fran rokgaser samt 6kad anvandning av avfallsbranslen och brénslen som ar

helt eller delvis biobaserade.

Ovannamnda forandringar kraver ett antal anpassningar av verksamheten, som
beskrivs i ansékningshandlingarna: utbyggd hamn och férdjupad farled for den tkade
méangden uttransporter av koldioxid och intransporter av alternativa brénslen och
ravaror, nya lagringsutrymmen och infrastruktur (t.ex. lagringssilos, rorgator).

Ansdkan omfattar dven dispens for dumpning av muddermassor till havs.

Farleden till fabrikens hamn passerar ett Natura 2000-omrade (som ligger pa en 0).
Under anlaggningsskedet bedoms viss paverkan pa omradet ske, och ansokan omfattar

darfor tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken.

Nuvarande och planerad verksamhet omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begrénsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen), och

tillhér den hogre kravnivan.

Ansokans avgransning

Granssnittet mot taktverksamheten

Heidelberg Materials bedriver ocksa taktverksamhet i Slite. Taktverksamheten och

fabriksverksamheten ar reglerade i olika tillstand och kommer att fortsatta att vara



5juni 2024 10(61)

det.” Det har fallit sig sa att prévning av ett nytt takttillstdnd pagar nar denna ansokan
ges in. Detta medfor ingen risk for att nagra fragor forblir oreglerade eller att en

samlad bedémning av respektive verksamhets miljopaverkan forsvaras.

Produktionstekniskt gar gransen mellan verksamheterna dar den krossade kalkstenen
fran takterna nar Ostra brottet via ett transportband. Det ar alltsd samma granssnitt
som nar ravaror nar en verksamhet fran en extern leverantér. Geografiskt sker
narmaste taktverksamhet i Vastra brottet som ligger véster om fabriksomradet, se
karta i avsnitt D.1 nedan. | den ans6kan om nytt takttillstind som Heidelberg Materials
har gett in (mal M 9227-23), har bolaget redovisat att verksamheten i Vastra brottet
ska avslutas och att brottet kommer att borja vattenfyllas senast vid utgangen av ar
2034. Taktverksamhet kommer sa smaningom att bedrivas enbart i File hajdar-takten,

cirka fem kilometer véster om fabriken.
Den 6verlappning som finns mellan de tva tillstanden ar foljande.

0] Ostra brottet &r en del av fabriksomradet men lanshallningen av brottet

regleras i takttillstandet.

(i) Ansokan om takttillstand inkluderar viss bortledning av ytvatten (hogst
300 000 m¥/ar) till fabriken fran taktsjon i Vastra brottet.

(iii) Under tiden CCS-anlaggningen m.m. uppfors kommer vissa ytor utanfor
fabrikens omrade att nyttjas for materialupplag, eventuellt upplag av mudder-
massor och viss formontering. Vissa av dessa ytor ligger inom taktens

verksamhetsomrade.

Savitt avser (i), s& ar Ostra brottet en del av fabriksomradet som ligger under grund-
vattennivan och darfor méste lanshéllas. Brytning av kalksten har pagétt i Ostra brottet
i Over ett sekel och brottet har saledes lanshallits under mycket lang tid.
Lanshallningen prévades emellertid enligt modern miljolagstiftning forsta gangen i
och med 2017 ars ansokan om takttillstand. Lanshallningen har sedan dess inkluderats
i de tre efterfoljande provningarna av tktverksamheten. Skélet ar att det mojliggor en

samlad provning av grundvattenfragor, vilka ar centrala i bedomningen av

7 Aven Heidelberg Materials andra produktionsanlaggning, i Skovde, har separata tillstdnd for tikt och
fabrik. Det géller &ven bolagets nu till storsta del nedlagda verksamhet i Degerhamn.
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B.4.2.2

taktverksamhetens miljépaverkan. Genom denna indelning kan paverkan av lanshall-
ningen av Ostra brottet provas tillsammans med lidnshéllningen av Vistra brottet och

File hajdar-takten.

Vad galler (ii) s regleras fabrikens forsorjning av processvatten (s6tvatten) i separata
vattendomar (se avsnitt B.3 ovan samt B.4.2.2 nedan). Vissa ar har den dari tillstands-
givna volymen inte rackt till, och bolaget har da efter anmalan till tillsynsmyndigheten
lett bort ytvatten fran taktsjon till fabriken. Denna “extravolym” har nu inkluderats i
den ansokan om tillstand till taktverksamheten som nu prévas. Bortledningen av
ytvatten har viss betydelse for hur snabbt Véstra brottet kommer att vattenfyllas och
genom att den provas med taktverksamheten samlas alla fragor som ror grundvatten

och sotvatten i den provningen.

Vad galler (iii), sa ar det vanligt att ytor utanfor verksamhetsomradet tillfalligt maste
nyttjas under ett stérre anldggningsprojekt. I detta fall har Heidelberg Materials redan
nu identifierat nagra sadana ytor (se Figur 20.2 i avsnitt 20.1 i den tekniska
beskrivningen). Att nagra av dem ligger inom takternas verksamhetsomrade hindrar
inte att verksamheten dar (huvudsakligen lagring av material) regleras i
fabrikstillstandet.

Kumulativa effekter mellan verksamheterna redovisas i MKB bada ansékningarna,

precis som kumulativa effekter med andra relevanta verksamheter.
Ovriga granssnitt

Som ovan namnts regleras bortledningen av sotvatten for processandamal i separata

vattendomar, och vattenbortledningen omfattas inte av ansdkan. Detta dr en vanlig
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avgransning och medfér ingen risk for att fabrikens vattenanvandning inte kan prévas

eller regleras pa ett andamalsenligt satt.®

Fabrikens angturbin regleras i ett separat tillstand, som soktes av tidigare verksam-
hetsutdvare (se avsnitt B.3 ovan). Eftersom turbinen endast ska vara i drift i nagra ar,
till dess att CCS-anldggningen tas i drift, beddmer Heidelberg Materials att det & mest
praktiskt att angturbinen fortsatt regleras av det tillstandet, istallet for att tynga denna
provning. Vattenuttaget till turbinen och anldggningar for detta regleras i ett separat
tillstand och Gverfors till det nu ansokta tillstandet.

Den koldioxid som ska avskiljas i verksamheten kommer att transporteras fran Slite
med fartyg. Ansokan omfattar hamnverksamhet och fartygens fard ut mot farled har
beaktats som en foljdverksamhet. Den slutliga lagringen av den avskilda koldioxiden
kommer att ske pa annan — annu inte beslutad — plats och omfattas inte av ansokan.

B.5 Ansokans disposition

En teknisk beskrivning aterfinns som Bilaga A och en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) som Bilaga B. Sékerhetsrapport inklusive handlingsprogram for nuvarande
verksamhet bifogas som Bilaga C. Sakerhetsrapporten kommer att uppdateras infér
genomforandet av de nu ansokta forandringarna, baserat pa genomford
riskbeddmning, Bilaga B.11, och de riskanalyser som genomfors under detalj-
projekteringen. Befintligt kontrollprogram bifogas som Bilaga D. En sammanfattning
av gallande tillstind och villkor bifogas som Bilaga E. Vattenrattsliga
radighetsmedgivanden bifogas som Bilaga F och sakéagarforteckning som Bilaga G.

Bilaga H utgor bilaga till bolagets yrkanden 2(d) och 4 om muddring respektive
dumpning. Bilaga | utgor bilaga till bolagets villkorsforslag 12 om avfallskategorier

8 Se Mark- och miljodverdomstolens dom 2012-06-01 i mal M 1088-12, dar domstolen konstaterar att
tillstand till uttag av kyl- och processvatten inte behévde prévas samlat med fabrikstillstandet (pappers- och
massabruk), bland annat eftersom exempelvis vattenhushéllning helt oaktat denna avgransning av ansokan
kan regleras i fabrikstillstind. Exempel p& prévningar dar bortledning av process- och/eller kylvatten
provats separat &r MMD Umed dom 2023-01-26 i mal M 2697-21 (Mets4 Board); MMD Ostersund dom
2000-12-20 i mal M 49-00 (Mondi Dynas); MMD Vénersborg dom 2009-02-11 i mal M 3129-06 (Inovyn
Sverige); MPD vid lansstyrelsen i Vanersborg beslut 2011-03-23 i arende dnr 551-18184-2009 (Volvo
Construction Equipment); MMD Vinersborg dom 2015-01-30 dom i mal M 2927-12 och M 1421-11
(Zinkgruvan Mining) och MMD Vanersborg dom 2020-05-06 i mal M 2194-19 respektive Mark- och
miljoéverdomstolen dom 2022-01-27 i mal M 6314-20 (Volvo Powertrain).
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som far forbrannas respektive anvandas som ravara. Bilaga J ar bilaga till bolagets

villkorsforslag 24 om muddermassor (begransningsvarden for fororeningsinnehall).

Allman orientering
Berorda fastigheter

Den ansokta verksamheten kommer i huvudsak att bedrivas inom fastigheten Othem

Osterby 1:229 som 4gs av Heidelberg Materials.

Fastigheten Othem Cementen 2 planeras att nyttjas for bland annat elinfrastruktur och
ny nedfart till Ostra brottet. Othem Cementen 8 och 9 kommer att nyttjas i huvudsak
for parkering. Bolaget undersoker aven mojligheten att anvanda Othem Vikhagen 1:1
vid lagring av bland annat utrustning under anlaggningsskedet. Aven Othem
Cementen 6 och 7 kan komma att nyttjas for tillfalliga transporter och uppstélining av
utrustning under anlaggningsskedet. Inom verksamhetsomradet ligger &ven
fastigheten Othem Cementen 4 dér Vattenfall bedriver en anldggning for reservkraft
(Slite kraftverk, beskrivet i avsnitt B.3 och B.4.2.2 ovan).

Fastigheten Othem Slite 4:18 kommer att beréras av muddring samt eventuell
avlastning av utrustning under anldggningsskedet. Fastigheterna Othem Stenhuggaren

2, Othem Enholmen 1:1 samt Othem Grunnet 1:1 kommer att berdras av muddring.

Den nya piren (kallad Norra piren) kommer delvis att forlaggas inom allmént vatten.
Dértill kommer muddring och dumpning av muddermassor att ske inom allmant

vatten.
Réadande planforhallanden

Huvuddelen av det ansokta verksamhetsomradet ligger inom det omrade som regleras
genom detaljplan 09-OTH-593 (beslutad 1983-12-01). Den mark som tas i ansprak
for verksamheten ar planlagd for industriandamal. Bolagets hamn ar planlagd som
vattenomrade med pirer, bryggor och dylikt. Verksamhetsomradet stracker sig ocksa

ut i ej detaljplanelagt vattenomrade utanfér bolagets hamn.

Bolaget avser tillfalligt nyttja vissa ytor utanfor det ansokta verksamhetsomradet for
lagring av material under anléggningsskedet (se avsnitt 20.1 i den tekniska

beskrivningen). Dessa ytor omfattas inte av nagon detaljplan.
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| detaljplanen IGper langs verksamhetsomradets ytterkant en skyddszon som till stora
delar inte far bebyggas eller anvandas for upplag. Bolaget planerar att anlagga en ny
nedfart i Ostra brottets norra kant, se Figur 1 nedan, samt troligen bredda befintlig
nedfart i soder. Den norra nedfarten ligger delvis inom skyddszonen, pd mark som
inte far bebyggas. Inom skyddszonen, i verksamhetsomradets vastra och norra del,
finns redan idag el- och vattenledningar samt grusvagar. Den norra nedfarten planeras
att anlaggas langs med den avverkade ridan som hyser el- och vattenledningar.

GOTLANDS KOMMUN

AV STADSPLAN

UPPRATTAT DEN 17 MAI 1682

Teckenforklaring

[ wtem vag (s0dra noctarion)

[ interm vig irorra nedrarten)

BB
oS

N
\ Liagnd OSTERBY 1214 MM (ZENENTFARRIKEN
\ - JALA 3030

OSTERBY 1:214 MM (CEMENTFABRIKEN)
OTHEM SOCKEN. SLITE SAMHALLE

FORSLAG TILL ANDRING OCH UTVIDGNING

&

PA 271

J

Figur 1. DétaljBlan for verksamhetsomradet med den norra (blda) och sédra (gréna) nedfarten
markerade.

Markarbeten pa punktprickad mark &r som utgangspunkt inte forbjudna. Daremot kan
en vag i vissa fall anses utgora ett byggnadsverk i plan- och bygglagens mening. Den
planerade nedfarten kommer att vara av enklare beskaffenhet. Det ar snarare frdga om
att andra marknivan an att anldgga nagot. Nedfarten bor darfor betraktas som ett
markarbete, vilket ar forenligt med géllande detaljplan. Nedfarten &r endast for internt
bruk och kommer framst att anvandas under den ansokta verksamhetens anldggnings-
fas. Ddrefter &r avsikten att lamna vagen som en mgjlig utrymningsvag eller for annan

tillfallig anvandning under driftsfasen.
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For det fall domstolen skulle anse att nedfarten ska betraktas som ett byggnadsverk,
bor den &nda kunna tillatas som en liten avvikelse fran detaljplanen. Syftet med
detaljplanens skyddsbélte forefaller framst vara att skydda bostadsomraden norrut mot
buller.® Nedfarten kommer endast att anvandas under en begransad tidsperiod, bidrar
inte med nagra fasta bullerkallor och paverkar inte i mer an ett mycket kort perspektiv
ytans funktion som tyst” skyddsbélte. Darutover hyser skyddszonen redan idag véagar
samt kraft- och vattenledningar. En ny nedfart kan sammantaget inte anses medftra
att syftet med skyddszonen motverkas. Den interna nedfarten bor déarfor under alla
omstandigheter godtas som en liten avvikelse fran planen.

Verksamheten star sammantaget inte i strid med nagon detaljplan eller

omradesbestammelser.

For det fall domstolen skulle finna att den norra nedfarten inte kan tillatas med hansyn
till 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken, kan verksamheten ocksa bedrivas med enbart

den befintliga stdra nedfarten, men med betydligt sémre logistiska forutsattningar.

Omradesbeskrivning
Verksamhetsomradet och dess omgivningar

Cementfabriken och dess hamn ligger centralt i Slite tatort pa norddstra Gotland.
Nordvast om fabriken ligger Ostra brottet, som ar en del av fabriksomradet. Ostra
brottet ar en sedan lang tid tillbaka utbruten takt som anvands for lagring av krossad
kalksten, Gvriga ramaterial samt bransle. Den planerade anlaggningen for koldioxid-

avskiljning kommer att placeras i Ostra brottet.

Vaster om Slite ligger bolagets tva kalkstenstdkter; Vastra brottet som snart &r
fardigbrutet och ska borja vattenfyllas i borjan av 2030-talet, och, langre vésterut,

File hajdar-takten som bolaget planerar att utvidga.

® Detaljplan for Osterby 1:214 m.m. i Othems socken, Slite samhalle, Gotlands kommun, 09-OTH-593,
antagen den 1 december 1983, s. 2: ”Forslaget till skyddszoner grundar sig pa den granslinje for 45 dB(A)
som Sten Wahlstrom markerat i sin bullerutredning”.
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Figur 2. Verksamhetsomradet och narliggande kalkstenstakter.
Runt fabriksomradet ligger bostadsomraden och andra verksamheter. Norr om
fabriksomradet finns en smabatshamn. Lansvag 147 passerar i nord-sydlig riktning

vaster om verksamheten.

Verksamhetsomradets lokalisering och omgivning beskrivs ndrmare i avsnitt 5 i
MKB.

Riksintressen och skyddade omraden

Den sokta verksamheten ligger inom omrade utpekat som riksintresse for mineral-
utvinning. Fabriken och takterna utgor ocksd omrade av betydelse for totalforsvarets
civila del enligt 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken. Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap understryker i sitt utpekandebeslut att flera sektorer som bedriver
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samhallsviktig verksamhet behdver tillgang till cement for byggnationer, underhall

och reparationer.

Fabriksomradet ligger inom MSA-omrade (inflygningsomrade) for totalforsvarets
riksintresse Visby flygplats. Den kommunala hamnen Slite hamn &r vidare utpekad
som ett omrade av betydelse for totalforsvarets hamnar enligt 3 kap. 9 § forsta stycket
miljobalken och ett paverkansomrade for buller och annan risk.

Farleden in till Slite hamn och bolagets hamn utgor riksintresse for sjofart. Ostersjon
utanfor Slite ar utpekad som riksintresse for yrkesfiske.

Delar av Gotlands kust &r utpekad som ett riksintresse for hdgexploaterad kust enligt
4 kap. 4 § miljobalken. Bolagets fabriks- och hamnomrade ingar dock inte i omradet.

Kusten och Ostersjon mellan Slite och Farosund utgor riksintresse for friluftsliv enligt
3 kap. miljobalken. Vidare utgor hela Gotland riksintresse med avseende pa turism
och friluftsliv enligt 4 kap. 2 8 miljobalken.

Ostra brottet ligger inom ett omréde utpekat som riksintresse for naturvard dar
karnvérdet utgors av den sedimentéra berggrundsstratigrafin. | narheten av verksam-
hetsomradet ligger ett antal Natura 2000-omraden och naturreservat. Vaster om Slite

ligger ocksa tva vattenskyddsomraden.

Riksintressen och skyddade omraden beskrivs narmare i avsnitt 6.2 och 6.3 i MKB.

E. Den ansokta verksamheten

Verksamheten beskrivs i den tekniska beskrivningen, Bilaga A. Sammanfattningsvis

framgar foljande.
E.l Oversikt

Den befintliga produktionsanlédggningen i Slite utgdrs av fabriken och hamnen samt
lager och infrastruktur for ravaror och branslen. Det finns dven kontor, laboratorie-

och utvecklingsverksamhet, lagerlokaler och verkstader. Lagring av kalksten och

10 MSB, beslut den 13 december 2022, dnr MSB 2022-15563.
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E.2

E.21

andra ravaror for cementproduktionen samt av branslen sker framforallt i Ostra brottet

men aven i lagerhallar, silos och tankar pa andra delar av verksamhetsomradet.

Anlaggningen ar i drift dygnet runt arets alla dagar, med undantag for planerade

underhallsstopp och driftstérningar.

Till fabrikens hamn anlander fartyg med branslen och ramaterial. Trafiken fran
hamnen utgors i nuléget till storsta delen av utleverans av cement med bulkfartyg, till
cementdepder pa i huvudsak den svenska marknaden. Det forekommer ocksa att
cementklinker, som &r ett forstadium till cement, lastas ut for forsaljning. Utdver
transporter till och fran Slitefabriken, anvands delar av hamnen av Vattenfall for

intransport av bransle. | framtiden tillkommer uttransporter av koldioxid.

Avskiljning
Kompression

Forvatskning

I Rokgasrening

rakvarn cementkvarn

Kalcinering i
cyklontorn,

sinfring i ugn
och kylning i
kylare

Brdnslen

Ramaterial

Heidelberg Materials

Y5 i O

Kalkstensbrytning Krossning Homogenisering Malning i Malning i Cementlagring

€

Figur 3. Schematisk bild 6ver cementproduktionen i ansokt verksamhet. Ansokan omfattar
verksamheten inom den réda markeringen.

Ansokt verksamhet

Cement- och klinkerproduktion

Processen for att producera cement kommer att se ut pad samma satt som i befintlig
verksamhet. Processen innebér att kalksten mals i rakvarnar tillsammans med olika
ramaterial som ger ramjolet ratt kemiska egenskaper. Efter mellanlagring i silos
transporteras ramjolet till cyklontornet, som &r ett forsteg till cementugnen. Ramjolet

matas i toppen av cyklontornet och moter varma rokgaser pa sin vag nedat. Nar
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E.22

ramjolet natt botten av cyklontornet fortsatter det in i cementugnen, som &r ett langt
roterande ror ddr temperaturen ar runt 1 450 grader Celsius. | roret sintrar ramjolet till
sma kulor, sé kallad cementklinker. Fabriken har tva cementugnar, kallade ugn 7 och

ugn 8.

Klinkern férvaras i silos innan den mals tillsammans med olika tillsatser, t.ex.
vulkanisk aska, och blir cement. Genom att 6ka andelen tillsatser kan mangden
producerad cement 6ka utan att mangden producerad klinker okar, vilket &r vad som
planeras i den ansokta verksamheten. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 7 i den tekniska
beskrivningen. For att mojliggora den 6kade cementproduktionen planeras ocksa
ytterligare utrustning for klinkermalning (en vertikalkvarn och/eller en eller tva
hydraulkross). Vidare tillkommer nya silos for lagring av tillsatsmaterial samt

kringutrustning sasom transportsystem.

Installationen av CCS-anldggningen medfor vissa foljdandringar i Klinker-
produktionen. Ugnens rokgaser slapps efter rening idag till atmosfar via en skorsten,
men kommer i framtiden att ledas till CCS-anlaggningen, och na atmosfaren forst efter
att koldioxiden har avskilts. Dartill kommer mindre andringar sdsom installation av
varmevaxlare, roérledningar m.m. For att ge plats at tillkommande utrustning kommer

viss dldre utrustning inom omradet att rivas.

Cement- och klinkerproduktionen beskrivs narmare i avsnitt 4, 5 och 7 i den tekniska

beskrivningen.

Avskiljning av koldioxid (CCS)

CCS-anlaggningen tar emot rokgaserna fran cementugnen. Avskiljningen sker med sa

kallad aminteknik och innebar féljande steg.
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Kondensering av till absorbentldsning absorbentldsning under

Figur 4. Oversikt 6ver den planerade koldioxidavskiljningen.

Forst renas rokgaserna fran kvaveoxider med hjalp av konventionell SCR-teknik. For
hog halt kvaveoxider kan paverka avskiljningen. Darefter kyls rokgaserna och vatten
kondenseras ut. R6kgaserna leds vidare till en absorber, dar de méter en aminldshing
(absorbent) som koldioxiden binder till. Darefter slapps de renade rokgaserna till
atmosfar via en skorsten medan koldioxiden leds till nésta steg, desorbern. Dar skiljs
koldioxiden fran absorbentlosningen och Gvergar i gasfas. Koldioxiden leds sedan
vidare for trycksattning, kylning och mellanlagring, medan absorbenten (amin-
I6sningen) atercirkuleras till absorbern for anvandning pa nytt.

Nér absorbentldsningen cirkulerar mellan absorbern och desorbern sker vissa kemiska
reaktioner i 16sningen, som kan férsamra dess avskiljningsformaga och oka energi-
forbrukningen. For att undvika detta avleds en delstrom av ométtad absorbentldsning
till en sa kallad “reclaimer” for att regenereras. I den processen tillfors natrium-
hydroxid och varme, vilket resulterar i att salter och fororeningar frigors fran
absorbentldsningen. | processen uppstar ett restslam som innehaller stabila salter,
aminer och metalloxider. Restslammet har ett relativt hogt energiinnehall och bedéms
darfor kunna nyttiggoras som brénsle i klinkerproduktionen. Om det inte visar sig
lampligt for detta kan slammet istdllet komma att tas omhand av extern

avfallsmottagare,
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Det kondensat som uppstar vid kylningen av rokgaserna kommer att tillvaratas som
processvatten. Tillfalligtvis kan méngden rokgaskondensat vara stérre an behovet av
processvatten. D& kommer kondensatet att renas och slappas till Ostersjon. Det

beddms bli fraga om hogst 200 000 m® kondensat per ar som slapps till recipient.

CCS-anlaggningen och mellanlagret kommer att ligga i Ostra brottet. Anlaggningen

beskrivs narmare i avsnitt 6 i den tekniska beskrivningen.

Hamnverksamhet

Hamnen kommer att fa utékad kapacitet for att hantera koldioxidtransporter, utdkad
inforsel av alternativa ravaror och bransle samt utokade cementvolymer. Antalet anl6p
per ar bedoms uppga till omkring 1 200 stycken. Bolaget kommer ocksa att uppfora
ytterligare lagerhallar inom hamnomradet for att mojliggéra 6kad hantering och

lagring av material.

Forandringarna i hamnverksamheten beskrivs ndrmare i avsnitt 8 i den tekniska

beskrivningen.
Arbeten i vatten

I hamnen kommer en ny pir att anlaggas, och en befintlig rivas. Ytterligare en pir
kommer att férlangas, liksom en kaj. Langs den nya piren kommer en kylvattenled-
ning att anlaggas, om kylvattenanvandningen overstiger den befintliga anlaggningens

kapacitet.

Hamnen och farleden kommer att fordjupas till cirka 10 meter och delvis breddas.
Muddringsomradet framgar av Bilaga H. Muddring av 16sa material kan ske med
gravning, medan rivning eller sa kallad cutter suction (innebarande att berggrunden
frases upp varefter materialet sugs upp via en ledning till en prdm) kan bli aktuellt for
harda bottnar. Det kan bli aktuellt att spranga loss kalksten. Den totala muddrings-
volymen uppskattas till som mest 1 500 000 tfm?, varav cirka 70 % uppskattas utgoras
av losa sediment och resterande 30 % av fast berggrund. Massorna transporteras till

dumpningsplatsen/till land pa pram.

Anlaggningsarbeten i vatten beskrivs ndrmare i avsnitt 20.2 i den tekniska

beskrivningen.
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F. Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenser av den ansokta verksamheten beskrivs i avsnitt 11 i MKB och dar
hénvisade bilagor. Nedan foljer en kort sammanfattning av de huvudsakliga

miljokonsekvenserna.

Verksamheten ger upphov till utslapp till luft, huvudsakligen av stoft, svaveldioxid,
kvéavedioxid och koldioxid. Dartill sker mindre utslapp av vateklorid, vateflourid,
ammoniak, PAH, dioxiner, organiskt material (TOC) och metaller*!. Utslappen av
koldioxid kommer néstintill upphtra som ett resultat av den planerade CCS-
anlaggningen. Aven andra fororeningar i ugnarnas rokgaser vantas minska nagot som
en foljd av att den sa kallade bypasstrommen av rokgaser leds om och passerar fler
reningssteg. Cementtillverkningen forandras inte vasentligt, och utslappshalter

darifran forvantas vara liknande som idag.

Processen i CCS-anldggningen innebér inte bara att koldioxid avskiljs, utan som en
positiv bieffekt minskar aven halterna av bland annat stoft, kvavedioxid och
svaveldioxid. Koldioxidavskiljningen ger upphov till sma utslapp av absorbent-
material (aminer, nitraminer och nitrosaminer) samt kan 6ka halten av TOC och

ammoniak i rékgaserna.

Delar av verksamheten kan ge upphov till diffus damning och undantagsvis kan
hanteringen av vissa branslen medftéra lukt. Sammantaget beddms den ansokta
verksamheten ge upphov till obetydliga konsekvenser med avseende pa utslapp till
luft. Betraffande koldioxidutslapp beddms den ansotkta verksamheten medféra
positiva konsekvenser da den majliggor fortsatt och utékad cementproduktion utan
nettoutslapp av koldioxid. Verksamheten bedéms inte medfora nagra dverskridanden

av miljokvalitetsnormer for luft.

Verksamheten ger upphov till buller. I den anstkta verksamheten tillkommer ett antal
bullerkéllor relaterade till den planerade CCS-anldggningen samt lagring och
utlastning av koldioxid, och sammanh&ngande forandringar av hamnverksamheten
med Okat antal fartygsanlop, forandrad godshantering samt omdisponering av vissa

ytor. Den ansokta verksamheten bedéms inte foranleda fler transporter pa vag.

11 Antimon, arsenik, bly, kobolt, koppar, krom, mangan, nickel, vanadin, kvicksilver, kadmium och tallium.
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Bullernivaerna kommer att 6ka vid flera bostader och Gverstiga Naturvardsverkets
riktlinjer. Verksamheten bedéms medfora mattliga negativa konsekvenser med
avseende pa verksamhetsbuller. Avseende trafikbuller bedoms den ansokta verksam-

heten medfdra obetydliga konsekvenser.

Den ansOkta verksamheten paverkar vattenmiljon genom ianspraktagande av
havsbottenyta, sedimentspridning vid muddring, dumpning och utbyggnad av
bolagets hamn samt viss dkad fartygstrafik. En stor del av paverkan &r temporar och
uppstar endast i anlaggningsskedet. Temperaturpaverkan och paverkan pa
stromningsmaonster vid utslapp av kylvatten &r mycket liten. Med planerade skydds-
atgarder bedéms den ansokta verksamheten medfora sma konsekvenser med avseende
pa vattenmiljon och dess varden.!? Verksamheten bedéms inte medfora nagon
otillaten statusforsamring eller dventyra méjligheten att uppna beslutade kvalitetskrav
avseende ekologisk och kemisk status for vattenforekomsten Ostra Gotlands norra

kustvatten.

Den ansokta verksamheten bedrivs i allt vasentligt inom redan ianspraktaget industri-
omrade och har mycket liten paverkan pa naturmiljo pa land. Den ansokta verksam-

heten bedéms medfdra obetydliga konsekvenser for naturmiljon och skyddade arter.

Verksamheten medfor begransade och temporéra storningar for fagellivet i kust- och
havsomradet kring hamnen under den tid som anlaggningsarbeten respektive
muddring pagar, darefter atergar stérningsnivan till densamma som nulaget. Verksam-

heten bedéms medfora obetydliga konsekvenser for fagellivet.

Sammantaget ger den ansokta verksamheten inte upphov till nagra oacceptabla miljo-
konsekvenser. De fordndringar som ansokan avser dr i sig ett led i klimatomstall-

ningen och mycket angelagna ur miljosynpunkt.

12 Eventuell dumpning i det inre (véstra) omradet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser. Bolaget
har darfor i forsta hand sokt dispens for dumpning inom det yttre (6stra) omradet, se avsnitt 1.3 nedan.
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G. Risk och sakerhet

Bade den nuvarande och framtida verksamheten utgér Sevesoverksamhet pa den
hogre kravnivan. CCS-anlaggningen och mellanlagringen av koldioxid innebar att nya

slags risker tillkommer i verksamheten.

Heidelberg Materials har latit genomfora utredningar och analyser av risker i den
ansoOkta verksamheten, se Bilaga C (sékerhetsrapport for nuvarande verksamhet) och
Bilaga B11 (riskbedémning) samt avsnitt 13 i MKB. De identifierade miljoriskerna i
verksamheten ar huvudsakligen forknippade med hantering av kemikalier, branslen
och farligt avfall samt slackvatten.

Risker for tredje man &r knutna till brand eller utslapp av hélsofarliga &mnen. Flera
scenarier for utslapp av koldioxid eller ammoniak har analyserats och olika mgjliga
riskreducerande atgarder har identifierats avseende nya anlaggningsdelar. Vilka
atgarder som &r relevanta att vidta kommer att utredas narmare och beslutas under
detaljprojekteringen. Med skyddsatgarder kommer den ansdkta verksamheten inte att

innebara nagra oacceptabla risker.

H. IED-fragor

Bolagets verksamhet omfattas av industriutslappsfoérordningen (2013:250).
Heidelberg Materials har tidigare uppréttat en statusrapport (Bilaga B9) och lamnat in

den till tillsynsmyndigheten.

Heidelberg Materials bedémer att den anstkta verksamheten traffas av foljande BAT-

slutsatser och BREF-dokument:

. BAT-slutsatser avseende tillverkning av cement, kalk och
magnesiumoxid (BAT CLM)*®

. BAT-referensdokument for energieffektivisering (ENE)

13 Kommissionens genomforandebeslut av den 26 mars 2013 om faststéllande av BAT -slutsatser géllande
produktion av cement, kalk och magnesiumoxid, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslapp (2013/163/EU).

14 Kommissionens Referensdokument om basta tillgangliga teknik for energieffektivitet fran februari 2009
(&ndrad version fran september 2021).
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o BAT-referensdokument for utslapp fran lagring (EFS)*
. BAT-referensdokument for industriella kylsystem (1CS)*®

BAT CLM innehaller BAT-slutsatser med begransningsvarden (BAT-AEL). Den data
som BAT-slutsatserna bygger pa kommer frdn cementfabriker utan koldioxid-
infangning. BAT-slutsatserna bor darfor fortsatt Gvervakas vid den punkt da de lamnar
cementfabriken (skrubbern for svaveldioxid), innan de har passerat CCS-
anlaggningen. Den ansokta verksamheten uppfyller tillampliga BAT-slutsatser, se
Bilaga A4.

BAT-slutsatserna for stora foérbranningsanlaggningar (BAT LCP) och avfalls-
forbranning (BAT WI) é&r inte tillampliga. BAT LCP galler inte forbranning i
processugnar och BAT WI galler inte for samférbranningsanldggningar vars

huvudsakliga andamal ar tillverkning av materiella produkter.t’

| forordningen om forbranning av avfall (FFA), som implementerar IED-direktivet,
finns begransningsvarden for utslapp till luft fran samforbranning i cementugnar, se

vidare avsnitt J.1.

l. Ovriga tillstdnd och dispenser
1.1 Natura 2000

Natura 2000-omradet Asunden tacker 6n med samma namn och ligger cirka tva
kilometer fran kusten, sydost utanfor Slite. Farleden till Slite passerar 6n. Omradet ar
utpekat enligt bade art- och habitatdirektivet och enligt fageldirektivet. De varden som
skyddas &r vissa naturtyper som forekommer pa 6n och flera fagelarter som hackar

dar.

15 Kommissionens Referensdokument om bésta tillgangliga teknik for utslépp fran lager fran juli 2006.

16 Kommissionens Referensdokument om tillampningen av basta tillgangliga teknik for industriella
kylsystem fran december 2001.

17 Se beskrivningen av tillampningsomrade i bilagan till Kommissionens genomférandebeslut (EU)
2019/2010 av den 12 november 2019 om faststallande av BAT-slutsatser for avfallsforbrénning, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU dar det anges att BAT-slutsatserna avser
”Bortskaffande eller atervinning av avfall i samférbranningsanlaggningar /...J vars huvudsakliga dndamadl
inte &r tillverkning av materiella produkter”.
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Paverkan pd Natura 2000-omradet har utretts, se avsnitt 11.6.3 i MKB och
Bilaga B8.1. Den ansokta verksamheten pa land bedéms inte paverka Natura 2000-
omradet, varken i anlaggnings- eller driftskedet. Under anlaggningsskedet kan arbeten
i vatten medfora indirekt paverkan pa omradet genom buller samt sediment-
spridning/pélagring av sediment i vatten som utgor fodosoksmiljoer for faglar som
hackar pa Asunden. Det ar frdga om en temporar och begransad paverkan, och den
ansokta verksamhetens direkta och indirekta effekter bedéms inte medféra skada pa
utpekade naturtyper eller innebéra en paverkan som forsvarar bevarandet av utpekade
arter pa ett betydande satt. Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kan darfor lamnas.

Naturvardsverket har foreslagit att ett nytt Natura 2000-omrade inrattas langs
Gotlands hela 6stra kust. Omradet omfattar over 200 000 hektar. Arendet handléggs
just nu av regeringen. Heidelberg Materials har Iatit utreda den ansokta verksamhetens
paverkan pa omradet, for det fall det skulle pekas ut som Natura 2000-omrade innan
denna tillstandsprévning avslutas, se avsnitt 11.6.4 i MKB och Bilaga B8.2. Den
ansokta verksamheten bedéms kunna paverka miljon inom det foreslagna omradet
genom buller, ianspraktagande av bottenyta samt sedimentspridning/palagring av
sediment i vatten. Det ar fraga om en temporar och begransad paverkan som inte
forsvarar bevarandet av utpekade arter pa ett betydande satt. Tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken kan darfor lamnas for det fall omradet skulle bli ett Natura
2000-omrade.

Dispens fran generellt biotopskydd

Léngs Storgatan, nara den kommunala hamnen benamnd Slite hamn, finns tva
tradrader som skulle kunna omfattas av generellt biotopskydd enligt
7 kap. 11 § miljobalken. Alléerna beskrivs i naturvardesinventeringen (naturvardes-
objekt 28 och 29), se Bilaga B6. Bada har klassats i naturvardesklass 3 (patagligt
naturvérde). Alléerna ligger inom bolagets fastighet Othem Osterby 1:229 invid
byggnader som funnits pa platsen sedan innan 1994, dvs. sedan innan det generella
biotopskyddet infordes. Bolaget bedémer darfor att det &r tveksamt om alléerna ska
anses omfattas av det allménna biotoppskyddet, jfr 8 § i férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. For det fall att domstolen gor bedémningen
att alléerna omfattas av biotopskydd, ansoker bolaget om dispens enligt 7 kap. 11 §

miljobalken for att ta ned traden.
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Den ansokta verksamheten innebér att mycket skrymmande utrustning kommer att
levereras med fartyg, t.ex. uppemot tolv stora lagringstankar for koldioxid (cirka 35
meter langa) och utrustningsdelar till CCS-anldggningens absorber. Utrustningen ska
tas emot i Slite hamn och mellanlagras pa tva tillfalliga lagringsytor vid ovannamnda
alléer, infor senare installation i Ostra Brottet. For saker transport och lagring av
utrustningen maste trad och byggnader vid lagringsytan tas bort. Det finns med hansyn
till utrustningens storlek och hamnens lokalisering ingen annan mojlighet att ta in
utrustningen. Heidelberg Materials atar sig att anldgga en allé med lika manga trad
langs antingen L&nnavagen eller Paul Fries gata, inom bolagets egna fastigheter
Cementen 2, Othem Osterby 1:229 och/eller Lanna 3:1, forutsatt att vaghallaren inte

invander.

Med héansyn till att den anstkta verksamhetens utgér ett mycket angeléget intresse och
alléerna har ett begransat vérde foreligger det skal att meddela dispens, jfr RA 1997
ref 59.18

1.3 Dumpning av muddermassor

De planerade muddringsarbetena i bolagets hamn och farleden in till hamnen kommer
att ge upphov till uppemot 1,5 miljoner tfm® muddermassor, inklusive losshallet berg,
som behover omhandertas. Bolaget avser anvanda omkring 50 000 m® av massorna
vid planerade anldggningsarbeten for ombyggnaden av hamnen. | 6vrigt bedoms det
bésta alternativet for omhandertagande av massorna vara att placera dem pa annan
plats pa havsbottnen (dumpning), i den man det ar lampligt med hansyn till massornas
fororeningsinnehall. Dumpning av muddermassor till havs kraver dispens, 15 kap. 27
och 29 & miljobalken.

Beddmningen av vilka massor som ar lampliga att dumpa bor utga ifran massornas
paverkan pa miljon. Det norska Miljgdirektoratet har tagit fram sadana effektbaserade
varden.® De skiljer sig fran exempelvis vardena i Naturvardsverkets rapport 4914 och
SGU:s rapport 2017:12 for Kklassificering av dumpningsmassor (vilka ibland

forekommer i praxis), som inte &r relaterade till ekotoxikologiska effekter utan enbart

18 | malet uttalade davarande regeringsratten bland annat att viktiga arbetsforetag av samhallsbetydelse ar
sadana motstaende allmanna intressen som bor fa genomslag vid en dispensprévning.

19 Miljadirektoratets vagledning om gransvarden for klassificering av vatten, sediment och biota (M-608,
2016).
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visar hur féroreningsinnehallet i ett sedimentprov forhéller sig till andra prover tagna

i svenska kust- och utsjoomraden.

De norska riktvardena ar framtagna baserat pa ekotoxikologiska undersékningar och
beskriver effekter och risker for ekosystem. Klassificeringssystemet har fem klasser

dar varje klassgrans representerar en forvantad ékande grad av skada pa organismer.

Enligt bolagets bedomning kan massor med ett fororeningsinnehall som uppfyller
relevanta parametrar for att klassas som klass 1 (bakgrundsniva) eller klass 2 (inga
toxiska effekter) enligt de effektbaserade riktvardena dumpas inom sékt dumpnings-
omrade utan negativa konsekvenser for det marina livet, se vidare avsnitt 14 i
Bilaga B4.2 Massor med ett fororeningsinnehall motsvarande klass 3 (kroniska
effekter vid langtidsexponering) och uppat bedéms daremot inte vara lampliga att
dumpa utan behdver omhéandertas pa land.

Bolaget har under 2023 utfort provtagningar inom de planerade muddringsomradena,
se underbilaga F till Bilaga B4. Provtagningarna har sammanfattningsvis pavisat laga
till mattliga fororeningshalter i sedimenten som ska muddras. Samtliga prover i
farleden uppfyllde riktvardena for klass 2 medan vissa prover i hamnomradet pavisade
forekomst av &mnen éver klass 2. Baserat pa provtagningarna ar bolagets bedémning
att merparten av de muddrade massorna kommer att uppfylla de uppstéllda kriterierna
for dumpning (klass 1-2). Bolaget kommer infér muddringsarbetena att utféra
ytterligare provtagningar for att avgransa vilka muddermassor som kan dumpas.
Heidelberg Materials foreslar ett villkor om att endast massor som forklassificerats

som klass 1 eller 2 far dumpas, se villkor 24 nedan.

| avvaktan pa slutlig provtagning gar det inte att precisera vilken volym som kommer
att uppfylla ovanndmnda krav. Bolagets ans6kan om dumpningsdispens omfattar
darfor hela den volym pa upp till 1,5 miljoner tfm® muddermassor som kan komma
att muddras. Som ndmnts ovan kommer emellertid en viss volym muddermassor att
anvandas for anlaggningsandamal vid ombyggnaden av hamnen respektive tas upp pa
land. Heidelberg Materials foreslar att mangden dumpade massor under ett ar ska

redovisas i bolagets arliga miljérapport, se villkor 24 nedan.

20 For TBT foreslds ett forvaltningsmassigt gransvarde om 5 pg/kg TS anvéndas i enlighet med
Miljadirektoratets vagledning.
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Bolaget har utrett tvda mojliga dumpningsomraden till havs:

Det inre (vastra) dumpningsomradet ar cirka 0,4 kvadratkilometer stort och ligger
omkring 6 kilometer ostsydost om Magd/Majgu. Omradet har vid ett flertal tidigare
tillfallen anvants for dumpning av bade Heidelberg Materials och Region Gotland.?*
Enligt utforda undersokningar bestar det omradet till stor del av mjukbotten men &ven
sten, grus och block. Delar av omradet har en tackningsgrad av adult blamussla och i
omradet forekommer sa kallade biogena rev, inkluderande musselbankar. Reven har
delvis etablerats pa tidigare dumpningsmassor.

Det yttre (6stra) dumpningsomradet &r cirka 1 kvadratkilometer stort och ligger
omkring 11 kilometer ostsydost om Mag6/Majgu. Omradet har en svag sluttning med
svag erosions- eller transportbotten och har av SGU identifierats som ett lampligt
omrade for dumpning av muddermassor med laga halter av fororeningar, se Bilaga
B13 till MKB. Enligt utforda undersokningar har det yttre dumpningsomradet en hig
andel mjukbotten och lagre naturvarden an det inre omradet. | det yttre dumpnings-

omradet forekommer juvenila blamusslor och en del fisk.

Den planerade dumpningen kommer att innebéra att befintlig flora och fauna inom
dumpningsomradet blir 6vertackt med muddermassor. Dumpning i det yttre omradet
innebar Gvertackning av sma juvenila musslor utan uppbyggda revstrukturer och trolig
forlust av bottenfaunan. Forutséttningarna for aterkoloniseringen av forekommande
marint liv bedéms dock som goda och konsekvensen for bottenfaunan bedéms som

forsumbar i ett langsiktigt perspektiv bade sett till populationsniva och habitatniva.

Dumpning inom det inre omradet skulle innebara dvertackning av de biogena reven
med sma negativa effekter for musslor pa populationsniva. Det inre omradet skulle
medfora kortare transportstrackor, vilket skulle innebara mindre utslapp fran

transporter och forenklad logistik i samband med muddringsarbetena.

Oavsett vilket dumpningsomrade som viljs bedéms effekterna pd omgivningen

orsakad av sedimentspridning fran dumpningsplatserna som sma utanfor naromradet.

21 Se Miljodomstolen vid Nacka tingsratts dom den 11 november i mal nr M 1763-07 och M 6325-07 samt
dari angivna mal.
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J.1

J1.1

Dumpningen beddms inte heller medféra att riksintresset for yrkesfiske patagligt

paverkas, oavsett vilket av dumpningsomradena som valjs.

Sammantaget ar bolagets bedémning att det med hénsyn till forekomsten av biogena
rev i det inre dumpningsomradet &r lampligast fran miljosynpunkt att anvanda det yttre
dumpningsomradet. Heidelberg Materials soker darfor i forsta hand dispens for
dumpning i det yttre omradet. Bolaget soker i andra hand, for det fall domstolen skulle
beddma att det inre omradet ar en lampligare lokalisering, dispens for dumpning inom
det omradet. Dumpning bedéms kunna ske inom bada dumpningsomradena utan

oacceptabel oldgenhet for miljon, se vidare avsnitt 14 i Bilaga B4.

Bolagets beddmning &r att det inte &r ett rimligt eller miljomassigt motiverat alternativ
till dumpning att omhanderta mindre fororenade massor pa land, exempelvis genom
deponering. En sadan hantering skulle krava omfattande transporter med tillhérande
miljopaverkan, innefattande logistik for lagring och avvattning av muddermassorna

samt skulle riskera att férlanga muddringsperioden.

Sammanfattningsvis kan dumpningen ske utan oldagenhet for manniskors hélsa eller

miljon, och dispens enligt 15 kap. 29 § miljobalken kan darfér [amnas.

Villkorsdiskussion
Utslapp till luft

Inledning: slutliga villkor och uppskjutna fragor

Den dominerande utslappskallan i saval den nuvarande som den ansokta
verksamheten ar cementugnarnas rokgaser och de framsta luftféroreningarna ar stoft,
kvéveoxider och svaveldioxid. Dartill sker &ven utsldpp av mindre méngder
vateklorid, vatefluorid, totalt organiskt kol (TOC), polycykliska aromatiska kolvaten

(PAH), dioxiner samt metaller.

I den ansokta verksamheten véntas dels CCS-anlédggningen, dels omledningen av de
sa kallade bypasstrommarna av rokgaser fran cementugnarna, paverka verksamhetens
utslapp till luft. Omledningen innebér att bypasstrommarna atercirkuleras till ugnen,
och renas fran stoft, kvaveoxider och svaveldioxid pa samma sétt som 6vriga rékgaser,
se avsnitt 5.4 och 5.7 i den tekniska beskrivningen. Detta vantas minska halterna i

utgaende rokgaser.
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J.1.2

Det ar for berdrda utslépp inte lampligt att foreskriva slutliga villkor innan erfarenhet
har vunnits om utslappshalterna efter ombyggnationen av bypass-systemet. Fragan om
slutliga utslapp till luft av stoft, kvaveoxider och svaveldioxid frdn cementugnarnas
rokgaser bor darfor skjutas upp och utredas under en prévotid. For dvriga utslapp till

luft fran cementugnarna finns det forutsattningar att besluta om slutliga villkor.

CCS-anlaggningens syfte ar att avskilja koldioxid. Aven andra utslapp an koldioxid,
sasom stoft, kvaveoxid och svaveldioxid, beddms minska nagot till foljd av renings-
och avskiljningsstegen i CCS-anldggningen. CCS-anldggningens kommer dock att
drivas och optimeras for avskiljning av koldioxid och inte for rening av andra &mnen,
och det &r inte lampligt att skapa incitament for andra driftsmal an detta. Bolaget
foreslar darfor att 6vervakning och reglering av luftutslappen fran cementugnarna, i
likhet med vad som géller idag, i vart fall under prévotiden ska avse en punkt efter
skrubbern men fore CCS-anlaggningen.

Processerna i CCS-anlaggningen ger i sig upphov till vissa utslapp till luft, i form av
nedbrytningsprodukter fran absorbentlosningen, ammoniak samt organiska
foreningar. Da erfarenhet saknas fran anldggningen bér aven fragan om slutliga

utslapp till luft fran CCS-anlaggningen av dessa amnen skjutas upp under en provotid.

Utslapp frdn cementugnarna

Nuvarande tillstand innehaller, savitt avser rokgaser, utslappsvillkor for stoft,
forsurande &mnen (totalhalt av SO, och NO2) och PAH. Dartill géaller BAT-slutsatser
med begransningsvéarden (BAT-AEL) for utslapp till luft av stoft, kvédveoxid,
ammoniak, svaveldioxid, véteklorid, vatefluorid, dioxiner samt vissa metaller
(antimon, arsenik, bly, kobolt, koppar, krom, mangan, nickel, vanadin, kvicksilver,
kadmium och tallium).?? Enligt 67-70 8§ forordningen om férbranning av avfall
(FFA) galler begransningsvarden for utslapp till luft fran samforbranning i cement-
ugnar. Begrénsningsvérdena avser utsldpp av stoft, totalt organiskt kol (TOC),
svaveldioxid, véteklorid, vatefluorid, svaveldioxid, kvaveoxider, dioxiner eller
furaner samt vissa metaller (antimon, arsenik, bly, kobolt, koppar, krom, mangan,

nickel, vanadin, kvicksilver, kadmium och tallium).

22 Se tabell 2-5 samt punkterna 16-18 och 25-27 i BAT CLM (for fullstandig referens, se avsnitt | ovan).
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Den ansokta verksamheten bedoms kunna innehalla samtliga namnda begransnings-
varden med undantag for vardena for TOC, for vilket bolaget har en dispens da
utslappen harror fran ravaran kalksten och inte fran avfallsbranslen.?® Som villkor for
dispensen galler att utslappen av TOC i utgaende rokgaser fran bolagets cementugnar

inte far verstiga 170 ton per ar.2*

Bolaget bedomer att det ar lampligt att i tillstandet fortsatt villkorsreglera utslappen
av stoft, svaveldioxid och kvaveoxider. Detta ar de dominerande utslappen, medan
6vriga amnen forekommer i relativt sma mangder. Bolaget foreslar aven ett villkor for
PAH, i likhet med vad som galler enligt nuvarande tillstdnd. Granser for utslapp av
TOC bor fortsatt regleras inom ramen for dispensen enligt FFA.

Rokgaserna renas genom textilfilter eller elfilter for stoft, SNCR for kvdveoxider och
skrubber for svaveldioxid. Detta &r bésta mojliga teknik for cementfabriker. Utférda
spridningsberdkningar har visat att den ansokta verksamhetens bidrag till omgivnings-
luften &r litet och inte innebar nagon betydande risk for miljon eller ménniskors halsa
nér det galler ammoniak, véteklorid, vatefluorid, dioxiner och metaller, se avsnitt 11.1
i MKB och avsnitt 7 och 11 i Bilaga B2 (luftutredning). Dartill regleras utslappen i
bade BAT-slutsatser och FFA. Bolaget bedomer darfor att det inte finns anledning att

foreskriva villkor for dessa parametrar.

For stoftutslappet fran ugnarnas rokgaser galler idag 10 mg/Nm? som riktvarde och
manadsmedelvarde. 10 mg motsvarar det lagre vardet i BAT-AEL.?° Férhojda halter
forekommer sarskilt vid start och stopp av ugnarna. Stofthalten vantas minska nagot i
den ansokta verksamheten, som en foljd av omledningen av bypassrokgaserna.
Heidelberg Materials bedomer att det ar lampligt att lata nuvarande villkor fortsatta
galla under provotiden, dock att det uttrycks som ett arsmedelvarde istallet for ett
manadsmedelvérde eftersom kontrollen av nuvarande villkor har skett med en
validering for matosakerhet med 30 %. Ett bibehallet varde om 10 mg/Nm3, utan

motsvarande validering, innebar saledes en betydande skarpning. Perioder nar

2 Enligt 68 § andra galler utslapp till luft i genomsnitt under varje dygn inte far innehalla mer &n 10 mg/Nm?
TOC.

24 Se beslut meddelat den 19 december 2013 i drende dnr 562-3411-13 av Lansstyrelsen i Gotlands lan.
Villkoret innebér att mangden TOC ska beraknas utifrdn uppmaétta utgdende rokgasfloden och uppmitta
TOC-halter vid 10 % O-halt, att TOC-halt och rokgasflode ska matas kontinuerligt samt att arlig
redovisning ska ske av berdknade TOC-mangder i miljérapporten.

2 BAT-slutsats 17 i BAT CLM.
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J.1.3

cementugnarna inte ar i drift samt start och stopp av en ugn bér exkluderas vid

berékning av arsmedelvardet. Se foreskrift P1 nedan.

Nér det géller svaveldioxid och kvaveoxider anger nuvarande villkor att utsldppen av
forsurande amnen i form av svaveldioxid och kvaveoxider, uttryckt som kvavedioxid,
som riktvarde och arsmedelvérde inte far 6verstiga 0,76 kg/ton producerad klinker.
Utslappen de fem senaste aren har legat i spannet 0,65-0,83 kg/ton producerad klinker
(se Bilaga A7) och framtida konservativt beraknad niva ar ca 0,78 kg/ton. Bolaget
foreslar en provisorisk foreskrift for svaveldioxid och kvaveoxider som motsvarar vad
som géller enligt nuvarande villkor. Vardet bor gélla som riktvarde med hansyn till att
det ar strangt i forhallande till beraknad niva, se foreskrift P2 nedan.

For utslapp till luft av PAH foreslas ett slutligt villkor med begransningsvarde om
200 kg per ar, vilket motsvarar nuvarande villkor, se villkor 5 nedan. Utslappen de
senaste fem aren (ej full produktion) har varierat mellan 0 och 100 kg (se Bilaga A7).
Utsldppet bedoms i framtiden kunna uppga till omkring 160 kg per ar. Hog forekomst
av PAH kan generellt uppsta vid tillfalligtvis ofullstandig forbranning. Eftersom ett
utslapp om 200 kg per ar inte bedéms ge nagra negativa miljokonsekvenser, anser

bolaget att det ar lampligt att nuvarande villkor kvarstar.

Avslutningsvis foreslas i enlighet med 22 kap. 25 b § punkt 5 miljobalken att de
tillatna utslappsvarden far 6verskridas i samband med tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings- eller matutrustning under upp till 3 % av det totala
antalet driftdygn under ett ar. Detta motsvarar vad som galler enligt villkor i bolagets
gallande miljotillstand, se villkor 6 nedan. Villkoret har fortydligats sprakligt jamfort
med nuvarande villkor samt att det inkluderas att tillsynsmyndigheten far medge
ytterligare Gverskridanden. Pa det sattet finns en ventil for situationer som annars

riskerar att ge oacceptabla storningar i cementproduktionen.

Utslapp frdn CCS-anlaggningen

De tillkommande utslappen fran CCS-anlaggningen jamfort med nuvarande
verksamhet forvantas bestd av nedbrytningsprodukter av den aminbaserade
absorbentldsningen i form av aminer, nitramin, nitrosamin samt ammoniak och
organiska foreningar i form av formaldehyd och ketoner (aceton) som kan bildas i

absorbern i CCS-anlaggningen.
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Det saknas miljokvalitetsnormer for namnda dmnen. Utférda spridnings- och
depositionsberakningar har visat att verksamhetens bidrag till omgivningen av de
namnda parametrarna dven med mycket konservativa antaganden ligger langt under
relevanta bedémningsgrunder, se vidare Bilaga B2. Med hansyn till detta bedéms
utslappen inte medfora nagon risk for manniskors halsa eller miljon. For att det ska
vara mojligt att verifiera de utférda berdkningarna foreslas att bolaget under en
provotid ska utreda utslappen och det eventuella behovet av att vidta atgarder for att
minska dem, se utredningsvillkor U2 nedan. Med hénsyn till att det inte bedoms finnas
nagon risk for halsa eller miljo, ar det inte nddvandigt att foreskriva nagon provisorisk
foreskrift.

Ovriga utslapp fran verksamheten

For punktutslapp till luft av stoft foreslas tre separata villkor for utslapp fran
cementkvarnarna, Kklinkerkylarna respektive ovriga filter, se villkor 2-4 nedan.
Uppdelningen féljer den i tillampliga BAT-slutsatser.?

Nuvarande villkor for cementkvarnarna ar 20 mg/Nm3 som riktvarde och
manadsmedelvarde. Bolaget foreslar nu en betydande skarpning av villkoret; att
10 mg/Nm?® ska galla som manadsmedelvarde och gransvarde, se villkor 2. Vardet
10 mg dr det lagsta vardet i intervallet i BAT-AEL, men att villkoret géller all drift
innebéar en betydande skéarpning jamfort med BAT-AEL som endast omfattar normal
drift.?’

Verksamhetens klinkerkylare &r utrustade med elfilter for stoftrening. Enligt
nuvarande villkor far stoftutslappen inte dverstiga 20 mg/Nm? tg som riktvarde och
manadsmedelvarde. Bolaget bedomer att det finns utrymme for viss skarpning om
man ser till utslappen pa arsbasis, samtidigt som utslappen fran klinkerkylarna praglas
av stora variationer mellan olika driftfornallanden. En skarpning till 15 mg/Nm? bor

darfor uttryckas som ett arsmedelvarde, se villkor 3.

Vad galler 6vriga filteranlaggningar i verksamheten, sa kallade smafilter, ar dessa
utrustade med reningsutrustning i form av textila sparrfilter med en prestanda som ska

mojliggora att stoftnivan understiger 10 mg/Nm?. Det finns knappt hundra sadana

%6 BAT-slutsatserna 16—18 i BAT CLM.
27 BAT-slutsats 18.
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filter i verksamheten, och de kontrolleras idag genom métning med ett till tre ars
mellanrum. Bolaget foreslar fortsatt periodisk matning med visst intervall; ett ar for
de storre filtren och tre ar fér de mindre, samt att tillsynsmyndigheten far medge langre
intervall for de mindre filtren. Med héansyn till det stora antalet filter och
kontrollintervallet, ar det skaligt att villkoret utformas sa att en villkorsovertradelse
intraffar forst om vardet 10 mg/Nm? overskrids vid periodisk méatning och vid

uppféljande matning som i férekommande fall ska ske inom tre manader.

Lagring av vissa avfallsbranslen i verksamheten innebar risk for lukt. Bolaget foreslar
darfor att avfallsbranslen som kan medfdra luktoldgenheter ska lagras inomhus eller i
slutna system, motsvarande vad som galler enligt nu gallande tillstand, se villkor 7.

Oléagenheter till f6ljd av damning forekommer i nuléget relativt sallan, och det finns
goda mojligheter att halla damning i omgivningen pa en acceptabel niva aven i den
ansOkta verksamheten. Nu gallande villkor foreskriver specifika tekniker for att
bekdmpa damning: dammande material ska lagras inom vindskyddande véggar och
det ska finnas mojlighet att vattenbegjuta omraden och lager med ravaror och
branslen. Bolaget foreslar ett mer teknikneutralt och flexibelt villkor eftersom
vattenbegjutning kan vara olampligt vintertid och det finns alternativa effektiva

damningsbekampande atgarder som kan vidtas, se villkor 8 nedan.
Utslapp till vatten

Den ansokta verksamhetens utslapp till vatten kommer att bestd av dagvatten,

temperaturpaverkat (icke-kontaminerat) kylvatten samt renat rékgaskondensat.

Dagvatten fran verksamhetsomradet samlas upp via dagvattenbrunnar och avleds till
recipienten Ostersjon via fem utlopp i bolagets hamnomrade. Dagvatten fran Ostra
brottet kommer dock, tillsammans med grundvatten som lanshalls, under en lang
period att ledas till VVastra brottet (se avsnitt B.4.2.1). Tattingar till dagvattenbrunnar
finns tillgangligt i verksamheten. Dagvatten fran ytor dar oljeférorening kan

forekomma genomgar oljeavskiljning innan avledning till recipient.

Den ansokta verksamheten beréknas vid anvandning av schablonmodeller medféra en
marginell 6kning av halt- och méngdbidraget av fororeningar i dagvattnet jamfort med
den nuvarande verksamheten da vissa avvattningsytor inom verksamhetsomradet som

i nulaget i dagvattenmodeller klassificeras som bergschakt kommer att klassificeras
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som industrimark vid uppférandet av CCS-anldggningen. Detta ar ett konservativt
bedémningssitt eftersom Ostra brottet i praktiken omvandlas fran éppet lager av
exempelvis kol till industrimark. Dagvatten fran tillkommande anléaggningsytor
kommer att genomgéa sedimentering innan avledning till recipient. Fororenings-

innehallet vantas i praktiken inte 6ka jamfort med idag.

Bolaget foreslar att nyssnamnda skydds- och forsiktighetsatgarder foreskrivs i villkor,
se villkor 11 nedan.

Kylvatten som anvands i cementfabriken (inklusive i angturbinen sa lange den &r i
drift) och CCS-anléggningen utgoérs av havsvatten. Returkylvatten slapps tillbaka till
havet. Den ansokta verksamheten medfor ett 6kat behov av kylvatten och darmed ett
oOkat utslapp av temperaturpaverkat vatten till recipienten jamfért med den nuvarande
verksamheten. Det 6kade behovet av kylvatten ar framforallt kopplat till den nya CCS-
anlaggningen, vars kylbehov kan uppga till cirka 200 MW. Hur mycket kylvatten som
behovs beror pa hur det slutliga kylsystemet for CCS-anldaggningen utformas. Bolaget
planerar i nuldget att utforma kylsystemet sa att luftkylning svarar fér huvuddelen av
kylbehovet (cirka 80 %) och havsvatten for uppemot 20 %. | ett sadant scenario avses
utslappet av kylvatten ske via den befintlig utslappspunkt i hamnen. Om méngden
kylvatten blir stérre planeras utslapp genom en diffusor som anlaggs langs den nya

Norra piren.

Utforda modelleringar visar att den anstkta verksamheten i ett vérsta scenario kan
medfora dvertemperaturer i recipienten pa cirka 1-3 °C inom mycket begransade
omraden. Detta bedéms inte medféra nagra miljokonsekvenser av betydelse, se avsnitt
11.3.4 i MKB. | sammanhanget bor det ocksa namnas att det ligger i bolagets intresse
att minimera temperaturpaverkan pa utgaende kylvatten (som innebar energiforlust
for verksamheten). Bolaget bedomer att det ar andamalsenligt att begransa storsta
tillatna varmeeffekttillskott till recipienten fran kylningen av CCS-anlaggningen (200
MW), se villkor 10 nedan. Ett tillfalligt 6kat varmeeffekttillskott kan uppsta vid
oforutsedda handelser, till exempel vid driftstorningar i kylutrustning. Villkoret
foreslas darfor utformas sa att vardet ska innehallas vid minst 95 % av uppmiétta

dygnsmedelvarden.

Rokgaskondensat bildas i CCS-anldggningen och kommer att tas tillvara som
processvatten. N&r méngden kondensat &r storre &n verksamhetens behov, kan

kondensatet tillfalligtvis, efter rening, avledas till Ostersjon tillsammans med
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kylvatten. Det totala arliga utslappet uppskattas uppga till hogst 200 000 m®. Det
renade kondensatet forvantas ha ett forsumbart och efter omblandning i recipienten

sannolikt ej matbart féroreningsinnehall av ammoniakkvave och vissa metaller.

Eftersom det i nulaget inte med fullstindig sékerhet gar att beddma
rokgaskondensatsets kemiska innehall foreslar bolaget dock att fragan om eventuella
slutliga villkor for kondensatutslappet skjuts upp under en prévotid, se utrednings-
foreskrift U3. Med hénsyn till utslappet bedéms medfora ett forsumbart haltbidrag i
recipienten bedoms det inte vara motiverat att foreskriva nagon provisorisk foreskrift.

Buller

Verksamheten kan i nuldget inte efterleva gallande villkor for buller. Arbete med
bullerreducerande atgarder har pagatt under manga ar och bolaget har
uppskattningsvis lagt 60 miljoner kronor pa detta under det senaste decenniet.
Heidelberg Materials arbetar med en handlingsplan som innebdr att bullerreducerande
atgarder utreds och genomfors i en iterativ process.

Den ansokta verksamheten medfor att nya bullerkallor tillkommer. Bolaget har latit
utfora ljudberékningar for den ansokta verksamhetens driftskede. Berakningarna visat
att den ansokta verksamheten inte kan bedrivas med efterlevande av nuvarande
bullervillkor for verksamheten (vilka ar hogre an Naturvardsverkets riktvarden?). Det
bedoms dock finnas goda forutsattningar att genom atgarder na lagre nivaer an de som
redovisas i berékningarna. Exempelvis beaktar berdkningarna inte de planerade

bullerreducerande atgarderna i handlingsplanen.

Heidelberg Materials foreslar att fragan om slutliga villkor for buller fran den anstkta
verksamheten ska skjutas upp under en prévotid, se utredningsforeskrift U4 nedan.
Under provotiden bor provisoriska foreskrifter gélla, baserade pa utforda berakningar.
Det innebar hogre nivaer an nuvarande villkor. Bolaget foreslar ocksa att perioden for
dag inleds klockan 06 istéllet foér som idag klockan 07. Skélet &r att den ansokta
verksamheten innefattar fler fartygstransporter och en ¢kad materialhantering pa

verksamhetsomradet, vilket medfér att fler arbetsmoment behdéver inledas tidigare

28 Se Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller (rapport 6538).
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under dagen jamfort med nuvarande verksamhet. Att bullrande arbeten utfors tidigare

pa dagen istéllet for senare pa kvallen, bedéms vara battre for narboende.

For att bolaget ska ha mojlighet att utreda buller fran CCS-anléaggningen och andra
forandringar i verksamheten, foreslas att provotidsutredningen ska redovisas senast
tva ar efter att CCS-anlaggningen tagits i drift. Under prévotiden kommer bolaget att
fortsatta arbetet med sin befintliga handlingsplan for bullerreducerande atgérder.
Bolaget foreslar darfor ocksa att en delredovisning ska ske senast tva ar fran det att
tillstdndet tagits i ansprak. Det kan da vara mojligt att skarpa de provisoriska
foreskrifterna, eftersom fler bullerreducerande atgarder har vidtagits i befintliga
anlaggningar.

For att minska bade buller och utsléapp till luft fran fartyg som ligger i bolagets hamn
foreslar Heidelberg Materials ett slutligt villkor om att elanslutning ska erbjudas vid
den Norra piren och Cementpiren, se villkor 9 nedan. Hamnen angors av manga olika
fartyg och da det inte finns nagon standard for anslutning, rader bolaget inte Gver hur

stor andel av fartyg som faktiskt kommer att ansluta sig.

Anlaggningsskedet forvantas paga under cirka fyra ar. Bolaget foreslar att
Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser (NFS 2004:15) ska galla
for anlaggningsarbetena samt att tillsynsmyndigheten far medge tillfalliga avsteg, se

villkor 28 nedan.
Forbranning och annan behandling av avfall

Den ansokta verksamheten omfattar férbranning och annan behandling av avfall,
inklusive farligt avfall, vilket innebar att tillstandet ska innehalla vissa uppgifter och
villkor enligt 22 kap. 25 a och b 88 miljébalken.

| den nuvarande verksamheten anvands manga olika slags avfallsbranslen. For att
minska verksamhetens koldioxidutslapp &r bolagets strategi att fortsdtta ersatta
konventionella fossila branslen, till exempel kol, med brénslen som har ett hdgt
biogent innehall, &ven avfallsklassade sadana. Darfor omfattar ansokan fler
avfallskategorier an nuvarande tillstand. Vilka av dessa avfallsbranslen som faktiskt
kommer att anvandas i den ansokta verksamheten beror bland annat pa den framtida
utvecklingen av atervinningsindustrin. | verksamheten anvands ocksa olika

mineralbaserade material som ersétter kalksten i klinkertillverkningen och klinker i
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cementtillverkningen. Dartill anvands olika mineralbaserade insats- och
tillsatsmaterial for att ge cementen ratt egenskaper. Fran tid till annan kan vissa av

materialen vara avfallsklassade.

Bolaget foreslar ett villkor som specificerar vilka avfallskategorier som far anvandas
som bransle respektive ravara i verksamheten, se villkor 12 nedan. Villkoret ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att godkanna anvandning av avfall som tillhor andra
kategorier, om avfallet har likvérdiga egenskaper med de som specificeras i villkoret.

Heidelberg Materials foreslar i enlighet med 22 kap. 25 b § punkt 3 miljobalken villkor
om fororeningsinnehallet i farligt avfall som anvéands som brénsle samt om minsta och
hogsta flode respektive varmevarde for sadant bransle som utgors av farligt avfall, se
villkor 13 och 14 nedan. Féroreningsinnehallet i farligt avfall bor liksom i nuvarande

verksamhet kontrolleras som ett &rsmedelvarde.
Energihushallning

Den ansokta verksamheten kommer att medfcra en betydligt 6kad elanvandning, fran
cirka 300 GWh/ar till 1 350 GWh/ar, jamfort med nuvarande verksamhet. Den dkade
elanvandningen kommer framst vara hanforlig till den nya CCS-anléggningen. Energi
blir en betydande kostnad i verksamheten och alla nya anldggningar kommer att
utformas med hog energieffektivitet. Darutover kommer flera atgarder att vidtas for
att tillvarata restvarme fran produktionen av klinker (se avsnitt 12 i den tekniska
beskrivningen). Heidelberg Materials foreslar ett villkor i linje med nyare praxis for
energiintensiv verksamhet?®, se villkor 21 nedan. Tidpunkten for redovisning av
energihushallningsplan enligt villkoret foreslas samordnas med rapporteringen enligt

lag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag.
Risk och sakerhet

I verksamheten hanteras stora volymer avfallsklassat material och under vissa
forutsattningar finns risk for brand i avfallet. Heidelberg Materials foreslar darfor ett

villkor om att permanenta lagringsplatser for brandbendget avfallsklassat fastbrénsle

29 Se t.ex. dom meddelad av Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt den 16 november 2023 i mal nr

M 2636-22.
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ska vara utrustade med overvakningssystem som ar anslutet till ett bemannat

kontrollrum, se villkor 18 nedan.

Heidelberg Materials har tekniska I6sningar och rutiner for att forhindra utslapp av
slackvatten och kommer att vidta erforderliga skyddséatgarder dven i den ansokta
verksamheten. Bolagets foreslar ocksa att en slackvattenplan ska upprattas och
redovisas till tillsynsmyndigheten samt I6pande hallas uppdaterad, se villkor 19.

Infor att de ansOkta forandringarna genomfors kommer Heidelberg Materials att
uppdatera sékerhetsrapporten, se villkor 20 nedan.

Forvaring av kemikalier m.m.

Den ansokta verksamheten kommer att innebéra att stérre méangder miljofarliga
kemikalier, branslen och avfall hanteras jamfort med den nuvarande verksamheten.
Heidelberg Materials vidtar redan idag adekvata skyddsatgarder for att forhindra
fororening av mark och grundvatten till foljd av lackage och spill. Bolaget kommer
att vidta motsvarande atgarder i den ansokta verksamheten.

I nu gallande tillstand finns ett villkor om lagring av milj6- eller halsofarliga flytande
kemiska produkter och avfall. Heidelberg Materials foreslar ett sddant villkor dven for
den ansokta verksamheten, se villkor 15 nedan. Villkoret innebdr att det ska finnas
invallning som rymmer den storsta behallarens volym plus 10 % av dvriga behallares

sammanlagda volym, eller motsvarande skydd.

For tva cisterner bor det redan i villkoret anges att annat skydd ska gélla an angiven
storlek pa invallning: cisternerna for konverterad eldningsolja (KEO) respektive
ammoniak. De rymmer cirka 25 000 m? respektive 6 000 m® och omgardas av en
invallning som rymmer omkring 8 500 m? (se Bilaga A2). Cisternerna i fraga har legat
pa platsen under lang tid och &ar uppforda pa betongfundament. Det bedoms inte vara
tekniskt mojligt att pa platsen uppfora en invallning som rymmer KEO-cisternens
totala volym samt 10 % av ammoniakcisternens volym. Enligt utford riskvardering
har befintlig invallning och andra férebyggande och skadebegransande atgarder
bedomts vara tillrackliga for att forebygga och begransa utslapp fran cisternerna i

verksamheten, se Bilaga C (Sékerhetsrapport).

Mot ovanstaende bakgrund foreslar bolaget att det for namnda cisterner ska galla att

nuvarande invallning bibehalls.
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Vidare foreslar bolaget villkor om forvaring av farligt avfall pa hardgjord yta m.m.
samt att det ska finna saneringsutrustning tillganglig i verksamheten, se villkor 16 och

17 nedan. Motsvarande villkor finns i nuvarande tillstand.
Anlaggningsskedet

Anlaggningsskedet forvantas paga under cirka fyra ar och innefattar anlaggnings-
arbeten bade pa land och i vatten. Under perioden tillkommer nya stationdra och
mobila bullerkllor, det kommer att forekomma markutjamnande sprangning i Ostra
brottet, och grumling uppstar vid muddring och dumpning. Dartill kan muddermassor

som dumpas eller hanteras pa land paverka miljon om de &r férorenade.

Utférd modellering och beddémning visar att konsekvenserna av grumling och
sedimentpalagring utanfér muddrings- och dumpningsomradena blir sma. Bolaget
foreslar villkor om grumlingsbegransade atgarder och att saneringsutrustning ska
finns tillgénglig vid muddring, se villkor 22 och 25 nedan.

Vad géller muddermassorna kommer de till storsta del att dumpas medan en mindre
mangd, huvudsakligen berg men ocksa losa massor, planeras anvéandas for
anlaggningsandamal vid ombyggnaden av hamnen. Som redovisats i avsnitt 1.3 ovan
ar det lampligt att massor far dumpas om de uppfyller relevanta parametrar for klass 1
eller 2 enligt de effektbaserade riktvardena for klassificering av sediment, se villkor 24
nedan. Samma krav foreslds galla for massor som ska anvandas for

anlaggningsandamal.

Muddermassor som inte kan dumpas/nyttiggéras som anldggningsmaterial, avses i
forsta hand anvandas som ravara i cementproduktionen, under forutséttning att de
uppfyller géllande kvalitetskrav, och i andra hand lamnas till godkénd avfalls-
mottagare for vidare hantering. Massor som hanteras pa land kommer att behéva
avvattnas, vilket kommer att ske pa tat yta med tata stodmurar. Lakvattnet kommer att
nyttiggras som processvatten, hanteras av extern avfallsmottagare eller slappas till
recipient. Heidelberg Materials foreslar att vatten som slapps till recipient ska uppfylla

vdrdena i Miljoférvaltningen i Goteborgs stads riktvarden for utslapp av férorenat
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vatten till dagvattennat och recipient (R2020:13), vilka fétt visst genomslag i praxis.*

Se villkor 26 nedan.

Med anvandning av dubbel bubbelgardin som bullerdampande atgard vid palning och
spontning bedéms endast forsumbara konsekvenser uppkomma for marina daggdjur
och andra marina organismer. Bolaget foreslar darfor ett villkor om att dubbel
bubbelgardin ska anvéandas vid palnings- och spontningsarbeten for barande strukturer

i hamnen, se villkor 23 nedan.

Den kommunala hamnen i Slite & utpekad som omrade av betydelse for
totalforsvarets militara del och Forsvarsmakten har under samradet informerat om att
myndigheten anvéander ett omrade i hamnen. Bolaget foreslar att samrad ska ske med
Forsvarsmakten infor att anldggningsarbetena inleds, se villkor 27 nedan. Villkoret
inkluderar aven samrad med Sjofartsverket, Kustbevakningen och Region Gotland.

Sammanstéllning av villkorsforslag
Slutliga villkor
Allmant villkor

1. Om nagot annat inte framgar av évriga villkor, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig Overensstammelse med vad bolaget har angett i ansdknings-

handlingarna eller i dvrigt uppgett eller atagit sig i malet.
Utsléapp till luft

2. Stoftutslapp fran cementkvarnarna far inte overstiga 10 mg/Nm®tg som
manadsmedelvéarde. Kontroll av utslappet ska ske genom kontinuerlig

matning.

3. Stoftutslapp fran klinkerkylarna far inte overstiga 15 mg/Nmstg som

arsmedelvarde. Kontroll av utslappet ska ske genom kontinuerlig matning.

% Se t.ex. dom meddelad av Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt den 17 oktober 2023 i mal
nr M 3766-21 och dom meddelad av Mark- och miljédomstolen vid Umea tingsratt den 26 januari 2024 i
mal nr M 2697-21.
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Fran annan dammande verksamhet an forbranning i ugnar, klinkerkylare och
cementkvarnar, far stoftutslapp fran textila spéarrfilter inte Overstiga
10 mg/Nm?® tg.

Kontroll av utslappet ska ske genom méatning minst en gang per ar for filter
med ett fléde som dverstiger 10 000 Nm?/timme och minst en gang vart tredje
ar for filter med ett flode upp till 10 000 Nm3/timme. Tillsynsmyndigheten far
efter anmalan av bolaget godkéanna ett langre matintervall an tre ar for mindre
filter.

Om begransningsvardet 6verskrids vid en matning ska en uppféljande
maétning ske inom tre manader eller den senare tid som tillsynsmyndigheten
bestammer. Villkoret ska anses uppfyllt om vardet da inte dverskrids.

Utslappet till luft av PAH, réknat som PAH16 exklusive naftalen, med
rokgaserna fran cementugnarna far inte 6verstiga 200 kg per ar. Kontroll av

utslappet ska ske genom periodisk matning minst tva ganger per ar.

I samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstérningar eller fel i
renings- eller matutrustning, far genom denna dom tillatna utslappsvarden
avseende forbranning i cementugnarna, 6verskridas under upp till 3 % av det

totala antalet driftdygn under ett ar.

Tillsynsmyndigheten far enskilda ar tillaita en hogre andel driftdygn med

overskridanden.

Lagring av avfall som kan medféra luktolagenheter ska ske inomhus eller i

slutna system. Tillsynsmyndigheten far godkanna undantag fran detta.

Verksamheten ska bedrivas sd att damning forebyggs och begransas.
Dammande material som lagras utomhus ska lagras pa ett sétt som skyddar

omgivningen fran damning.

Bolaget ska, senast vid idrifttagandet av CCS-anldggningen, erbjuda

elanslutning for fartyg vid den Norra piren och Cementpiren.
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Utslapp till vatten

Utslapp av temperaturpverkat kylvatten till Ostersjon fran kylning av CCS-
anlaggningen far ge ett storsta varmeeffekttillskott pa 200 MW.

Villkoret ar uppfyllt om begransningsvérdet innehalls vid minst 95 % av

uppmatta dygnsmedelvérden.

Dagvatten fran nya hardgjorda ytor i anslutning till CCS-anlaggningen ska
senast vid idrifttagandet av CCS-anldggningen passera sedimentering innan
avledning till recipient.

Dagvattenbrunnar inom verksamhetsytor dar det férekommer hantering av
olja och petroleumprodukter ska vara anslutna till oljeavskiljare. Pa platser
med dagvattenbrunnar dar risk finns for att petroleumprodukter, drivmedel
eller andra kemikalier kan nd dessa, ska det finnas lock for att stanga

brunnarna.
Behandling av avfall

Avfall som tillhér de kategorier som anges i Bilaga | far hanteras och

anvandas som brénsle respektive ravara i verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far godkanna anvandning av avfall som tillhér andra
kategorier, om avfallet har likvardiga egenskaper med de kategorier som

specificeras i bilagan.

Bransle som utgors av farligt avfall far som hogsta flode uppga till
15ton/timme med ett lagsta och hogsta varmevarde 1 MJ/kg
respektive 50 MJ/kg.
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14.

15.

16.

17.

18.

Farligt avfall som anvands som bréansle far som arsmedelvérde sett till den

totala anvanda mangden under ett kalenderdr, hogst ha foljande

fororeningsinnehall.

Parameter Begransningsvarde
Klor 1%

Svavel 1%

PCB 2 mg/kg

Summan av Cd och TI 25 mg/kg

Hg 2,5 mg/kg

Summan av Cr, Mn, V, Cu, Ni, Pb, Co, As, Sb 2 500 mg/kg

Forvaring av kemikalier m.m.

Lagrings- och uppstallningsplatser for miljo- eller hélsofarliga flytande
kemiska produkter och avfall ska vara invallade sa att minst den storsta
behallarens volym plus 10 procent av de Gvriga behallarnas volym, kan
innehallas i invallningen. For befintliga cisterner for konverterad eldningsolja

och ammoniak galler istallet att nuvarande invallning ska bibehallas.

Dubbelmantlade behallare, eller annan I6sning med likvardigt skydd, far

anvandas i stéllet for invallning. Lagringen ska vara skyddad mot pakérning.
Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran det ovanstaende.

Farligt avfall ska lagras pa tat och hardgjord yta under tak, utrustad med

spillskydd.

Saneringsutrustning ska finnas latt tillganglig for sanering av eventuellt spill

av kemikalier, flytande bréansle och avfall inom verksamhetsomradet.

Permanenta lagringsplatser for brandbenéget avfallsklassat fastbransle ska
vara utrustade med overvakningssystem. Overvakningssystemet ska vara

anslutet till bemannat kontrollrum.
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19.

20.

21.

22.

23.

Bolaget ska uppratta en slackvattenplan, i vilken det ska beskrivas hur
omhéndertagande och analys av slackvatten ska ske. Planen ska redovisas till

tillsynsmyndigheten senast ett ar efter det att domen vunnit laga kraft.

Slackvattenplanen ska vid behov uppdateras under verksamhetstiden. Den

nya versionen ska da ges in till tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska senast sex manader innan CCS-anlaggningen tas i drift ge in en
uppdaterad sakerhetsrapport, inklusive handlingsprogram och intern plan for
raddningsinsatser, till tillsynsmyndigheten.

Energihushallning

Atgarder ska i skalig utstrackning successivt vidtas for att effektivisera
energianvandningen. Till underlag for arbetet ska bolaget senast ett ar fran det
att energikartlaggning enligt lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora
foretag har genomforts, ge in en energihushallningsplan till tillsyns-
myndigheten. En reviderad plan ska darefter ges in till tillsynsmyndigheten

vart fjarde ar.
Av energihushallningsplanen ska atminstone foljande framga:

. Vilka atgarder som &r tekniskt mojliga att genomfora, samt

kostnaderna och energibesparingen for dessa.

. Vilka atgarder som har genomforts och bedomning av vilka atgarder
som ar skaliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en

motivering av varfor 6vriga atgarder inte bedoms skaliga.
Atgérder som &r uppenbart orimliga behéver inte redovisas i planen.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till

tillsynsmyndigheten redovisa det gangna arets arbete med energihushallning.
Anlaggningsskede: arbeten i vatten
Grumlingsskyddande atgarder ska vidtas vid arbeten i vatten.

Dubbel bubbelgardin ska anvéandas vid palnings- och spontningsarbeten for

bérande strukturer i hamnen, i syfte att reducera undervattensbuller.
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24.

25.

26.

Mindre férorenade muddermassor far dumpas och anvandas for
anlaggningsandamal vid ombyggnaden av hamnen. Med mindre férorenade
muddermassor avses massor som riktvardena for klass 1 eller 2 i Bilaga J. For
parametern TBT ska de forvaltningsméssiga klassgranserna som anges i

bilagan tillampas.

Muddermassorna ska klassificeras genom ytterligare provtagning innan

muddringen inleds.

Mangden dumpade massor under ett ar ska redovisas i den arliga
miljorapporten.

Nar muddring pagar ska saneringsutrustning finnas tillganglig for att begransa
spridning och samla upp olja i handelse av spill eller lackage.

Utgéende vatten fran tillfalliga lagringsytor for muddermassor ska samlas
upp, provtas och vid behov renas innan avledning till recipienten. Innehallet
av fororeningar i utgdende vatten till recipienten far som riktvarde inte

Overskrida foljande varden.

Arsenik 16 g/l
Bly 28 ug/l
Kadmium 0,9 ug/l
Koppar 10 pg/l
Krom 7 g/l
Kvicksilver 0,07 o/l
Nickel 68 g/l
Zink 30 g/l
Oljeindex 1 000 pg/l
pH 6,5-9
Suspenderat material 25 mg/l
Benso(a)pyren 0,27 pg/l
Polyklorerade bifenyler (PCB) 0,014 pg/l
Tributyltenn (TBT) 0,0015 pg/l
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J.9.2

27.

28.

29.

30.

Tillsynsmyndigheten far godkénna att hdgre varden tillampas for ett eller flera

amnen.

Bolaget ska i god tid innan muddringsarbeten och dumpning péborjas
samrada med Sjofartsverket, Kustbevakningen, och Region Gotland. Dartill
ska bolaget samrada med Forsvarsmakten om behovet av sarskilda atgéarder
for att minimera paverkan pa Forsvarsmaktens insats- och 6vningsverksamhet

samt for att minska risker for verksamheten.
Anlaggningsskede: ovrigt

Anlaggningsarbeten ska bedrivas pa ett sadant satt att Naturvardsverkets
allmanna rad for buller fran byggplatser, NFS 2004:15, i dess lydelse den
9 december 2004, foljs.

Tillsynsmyndigheten far medge tillfalliga avvikelser fran detta.
Kontrollprogram

Kontrollprogram foér hamn- och fabriksverksamheten ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter det att tillstandet tas i ansprak.
Kontrollprogram for anlaggningsarbetena ska ges in till tillsynsmyndigheten

senast en manad innan anlaggningsarbetena inleds.
Avveckling

Bolaget ska i god tid innan hela eller delar av verksamheten upphdr ge in en
plan for avveckling, inklusive avhjalpande av eventuella miljéskador och

andra aterstallningsatgarder, till tillsynsmyndigheten.

Utredningsforeskrifter

Fragan om slutliga villkor skjuts upp under en prévotid avseende foljande.

. Utslapp till Iluft av stoft, svaveldioxid och kvéveoxider fran
cementugnarna.
o Utslapp till luft av TOC, ammoniak och nedbrytningsprodukter av

absorbentlosningen fran CCS-anlaggningen.
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UL

u2.

us.

U4.

. Utslapp till vatten av rokgaskondensat.
. Buller fran verksamheten i driftskedet.

Bolaget ska folja upp effekterna av planerade fordndringar av cementugnarnas
bypass-system med avseende pa utsldpp av stoft, svaveldioxid och
kvéaveoxider i rokgaserna fran cementugnarna, innan de har passerat CCS-
anlaggningen. Bolaget ska daven utreda lampliga platser for

utslappsovervakning.

Resultatet av utredningen och forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark-

och miljodomstolen senast tva ar fran det att CCS-anldaggningen tas i drift.

Bolaget ska utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna
att minska utslappen till luft fran CCS-anlaggningen av TOC, ammoniak och

nedbrytningsprodukter av absorbentlésningen.

Resultatet av utredningen och forslag till slutliga villkor, eller motivering till
varfor sadana inte behovs, ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast
tva ar fran det att CCS-anlaggningen tas i drift.

Bolaget ska fdlja upp och optimera driften av den vattenreningsanlaggning for
rokgaskondensat som beskrivits i ansokan samt utreda fororeningsinnehallet i
det renade kondensatet med avseende pa ammoniakkvave, kadmium, arsenik,
bly, koppar, krom, nickel, kvicksilver och zink. Bolaget ska vid behov utreda
de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna att minska

utslappet av ndmnda parametrar.

Resultatet av utredningen och forslag till slutliga villkor, eller motivering till
varfor sadana inte behovs, ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast

tva ar fran det att CCS-anlaggningen tas i drift.

Bolaget ska utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna
att begransa buller fran verksamheten utomhus vid bostader. Som en del av
utredningen ska bolaget ocksa genomfora skéliga atgarder enligt bolagets
befintliga handlingsplan for buller. En delredovisning samt eventuellt forslag
till &ndrad provisorisk foreskrift om buller, ska ske ges in till mark- och

miljodomstolen senast tva ar fran det att bolaget tagit tillstandet i ansprak.
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J9.3

K.1

Slutredovisning av utredningen samt forslag till slutliga villkor ska ges in till
mark- och miljodomstolen senast tva ar fran det att CCS-anlaggningen tas i
drift.

Provisoriska foreskrifter

P1. Utslapp till luft av stoft med rokgaser fran cementugnarna, inklusive bypass-
skorstenen pa ugn 8 sa lange den &r i drift, far som riktvarde och arsmedelvarde

inte Overstiga 10 mg/Nm?® tg vid 10 % O..

Kontroll av utslappet ska ske genom kontinuerlig matning. Vid berdkning av
arsmedelvardet ska inte inkluderas perioder nér ingen av cementugnarna ar i

drift samt start och stopp av en cementugn.

P2. Utslappen av forsurande amnen (SO, samt kvaveoxider raknat som NO;) far
som riktvarde och arsmedelvérde inte dverstiga 0,76 kg per ton producerad
klinker.

P3. Buller fran verksamheten ska begransas sa att det som riktvarde inte ger upphov
till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n foljande.

55 dB(A) dagtid, kI. 06-18
50 dB(A) kvallar och natter, kI. 18-06

Den momentana ljudnivan vid bostader far inte, annat &n vid enstaka tillfallen,
Overstiga 55 dB(A) nattetid, kl. 22-06.

Ekvivalentvardena ska berédknas for hela de tidsperioder som anges ovan.

Kontroll ska utféras genom narfaltsméatning och berakning.

Sarskilt om vattenverksamheten
Radighet

Den ansokta vattenverksamheten kommer fradmst att bedrivas inom fastigheten Othem
Osterby 1:229 som bolaget &ger. Fradn Ovriga berérda fastigheter har
radighetsmedgivanden inhamtats, se Bilaga F. Detta galler fastigheterna Othem
Enholmen 1:1, Othem Stenhuggaren 2, Othem Slite 4:18 och Othem Grunnet 1:1.



5 juni 2024

51(61)

K.2

K.3

K.4

Radighet éver allmant vatten tillkommer staten eller den som genom ett sarskilt
medgivande fran Kammarkollegiet har ratt att disponera éver vattenomradet. Bolaget
har frdn Kammarkollegiet fatt ett radighetsmedgivande for muddring, uppférande av
anldggningar och dumpning av muddermassor inom allméant vatten hos
Kammarkollegiet samt fran Sjofartsverket ett radighetsmedgivande fér muddring

inom den allmanna farleden.

Bolaget har sdledes den radighet som kréavs enligt lagen (1998:812) med sarskilda

bestdimmelser om vattenverksamhet.
Berorda fastigheter och vattenrattsliga sakégare

Vattenrattsliga sakagare utgors av dgarna till de fastigheter dar muddring kommer att
utforas, dvs. Othem Slite 4:18, Othem Stenhuggaren 2, Othem Enholmen 1:1 samt
Othem Grunnet 1:1. En sakagarforteckning bifogas som Bilaga G. Nagon skada pa
dessa fastigheter eller dess anvandning kan inte forutses med anledning av den ansokta
vattenverksamheten. Nagon ersattning erbjuds darfor inte.

Ersattning och oférutsedd skada

Heidelberg Materials beddmer att eventuella skador till f6ljd av vattenverksamheten
ar sadana att de kan observeras i samband med eller i nara anslutning till atgardernas
utforande under arbetstiden. Inga skador pa motstaende intressen bedéms uppkomma

som ger ratt till nagon ersattning enligt 31 kap. miljébalken.

Skulle skada likval uppkomma bor skadereglering lampligen ske inom ramen for
bestammelserna om erséttning for oforutsedd skada. Med hansyn till att verksamheten
inte bedoms medfora nagon skada pa omgivningen anser bolaget att tiden inom vilken
ansprak pa ersattning pa grund av ofdrutsedda skador till foljd av vattenverksamhet

ska framstallas, lampligen satts till fem ar raknat fran arbetstidens utgang.
Provningsavgift

Den sammanlagda kostnaden for att genomféra de atgarder och uppféra de
anlaggningar som ansokan avser férvantas dverstiga maxbeloppet enligt férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn. Prévningsavgiften for ansokt

vattenverksamhet bor darfér bestdmmas till 400 000 kr.
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L1

L.1.1

L.1.2

Tillatlighet
Tillatlighet enligt 2 kap. miljébalken

Kunskapskravet

Heidelberg Materials har sedan lang tid tillbaka bedrivit verksamhet i Slite och har
darmed betydande erfarenhet av platsen och av den miljépaverkan som féljer av
verksamheten. Bolaget ar certifierat for kvalitet, miljo, energi och arbetsmiljo enligt
ISO 9001, 14001, 50001 och 45001.

Avskiljning av koldioxid i verksamheter dér det inte &r en del av produktionsprocessen
(sasom inom t.ex. kemisk industri) &r en ny teknik. Det finns annu inga anléaggningar
i industriell skala for avskiljning av koldioxid inom cementindustrin, med undantag
for den som snart tas i drift av ett systerbolag till Heidelberg Materials i Brevik i
Norge. Heidelberg Materials har infor forevarande tillstandsansokan kunna dra nytta
av erfarenheter fran det pagaende Brevikprojektet och koncernens samlade kunskap

om koldioxidavskiljning tillampad i cementproduktion.

Bolaget besitter sammantaget den kunskap och kompetens som behovs fér den sokta

verksamheten och kunskapskravet ar darmed uppfyilit.

Forsiktighetsprincipen och principen om basta mojliga teknik

Heidelberg Materials har noga utrett konsekvenserna av den ansokta verksamheten. |
utredningarna har forsiktighetsprincipen iakttagits, dvs. antaganden ar konservativa
och bedomningar har gjorts sa att verksamhetens inverkan Overskattas snarare an
underskattas. Baserat pa utredningarna har Heidelberg Materials foreslagit

forsiktighetsmatt och skyddsatgarder.

Den ansokta verksamheten &r utformad i enlighet med principen om bésta mojliga
teknik. | Bilaga A4 beskrivs hur verksamheten forhaller sig till relevanta BAT-
slutsatser och BREF-dokument. Den planerade CCS-anlaggningen har utformats pa
basis av de forskningsprojekt som under lang tid pagatt inom Heidelberg Materials-
koncernen med syftet att utvardera lampliga tekniker for avskiljning av koldioxid fran
cementugnarnas rokgaser. Den valda avskiljningstekniken (aminteknik) har med
beaktande av verksamhetens forutsattningar bedomts vara den I&mpligaste och bésta

tekniken ur bade miljomassig, teknisk och ekonomisk synpunkt. Amintekniken har
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L.1.3

L.1.4

jamfort med alternativa tekniker bland annat den hégsta koldioxidavskiljnings-
formagan (uppemot 97 %) och den storsta kommersiella tillgangligheten, se vidare
avsnitt 9.2.1 i MKB.

Sammantaget uppfyller verksamheten forsiktighetsprincipen och principen om bésta

mojliga teknik.

Produktvalsprincipen

Heidelberg Materials ser kontinuerligt dver vilka kemikalier som anvands inom
verksamheten for att minimera risk for miljé och halsa. Den ansokta verksamheten
innebdr att vissa kemikalier kopplade till CCS-anldggningen tillkommer, se
avsnitt 6.13.1 i tekniska beskrivningen. | valet av kemikalier inom verksamheten

beaktas om de kan ersattas med ett mindre farligt alternativ.

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna

En viktig del i den nu ansokta verksamheten ar mojliggérandet av 6kad anvandning
av biogena avfall istéllet for fossila och avfallsklassade branslen. Heidelberg Materials
stravar mot att i forsta hand anvanda fornybara energikallor. | verksamheten anvands
bade traditionella fossila branslen och helt eller delvis biobaserade branslen, delvis
avfallsklassade. Andelen avfall med biogent ursprung har éver tid ékat och genom nu
ansokt utokad hamn- och lagringskapacitet och farre begransningar i tillstandet vad

géller avfall som utgors av biobransle, forbattras forutsattningarna ytterligare.

Dartill ska ansokan moéjliggora 6kad anvandning av alternativ till kalksten och klinker
i cementtillverkningen. Detta minskar klimatavtrycket och mojliggér en utdkad
cementproduktion utan att klinkerproduktionen 6kar. Att exempelvis slagg och stoft
fran metallindustrin pa detta sétt kan nyttiggoras istallet for att exempelvis deponeras

ar en dubbel vinst.

Den ansokta verksamheten innebdr en betydligt 6kad elanvandning till foljd av den
planerade CCS-anldggningen, som &r energiintensiv. Bolaget bedémer att nyttan med
den planerade koldioxidinfangningen Overvager den resursanvandning som

elkonsumtionen innebér.

Sammantaget uppfyller verksamheten hushallnings- och kretsloppsprincipen.
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L.1.5

L.2

Platsval

Heidelberg Materials verksamhet har pagatt i Slite sedan 1919, da den forsta
roterugnen invigdes. Aven dessforinnan har kalkbrytning och cementtillverkning
forekommit pad platsen under lang tid. Fabriken ligger i omedelbar narhet till
huvudravaran (kalksten) och &r beroende av laget for hamnanlaggningen for inforsel
av branslen samt utskeppning av fardiga produkter. Aven den infrastruktur som &r
nodvandig for verksamheten &r, liksom samhallet i &vrigt, inrattade efter
verksamhetens nuvarande lokalisering. Att omlokalisera cementproduktionen &r inte

miljomassigt motiverat eller ekonomiskt rimligt.

Vad géller anlaggningen for avskiljning av koldioxid har bolaget gjort denna satsning
i Slite och inte vid bolagets anlaggning i Skovde av framforallt tva skal; for det forsta
har anldggningen i Slite logistiska forutséttningar for uttransport av avskild koldioxid
genom den befintliga hamnen, och for det andra gor satsningen storst klimatnytta i
Slite som &r en betydligt strre produktionsenhet &n Skdvde.

Utrustningen for avskiljning och lagring kommer att anlaggas i Ostra brottet. Det finns
ingen annan tillrackligt stor yta for anldggningen inom eller invid
verksamhetsomradet. Placeringen innebér ocksa att CCS-anlaggningen ligger pa en
betydligt lagre niva an den omgivande markytan, vilket &r fordelaktigt, eftersom det

minskar bullerspridning och reducerar risker for tredje man.

Den ansokta verksamheten &r forenlig med géllande detaljplan, se avsnitt C.2 ovan.
Sammanfattningsvis uppfyller den ansokta verksamheten lokaliseringsprincipen.
Tillatlighet enligt 3—4 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten ligger i linje med riksintresset for mineralutvinning,
riksintresset for kommunikationer samt det omrade som MSB utpekat som betydelse
for totalforsvarets civila del. Verksamheten bedéms inte innebéra pataglig skada pa
nagot riksintresseomrade, se vidare avsnitt 11.11 i MKB, och ar saledes tillatlig i

forhallande till 3 och 4 kap. miljobalken.

Vad géller den kommunédgda hamnen Slite hamn kan foljande sérskilt ndmnas.
Hamnen 4ar utpekad som ett omrdde av betydelse for totalforsvaret.

Riksintresseomradet ska skyddas fran anlaggningar och verksamhet i anslutning till
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L.3

L4

L.5

hamnen som kan paverka Forsvarsmaktens mojlighet att anvanda omradet och bedriva
hamn- och basverksamhet. Heidelberg Materials avser genomfora anlaggnings-
arbetena i bolagets hamn pa sadant satt att de inte forsvarar Forsvarsmaktens maojlighet
att nyttja aktuella ytor. Den anstkta fordjupningen och breddningen av farleden
kommer att medfora 6kad tillganglighet till hamnen, vilket bedéms vara i linje med
totalforsvarets intressen. Den ansokta verksamheten bedoms inte heller std i konflikt
med totalforsvarets riksintresse Visby flygplats.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Den ansokta verksamhetens utslapp till luft bedéms inte medféra nagra
Overskridanden av miljokvalitetsnormer for utomhusluft, se avsnitt F ovan.
Verksamheten bedoms inte heller medféra nagon otillaten statusférsamring eller
aventyra mojligheten att uppna nagon miljokvalitetsnorm for ytvatten. Verksamheten
ar darmed tillatlig i forhallande till 5 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 7-8 kap. miljobalken

Ansokan omfattar Natura 2000-tillstand i forhallande till omradet Asunden. Sadant
tillstdnd kan lamnas da den ansokta verksamheten inte bedoms skada omradets
utpekade naturtyper eller innebéra en paverkan som forvarar bevarandet av utpekade
arter pa ett betydande satt, se avsnitt 1.1 ovan. Dartill foreligger dispensskal i
forhallande till de tva alléer som eventuellt kraver biotopskyddsdispens, se avsnitt 1.2
ovan. Den ansokta verksamheten kommer inte i konflikt med nagot forbud enligt

artskyddsforordningen.
Verksamheten &r saledes tillatlig i forhallande till 7 och 8 kap. miljcbalken.
Sammanfattning

Miljobalken syftar enligt sin portalparagraf till att framja en hallbar utveckling. Den
nu ansokta verksamheten dr ett mycket viktigt steg for Sveriges klimatomstéllning och
kommer i sig sjélv att medféra att landets koldioxidutsldpp minskar med flera procent.
Verksamheten ar i allra hdgsta grad forenlig med miljobalkens syfte, och har utformats
sa att den uppfyller alla de krav som kan stallas enligt miljobalkens tillatlighetsregler.

Tillstdnd till den sokta verksamheten kan darfor meddelas.
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M. Igangséattningstid och arbetstid

Heidelberg Materials avsikt dr att CCS-anlaggningen ska vara i drift ar 2030. Detta &r
en skarp malsattning, men med hansyn till projektets och prévningens omfattning,
finns det anledning att bestamma en langre igangsattningstid. Oférutsedda handelser
ska inte forsena projektet ytterligare genom att en kort igangsattningstid medfor behov
av ansokan om forlangning eller i varsta fall ny provning av verksamheten.

Igangsattningstiden bor darfor bestammas till tio ar.

Tio ar ar en vanlig igangsattningstid for storre industriella expansioner och
nyetableringar.®* Den ansokta verksamheten innebar mycket stora investeringar i
fabriken vid Slite. Nya anldggningsdelar ska uppforas parallellt med att produktion
pagar som vanligt, vilket kraver noggrann planering samt en flexibilitet att hantera
oférutsedda handelser som paverkar tidplanen. Igangsattningstiden behdver aven
rymma skélig marginal for oforutsedda handelser i omvarlden som paverkar
exempelvis leveranskedjor. Dartill &r ett anlaggningsprojekt av den har storleken i sig

komplext att genomfora. Sammantaget &r en igangsattningstid om tio ar lamplig.

Arbeten i vatten kan férekomma under hela anlaggningsskedet. Vissa arbetsmoment
utfors inte samtidigt och det ska finnas mojlighet att planera verksamheten sa att
hamnverksamheten kan fortga trots att arbeten i vatten pagar. Arbetstiden bor av dessa

skal bestammas till samma tidsperiod som igangsattningstiden, dvs. tio ar.

N. Verkstallighetsforordnande

Ett verkstéllighetsforordnande far enligt 22 kap. 28 § miljobalken meddelas nar det
finns skal till det. Av praxis foljer att en verksamhetsutdvares intresse med viss
marginal maste vaga tyngre an de intressen som talar for att tillstindet ska fa tas i
ansprak forst nar det vunnit laga kraft. Dessutom ska sérskild hansyn tas till de skador
som kan uppsta pa miljon om tillstandet tas i ansprak omedelbart och de mojligheter

som finns att laka sddana skador om tillstandsheslutet upphavs eller andras.

31 Se t.ex. MMD Vénershorg 2022-11-11, mal M 2232-20 (Katrinefors bruk); MMD Vanersborg 2022-11-
29, mal M 2754-20 (Ovako); MMD Umea deldom 2023-06-21, mal M 1826-22 (Talga); MMD Nacka
2022-09-29, mal M 280-22 (Amazon).
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Yiterligare en faktor att ta hansyn till & om malet rymmer nagon fraga som kan vara

av vikt att fa belyst i hogre instans.*?

Syftet med den ansdkta verksamheten dar att fortsitta bedriva samhéllsviktig
cementproduktion med ett lagre klimatavtryck. De anstkta férandringarna kommer
avsevart att bidra till Sveriges klimatomstallning. Det foreligger inte ndgot allmant
eller enskilt motstaende intresse mot den ansokta verksamhetens tillatlighet. Tvartom
ar det mycket angelaget ur allman synpunkt att de ansokta atgarderna genomfors sa
snart som majligt. Det allmanna miljointresset ssmmanfaller sdledes med Heidelberg
Materials enskilda intresse att bedriva verksamheten.

Heidelberg Materials har inte kunnat identifiera ndgon sarskild rattsfraga som kan vara
av vikt for ledning av rattstillampningen att fa belyst i hogre instans.

Sammantaget anser bolaget att det foreligger skal for domstolen att férordna att det
blivande tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.

O. Malets handlaggning

Den ansokta verksamheten ar mycket angeldagen for Sveriges klimatomstéllning.
Bolaget hemstéller darfor om skyndsam handldggning och att en tidplan for malet
upprattas sa snart som mojligt. Bolagets ambition &r att CCS-anlaggningen ska vara i
drift ar 2030, vilket med tid for finansieringsarrangemang och anlaggningstid innebar

att ett miljotillstdnd maste finnas pa plats helst fore utgangen av ar 2025.

Som aktforvarare foreslas Tina Karlsson pa Region Gotlands bibliotek i Slite, tfn
0498-20 45 70.

Ansdkan kungdrs lampligen i Gotlands Allehanda och Gotlands Tidningar.

%2 NJA 2010 s. 623.
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P. Ovrigt

| ansokan ar foljande figurer helt eller delvis maskerade da spridningstillstand enligt

lagen (2016:319) om skydd for geografisk information sokts men annu inte erhallits.
e Figur 5.5 i Bilaga B4 Paverkan pa den marina miljon.
e Figur 3.2 i underbilaga B till Bilaga B4.

e Figur 3.2 i underbilaga C till Bilaga B4.

Malmé/Stockholm den 5 juni 2024
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, genom

A/ o
A {0 LL

Anna Bryngelsson Mathias Kyrklund Hanna Johansson

Bilageforteckning pa néastfoljande sida.
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H.  Kartmaterial till yrkandena 2d och 5
l. Forteckning Over avfallskategorier

J. Fororeningsinnehall i muddermassor
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