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Mottagare
Regionstyrelsen

Ansokan om tillstand enligt miljobalken till
cementproduktion och darmed sammanhangande
vattenverksamhet i Slite, Heidelberg Materials Cement
Sverige AB. Region Gotlands yttrande.

Forslag till beslut
e Bilagt forslag till yttrande godkinns och inges via ombudets forsorg till
Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Heidelberg Materials Cement Sverige AB:s ansker om tillstand enligt
miljobalken till cementproduktion och dirmed sammanhingande
vattenverksamhet i Slite. Bolagets ansékan har kommit in till mark- och
miljédomstolen. Domstolen har 2024-06-18 kontaktat Region Gotland for att
efterh6ra huruvida regionen anser att ansdkningshandlingarna behéver
kompletteras av sokanden i nagot avseende innan domstolen utfardar
kungorelse.

Mark- och miljddomstolen har angett 6 september som sista dag att inkomma
med ett yttrande, med tilligget att anstand inte kan paraknas.
Regionstyrelseforvaltningen har, trots domstolens medskick, via det juridiska
ombudet gitt in med en begiran om anstind med fyra veckor till den 2
oktober. Domstolen har beviljat denna begiran. For att klara en politisk
hantering av drendet har regionstyrelsen dirfor beslutat om ett extra
sammantride den 1 oktober f6r att fatta beslut i fragan.

Region Gotland har tidigare yttrat sig och det skedde inom ramen f6r det
samrad som bolaget genomforde under sommar/host 2023. Vid detta samrid
bereddes fragan forvaltningsévergripande genom att tjanstepersoner vid
teknikforvaltningen, samhaillsbyggnadsférvaltningen och
regionstyrelseforvaltningen deltog i méten med bolaget. Vid samradet stilldes
muntliga frigor samtidigt som muntliga synpunkter pa den foreslagna
verksamheten limnades. Direfter ssmmanstilldes, med stéd av Region
Gotlands juridiska ombud, relevanta synpunkter och fragestillningar i ett
skriftligt yttrande som den 2 november 2023 skickades till bolaget.

Regionstyrelseférvaltningen har genomfort en samlad beredning av drendet
tillsammans med ber6rda funktioner inom teknikférvaltningen och
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samhillsbyggnadsforvaltningen. Denna samverkan har resulterat i ett antal
synpunkter rorande Heidelberg Materials tillstaindsansékan, vilka har
sammanstillts i form av ett yttrande upprittat av Region Gotlands juridiska
ombud Karin Hernvall, Advokatbyran Aberg & Co.
Regionstyrelseforvaltningen foreslar att regionstyrelsen beslutar att anta detta
yttrande f6r ingivande till mark- och miljddomstolen senast 2 oktober 2024.

Arendebeskrivning

Heidelberg Materials Cement Sverige AB:s ansoker om tillstand enligt
miljobalken till cementproduktion och dirmed sammanhingande
vattenverksamhet i Slite. Bolagets ansékan har kommit in till mark- och
miljédomstolen. Domstolen har 2024-06-18 kontaktat Region Gotland for att
efterhora huruvida regionen anser att ansékningshandlingarna behéver
kompletteras av s6kanden i nagot avseende innan domstolen utfardar
kungorelse.

Mark- och miljédomstolen har angett 6 september som sista dag att inkomma
med ett yttrande, med tilligget att anstand inte kan paraknas.
Regionstyrelseférvaltningen har, trots domstolens medskick, via det juridiska
ombudet limnat in en begiran om anstand med fyra veckor till den 2 oktober.
Domstolen har beviljat denna begiran.

I sammanhanget dr det viktigt att papeka att det i detta skede handlar om att
remissmyndigheter ska yttra sig med besked om ans6kningshandlingarna
behover kompletteras 1 nagot avseende. Region Gotland och andra
remissmyndigheter liksom de av bolaget angivna sakdgarna och ber6rd
allmianhet kommer att ges tillfille att limna synpunkter pa ansékan vid ett
senare tillfalle nir domstolen har kungjort densamma.
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Figur 1. Processbild tillstindsirenden enligt Miljébalken.



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2024/1597
Sida 3 (7)

Region Gotland har tidigare yttrat sig i fraigan. Detta skedde inom ramen for
det samrid som bolaget genomférde under sommaren/hésten 2023. Vid detta
samrad bereddes fragan forvaltningsévergripande genom att tjinstepersoner
vid teknikférvaltningen, samhillsbyggnadsférvaltningen och
regionstyrelseforvaltningen deltog i méten med bolaget. Vid dessa méten
stilldes muntliga fragor samtidigt som muntliga synpunkter pa den foreslagna
verksamheten limnades. Direfter ssmmanstilldes, med stéd av Region
Gotlands juridiska ombud, relevanta synpunkter och fragestillningar i ett
skriftligt yttrande som den 2 november 2023 skickades till bolaget.

Det samradsyttrande som Region Gotland limnade till Heidelberg Materials 2
november 2023, inneholl synpunkter rérande foljande omraden:

1. Synpunkter kring verksambetens placering i sambdllet.

2. Redovisning av buller fran nuvarande verksambet i jamforelse med framtida dito.
3. Tidplan och arbete med framtagande av ny detaljplan.

4. Viktigt med dialog kring hur Region Gotlands bamnverksambet paverkas.

5. Synpunkter kring avledning av dagvatten och effekter pa miljokvalitetsnormer.
6. Synpunkter kring utikad lagring av avfallsbransle.

7. Synpunkter kring luftutredning och lufimdatning av relevanta parametrar.

8. Behov av komplettering av slickvattenutredning.

9. Behov av komplettering av forteckning dver berorda fastigheter och dialog.

10. Synpunkter kring metod for avstandsmdtning till narmaste bostider.

11. Synpunkter kring behovet av uthyggnad av regionnatet for elkraft pa Gotland.
12. Synpunkter kring branslestrategin inklusive bedimning av bréinsletillgangen.

Region Gotlands kvarstiende synpunkter pd bolagets tillstindsansckan

Vid en genomging av bolagets ansokan med tillhérande underlagshandlingar,
konstateras att vissa av de synpunkter som Region Gotland framférde inom
ramen for samradet, nu har kompletterats och atgirdats pa ett tillfredsstallande
sitt. Regionstyrelseforvaltningen har genomfort en samlad beredning av det
aktuella arendet tillsammans med ber6rda funktioner inom teknikforvaltningen
och samhillsbyggnadsférvaltningen. Denna samverkan, over
forvaltningsgrinserna, har identifierat ett antal delar dir bolagets
ansOkningshandlingar och underlag behéver kompletteras. Dessa har
sammanstillts i form av ett yttrande upprittat av Region Gotlands juridiska
ombud Karin Hernvall, Advokatbyrin Aberg & Co. Nedan aterges dessa
papekanden under punkterna 1-8.

1. Bullerutbredning och dess pdverkan pa omgivningen
Det konstateras i ansokan att bullernivierna kommer att 6ka med CCS-
anlidggningen. Bolaget foreslar en utredningsforeskift (U4)dir slutredovisning
av utredningen sam forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och
miljédomstolen senast tva ar fran det att CCS-anlidggningen tas i drift.

Under utredningstiden féreslar bolaget en provisorisk féreskrift, gillande buller
(P3) som reglerar att buller fran verksamheten, ska begransas sa att det som
riktvarde inte ger upphov till hégre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostider
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an foljande:

55 dB (A) dagtid, kl. 06-18

50 dB (A) kvillar och nitter, kl. 18-06

Den momentana ljudnivan fran bostidder fir inte, annat dn vid enstaka tillfallen,
overstiga 55 dB (A) nattetid, kl. 22-06.

Forutom CCS-anldggningen kommer den férandrade hamnverksamheten och
den forlangda piren troligtvis att leda till att bullerkillorna fran verksamheten
utokas. Pirens lingd och fartygens storlek och troliga utrustning med
kylaggregat, ventilation och flaktar leder till en storre geografisk spridning av
buller.

Region Gotland gor bedémningen att det inte dr acceptabelt att narboende
under utredningstiden kommer att fa leva med sa héga bullernivaer. Det finns
forskning pa buller och héga ljudnivier som visar att méanniskors halsa
paverkas negativt. Buller kan bl.a. medféra somnstorningar och 6ka risken for
hjart- och kirlsjukdomar sisom hoéjt blodtryck, hjartinfarkt och stroke.

Da det tydligt framkommer att CCS-anlidggningen kommer att leda till f6rhojda
bullernivaer bor bolaget utfora atgirder pa de niarboendes hus som ir mest
bullerutsatta och specifikt dér bullernivaerna inomhus riskerar att Gverskrida 30
dB (A). Atgirder gillande detta bér villkoras frin bérjan och sedan ocksa ing4 i
utredningsforeskriften (U4).

I utredningsféreskriften (P4) bor det dven inga vilken paverkan
verksamhetsbullret har pa andra verksamheter 4n bostidder. Inom fabrikens
niromrade finns strinder och bes6ksverksamhet, med koppling saval till Slite
sasom skirgarden utanfor Slite, dir buller kan paverka attraktiviteten. Det ér
dven relevant att se till vad en bullerpaverkan kan medféra f6r en framtida
utveckling av Slite som ort.

Hogre bullerriktvarden dn de som villkoras i verksamhetens nuvarande
miljotillstand (M 26737-05) anses olampligt utifran den negativa paverkan pa
omgivningen, gillande savil bostider, strinder, beséksverksamhet som
rekreationsytor.

2. Anldggande av ny pir inom hamnomradet
Den paverkan som anlidggandet av den Norra piren kan medfora bor bedémas
1 ett storre perspektiv. Av miljékonsekvensbeskrivningen framgar att piren
kommer att paverka landskapsbilden, men dven att den enbart kommer
forindra landskapsbilden i viss man samt att landskapsbildens karaktir forblir
densamma, men att den nya storre piren kommer att forstirka intrycket av
hamnverksamhet. Av bilagorna saknas dock vidare utredning av hur piren och
den 6kade fartygstrafiken kan komma att paverka Slite samhille, med dess
invanare och verksamheter. En del av piren anliggs inom omrade dar
markanvindningen prévats 1 en detaljplaneprocess, medan 6vrig del anliggs
inom omrade som inte tidigare utretts inom en sadan process. Piren och
tillkommande trafiks paverkan bor dven utredas utifran paverkan pa
omgivande verksamheter sisom skyddade omraden, 6arna, bes6ksverksamhet,
smabitshamnen och de 6vriga landskapsbildsvirden som riskerar att paverkas.
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En landskapsbildsanalys kan innehalla, hur strukturen sett ut, hur man anlidnder
till Slite, hur villaomradet norr om och séder om fabriken paverkas, hur
utblickar frain omgivningen paverkas.

3. Dagvattenhantering
Dagvattenhanteringen, och de villkor som ér kopplade till den, bér motsvara
de krav som kommer att behova stillas i den detaljplan, som dr under
framtagande. D4 ingen dagvattenutredning dnnu tagits fram, inom ramen for
detaljplanearbetet, bor tillstindsprovningen ta i beaktande de krav som stlls 1
en detaljplan avseende dagvatten. Det foreslagna villkoret 11 innebir inte
tillrickliga forsiktighetsmatt. Fordrojning och rening ska ske av dagvatten fran
hela omradets ytor, inte bara de nytillkomna ytorna. Sandfangstbrunnar kan
inte anses utgora ett reningssteg. Dagvattenhantering ska ske enligt de
reningskrav som bland annat finns 1 Region Gotlands dagvattenhandbok. Det
bor vara robusta dagvattenlésningar som inte dr skotselkriavande.

4. Utslapp till och pdverkan pa luft
Grinsvirdena for luftféroreningar, i form av partiklar (PM10), 6verskrids flera
dagar per ér i Visby dér luftmitningar sker. Féroreningen har bedémts vara
kopplad frimst till vigtrafik, halkbekdmpning och stidning.
Luftféroreningssituationen i Slite dr oklar da Region Gotland inte utfor
mitningar dir. Eftersom en del 1 problematiken med 6verskridande 1 Visby
troligtvis bestar av att materialet 1 halkbekdmpningen bestatt av kalkstenskross
kan det antas att det ocksa finns viss problematik med héga halter partiklar i
Slite. Detta pa grund av verksamheten i och kring cementindustrin och trafik
som for med sig kalkhaltigt damm.

Det dr osikert om MKN-luft kan bedémas korrekt, eftersom den landbaserade
trafiken pa marken modelleras i luftutredningen utifrain HBEFA
emissionsfaktorer. Nir det giller ej avgasrelaterade partiklar anses
emissionsfaktorerna mycket osikra och det anges i modellen att
emissionsfaktorerna bara giller for centrala Europa (Tyskland, Osterrike,
Schweiz och Frankrike). Fér Sverige och Norge hinvisas till att anvanda
NORTRIP-modellen som ett alternativ (kélla Trafikverket).

Tekniken i CCS-anliggningen bygger pa att aminer tillsdtts. Det innebir att det
kommer att uppsta luftutslipp av helt nya iamnen/foreningar: aminet,
nitraminer och nitrosaminer. Det framkommer att nitrosaminer utgor ett
potentiellt milj6- och hilsohot da de har en pavisad milj6toxitet och ar
potentiellt cancerframkallande. Nir det giller nitraminer saknas det
information om de hilsofarliga egenskaperna. Det framkommer ocksa i
verksamhetens ansokan att det finns risk for deposition av dessa amnen i
omradet vid Tingstide trisk som dr Gotlands storsta dricksvattentikt. Utslapp
av aminer risker ocksa att utgéra en luktstorning 1 omgivningen kring
anlageningen.

Nir det galler dessa dmnen/foreningar ir det mycket viktigt att
torsiktighetsprincipen ligger till grund for de forsiktighetsmatt som villkoras 1
ansokt miljotillstand da det 4ar oklart hur stor negativ paverkan
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imnena/foreningarna har pd minniskors hilsa och miljon. De kumulativa
effekterna bor ocksa bedémas.

5. Klimatanpassning
I ansokningshandlingar saknas resonemang om hur bolaget avser att arbeta
med klimatanpassning for den sokta verksamheten.

6. Fragor kring och sdkerhetsrapport och riskbedomning
I bilaga C sikerhetsrapporten saknas en analys av riskerna som ska leda till en
slutsats och bedomning av behovet av egen beredskap och 6vriga nédvindiga
atgiarder for att kunna hindra eller begrinsa allvarliga skador pa manniskor eller
miljon vid en olycka.

I bilaga B11 visas spridningsberdkningar 1 ett CFD-underlag. Region Gotland
onskar att spridningsberidkningarna illustreras tydligare, exempelvis pa ett
kartmaterial i olika skalor dar det tydligt framgar inom vilka omraden som
paverkas bade av koldioxid och av vattenfri ammoniak.

7. Paverkan pa lokalsamhillets utvecklingsméjligheter
Ett detaljplanearbete har paborjats och plankostnadsavtal ir tecknat mellan
Region Gotland och Heidelberg Materials. Fortlopande dialog pagar gillande
den nya detaljplanens konsekvenser for lokalsamhillet. I beslutet (MBN
2023/1771) att uppritta en ny detaljplan fick samhillsbygenadsforvaltningen
aven i uppdrag att ta fram ett kvalitetsprogram for att fokusera pa den
hantering detaljplaneindringen innebir for Slite samhille. Detta
kvalitetsprogram ska dven inkludera ett tidigt samrad med allmédnheten. Region
Gotland har initierat ett storre samhillsbygenadsprojekt, ”Projekt Slite”, dir
dessa mer Overgripande fragor kommer att hanteras. Beslut har tagits att inleda
en forstudie inom ramen for projektet dir kvalitetsprogrammets omfattning,
kommunala ataganden inom infrastruktur samt kommunala kostnader kommer
att definieras.

8. Den allménna vagen Storgatan
Varken 1 den tekniska beskrivningen eller i bolagets ansdkan 1 6vrigt ndimns
den allméinna vig (del av Storgatan) som I6per frin korsningen vid
Apoteksgatan och fram till Lannavagen. I dagsliget ar det Trafikverket som ar
vighillare, men verket har inlett en process syftande till att 6verlata
viaghallaransvaret till Region Gotland. Utifran bolagets redovisade kartmaterial
synes vigen vara inférlivad 1 bolagets verksamhetsomrade. Region Gotland
efterlyser bolagets kommentarer kring detta och en redovisning av bolagets
skil for en stingning av nimnda vig.

Bedomning

Med stod av den samlade beredning av drendet som genomforts, har
synpunkter fran relevanta funktioner inom berérda férvaltningar kunnat
himtas in och utgdr nu del av det upprittade yttrandet.
Regionstyrelseférvaltningens bedomning ar yttrandet ar vil avvagt och att det
tar upp och behandlar de delar av bolagets tillstindsansckan dér det finns
behov av fortydliganden och kompletteringar. Forvaltningens forslag dr att
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regionstyrelsen beslutar att anta foreliggande yttrande f6r ingivande till mark-
och miljodomstolen senast 2 oktober 2024.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse regionstyrelseférvaltningen, daterad 2024-09-19

Yttrande Karin Hernvall advokatfirman Aberg & Co, utkast daterat 2024-10-xx
Skrivelse aktbil 5, Nacka Tingsratt, mark- och miljddomstolen, daterad 2024-06-18
Tillstdndsansokan Heidelberg Materials Cement Sverige AB, daterad 2024-06-05
Tillstdndsansokan bilaga A. Teknisk beskrivning

Tillstdndsansokan bilaga A1.A Situationsplan befintlig verksamhet

Tillstdndsansokan bilaga A1.B Situationsplan ansékt verksamhet

Tillstdndsansokan bilaga A2. Dagvattenutredning

Tillstdndsansokan bilaga A6. Brénslen som utgérs av avfall

Tillstdndsansokan bilaga A6. Brénslen som utgérs av avfall

Tillstdndsansokan bilaga B. Miljokonsekvensbeskrivning

Tillstdndsansokan bilaga B1. Samr&dsredogérelse med underbilagor
Tillstdndsansokan bilaga B2. Luftutredning

Tillstdndsansokan bilaga B2.1. Utsléppsparametrar

Tillstdndsansokan bilaga B2.2. Spridnings- och depositionsberdkningar aminer
Tillstdndsansokan bilaga B6. Naturvirdesinventering

Tillstdndsansokan bilaga B12. Trafikriskutredning

Tillstdndsansokan bilaga I. Férteckning 6ver avfallskategorier

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Tekniska namnden
Milj6- och byggnimnden
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