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RS AU § 188 Region Gotlands yttrande over
Heidelberg Materials Cement Sverige AB
ansokan om langvarigt tillstand for
fortsatt takt- och vattenverksamhet

Arendenummer: RS 2022/909

Arbetsutskottets beslut
»  Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Heidelberg Materials Cement Sverige AB limnade i december 2023 in ansékan
avseende fortsatt tikt- och vattenverksamhet vid Slite pa Gotland f6r en period
av 30 ar. Mark- och miljédomstolen skickade 1 borjan av januari 2024 ut
skrivelse till flera remissmyndigheter (bland annat Region Gotland) med friga
om remissmyndigheterna ansag att bolagets ansékningshandlingar behévde
kompletteras av bolaget innan domstolen utfirdar kungorelse. Regionstyrelsen
efterkom domstolens begiran genom att 2024-03-05 besluta att till Mark- och
miljédomstolen limna in yttrande om behov av kompletteringar av ansokan,
vilket yttrande upprittats av Advokatfirman Aberg & Co. Innehallet i det
yttrandet behandlades dessforinnan under tekniska nimndens sammantride
2024-02-07.

Mark- och miljddomstolen férelade bolaget 2024-03-12 att komplettera
ansOkan pa visst angivet sitt. Bolaget inkom 2024-04-24 med kompletteringar.
Region Gotland har 2024-05-02 fatt ta del av dessa kompletteringar.
2024-05-14 inkom till Region Gotland kungorelse av bolagets ansokan fran
domstolen dir det framgar att synpunkter med anledning av ansékan och
miljckonsekvensbeskrivning ska limnas in senast den 30 augusti 2024. For att
mojliggora nédvindig politisk behandling har regionstyrelseforvaltningen, via
det juridiska ombudet, begirt och fatt anstand till den 6 september 2024 med
att inkomma med yttrande.

Vid granskning av tillstindsansokan infoér Region Gotlands framarbetande av
yttrande har samverkan skett mellan teknikférvaltningen,
samhillsbyggnadsférvaltningen och regionstyrelseférvaltningen for att fa en
samlad beredning av drendet. Hydrogeologen Helen Eklund, Sweco, har
anlitats for att granska Heidelbergs hydrogeologiska utredningar och
bedomningar gillande paverkan pa allmén dricksvattenforsorjning (i bolagets
ansOkan och i bolagets komplettering), liksom de synpunkter som
remissmyndigheterna haft pd Heidelbergs hydrogeologiska utredningar.
Advokat Karin Hernvall vid advokatfirman Aberg & Co har anlitats for att
forfatta yttranden till Mark- och miljédomstolen f6r Region Gotlands rikning.
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Region Gotland yttrar sig i fragor som berér kommunal planering, allman och
enskild vattenforsorjning samt risk f6r manniskors hilsa. Frigor som ber6r
naturvard och artskydd bevakas och kontrolleras av linsstyrelsen och andra
expertmyndigheter sisom Naturvardsverket, vilka myndigheter ocksa
inkommit med yttranden i malet innehallande sadana fragor.

Tekniska nimnden 4r huvudman f6r den allminna dricksvattenforsoriningen
och darmed ansvarig for att sikra det allminnas intresse nir det giller
vattenuttag for dricksvattenproduktion. I aktuellt drende avseende tiktansokan
limnar tekniska nimnden, som stod for regionstyrelsens kommande beslut om
antagande av yttrande till Mark- och miljddomstolen, synpunkter sisom
sakidgare for VA-huvudmannens intressen.

Som konsekvens av den sniva tidsram som domstolen limnar, behover
drendets beredning infor tekniska nimnden och regionstyrelsen ske parallellt,
med sammantraden 3 september (TN) och 5 september (RS).

Bed6mning

Utifran bolagets ansckan med tillhorande bilagor, remissmyndigheternas
yttranden 6ver kompletteringsbehovet och bolagets kompletteringar har
Region Gotlands arbetsgrupp bestiende av tjanstepersoner fran berérda
torvaltningar, anlitad hydrogeolog och juridiskt ombud, gétt igenom det
omfattande underlaget.

I det sakkunnigutlatande som hydrogeolog Helen Eklund, Sweco har tagit
fram, gors ett antal bedomningar (punkt 1-4 nedan) kring bolagets utférda
hydrogeologiska undersokningar, grundvattenmodell, foreslagna skydds-
atgirder, paverkan pa vattentikter och vattenskyddsomrade. Bedémningen
giller om ansokningshandlingarna med genomférda kompletteringar har den
omfattning och det innehall som méjliggor relevanta bedomningar av hur den
planerade verksamheten kan péaverka de kommunala vattentikterna Dyhagen
och Tingstide trisk.

I tilldgg till detta har arbetsgruppen identifierat behov av komplettering av eller
tillkommande villkor, vilka presenteras under punkt 1-13 nedan. Savil
sakkunnigutlatande som kompletterande villkorsforslag ingér i det yttrande
som tagits fram av det juridiska ombudet och som féreslas inges till domstolen
som Region Gotlands synpunkter i drendet.

Sakkunnigutlitande hydrogeolog Helen Eklund

1. Utférda hyvdrogeologiska undersékningar, grundvattenmodell och

kvarstiende osikerheter

Bedomningen ar att omradet dr vl undersokt dven om det givetvis finns
luckor i informationen eftersom det berdknade paverkansomradet har stor
utbredning. En grundvattenmodell bygger pa en konceptuell modell som alltid
ar en viss forenkling av de naturliga férhallandena och det finns fortfarande en
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rad osikerheter 1 ingangsdata till modellen. Modellen och modelleringens
resultat kommer sannolikt att forindras ytterligare om nya ingangsdata
tillkommer, men nu genomférda undersokningar kan anses vara en rimlig
avgrinsning. Med avseende pa de omfattande hydrogeologiska undersékningar
som har genomférts 1 omradet dr den samlade bedémningen att modellen dr
tillrickligt trovirdig som underlag f6r relevanta bedomningar avseende
grundvattenpaverkan i den aktuella ansékan.

Beddmningen ir att grundvattenmodellen nu utgdr ett bra underlag for att
prognosticera den planerade verksamhetens paverkan pa grundvattennivaer i
omradet runt Filehajdar och ddrmed for att bedoma paverkan pa Region
Gotlands vattentikter i omradet. Modellen utgdr dven ett bra underlag for att
bedoma effekten av de skyddsatgirder som foreslas for att motverka avsiankta
grundvattennivier.

2. Foreslagna skyddsatgirder
Det ar mycket positivt att bolaget foreslar villkor for ridainjektering for att

minska inlickaget av grundvatten till tikten. Foreslagen uppfoljning och krav
pa reduktion av den hydrauliska konduktiviteten enligt villkorsférslag 32 dr
rimliga.

Det dr bra att bolaget foreslar villkor f6r skyddsinfiltration i jord och berg och
att ett nytt villkorsforslag tagits fram fér begrinsningsvirden av vissa
parametrar i infiltrationsvattnet. Det linshallningsvatten som ska anvindas for
infiltration dr paverkat av den verksamhet som pdgar i tikten och kan darfor
vara fororenat av diesel, olja m.m. Villkorsforslag 30 bor dirfér kompletteras
med parametrar avseende de kolviten som finns i diesel, oljor m.m.

3. Paverkan pa de kommunala vattentikterna
Fortsatt brytning vid Filehajdar bedéms i mycket liten grad paverka den

kommunala ytvattentikten Tingstide trisk. Aven om vissa osikerheter rider
avseende vattenutbytet genom sjobotten bedoms risken for att kapaciteten i
vattentakten Tingstide triask ska paverkas som mycket liten. Detta beroende pa
paverkansomradets begrinsning i riktning mot Tingstide trisk samt det
begrinsade vattenutbytet mellan Tingstide trask och grundvattenmagasinet i
kalkberggrunden.

Det rader inga tveksamheter om att Region Gotlands grundvattentikt Dyhagen
kan komma att paverkas av planerad verksamhet, men sa linge detta
kompenseras enligt vad som framgar av ansokan, paverkas inte Region
Gotlands méjlighet att leverera dricksvatten. Eftersom linshéllningsvatten fran
Filehajdartikten ska anvindas for infiltration i ett eller flera borrhal enligt
redovisad skyddsatgird dr det viktigt att sikerstilla att detta_vatten dr av god
kvalitet. Bolaget har nu foreslagit ett nytt villkor med begrinsningsvirden vilka
foljer Livsmedelsverkets foreskrifter. Risker kopplade till taktverksamheten
utgors frimst av tunga transporter och hantering av drivmedel m.m., vilket kan
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medfora spridning av diesel och olja till lanshallningsvattnet. Livsmedelsverkets
toreskrifter for dricksvatten, och dirmed foreslagna begrinsningsvarden,
omfattar inte flertalet av de kolviten (alifater, BTEX, aromater m.m.) som
finns i diesel och oljor. Villkorsforslag 30 bor darfér kompletteras med
parametrar avseende de kolviten som finns i diesel, oljor m.m.

4. Vattenskvddsomride
Bolaget har beskrivit hur risker kopplade till verksamheten ska hanteras och
vilka atgirder som ska genomféras for att reducera risker inom

vattenskyddsomradet.

Region Gotlands kompletterande villkorsforslag mm

Av utfoérda hydrogeologiska undersokningar framgar att uttagskapaciteten vid
Dyhagen kommer att minska. Bolaget har 1 atagande angett att Region Gotland
kommer att férses med linshallningsvatten for dricksvattenproduktion i slutet
av 2027. Region Gotland har dnnu inte tagit stillning till om detta sker bast
genom bolagets forslag att bekosta ett nytt vattenverk som Region Gotland far
radighet for, dit linshallningsvattnet leds, eller att bolaget renar vattnet i eget
vattenverk och darefter levererar till Region Gotlands befintliga vattenverk.
Malsittningen dr att val av [0sning, inklusive av parterna undertecknat avtal,
ska finnas innan planerad huvudférhandling i slutet av januari 2025. Utifran
vad som avtalas fir bedomas behovet f6r Region Gotland att framstalla
ytterligare villkorsforslag i malet.

1. Villkor vid hot av den allméinna vattenférsériningen i Slite
I befintligt tillstand ingar ett villkor (13) som reglerar transport av vatten i

tankbil till Slite om vattennivan i Dyhagen trots allt sjunker till sidan niva att
den allmidnna vattenforsorjningen hotas. Ett sadant villkor behévs dven 1 detta
tillstand for den hindelse att t.ex. nytt vattenverk blir férsenat. Fram till dess
att bolaget tillhandahaller Region Gotland med linshallningsvatten for
dricksvattenproduktion anser Region Gotland att samma villkor ska gilla som i
nuvarande tillstand, d.v.s. féljande.

"Om vattennivan i de kommunala brunnarna vid vattentékten Dyhagen i Slite till foljd av
den ansikta verksambeten sjunker till en sadan niva att den allménna vattenforsirningen
entigt Region Gotland hotas, ska Heidelberg Materials bekosta transport av vatten i
tankbilar till Slite fran annat av regionen anvisat vattenverk pa Gotland, liksom dligger det
Heidelberg Materials att ersiitta Region Gotland for de merkostnader som uppkommer. Om
Region Gotland saknar kapacitet att producera vattnet i nagon av sina vattentikter ska
Heidelberg Materials AB istillet bekosta transport av vatten fran ndgon annan plats till
Slite. Transporterad mingd kan aldrig dverskrida tillstandsgiven mdéngd om 220 000 3

perar.”

"Det dligger Heidelberg Materials AB — om det inte dr uppenbart att bristen inte hanfor sig
#1l] Heidelberg Materials AB:s vattenverksambet — att inom sju dagar fran det att Region
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Gotland patalat sadant behov anordna och bekosta ovan angivna transporter och
merkostnader intill dess att den allmdnna vattenforsoryningen inte hotas enligt Region
Gotland. For det fall det dr uppenbart att bristen inte hinfor sig 12/l Hezdelberg Materials
AB:s vattenverksambet, dligger det Heidelberg Materials AB att bedima huruvida
paverkan pa den allminna vattenforstjningen orsakats av dtgdrder vidtagna av Heidelberg
Materials AB och i sa fall — sa snart kan ske — genom lamplig dtgdrd tillse att minsta
skada eller oldigenhet uppkommer for den allminna vattenforsryningen.”

2. Slam- och oljeavskiljning av linshéllningsvatten
I befintligt tillstand ingar ett villkor (12) som anger att linshallningsvatten ska

genomga slam- och oljeavskiljning i f6r indamalet anpassad sedimentations-
damm. Bolaget har i komplettering foreslagit ett villkor (31) om att
linshallningsvatten som ska avledas till ytvatten ska genomga slam- och
oljeavskiljning via sedimentationsdamm. For att minska risk for att ev. slam
och olja i linshallningsvatten foljer med in 1 reningssteg som ingar i vattenverk
och direfter hamnar i rejektvatten dr det rimligt att allt linshallningsvatten forst
genomgar slam- och oljeavskiljning. Region Gotland yrkar dirfor att
villkorsforslag 31 omformuleras till f6ljande.

" AJlt lanshallningsvatten ska genomga slam- och oljeavskilining i for dndamalet anpassad
sedimentationsdanm innan vidare avledning eller rening sker.”

3. Rening av linshallningsvatten i vattenverk inf6ér skyddsinfiltration
Bolaget har i villkorsforslag 30 dtagit sig begrinsningsvarden for vatten som

ska infiltreras i jord eller berg. Parametrar har féreslagits som ingar i
Livsmedelsverkets foreskrifter (kolviten, PEAS, niringsimnen, tungmetaller
och mikroorganismer). Livsmedelsverkets foreskrifter omfattar dock inte
flertalet av de kolviten (alifater, BTEX, aromater mm) som finns i diesel, oljor
mm som kommer att anvindas i tiktverksamheten. Region Gotland anser
darfor att villkorsforslag 30 bor kompletteras med ytterligare parametrar
avseende de kolviten som finns i diesel, oljor m.m. Férslagsvis anvinds
parametrar och riktvirden (som begrinsningsvirden) som har tagits fram av
Svenska petroleuminstitutet (SPI rekommendation, Efterbehandling av
fororenade bensinstationer och dieselanliggningar, tabell 5.10 forslag pa
riktvirden for grundvatten).

4. Hantering av rejektvatten fran vattenverk

Bolagets bedomning av rejektvattnet har noterats. Region Gotland ser inte
heller nagot behov av begrinsningsvirden som reglerar rejektvattnet. Region
Gotland anser dock att féroreningshalter i linshallningsvatten/tiktvatten bor
foljas upp regelbundet i egenkontrollen. Sirskilt bor halt av PFAS-dmnen
foljas. Vid sarskilda forindringar i féroreningshalterna kan ddarmed skal

uppkomma som motiverar bolaget att undersdka dven féroreningshalt i
rejektvatten.
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5. Risk f6r spridning av PEAS-dmnen
Region Gotland har tagit del av utférda undersékningar av PFAS-dmnen vid

de olika brotten och noterar att ytterligare uppfoljning kommer att ske vid
Viistra brottet. Region Gotland bedémer att det inte beh6vs ytterligare krav.

6. Atgirder pa deponier
Av utférda undersokningar framgar att deponierna i Vistra brottet har en

mycket begrinsad paverkan pa féroreningskoncentrationen vid en
vattenfyllnad av brottet. Stabiliserande dtgirder kravs dock av vissa
deponislinter som kommer att hamna under vatten. Limpliga atgirder har
beskrivits. Bolaget har dock inte angett nagot atagande eller villkor som
reglerar atgarder pa deponierna. Region Gotland ser ett behov av att foreslagna
stabiliserande atgirder utfors och anser att bolaget i varje fall genom ett
atagande 1 atagandelistan bor tydliggora att bolaget kommer att genomfdora
atgirderna. I komplettering till kontrollprogram anges forslag till kontroll av
slanter. Region Gotland har inga synpunkter pa omfattningen.

7. Risker med verksamheten

Region Gotland har tagit del av den analys av risker som gjorts av
verksamheten och de villkor och férsiktighetsmatt som angetts for att
minimera riskerna med hantering av bl.a. drivmedel och springimnen. Region
Gotland bedomer att det inte behovs ytterligare krav.

8. Sirskilda risker inom Dvhagens vattenskyddsomride

Region Gotland har noterat att atgirder planeras for att minska risk for

spill- och utslipp i samband med nybyggnation och utveckling av verksamhet
inom och nira vattenskyddsomride. Region Gotland bedémer att det inte

behovs ytterligare krav.

9. Siirskilda risker med borrhal och grundvattenrér

Region Gotland valkomnar att sikerhet utokas for vissa borrhal.

10. Beredskap f6r kemikalieutsldipp och brand

Region Gotland har tagit del av nuvarande och planerade rutiner/planer vid
kemikalieutslapp och brand. Det ar bra att slickvatten kan hanteras avskilt frin
linshallningsvattnet sé att detta inte férorenas. Det dr dven viktigt att spill/
utsldpp hanteras korrekt och skyndsamt for att f6rhindra spridning av
férorening 1 vatten. Region Gotland bedomer att det inte behovs ytterligare
krav.

11. Atagande gentemot fastighetsigare med enskild brunn
Bolaget har i ett atagande angett vilken hjilp enskild kan pardkna om

vattenkvalitet eller kvantitet forsamras i enskild brunn pd grund av bolagets
verksambhet. I befintligt tillstaind har detta reglerats i ett villkor (14). Region
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Gotland anser att samma villkor 4ven bor lidggas till 1 nytt tillstind, d.v.s. enligt
foljande.

"Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn inom det
redovisade paverkansomrdadet, for tillgodoseende av fastighetens behov av vatten for hushall,
djurhdllning eller ndringsverksambet — med undantag av vatten for bevattningsindamal —
ska Cementa AB efter begiiran ordna provisoriskt tillbandahallande av vatten for det
aktuella dndamalet til] dess permanenta vattenforsorjning kan ordnas. Skyldigheten giller
inte om det uppenbart saknas samband mellan den tillstandsgivna vattenverksambeten och
vattenbristen.”

12. Utsladpp till luft

Det har noterats att kontrollmitning har skett av PM10 och PM2,5 som ir den
luftférorening som i férsta hand bedéms kunna paverka ménniskors halsa. Det
ar positivt att halterna ligger val under grinsvirdena f6r miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft. Inga sirskilda krav bedoms behovas for utslapp till luft.

13. Buller, luftstétvag och vibrationer

Det konstateras att samma villkor foreslas for vibrationer, luftstétvag och
buller som i nuvarande tillstand (f6rutom justering av start dagtid i
bullervillkor). Foreslagna villkor bedéms vara tillrackliga.

Regionstyrelseforvaltningens sammanfattande bedémning och forslag

Forvaltningens bedomning ér att det yttrande som upprittats ar vil avvigt och
att det tar upp och behandlar de delar av bolagets tillstindsansokan dar det
finns behov av fortydliganden och kompletterande villkor. Tekniska nimnden
planerar att behandla drendet vid sitt ssmmantride den 3 september och da
fatta beslut utifrin nimndens roll som huvudman f6r den allminna
dricksvattenférsorjningen. Detta kommande beslut far da ligga till grund for
den vidare hantering av drendet som aligger regionstyrelsen att utféra och dar
arendet kommer upp pa regionstyrelsens bord den 5 september med forslag att
fatta ett samlat beslut om antagande av foreliggande yttrande.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att regionstyrelsen antar foreliggande
yttrande med tillhorande sakkunnigutlatande for att inge till mark- och
miljédomstolen.

Arendets behandling under métet

Arendet foredras av Susanne Pettersson, avdelningschef, teknikférvaltningen,
Claudia Maretic Castillo, miljéskyddsinspektor, samhillsbygenadstorvaltningen
och Malena Bendelin, enhetschef, regionstyrelseférvaltningen.

Meit Fohlin (S) yrkar att drendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget
yttrande med hanvisning till att yttrandets skrivningar behover ses 6ver samt
tor att inhdmta ytterligare information.
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Ordférande stiller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.
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