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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Regeringskansliet

Remiss. Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

Sammanfattning

Region Gotland betonar vikten av att Gotlands unika férutsittningar beaktas i
lagstiftningen om livsmedelsberedskap. Gotlands insuldra och militirstrategiska
betydelse kriver specifika undantag och foretriden for att sikerstilla en effektiv
livsmedelsberedskap.

Ikrafttridandet av lagen om livsmedelsberedskap foéreslas senarelaggs tills att
Utredningen om kommuners och regioners ansvar infér och under fredstida kriser
och hojd beredskap, Dir. 2023:51 ir klar.

Lagens syfte dr att sikerstilla tillgang till n6dvindiga livsmedel vid stérningar i
forsorjningen. Region Gotland papekar att 6ns insulira lige utan broférbindelse bor
omnimnas som undantag i den nya lagen for att undvika konflikter med andra lagar,
saisom LOU och PBL, vilka kan begrinsa atgirder f6r 6kad livsmedelsberedskap.

Definitionen av befolkningen i kommunen bor inkludera personer som inte endast
tillfalligt vistas dir, eftersom Gotlands befolkning varierar kraftigt sisongsmissigt.
Vid allvarliga storningar féreslas kommunerna analysera behov och planera
distribution av livsmedel. Gotlands insuldra lige forsvarar planeringen darfor
betonar Region Gotland behovet av specifikt anpassade resurser.

Region Gotland anser att linsstyrelserna, inte Livsmedelsverket, bor ansvara for
informationsinhimtning och uppféljning av kommunernas arbete med livsmedels-
beredskap. Gotland foreslds bli en nationell pilotregion f6r att utveckla
samverkansstrukturer mellan linsstyrelser, regioner och kommuner.

For att stirka beredskapen foreslds 6kade anslag och en tydlig finansieringsplan
for beredskapslagring som inkluderar hela produktions- och distributionskedjan.
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Region Gotland foreslar att forskning och innovation inom livsmedelsberedskap
starks, och att Gotland tilldelas forskningsanslag for att fungera som testbadd for
nya metoder och grodor.

Region Gotland papekar att ekonomisk héllbarhet bor ersitta ekonomisk tillvaxt
som mal och att regionala beroenden gillande drivmedel och energi bor kartliggas
och atgirder resurssittas. Kritiska entiteter i livsmedelskedjan, sisom slakterier och
mejerier, bor inkluderas i beredskapsplaneringen.

Region Gotland betonar vikten av att hantera intressekonflikter mellan olika sektorer
som cementindustrin, jordbruket och turismen, sérskilt gillande vattenanvindning.
Dricksvatten lyfts som kritiskt for bade livsmedelsproduktion och andra
riksintressen, vilket kriver en sammanhallen strategi.

Betidnkandet lyfter att utredningen om fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67)
framhiller att den bista livsmedelsberedskapspolitiken fo6r ett starkt civilt férsvar ar
att infora politiska styrmedel. Darutéver pekar man pd att genomfora satsningar for
en snabbare omstillning till ett fossilfritt lantbruk. Region Gotland understryker
behovet av att frimja denna omstallning och féreslar att regionala beroenden av
drivmedel och energi kartliggs och resurssitts i den nationella strategin for
livsmedelsberedskap.

Den foreslagna finansieringsnivan pa 250 miljoner kronor ar otillracklig och
Gotlands specifika forutsattningar maste beaktas i1 alla ssmmanhang. Nationella
medel for naringslivets investeringar i beredskapsomstallning bor omgaende utredas
och vidareutvecklas. Region Gotland efterlyser en sammanhallen och sektors-
overgripande finansiering f6r beredskapsfragor, med sirskild hinsyn

till Gotlands militirstrategiska placering.

2 (16)



Regionstyrelsen
Region Gotland

Yttrande
RS 2024/566

Yttrande gallande forfattningsforslagen och SOU 2024:8

1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om livsmedelsberedskap

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens dndamal och syfte

2 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att sakerstilla att befolkningen i landet 6ver
tid har tillgang till n6dvandiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en
overhingande risk for allvarlig storning 1 livsmedelsférsorjningen.

Region Gotlands yttrande:

Gillande utredningen om Kommuners och regioners grundliggande ansvar infér
och under fredstida kriser och héjd beredskap, Dir. 2023:51 anser Region Gotland
(Region Gotland har savil primarkommunala som det regionala utvecklingsansvaret)
det relevant att invanta utredningens svar, diarfér bor ikrafttridandet av lagen om
livsmedelsberedskap senarelidggas.

Forhaéllandet till annan lagstiftning

3 § Om inget annat anges 1 denna lag giller de skyldigheter som offentliga aktorer har
enligt annan lagstiftning.

Region Gotlands yttrande:

On Gotland bér omnimnas som undantag i den nya lagen om livsmedelsberedskap

1 forhallande till annan lagstiftning, grundat i dess insulira lige utan broférbindelse.
Da betinkandet tydligt anger att om inte annan lagstiftning omnidmns i den nya
lagen, giller densamma. Konsekvensen blir da att andra lagar, som till exempel LOU,
PBL och lagstiftning kring livsmedelsberedskap inklusive energi och drivmedel,
begrinsar atgirder for 6kad livsmedelsberedskap pé en 6. Det insuldra liget kriver
hégre sjalviorsorjningskapacitet f6r 6kad livsmedelsberedskap jamfort med andra
regioner. Darfor maste det framga av den nya lagen vilka féretraiden och undantag
som beh6vs for Gotland.

Betinkandets definition av kritiska entiteter (samhallsviktig verksamhet) bor dndras
till att omfatta dven slakteri, mejeri, kvarnar, livsmedelsgrossist, lagrings-
mottagnings- och foridlingsanliggningar (inklusive fisk) da dessa dr nédvindiga
komponenter i en virdekedja och maste stillas om samtidigt i relation

till varandra. Detta dr ovillkorligt 1 en insuldr miljé utan broférbindelse och bor
omnimnas i lagforslaget eller tas hansyn till vid tillimpning av detsamma. CER-
direktivet kan vara vigledande, men ér inte applicerbart f6r hur lagen om
livsmedelsberedskap kan tillimpas pad Gotlands smaskalighet.

Definitioner

4 § I denna lag avses med

allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen: en stérning i livsmedelsforsorjningen som
medfor att befolkningens behov av nédvindiga livsmedel inte utan anstringning kan
tillgodoses.

befolkningen i kommmunen: de personer som ir folkbokférda i kommunen eller personer
som inte endast tillfalligt vistas dar.

Nadyvéindiga livsmedel: livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi.
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Region Gotlands yttrande:

Lagforslagets definition av ”personer som inte endast tillfalligt vistas dar* dr inte
tillimpbart pa Gotlands insulira lige 1 jimforelse med fastlandskommuner, eller 6ar
med broférbindelse till fastlandet. Se dven 13.3.1 Analysera befolkningens behov.

2 kap. Kommuners ansvar
Forberedelse infor allvarlig storning i livsmedelsfors6rjning

1§ Kommunen ska vidta férberedande atgirder genom att analysera de behov som
kan uppsta f6r befolkningen i kommunen vid en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen

Vid analysen ska kommunen
1. sdrskilt beakta vilka grupper av personer som kan behéva livsmedel i ett tidigt
skede, och

2. samverka med andra aktérer om det bedéms nédvindigt.

2§ Kommunen ska planera f6r hur nédvindiga livsmedel kan distribueras i
kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsférsorjningen.

I planeringen ska kommunen
1. Samverka med andra aktérer som har betydelse for livsmedelsforsorjningen,
och
2. analysera pa vilket sitt verksamheter inom kommunens ansvarsomraden kan
bidra till att distributionen av livsmedel kan uppritthallas vid en allvarlig storning
1 livsmedelsforsoérjningen.

Region Gotlands yttrande:

Det insulira liget forsvarar formagan att berakna, planera och tillhandahalla
livsmedelskapacitet beroende pa nir krisen infaller. Varje ar har Gotland drygt 1
miljon ankommande resendrer. Befolkningsvariabeln kan ligga fran 61 000 till minst
130 000 per dygn. Detta bor beaktas 1 lagférslaget och dels omnimna Gotlands sar-
forhallande gallande befolkning, dels anpassa relevanta resurser fOr att uppritthalla
livsmedelsberedskap i ett insuldrt lage.

Gotlands sarstillning som strategisk plats med hogt riksintresse ur forsvars- och
beredskapssynpunkt férstirker behovet av specifikt omnidmnande. Till detta kan
tilliggas att den bestkande befolkningen dven kan utgbras av ospecificerad
bemanning fran Forsvarsmakten och Sveriges allierade.

Region Gotland pekar ocksa pa att distribution idag sker till storsta del via
niringslivets férsorg och att de kommunala resurserna ar begransade, vilket
konkretiserar att den nationella finansieringsfragan 16ses. Slutsatser och forslag
fran utredningen Kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hojd beredskap, Dir 2023:51, bor invintas dven i denna viktiga
fraga, varfor ikrafttridandet av lagen om livsmedelsberedskap bor senarelidggas.
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Atgirder vid allvarliga stérningar i livsmedelsfrsotjningen

3 § Vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen eller en 6verhdangande risk
for sadan storning i kommunen ska kommunen utifrin sina forutsittningar vidta
limpliga dtgirder for att uppritthalla tillgangen till nédvindiga livsmedel for
befolkningen 1 kommunen

Region Gotlands yttrande:

Lagforslaget skrivelse utifran sina forutsattningar” dr svartillimpat f6r kommuner
vars geografiska omraden dr av nationell sakerhetspolitisk betydelse.
Grinsdragningen blir otydlig gillande om det dr lokala eller nationella
forutsittningarna som ska ligga till grund £6r vad som utgér “lampliga atgarder”.

Region Gotland avstyrker lagforslagets formulering om att kommuner vid en
allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen eller 6verhdangande risk darfor, utifran
sina forutsattningar ska vidta limpliga dtgirder for att uppritthalla tillgangen till
nodvandiga livsmedel i kommuner. Region Gotland haller med SKR om att
lagrummet istillet ska utga frain kommunernas verksamhetsansvar och det
geografiska omriadesansvaret. Se dven 13.3.3 Atgirder vid allvarliga stérningar.

Information
5 § Kommunen ska pa begiran av Livsmedelsverket limna information om
kommunens arbete med livsmedelsberedskap som utfors enligt denna lag.

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland avstyrker utredningens forslag om att informationen om
kommuners arbete med livsmedelsberedskap ska limnas till Livsmedelsverket.
Istillet bor Livsmedelsverkets informationsinhimtning ske via linsstyrelserna.
Skilet till detta ér att forenkla hanteringen da kommunen redan idag limnar dylik
information till linsstyrelsen.

Region Gotland har mangarig erfarenhet av nira samarbete med Linsstyrelsen 1
Gotlands lidn, inom bland annat beredskapsfragor samt i verkstéllandet av den
regionala livsmedelsstrategin. Gotland foreslas dirfor resurssittas som nationell
pilotregion med syfte att bygga upp limpliga samverkansstrukturer som kan tillimpas
mellan linsstyrelser, regioner och kommuner i arbetet med livsmedelsberedskap.

6 § Kommunen ska péd begiran av linsstyrelsen limna information om
1. forsorjningsbehovet f6r befolkningen 1 kommunen

2. forutsattningarna for distribution av nédvandiga livsmedel, och

3. kommunens behov av statliga och internationella resurser.

Region Gotlands yttrande:
Se yttrande under 1 kap. Inledande bestimmelser, Definitioner, 4§ definition av
befolkening i kommmunen.

Forslaget 1 denna paragraf relaterar till Sekretess- och konkurrenslagstiftningen 38
Kap 7 § (se nedan). Kartliggning av forsorjningsbehov, distribution och resurs-
tillgdng kriver identifiering av de lokala producenternas behov av insatsvaror och
ravaror samt dessas in- och utfléden i ett insuldrt ekosystem. Dessa uppgifter finns
idag inte samlade eller r ens identifierade vilket kriver extra insatser som i vissa fall
kan falla inom sekretess- och konkurrenslagstiftningens ramar.
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Dirtor bor dels yttrandena fran betinkandet av lagférslaget SOU 2024:8 komma
utredarna av Dir 2023:51 om kommuners ansvar tillhanda, dels bor ikrafttradandet av
den nya lagen om livsmedelsberedskap senareliggas.

7 § Kommunen ska verka for att information till befolkningen i kommunen
samordnas i fraiga om allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen.

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket ska ge
vigledning till kommunerna i arbetet med livsmedelsberedskap vad giller
behovsanalys och planeringsarbete, men avstyrker forslaget att Livsmedelsverket ska
folja upp kommunernas arbete (13.3.5). Uppfoljningen av kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap bor i stallet ske inom ramen for linsstyrelsernas uppféljning av
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar inom ramen for
kommande LEH.

3 kap. Beredskapslagring inom jordbruksomradet

1§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far beredskapslagra varor
inom jordbruksomradet for att nédvindiga livsmedel ska kunna framstillas.

2 § Beredskapslagring ska ske genom att tillgangen till sina varor som anges i 3 kap 1
§ sikerstills.

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland efterfragar 6kade anslag och en tydlig finansieringsplan for att
mojliggora tillgang till varor f6r beredskapslagring i insuldrt lige. Vidare anser

Region Gotland att beredskapslagring inte bor begrinsas till primarproduktionen
utan inkludera hela produktions- och distributionskedjan inklusive insatsvaror.
Gotlands strategiska plats med hogt riksintresse ur forsvars- och beredskapssynpunkt
forstirker dess sirstallning.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om avyttring
av beredskapslagrade varor. Varor som beredskapslagras fir avyttras vid en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen eller en 6verhdngande risk f6r en allvatlig storning
1 livsmedelsforsorjningen.

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland efterlyser ett fortydligande av vem som dger beredskapslagren.
Vidare ser Region Gotland pa Gotlands produktionskapacitet som god men helt
beroende av kontinuerliga in- (insatsvaror) och utfléden (livsmedelsvaror) da
produktionen dr mangdubbelt storre dn den lokala konsumtionen. Detta innebir att
om ekonomisk hallbarhet saknas, kommer inte fortsatt lokal produktion kunna ske
och importberoendet fran fastlandet 6ka. Gotlands insuldra lige samt sirstillning
som riksintresse fOr forsvar och beredskap bor beaktas dven utifran betinkandets
forslag om centrala lager.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

Region Gotlands yttrande:
Med hiansyn till de oklarheter Region Gotland pekat pa ovan bor ikrafttridandet av
denna lag senareliggas.
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1.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att 38
kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

38 Kap.7 § Foreslagen (7y) lydelse

Sekretess giller hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap for
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap och planering enligt férfogandelagen (1978:262) samt hos
kommuner i verksambet som avser livsmedelsberedskap enligt lagen om livsmedelsberedskap

1. t6r uppgift om enskilds affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js,
och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden dn som avses 1 1
for den som har tratt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar
foremal for verksamheten.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretess 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trider ikraft 1 januari 2025.

Region Gotlands yttrande:

Nir data samlas in fran foretagen, for livsmedelsberedskapssyftet, kan detta
blottligga konkurrensvillkor f6r enskilda féretag. For att synliggdra beroenden 1 olika
virdekedjor krivs data om insats- och ravaror, ursprung, distribution, nagot som i
flera fall gar under affirssekretess. Dokumentation om sarbarhet i produktions-
processer ger information som behovs for att sakerstilla insatsvaror och ravaror.
Region Gotland anser att yttrandena fran betinkandet av lagférslaget f6r en ny
livsmedelslag kommer utredarna av Kommuners och regioners grundliggande
ansvar infér och under fredstida kriser och hdjd beredskap, Dir 2023:51, tillhanda
och att ikrafttridandet av ny lag om livsmedelsberedskap senareliggs.

2. Utredningens uppdrag och arbete

2.3 Utredningens arbete
Utredningen definierar vatten som ett livsmedel men hanvisar till att vattentjanster
hanteras i en annan utredning, VA-beredskapsutredningen (M 2022:05).

Region Gotland anser i likhet med Linsstyrelsen i Gotlands ldn att livsmedels-
beredskap inte bor ses separat fran dricksvattenberedskap da dricksvatten ska ses
som ett livsmedel och dessa tva ligger under samma beredskapssektor. Tillgang till
rent vatten dr en forutsittning for att flera typer av livsmedel som vanligen ingar i
hemberedskap, sisom pulversoppor, ris och pasta, kan anvindas. Darfor ar det
olyckligt att utredningen avgrinsar sig nir det giller dricksvatten. Tillgang till
dricksvatten ar ett viktigt ansvarsomrade for kommuner i fred savil som i krig.

For att inte kommunernas ansvar och uppdrag ska bli for splittrade 1 olika lagstiftning
behover man inkludera slutsatserna av VA-beredskapsutredningen (M 2022:05) som
ska redovisas senast 30 november 2024, f6r att fi en helhetsbild 6ver kommuners
ansvar.
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3. Forutsattningar for en ny livsmedelsberedskap

3.3 Hotbilden har blivit bredare och alltmer komplex

Utredningen konstaterar att Sverige sommaren 2018 drabbades av extremt vader 1
form av virme och torka, vilket ledde till mycket ldga skordar. Fér Gotland innebar
det att manga djur behévde slaktas pa grund av brist pa foder, vilket ledde till langa
slaktkber, pa grund av strukturrationaliseringar och viér insularitet. Region Gotland
instimmer i utredningens instillning att uppbyggnad av livsmedelsberedskap maste
skapa ett saval motstindskraftigt som ekologiskt hallbart sidant.

6. Forutsattningar for inhemsk livsmedelsproduktion

Region Gotland vill lyfta risker med att peka ut viss jordbruksmark da detta kan
medf6ra att annan jordbruksmark anses mindre viktig. Det kvarstar dock att vid ett
krigslige kommer vissa jordbruksmarker och djurgardar prioriteras fére andra.

Mojligheten till starkt sjalvforsorjningskapacitet via en storre andel aktiva jordbruk
inklusive mindre enheter stirkas. Kommunernas férutsittningar bor fortydligas.

Region Gotland instimmer i Lansstyrelsens bedémning att primédrproduktion av
livsmedel vida 6verstiger konsumtionsbehovet hos 6ns invanare och att det 4r viktigt
att kunna leverera varor till och frin 6n da det édr en férutsittning for att
produktionen pa 6n kan fortga. Region Gotland ser positivt pa Linsstyrelsens férslag
om att civilplikt inom priméirproduktionen kan vara en del i att sikra kompetent
resursforstirkning vid hoéjd beredskap.

7. Kritiska beroenden till andra sektorer
Region Gotland tillstyrker vikten av 6versikt 6ver en sammanhallen produktions-
och virdekedja for livsmedelsberedskap 6ver tid, men saknar samtidigt foretraden.

I Gotlands fall finns intressekonflikter gillande exempelvis vattenanvindandet
mellan cementindustrin, jordbruket och turismen. Dricksvatten lyfts inte som kritiskt
livsmedel eller insatsvara for jordbruket, men som riksintresse for
cementproduktionen. VA-beredskapsutredningen (M 2022:05) ska redovisas senast
30 november 2024 vilket ar ytterligare en anledning till en framflyttning av
ikrafttridandet av den nya lagen om livsmedelsberedskap.

De produktionstérhallanden Gotland har inom livsmedelssektorn dr helt beroende
av en avsattning i fastlandssverige. Med en population pa 61 000 invanare saknas
ekonomisk hallbarhet f6r uppbyggda processer. Dirfér behéver hansyn tas till hur
detta kan 16sas, savil i planering for krisldge, i krislige samt 6ver tid.

Betidnkandet lyfter att utredningen om fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67)
bl.a. hade i uppdrag att ta fram forslag som forbattrar drivmedels- och
livsmedelsberedskapen. Utredningen om fossiloberoende jordbruk menade att den
bista livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt férsvar ar att infora politiska
styrmedel och genomfora satsningar for att snabba pa en omstallning till fossilfritt
lantbruk. Region Gotland vill starkt betona detta utvecklingsbehov. Region Gotland
foreslar att regionala beroenden gillande tillgang till drivmedel kartliggs och
resurssitts 1 den nationella strategin for livsmedelsberedskap.
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8. Lagerhdllning inom livsmedel

Frigan om nationella centrallager belyser Gotlands insuldra lige och behov samt
som riksintresse for forsvar och beredskap och relaterar dven till kapitlen 6 och 7.
Region Gotland efterfragar en tydligare beskrivning av foretriden samt agande-
och forvaltande av beredskapslager hos jordbruket.

Nir det giller lagerhallning av insatsvaror haller Region Gotland med Linsstyrelsen
Gotland om den sirskilda sarbarheten for Gotland i hindelse av en situation som
skir av 6ns forbindelser till fastlandet samt att det darfor dr av yttersta vikt att
beredskapslager for insatsvaror avsedda for forbrukning pa Gotland placeras lokalt
pa 6n. I samband med det behover planeringen ta hinsyn till virsta scenario med
en total befolkning pa runt minst 130 000 som da befinner sig pa 6n per dygn.

9. Styrmedel i livsmedelssystemet

Region Gotland foreslar att ekonomisk tillvaxt ersitts av ekonomisk hallbarhet da
ingen produktion kan ske utan héllbar ekonomi. Vidare lyfts konkurrenskraft som
stirkande instrument for livsmedelsberedskap, detta villkorar inte h6jd beredskap
men vil kontinuerlig efterfragan. Utan ekonomisk hallbarhet har Sveriges och
Gotlands jordbruks- och lantbruksféretag inga maojligheter att verka i produktions-
kedjan for livsmedel. Utan livsmedelsberedskap finns ingen beredskap. Dirfor
behovs, 1 god tid, insatser prioriteras som sakerstiller att svensk primarproduktion
och forsiljning av svenska varor Okar i relation till importerade livsmedel.

OECD faststiller i sin rapport Food security and trade 2023 att livsmedelssakerhet
inte enbart handlar om tillgang till mat, men ocksa att marknad och efterfragan halls
igang. Frihandelsavtal med tredje land ndmns i betinkandet som moijlig 16sning,
istallet for att exempelvis stimulera cirkulira produktionsmodeller och minska
beroendet av importerade insatsvaror. Detta behover fortsatt stimuli via riktade
stod och utlysningar parallellt med sikrad inférsel fran EU eller tredje land. EU:s
strukturfonder utgor 1 vissa fall isolerade vertikaler satillvida att utvecklingsmedel
tor jordbruk, havs- och landbaserat fiskeri samt regional utveckling ar helt separerade
fran varandra. Kontentan av EU:s Green deal och Farm2Fork och inte minst
Sveriges egen livsmedelsstrategi dr hallbar produktion med kortare och
sammanhingande virdekedjor. Dirfor lyfter Region Gotland behovet av en
fortsittning av Tillvixtverkets arbete med den juridiska tolkningen av regelverket
fonderna sinsemellan oavsett primir- eller sekundirproduktion. Overlappningar
fondprogrammen emellan kan undvikas nir syfte styr och inte niringssektor.

Vidare foreslar Region Gotland att s.k. kritiska entiteter ses 6ver och omfattar flera
delar i produktionsprocesser saisom slakteri, mejeri, kvarnar, vissa anliggningstyper
tor beredning (inklusive f6r fiske) samt grossistverksamheter och distribution.
Utredningen bor dven invinta den 6versyn som gors av regelverket pa fiskeomradet i
syfte att fa till stind en sammanhallen lagstiftning och se 6ver hur bestimmelserna
om vattenbruk kan férenklas for att frimja ett mer konkurrens-kraftigt och hallbart
vattenbruk (Dir. 2022:92 om en moderniserad fiskelag och forbattrade
forutsittningar att bedriva vattenbruk). Utredningen ska limna sitt slutbetinkande
den 29 november 2024.

Vidare instimmer Region Gotland med lidnsstyrelsen Gotland om att Sveriges
livsmedelsberedskap dr beroende av att samarbetet mellan det offentliga och
niringslivet trappas upp och att de avtal som ingas med niringslivet bor ticka
kriser och hojd beredskap.
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10. System att upptacka och hantera hot

Region Gotland foreslir en 6versyn av “betydande kostnader® enligt SFS 1982:1005
(om skyldighet for niringsidkare m fl. att delta 1 forsvarsplaneringen). I Sverige har
95 procent av livsmedelsforetagen firre an 10 anstéllda. Att forutsitta att ersittning
enbart kan utga for betydande kostnader riskerar att produktion liggs ner.

11. Forskning och innovation

For att integrera forskning kring livsmedelsberedskap till Sveriges akademiska agenda
behovs riktade och budgeterade styrmedel som medverkar till efterlevnad av
befintliga och kommande policydokument. Region Gotland tillstyrker forslagen
under “huvudsakliga utférare® men ir kritisk till att insatser ska rymmas inom
befintliga medel. Se dven kommentar under kapitel 14.

12. Ett mal for livsmedelsberedskap

12.2 MAl for livsmedelsberedskapen

For att kunna bedriva ett systematiskt beredskapsarbete inom livsmedelsberedskap
krivs tydliga planeringsférutsittningar. For att beredskap ska kunna byggas och foljas
upp krivs en inriktning pa forvintad niva. Begreppet “dver #2d” dr otydligt och
tolkningsutrymmet alldeles f6r brett. Otydlighet riskerar att leda till stora skillnader i
forvintad och reell beredskapsniva, vilket kommer fa konsekvenser f6r den faktiska
effekten. Region Gotland ir positiv till att mal £6r livsmedelberedskap tar hinsyn till
ett langsiktigt perspektiv, men avstyrker begreppet ”6ver tid” da det maste fortydligas
och dven kompletteras med ett omstillningsperspektiv vid h6jd beredskap.

13. Lokal kraftsamling for befolkningens éverlevnad

13.1 Den enskildes formaga bor starkas

Region Gotland haller med om att allminhetens beredskap och kunskap om
hemberedskap behéver stirkas. Befolkningens egen mentala beredskap, praktiska
tormaga och lagerhillning dr en viktig del av Sveriges motstandskraft. En 6kad
formaga till hemberedskap hos Sveriges befolkning skulle bidra till en hogre grad av
sjalvstindighet och samtidigt underlitta f6r samhillet att rikta resurser till dem som
har storst hjdlpbehov. Sadana kunskapshéjande insatser kommer kriva omfattande
och tydlig kommunikation till allmidnheten dir kommunerna bor vara med och
utforma kommunikationen. Region Gotland tillstyrker dirmed utredningens forslag
att regeringen ger Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och
Livsmedelsverket i uppdrag att féresla insatser, och finansiering av dessa insatser, i
syfte att forbereda befolkningen pé situationer med livsmedelsbrist.

13.2 Kontinuitet i maltidsverksamheter bor sdkerstillas

Region Gotland avstyrker att begreppet “dver #2d” anvinds f6r kommunernas ansvar
tor livsmedelsberedskap. Region Gotland féresprakar Statskontorets forslag om en
minimiperiod f6r hur linge en akt6r ska ha beredskap for att uppritthalla sin
maltidsverksamhet. Se dven 12.2.

Sveriges kommuner har dessutom olika geografiska forutsittningar nar det kommer
till kontinuitet i maltidsverksamheter som maste beaktas. Maltidsverksamheter maste
torhalla sig till gallande upphandlingslagstiftning vilket gor att kontinuitetsarbete
maste anpassas utifran vilken grossist som avtal har slutits med. F6r Gotland kan det
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innebira att upphandlade grossisters lager och/eller samarbetspattners befinner sig
pa andra sidan Ostersjon, utan fast landférbindelse. For att sikerstilla kontinuitet ir
da fungerande sj6- och flygtrafik helt avgorande.

Utifran nuvarande reglering ér det ett statligt ansvar att finansiera robusthéjande
atgirder vid storre kriser (extraordinira hindelser och hojd beredskap). Ansvaret f6r
att sikerstilla livsmedelskedjans del avseende maltidsverksamheten kan inte enbart
aldggas och ekonomiskt belasta kommuners maltidsverksamheter eftersom det
utgors av samverkan mellan aktorer pa samtliga nivaer, offentliga som privata.

13.3 kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap

Region Gotland haller med om att kommuner har bast kunskap om lokala
forutsittningar. Dock ar det viktigt att det tydligt framgar for allmanheten att
kommunens ansvar, i forsta hand ar att sikra den offentliga maltidsverksamheten.
Skrivelser om att kommunen ar den offentliga aktér som bor ha ett Gvergripande
lokalt ansvar for livsmedelsberedskapen bor undvikas.

Kommuner och Regioner ansvarar f6r merparten av Sveriges samhallsviktiga
verksamhet och maste vid en kris fokusera pa sina samhaillsviktiga verksamheter. En
kommun kan saledes inte forvintas avvara sin riddningstjinst eller VA-fordon under
en kris for att borja kora ut livsmedel. Naringslivet bor fa bittre forutsittningar att ta
ett beredskapsansvar for distribution av livsmedel 1 enlighet med ansvarsprincipen.
Region Gotland ser dven att fragor om ansvar och finansiering maste koordineras
med Utredningen om kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och
under fredstida kriser och hojd beredskap, men dven med delbetinkandet av
Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap (SOU 2024:19).

13.3.1 Analysera befolkningens behov

Region Gotland avstyrker att kommuner ska analysera de behov som kan uppsta for
befolkningen i kommunen vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.
Region Gotland instimmer med SKR:s bedomning att férslaget gar utover bade
verksamhetsansvaret och det geografiska omradesansvaret att samverka.
Kommunerna behéver fokusera pa att analysera behovet i sina verksamheter. Att ge
kommuner ett nytt ansvar for att analysera behovet hos befolkningen i kommunen
riskerar att ta resurser i ansprak som inte leder till nytta i motsvarande grad.

Lagforslagets definition av “personer som inte endast tillfalligt vistas dar™ ar inte tillimpbart
pa Gotlands insulira lage i jaimforelse med fastlandskommuner, eller 6ar med
broférbindelse till fastlandet. Om evakuering inte kan ske frain Gotland vilket
konkret innebdr 12 nautiska mil 6ver 6ppet hav, ingar dven tillfilligt vistande i den
nodkriavande befolkningen, speciellt relaterat Gotland som en av Sveriges storsta
sasongsdestinationer. Region Gotland foresprakar dirmed SKR:s férslag om att i
lagtext rikna upp vilka som omfattas av kommunens ansvar.

Region Gotland instimmer i utredningens bedémning att ansvaret for utlindsk
militdr personal sikerstills av den utlindska arbetsgivaren och att det darfor inte
omfattas av begreppet befolkning i kommunen.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel

Region Gotland avstyrker att kommuner ska planera f6r lokal livsmedelsdistribution.
Forslaget star 1 strid med ansvarsprincipen om att den som ansvarar for en
verksamhet i normalfallet, dven gor det under kris och héjd beredskap. Enligt
ansvarsprincipen alaggs detta ansvar under normala férhallanden dagligvaruhandeln
och livsmedelsfoéretagen, vilket sa bor fortsitta dven under en kris.
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Vid en kris kommer sannolikt merparten av kommuners samhillsviktiga verksamhet
att paverkas, nagot som kommer innebiéra en hard prioritering om hur kommuners
resurser ska ricka till och anvindas pa basta satt. Att da bista butiker med
distribution av livsmedel och kommunal service kan rimligtvis inte prioriteras hogre
in kommunens andra samhillsviktiga verksamheter.

Utredningen foreslar ocksa att uppgifter for att distribuera livsmedel kan komma att
aldggas riddningstjansten. Vid en allvarlig storning beh6éver riddningstjansten
fokusera pa sitt huvuduppdrag och det torde vid de allra flesta situationer inte finnas
resurser 6ver hos riddningstjdnsten att 1 en kris att ta sig an distribution av livsmedel.
Det ar sannolikt sa att naringslivet som forfogar 6ver befintliglogistik i normalfallet
dven har battre forutsittningar att skota distributionen under en storning.

13.3.3 Atgérder vid allvarliga storningar

Pa grund av Gotlands geografiska lige, inte bara som 6, utan ocksa som utpekat
omrade av forsvarsstrategisk vikt, behéver regionens behov och erfarenheter sarskilt
beaktas. Det insuldra liget styr Gotlands forutsittningar att vidta atgarder for att
uppritthalla tillgang till n6dvindiga livsmedel och kriver ett sikrat utflode av
livsmedelsprodukter f6r att uppratthélla verksamhet hos livsmedelsforetagen, samt
en obruten lokal produktions och distributionskedja, vilket kan sikerstilla 6kad
sjalvtorsorjningskapacitet.

Andra relevanta aktorers ansvar behover ocksa fortydligas, t.ex. linsstyrelsen som ar
beredskapsmyndighet inom sektorn livsmedelsférsétjning och dricksvatten. Aven
regionerna behéver ha en tydligare roll i samverkan, vilka inte uttryckligen nimns i
lagférslagen, men som paverkas av det nya ansvaret for livsmedelsberedskap genom
att de behover avsitta resurser for att samverka.

Vidare anges att det bér ankomma pa kommuner att avgora vilka atgirder som
kommunen kan ta ansvar for och nir extern hjilp behovs. For att kommunen ska
kunna avgora detta behéver kommuner fa information om vilken extern hjilp som
finns och hur den planeringen ser ut. Det innebir att det maste sikerstillas att
relevant information fran statliga myndigheter ges till kommunerna, vilket kan
medfora att lagstod behovs for att tillata sekretessbrytande.

13.3.5 Vdgledning och uppfoéljning

Region Gotland tillstyrker att Livsmedelverket far 1 uppgift att ta fram vigledning
till kommuner f6r hur behovsanalysen och planeringsarbetet bor genomforas, samt
torslag pa laimpliga atgarder vid allvarliga storningar. Det dr nédvindigt att det finns
kommunal representation vid framtagandet av vigledningen.

Region Gotland avstyrker att Livsmedelsverket ska f6lja upp kommunerna arbete
med hansyn till risken for dubbelarbete. Det ér fordelaktigt om bara en aktor foljer
upp helheten av kommuners krisberedskap och civilt forsvar, dn att flertalet olika
sektors- och beredskapsmyndigheter begir information och féljer upp olika mindre
delar av beredskapen. Linsstyrelserna har uppfoljningsansvar och regional
kompetens inom flera andra omraden vilket underlittar informationshimtningen
fran kommuner och regioner.
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13.3.6 Information

I enlighet med ovan avstyrker Region Gotland att kommuner ska ha en lagstadgad
skyldighet att limna information om sitt arbete med livsmedelsberedskap till
Livsmedelsverket. Bedomning gors att det ér tillrdckligt att kommuner har
rapporteringsskyldighet till linsstyrelsen att limna information om forsorjnings-
behovet for befolkningen, férutsittningar for distribution och kommunens behov
av statliga eller internationella resurser. Detta dr dven i linje med betidnkandet ”en
modell f6r svensk forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50), dir kommuner enbart
limnar information till en myndighet, d.v.s. linsstyrelsen. Det dr dven av stort virde
att lansstyrelsen aterkopplar sin 6vergripande analys utifran sitt samordningsansvar
till de som limnar uppgifterna. Det stirker delaktigheten och hojer kvalitén i
uppgiftslimnandet.

Region Gotland tillstyrker att kommuner ska verka for att information till
befolkningen i kommunen samordnas i fraiga om allvarliga storningar i
livsmedelsforsorjningen. Det ir i linje med kommunens 6vriga beredskapsansvar.

13.3.8 Ikrafttradande

Region Gotland anser att det dr av sirskilt vikt att yttrandena fran betinkandet av
lagforslaget SOU 2024:8 kommer utredarna av Dir 2023:51 om kommuners ansvar
tillhanda, och foreslar darfor att ikrafttraidandet av SOU 2024:8 senarelaggs.

Utredningen om “Robusta och kontinuerliga vattentjidnster” ska aterrapporteras
2024-11-30 varfoér Region Gotland dven hir foreslar en framflyttning av
ikrafttridandet av SOU 2024:8.

14. Tydlig nationell inriktning och samordning

14.1.1 Analysera och prioritera atgarder

Forstirkning av den inhemska livsmedelsproduktionen ir en viktig del av landets
totalférsvar. Tillgangen till arbetskraft inom livsmedelsproduktionen bér darfor
sarskilt beaktas. Region Gotland héller med utredningen om att det kan finnas behov
av civilplikt inom vissa avgrinsade delar av livsmedelssystemet. Kommande forslag
om hur personalbehoven inom det civila férsvaret kan tryggas, Dir 2023:116 bor
dirfor beaktas med sirskild hansyn till Sveriges livsmedelsberedskap.

14.2 Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska inrdttas

Region Gotland tillstyrker att radet inrittas och betonar att kommuner och regioner
bor finnas representerade samt att Linsstyrelsen i Gotlands lin far en plats grundat i
de sirforhallanden som giller f6r en O utan broférbindelse samt specifikt for
Gotland och dess riksintresse ur forsvars- och beredskapssynpunkt.

14.3 Forskning och innovation bor starkas

Region Gotland delar slutsatsen att forskning och innovation bor stirkas, och
understryker i sammanhanget det snabbt 6kande behovet av sdkerstillande av kortare
livsmedelskedjor och cirkulirekonomiska produktions- och affirsmodeller. Detta ar
relevant f6r hela nationen for bade livsmedelsberedskap och klimatomstillning.
Gotland utifrin sitt isolerade ldge dr en utmirkt testbidd som 6. Dirfor foreslas att
anslag tilldelas f6r forskning pa Gotland via en forskningsfond som kan hanteras av
Region Gotland eller Lansstyrelsen 1 Gotlands lin med syfte att accelerera
utvecklingen av testbidddar av nya grodor, odlingsmetoder och djurhallning i hallbara
systemperspektiv.
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15. Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

Se dven kapitel 6, forutsittningar f6r inhemsk livsmedelsproduktion.

Gallande lagringskapacitet pa gardsniva nimns byggnader, Region Gotland
understryker att det bor inkludera kyl- och fryskapacitet inridknat reservkraft. Hojd
behover tas for pagaende och kommande klimatférindringar. Utifran Gotlands
omfattande livsmedelsproduktion, som dven utgdr en betydelsefull livsmedels-
leverantor till fastlandet, skulle Gotland som helhet kunna utvirderas ur
riksintressesynpunkt, utan att begransa lantbrukares mojligheter att utveckla sina
verksamheter. Aven mindre hamnar for fiskets verksamheter ingar i ett
motstandskraftigt livsmedelssystem och bor beaktas ur riksintresse och beredas
nationella upprustnings- och underhallsmedel.

15.5 Investeringsstod bor utredas mer

Region Gotland delar bedomningen om att investeringsstdd for att minska
sarbarhet dr nédvindigt, men att fler delar i produktionskedjan bor inkluderas, samt
omstillningsatgirder. Gillande stédens utformning bor dessa vara flexiblare for att
kunna nyttjas av bade primir- och sekundérproducenter oavsett storlek och
inriktning.

15.6 Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder

Region Gotland tillstyrker att regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att
kartligea livsmedelsbutikernas samt livsmedelsgrossisters formaga att motsta
allvarliga storningar.

16. Starkt formdga att hantera allvarliga stérningar

16.1 En funktion for att tidigt upptacka hot ska inrdtta

Region Gotland tillstyrker att en funktion f6r att tidigt uppticka hot inrittas och att
Livsmedelsverket aliggs ansvaret for funktionen. Kommunernas representation
behover dock tydliggdras och sikerstallas. Region Gotland vill betona vikten av att
robust infrastruktur for information sikerstills, sdrskilt till geografiskt avskidrmade
omraden i Sverige. Gotland behdver dven ta hojd for risken att bli avskurna fran
fastlandet, varfor alternativa tillvigagangssitt f6r kommunikation ér av sirskild vikt.
Det behover aven sakerstillas att sekretessregleringen mojliggor att denna
information ges till kommunerna fran Livsmedelsverket.

16. 3. 3 Tillgdng ska sakerstallas genom upphandling

Region Gotland haller med utredningens bedémning om att beredskapslagring till
storsta delen bor ske 1 ordinarie forsorjningskedjor. Det dr av sdrskild vikt att
befintlig infrastruktur och distributionskanaler som nyttjas i vardagen stirks och
aven fungerar vid samhillsstorningar. Att de beredskapslagrade varorna lokaliseras i
nirheten av de omraden dir de ska anvindas ar av sirskilt vikt f6r Gotland med
hinsyn till det insuldra liget och den 6verhingande risken for transportstorningar,
vilken behover detta beaktas oavsett var pd hotskalan en storning intriffar.

Region Gotland delar utredningens bedémning om att avtalsbaserad beredskaps-
lagring ir att foredra. Upphandling och avtalsskrivning sker enligt gillande
upphandlingslagstiftning. Det dr fordelaktigt utifrin ett riskminimerande
perspektiv da mojlighet finns att uppritta avtal med fler aktérer.
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Region Gotland tillstyrker utredningens férslag om att Jordbruksverket far ansvaret
tor upphandling av vilka livsmedel som ska utgéra beredskapslager. Gillande beslut
av vilka varor som ska beredskapslagras foresprakar Region Gotland att detta gors i
samriad med Livsmedelsverket med hinsyn till myndighetens kompetens om narings-
och energibehovet hos olika malgrupper i samhillet.

Region Gotland anser att det dr av sirskild vikt att staten tar hinsyn till geografiskt
utsatta platser i Sverige vid beslut om var beredskapslager bor etableras. Det maste
aven tas 1 beaktning hur forsorjningskedjorna sakerstills till avskirmade geografiska
platser, saisom glesbygd och orter med 6-lige utan broférbindelse.

17. Fragor om sekretess

Region Gotland vill patala att nir data samlas in fran foretagen, f6r beredskapssyftet,
kan detta blottligga konkurrensvillkor f6r enskilda féretag. For att synliggdra
beroenden i olika virdekedjor krivs data om insats- och ravaror, ursprung,
distribution mm nagot som i flera fall gar under affirssekretess. Dokumentation

om sirbarhet i produktionsprocesser ger information som behdvs for att sikerstilla
insatsvaror och ravaror. Dessa uppgifter finns idag inte samlade eller ar ens
identifierade vilket kriver extra, ej budgeterade, kartliggningsinsatser som 1 vissa

fall kan falla inom utredning av sekretess- och konkurrenslagstiftningens ramar.

18. Finansiering

Region Gotland tillstyrker att livsmedelsberedskapen finansieras via statsbudgeten
och instimmer med utredningen att nya obligatoriska uppgifter f6r kommuner ska
regleras enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Finansiering for utveckling av beredskapsfragor 7 firhallande #:// andra sektorer
behover sikras genom forstirkning i1 statsbudgetens olika utgiftsomraden. Syftet med
detta dr att sikerstilla beredskapsperspektivet inom omraden sisom t.ex. forskning,
innovation och konkurrenskraft for en héllbar ekonomisk utveckling inom nérings-
livet. Utifrin Gotlands insuldra och militarstrategiska lage ar det viktigt att det
offentliga kan bista niringslivet med en sammanhallen och sektorsévergripande
finansiering f6r beredskapsfragor utifran specifika regionala férutsittningar.

Den féreslagna nivan om 250 miljoner kronor delad pa 290 kommuner ar langt ifran
tillricklig for att genomfora det arbetet som utredningen féreslas aliggs kommuner.
Det ar viktigt att noggrant overviga konsekvenserna av forslaget och sikerstilla att
det inte leder till minskat skydd och service beroende pa var minniskor bor.

En statisk fordelningsnyckel, till exempel per capita riskerar att skapa otillrickliga
forutsittningar beroende pa befolkningsstruktur, sdsongsvariation och geografiska
avgransningar. I alla ssmmanhang bér Gotland omnamnas och sirskilt beaktas
utifran dess forsvars-, insulira och beredskapslige.

Regionerna namns inte uttryckligen i lagforslagen, men paverkas av det nya ansvaret
for livsmedelsberedskap. Deras nya uppgifter behéver dven finansieras.

Avseende de delar betinkandet tar upp gillande naringslivets insatser och
medfinansiering dr det av vikt att nationella riktade medel till ndringslivets
investeringar 1 beredskapsomstillning utreds och vidareutvecklas snabbt. Detta
grundas i de senaste drens omvirldshiandelser och den pigaende klimatpaverkan

som gett negativa ekonomiska effekter pa foretag inom hela livsmedelskedjan. Dirfor
bor féretagens egenfinansiering av beredskapsutvecklingen vara sa lig som mojligt.
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19. Konsekvenser

Region Gotland tillstyrker formuleringen gillande beddmningen av forslagets Gvriga
konsekvenser, men saknar en tydligare parameter kring geografiskt lage, insularitet
och Gotlands betydelse som strategisk forsvars- och beredskapsregion.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin

Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark

Regiondirektor
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