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“Den organiserade brottsligheten dr systemhotande. Vdldet, hoten, rekryteringen av
barn och den kriminella ekonomin innebdr bdde en direkt och indirekt pdverkan pa
mdnniskors trygghet och sikerhet, liksom pG samhdllsviktiga funktioner. Samhdllets
motstdndskraft mot den hdr kriminaliteten mdste férstdrkas i grunden.”

(Justitiedepartementet, 2024)



Om lagesbilden

Det langsiktiga malet med det brottsférebyggande arbetet ar att brottsligheten pa Gotland ska
minska och att medborgarna ska kanna sig trygga. Denna lagesbild ar ett led i det arbetet.
Lagesbilden ska belysa de mest angeldgna brottsproblemen pa 6n, i syfte att kunna ta fram en
relevant atgardsplan. Atgardsplanen ska foregas av orsaksanalyser av aktuella problem, for att
sdkerstalla att ratt atgarder identifieras och satts in.

Denna lagesbild bygger pa en kartlaggning som genomforts av Region Gotland, i samarbete med
Polisomrade Gotland och Lansstyrelsen i Gotlands lan. Kartlaggningsarbetet och framtagande av
lagesbilden har skett i dialog med det nya strategiska rad* som bildats efter ikrafttradandet av Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och som ingar i den nya
gemensamma samverkansstrukturen for brottsforebyggande arbete pa Gotland.

Ar 2024 &r forsta aret en kartlaggning och lagesbild tas fram i samverkan pa detta satt och
ambitionen &r att processen for framtagandet ska utvecklas under kommande ar.

Lagesbild

Gotland ar en plats som fortfarande ar relativt forskonad fran den grova organiserade brottslighet?,
med bland annat skjutvapenvald och kriminella natverk som infiltrerar myndigheter, som under
senare ar vaxt i ovriga landet och som hotar bade demokratin och valfardssystemet. Ett 6verordnat
mal for det brottsférebyggande arbetet pa 6n maste darfér vara att till varje pris forséka undvika att
denna typ av kriminalitet far faste har.

Gotland har emellertid aven utmaningar med brottslighet och i den kartlaggning som genomfoérts, av
brottsligheten och dess konsekvenser, har ett antal specifika och mer angeldgna problemomraden
identifierats. Nagra sadana omraden ar kriminella nétverk, unga med normbrytande beteende och
mdns vdld mot kvinnor. Namnda omraden ar problematiska i sig utifran de konsekvenser de medfor
men dessa omraden kan ocksa pa olika satt ses som tidiga indikatorer p3, eller riskfaktorer for,
grovre och mer organiserad brottslighet. | denna lagesbild kommer darfor den vidare diskussionen
foras utifran tva 6vergripande rubriker:

e Organiserad brottslighet
e  Mans vald mot kvinnor

Organiserad brottslighet

Under denna rubrik kommer fyra olika brottsomraden beskrivas som alla, om de inte hanteras,
riskerar att bli en grogrund for den organiserade brottsligheten. Konsekvenserna av ett sadant
scenario, for Gotland som plats och for saval bosatta som besokare, gar inte att 6verblicka. Att
kriminella natverk, unga med normbrytande beteende och narkotika redan forekommer pa 6n

! Det strategiska radet bestar i dagsldget av Region Gotlands olika forvaltningar, Polisomrédde Gotland,
Lansstyrelsen pa Gotland, Tullverket, Kriminalvarden, Gotlandshem och Wisby Centrum.

2 Organiserad brottslighet #r ett samlingsnamn for brottslighet déir minst tvd personer varaktigt ver tid begér
allvarliga brott i samarbete, i syfte att uppna ekonomisk vinst eller skaffa sig makt. Det handlar inte om en typ av
brott, utan om flera och kan rdra sig om allt fran narkotikabrott och ménniskohandel till penningtvitt och
skattebrott. Brottsligheten kdnnetecknas ofta av bland annat otillborlig paverkan, anvandning av vald eller andra
metoder for hot, komplexa uppldgg och internationella kopplingar, kommersiella och affarsmissiga strukturer
dér verksamheten kidnnetecknas av kontroll och disciplin och dér deltagarna som regel har egna avgriansade
ansvarsomraden. (Ekobrottsmyndigheten)



framgar av den kartlaggning som namnts ovan. Valfardsbrottslighetens utbredning pa 6n ar i
dagslaget mer okdnd, men utifran omradets betydelse for den kriminella ekonomin bedéms detta
anda vara relevant att lyfta i lagesbilden. Avslutningsvis kommer dven den nya nationella strategin
mot organiserad brottslighet kort att ndmnas utifran hur denna lagesbild férhaller sig till strategins
fem mal for att motverka den organiserade brottsligheten.

De kriminella natverken

Polisomrade Gotland har vid tva tillfdllen, 2021 och 2023, inkommit med underlag for bedémning av
lokala kriminella natverk pa Gotland. Rapporterna har vid bada tillfallena fokuserat pa omradena
organisationsférmaga, valdskapital, ekonomisk férmdga och samhdlls- och systemhotande
brottslighet. Sedan hosten 2021 finns tva identifierade lokala kriminella natverk pa Gotland vilka
framforallt ar verksamma inom narkotikaomradet, med forsaljning av narkotika. Det finns dock en
konstaterad koppling mellan lokala natverksindivider och kriminella natverk i Stockholm.
Erfarenheterna fran sommaren 2022 da natverksindivider fran Stockholm besdkte Gotland innebar
att risken for konflikter inte kan uteslutas. Lokalt finns bade underréattelseinformation och
forundersokningar som pavisar att handelser med grovre vald forekommit. De lokala natverkens
formaga, kopplat till de grovsta formerna av vald, far anda i nuldget betecknas som lag. Utmaningen
lokalt ligger framforallt i att forhindra en 6kad etablering av natverksmiljon. Det senaste aret finns
flera exempel dar natverksindivider sokt kontakt med barn/ungdomar i syfte att forma dessa att géra
olika typer av drenden, till exempel att sélja narkotika. Kontakterna och tillvagagangssattet
overensstammer med vad som i 6vriga Polisregion Stockholm ar kant nar det kommer till natverkens
forsok att insocialisera nya unga i natverksmiljon. Pa Gotland ses bland annat ocksa ett 6kat antal
unga som anvands som s3 kallade ”paketmalvakter”, det vill sdga unga personer som anvands for att
hdamta ut paket med for dem oként innehall.

Tva satt att forsoka angripa tillvdxten av natverksmiljon ar:

1) Ge stod och hjalp till de personer som vill Iamna en kriminell miljoé och att férhindra
insocialisering av barn och unga dessa miljoer, och

2) Stora den kriminella ekonomin (vilket i dagslaget handlar till stor del om
narkotikaforsaljning).

Unga med normbrytande beteende

Normbrytande beteende? hos unga kan handla om att personen ifraga har ett redan utvecklat
kriminellt beteende, med risk att utveckla ett utanférskap med langtgaende konsekvenser for bade
individen och samhaéllet, men det kan ocksa handla om ett barn eller en ungdom som annu inte tagit
steget in i kriminalitet men som visar tecken pa annan social problematik och darfor ar mer mottaglig
for att insocialiseras i kriminella miljoer.

Under 2023 gjorde socialtjansten pa Gotland en kartlaggning dar man har kunnat identifiera ett
fyrtiotal ungdomar med risk for att hamna i normbrytande beteende. Av dessa finns ett tiotal unga
som uppvisat kriminellt beteende och dar oron utifran detta blir hégre. En stor oro finns kring barn i
tidiga tonaren. Under hosten 2023 gjorde dven Polisomrade Gotland en kartlaggning av barn och

3 Normbrytande beteende betyder i det har sammanhanget negativa och destruktiva beteenden som pa olika sitt
innebdr att regler och normer i det samhélle som individen lever i 6vertrdds. Oftast anvinds normbrytande i
betydelsen brottsliga beteenden och kriminella handlingar men definitionen omfattar dven beteenden som inte &r
formella lagovertradelser utan snarare allvarliga regel- eller normbrott; allt ifrdn att skolka, snatta, stjila, och
klottra (icke-aggressivt normbrytande beteende) till grovre forseelser sdsom att slass, hota, sexuellt ofreda andra
och plaga djur (aggressivt normbrytande beteende).



unga som placerats pa Gotland av socialtjansterna i flera andra kommuner. | denna framkommer det
att flera av dessa barn och ungdomar har omfattande normbrytande beteenden kopplat till
kriminalitet och vald. Flertalet av dessa barn och ungdomar har dven varit direkt delaktiga eller
inblandade i den valdsvag som utspelat sig i landet under 2023. En problematik att vara uppmarksam
pa ar att nar placering sker av socialtjanster i andra kommuner sa har dessa ingen kontroll pa vilka
andra ungdomar som finns placerade pa samma stélle eller i samma skola. Risken finns att ungdomar
fran rivaliserande natverk till exempel placeras tillsammans, vilket kan medfora risker bade for
ungdomarna sjalva och fér omgivningen.

Narkotikaforsaljning

Narkotika och dess skadeverkningar ar ett omfattande problem med stora konsekvenser fér bade
individ och samhalle. | detta sammanhang fokuseras framforallt pa forsaljning av narkotika som en
del i den kriminella ekonomin, dar den finansierarar de kriminella natverkens verksamhet och tillvaxt.

Gotlands geografiska lage innebar att narkotikan transporteras till Gotland pa olika satt, till exempel
via farja eller flyg. Att bestalla narkotika via post dr ocksa vanligt men begransningar i Postlagen
(2010:1045) har gjort att postflodet hittills har varit svart att kontrollera. Bedémningen &r dock att
det finns ett stort moérkertal mellan hur manga férsandelser med narkotika som upptéacks och hur
stort flodet av narkotika via post egentligen ar. Nar narkotikan val har kommit till Gotland hanteras
sjalva forséaljningen av bade tva lokala kriminella natverk med kontakter runt om i Sverige och av
enskilda individer. Tillsammans forsorjer dessa natverk och individer Gotland med olika typer av
narkotika aret runt. P3 Gotland finns i dagslaget inga miljoer som kategoriseras som 6ppna
drogscener® men arenor dar narkotika ofta férekommer ar till exempel krogmiljéer och inte séllan i
kombination med hoga berusningsnivaer.

Valfardsbrott

Det saknas en vedertagen definition av vad valfardsbrottslighet 4r men det kan generellt sett
beskrivas som brottslighet som riktas mot valfardssystemets ekonomiska system, dar utbetalningar
sker pa felaktiga grunder. Den har typen av brottslighet kostar det svenska samhallet enorma
summor varje ar, uppskattningsvis upp till 17 miljarder, men riskerar ocksa att leda till konsekvenser
for den enskilde genom att pengar som skulle kunna ga till battre vard och omsorg istallet finansierar
kriminell verksamhet. Valfardsbrottslighet har ocksa i stor utstrackning kommit att bli en stor del av
den kriminella ekonomin. | arbetet mot valfardsbrottlighet ingar bland annat intern granskning av
avtal, upphandlingar och utbetalningar men ocksa att arbeta mot korruption, mutor och otillaten
paverkan.

Pa Gotland finns i dagslaget ingen samlad bild av i vilken omfattning denna typ av ekonomisk
brottslighet forekommer. Det finns dock inget som talar for att Gotland skulle vara undantaget den
har typen av brottslighet. Arbete pagar i olika utstrackning i enskilda verksamheter men den
overgripande helhetsbilden saknas. | takt med att kommuner, regioner och myndigheter i Sverige
borjar fokusera alltmer pa ett strukturerat arbete mot valfardsbrott och kriminell ekonomi, sa
bedéms det angeldget att detta arbete prioriteras och utvecklas dven pa Gotland. Risken ar annars
att kriminella aktorer borjar rikta sin verksamhet mot Gotland efterhand som verksamheter i 6vriga
landet férsvarar denna typ av brottslighet.

4 Oppna drogscener #r platser dir bruk och forsiljning av narkotika sker dppet och skapar otrygghet for
omgivningen.



Nationell strategi mot organiserad brottslighet

Den 14 mars 2024 presenterades en ny nationell strategi som tar sikte pa den grova organiserade
brottsligheten>. Tre av totalt fem mal i strategin kan sdgas vara direkt kopplade till ovan ndmnda
brottsproblem, vilket starker bedémningen av att dessa ar de omraden som bor lyftas i den lokala
lagesbilden.

Stoppa kriminella karridrer handlar om saval ett brett forebyggande socialt arbete som om riktade
insatser mot personer som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet och atgarder for att
forebygga aterfall i brott dar kriminaliteten val ar ett faktum.

Sla sénder den kriminella ekonomin handlar om att strypa det ekonomiska infléde som den
organiserade brottsligheten behodver for att kunna bygga sin verksamhet, vilket bland annat
innefattar att offentliga medel inte ska betalas ut pa felaktiga grunder och att bekdmpa den
narkotikarelaterade brottsligheten.

Bygga robusthet mot otilldten och otillborlig paverkan handlar om att det offentliga
beslutsfattandet inte far paverkas av till exempel hot eller |6ften om personliga férdelar, men ocksa
att motverka att insiders och infiltratérer kan paverka offentlig verksamhet.

Mans vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor® ar ett samhallsproblem som orsakar enorma kostnader bade for samhallet
och for de personer som utsatts. Pa Gotland anmaldes totalt 371 fall av misshandel under 2023,
varav 57 avsag kvinnor som utsatts av en person de har eller har haft en parrelation med.
Huvuddelen av de valdtakter och 6vriga sexualbrott som anmaldes under 2023 skedde inom ramen
for en parrelation. Totalt kan kostnaderna bara for dessa tva brottstyper uppskattas till mer &n 46
miljoner kronor’. Kostnaderna vid utsatthet for vald i nara relation stannar sallan vid kostnader
kopplade till brottstillfallet, som vard och kostnader for rattsvasendet, utan har kan aven tillkomma
mer langsiktiga kostnader i form av ekonomiskt bistand, skyddat boende, langvarig sjukskrivning,
traumabehandling, vardkontakter for eventuella barn med mera. Samtidigt ar det viktigt att ndmna
att anmalningsbendgenheten for denna typ av brott &r I1ag och att kostnaderna ofta doéljs bakom
andra samhallsproblem som till exempel depression, alkoholproblem eller arbetsléshet vilket innebar
att de faktiska konsekvenserna i sjdlva verket ar svara att dverblicka. Dartill kommer det oerhérda
lidande som drabbar de utsatta, dar de immateriella kostnaderna i form av till exempel radsla och
oro ar svara att berdkna.

5 Skr. 2023/24:67. Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet.

¢ Begreppen méns vald mot kvinnor och vald i néra relation anvinds ofta synonymt, i betydelse att en man
utdvar vald mot en kvinna som han har en parrelation med. Béda dessa begrepp har dock egentligen en vidare
betydelse. Méns véld mot kvinnor omfattar allt det vald som begds av min mot kvinnor — oavsett om det sker
inom ramen fOr en parrelation eller om fordvaren och offret dr okdnda for varandra. Vald i ndra relation omfattar
allt vald som begés inom ramen for en nira relation — oavsett om det &r en parrelation (och oavsett om det &r
mannen eller kvinnan som utsitts eller om det &r en samkonad relation), en syskonrelation eller en forélder-
barnrelation. I detta sammanhang anvénds begreppet méans vald mot kvinnor i den férstndmnda betydelsen, det
vill sdga vald som begés av mian mot kvinnor inom ramen for en parrelation.

7 Kostnaden for en méttlig misshandel utan bestdende men har uppskattats till 200 000 kronor, med 2012 &rs
prisniva (Nilsson & Wadeskog, 2012: Gatuvaldets ekonomi. Ett kommunalt perspektiv). Kostnaden for en
véldtékt har uppskattats till mellan 1 och 9 miljoner kronor (de Vylder, 2010: Vad kostar valdtakter?
Samhallsekonomiska kostnader for sexuellt vald. Utdrag ur NCK-rapport 2010:02).



Aven om ovanstdende i sig 4r motivering nog till varfér mans vald mot kvinnor bér ingd i den lokala
ldgesbilden sa finns dven har beréringspunkter med den grova brottsligheten. Forskning® har visat att
for ett barn som bevittnat vald mot en foralder (eller sjalv varit utsatt) ar risken hogre att sjalv utéva
vald som vuxen, bade i relationer och i andra sammanhang. Det finns dven samband mellan vald,
normbrytande beteende och kriminalitet. Att arbeta forebyggande mot mans vald mot kvinnor ar
darfor ocksa att arbeta forebyggande mot organiserad brottslighet.

Kvinnors utsatthet

Pa Gotland karaktéariseras det har brottsomradet av misshandel, grov kvinnofridskrankning, olaga
hot, ofredande, valdtdkt och sexuellt ofredande. Brottsplatsen ar framforallt inomhus, ofta i
hemmet. Medan anmaélan om grov kvinnofridskrankning minskade under 2023 sa 6kade istéllet
antalet anmalda misshandelsfall mot kvinna i parrelation under samma period, vilket kan tyda pa att
skillnaden snarare ligger i hur rattsvdasendet valt att registrera sina drenden. Aven anmalda fall av
olaga hot och ofredande ser ut att ha 6kat nagot pa Gotland mellan 2022 och 2023. Huvuddelen av
de anmalda valdtakterna pa 6n under forra aret skedde inom ramen fér nagon form av relation, 12
av totalt 16 valdtakter fér vuxna kvinnor over 18 ar skedde av en for offret bekant person, varav
halften av forévarna var nagon som kvinnan var eller varit i en parrelation med och 6vriga avsag
nagon annan form av relation.

Kvinnor fran alla delar av samhallet kan utsattas for vald av en partner men det finns vissa grupper av
kvinnor som av olika anledningar kan vara sarskilt sarbara for att utsattas for vald®. Dock finns i
dagslaget ingen aktuell eller tillforlitlig statistik pa Gotland 6ver utsattheten for vald i néra relation i
olika grupper, varfér den kunskapen behover oka.

Vald i ungas relationer

Aven om vald i ungas néra relationer pd manga satt féljer samma monster som hos vuxna sé finns det
vissa skillnader som &r viktiga att kanna till. Unga &r utsatta for vald i nara relationer i hogre grad &n
vuxna, atminstone nar det kommer till unga kvinnor. Unga kvinnor ar utsatta i hogre grad an unga
man, for alla typer av vald i nara relationer. Det dr dven betydligt vanligare for kvinnor an fér méan att
utsattas for upprepat vald fran en partner. S8 mycket som en av fyra unga kvinnor i aldern 16-24 ar
uppger sig ha varit utsatt for vald i en néra relation'®, ofta gors dock ingen polisanmiélan. For unga
sker valdet ocksa ofta pa platser dar vuxna finns och borde kunna se och ingripa; i skolan, i hemmet
och pa fritidsaktiviteter. En annan viktig skillnad ar betydelsen av digitala verktyg och medier, som
ofta anvands for att 6vervaka och kontrollera den valdsutsatta. Ungas sarskilda situation och
livsvillkor medfor att det kan finnas behov av att det 6vergripande valdsférebyggande arbetet
innehaller insatser specifikt inriktade mot ungas relationer, da det kan finnas en risk att ungas
valdsutsatthet inte omhandertas i tillrackligt stor utstrackning.

En orovackande trend som i dagslaget inte syns i statistiken men som bland annat skolpersonal pa
Gotland vittnar om, ar meddelanden med sexuellt innehall som delas mellan unga i sociala medier.
Aven fran elevhilsan och ungdomsmottagningen kommer oroande signaler om upplevd normativitet

8 Johansson, 2022: Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan géras med kunskapen? RISE, Rapport
2022:34.

9 Sérskild sarbarhet kan handla om att gruppen ar mer utsatt 4n andra eller att valdet far sérskilt allvarliga
konsekvenser for den som blir utsatt. Det kan ocksé handla om att den som utsétts inte har mojligheter eller
resurser att fordndra sin situation eller att soka hjdlp. Sérskilt sarbara grupper kan vara kvinnor i missbruk eller
prostitution, kvinnor med utldndsk bakgrund, hbtqi-personer och kvinnor med funktionsnedséttning. De kan
ocksa vara kopplat till alder dér bade dldre och yngre kvinnor &r mer sarbara. (Nationellt centrum for kvinnofrid,
NCK: Sirskild sarbarhet - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)).

10 Bré, 2021: Vald i ungas parrelationer. Rapport 2021:15.


https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-larosaten/kunskap-om-vald/sarskild-sarbarhet/

kring valdsamt sex, som kanske snarare bor rubriceras som sexuellt vald. Problematiken ar inte
forbehallen ungas néra relationer men bedéms anda viktig att lyfta i detta sammanhang da det kan
tankas ha en langsiktig negativ inverkan pa hur unga kvinnor och méan férhaller sig till varandra, dar
det i dagslaget ar svart att bedoma vilka konsekvenserna kan bli i ett langre perspektiv.

Avslutande kommentarer

Kartlaggningen av den lokala brottsligheten visar pa ett antal brottsomraden dar forebyggande
atgarder skulle kunna bli aktuella. | denna lagesbild har de omraden presenterats, som utifran
brottslighetens omfattning och/eller konsekvenser (eller potentiella konsekvenser) bedéms vara
hogst prioriterade och dér insatser i samverkan ar en forutsattning for ett framgangsrikt arbete.

Lagesbilden kommer att ligga till grund for ett fortsatt arbete med att forsdka analysera
bakomliggande orsaker till beskrivna brottsproblem, for att darefter kunna presentera en plan for
prioriterade atgarder. Inom ett par omraden i lagesbilden finns kunskapsluckor, till exempel
omfattningen av valfardsbrottslighet pa on, vilket gor att det ar svart att i detalj beskriva
brottslighetens karaktar. Bedémningen &r dock att det férebyggande arbetet anda behover pabadrjas
for att kunna ta stéllning till vilka specifika atgarder som eventuellt behover sattas in.

Vart att ndmna ar ocksa att upplevelser av trygghet i befolkningen inte alltid har direkt samband med
begangna brott. Det vill sdga att otryggheten ar storre an den faktiska brottsutsattheten. Ett exempel
ar att kvinnor generellt satt kanner stérre oro an man for att utsattas for brott utomhus under
kvéllstid och i stérre utstrdackning stannar hemma eller anpassar sin fardvag pa grund av radsla for att
utsattas for brott, trots att man ar 6verrepresenterade nar det géller utsatthet for misshandel i
offentlig miljo. Ett annat exempel kan vara otrygghet kopplat till skjutvapenvald, trots att den typen
av brottslighet inte forekommit pa Gotland. Darav bér kommande planering dven ta stallning till om
det ar aktuellt att komplettera relevanta brottsforebyggande atgarder med andra trygghetsskapande
insatser.
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