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Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 23 april 2024. Nir tiden har gitt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, dven om nigot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer 5636-24 och det telefonnummer som ni kan nés pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framdver kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver dé inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss via e-post avd5.fst@dom.se eller per telefon 08-561 68000.

Linnea Ljungstrom

Bifogade handlingar: aktbilaga 1, 4-9, 11-12
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Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.
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FORVALTNINGSRATTEN
Forvaltningsratten i Stockholm 115 76 Stockhd/l OCKHOLM

vdelning 5
forvaltningsrattenistockholm@dom.se INKOM:  2024-03-24
MALNR:  5636-24
AKTBIL: 1
OVERKLAGANDE
Klagande
Karin Gardell 19521214-3209 Marie Janson 19480311-0040
KungMagnusvag 38 62139 Visby Talluddskviar 5A 62141 Visby
Folkbokférd i Gotlands kommun Folkbokférd i Gotlands kommun
Anne Ostman 19550530-2488 Annika Melin 19440905-7009
Aldermansvagen 4 62462 Farésund S:t Hansgatan 49 62156 Visby
Folkbokford i Gotlands kommun Folkbokford i Gotlands kommun
Motpart Region Gotland Regionstyrelsen Visborgsallén 19 621 81 Visby

Overklagat beslut

Vi 6verklagar del av regionstyrelsens beslut att godkdnna férslag till yttrande fran Regionen till Mark-
och miljddomstolen géllande Heidelberg Materials Cement Sverige AB ans6kan om langvarigt tillstand
for fortsatt takt- och vattenverksamhet.

Arendenummer: RS 2022/909 Regionstyrelsen 2024-03-05 §50

Yrkande

Vi yrkar att Forvaltningsratten upphaver den del av regionens beslut som géller riskbedémningen
gallande vattentakten Tingstade trask.

Grunder for yrkandet

Vi 6verklagar Regionens beslut att godkdnna férslag till yttrande d3 Region Gotland har anlitat samma
konsultbolag, SWECO, for riskbeddmning som Heidelberg Materials har anlitat i sin ansékan till Mark-
och miligdomstolen. Regionen har, utan eget expertutlatande, accepterat Heidelbergs egen
riskbedomning vad géller vattentdkten Tingstdade trask.
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Fran regionstyrelsens beslut:

Heidelberg Materials Cement Sverige AB ans6kan om langvarigt tillstand enligt 9 och 11 kap.
miljobalken for fortsatt tiakt- och vattenverksamhet.

Bilagt forslag till yttrande godkanns och att det via ombudets forsorg inges till Nacka Tingsratt, mark-
och miljddomstolen.

Fran regionstyrelsens yttrande ”Vad galler paverkansomradets utbredning vasterut sa framgar av
Heidelbergs ansokan och underlagshandingar att fortsatt brytning vid Filehajdar inte bedoms paverka
den kommunala vattentakten Tingstdde trask. Region Gotland bedomer att Heidelberg har genomfort
erforderliga undersékningar och pa ett tydligt satt redovisat risk for paverkan och paverkansomradets
utbredning. Region Gotland har darfér inga 6nskemal om kompletteringar i den delen. ”

Ur drendetexten: ”"Harutover har hydrogeologen Helen Eklund, SWECO, anlitats dven i forevarande
prévning for att bitrada Region Gotland genom att granska Heidelbergs utredningar och
bedémningar.”

Fran SWECO:s samradsunderlag infor behov av kompletteringar:

"Slutsats: Fortsatt brytning vid Filehajdar bedoms inte paverka den kommunala vattentakten
Tingstade trask. Bolaget har genomfoért erforderliga undersokningar och pa ett tydligt satt redovisat
risk for paverkan.” Sweco Sverige AB 2024-01-25 Helen Eklund Hydrogeolog

Vi hdvdar med hanvisning till ovanstaende att Region Gotland har grundat sitt beslut pa underlag fran
en konsult som har granskat sig sjalv.

Laglighetsprovning
Vi hanvisar i var overklagan till kommunallagens 13 kapitel 4-5 §, samt forvaltningslagen.

| kommunallagen 13 kapitel 1 § stadgas att varje medlem av en kommun har ratt att fa lagligheten av
kommunens beslut provad genom att 6verklaga dem hos forvaltningsratten. Kommunmedlemmarna
har alltsa ratten att 6verklaga kommunens beslut, oavsett om han eller hon berérs av beslutet eller e;j.
Ratten att 6verklaga tillfaller endast kommunens medlemmar och medlem ar den som uppfyller
kriterierna i kommunallagen 1 kapitel 4 §. Forsta instans for laglighetsprovning ar
forvaltningsdomstolen.

Opartiskhet.

Medlemskapet i en kommun regleras i kommunallagen 1 kapitel 4 § och klargér att medlem &r den
som ar folkbordford i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar.
Heidelberg Materials Cement ar genom sitt dgande av fast egendom medlem i Gotlands kommun och
skall darfér behandlas likvardigt med andra kommunmedlemmar.

Vidare far en myndighet enligt 5 § forvaltningslagen endast vidta atgarder som har stod i
rattsordningen. Detta foljer dven av 1 kap 1 § regeringsformen. | sin verksamhet ska myndigheten
vara saklig och opartisk. Dessa bestammelser galler aven kommuner.



Likstallighetsprincipen aterfinns i kommunallagen 2 kapitel 2 §. Den stadgar att kommuner ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér ndgot annat. Principen grundar sig
pa att kommunmedlemmarna ska vara likstallda gentemot kommunen angaende saval rattigheter
som skyldigheter samt att en kommunmedlem inte far gynnas eller missgynnas i forhallande till en
annan.

Region Gotland har genom att anvdanda samma konsultbolag for riskbedémning for Tingstade trask
som s6kanden gynnat Heidelberg Materials i férhallande till 6vriga kommunmedborgare vars
intressen hotas av Heidelbergs verksamhet. Konsultbolaget SWECO har anlitats av Heidelberg med
syfte att bolagets ansékan ska f3 tillstand i Mark- och miljiodomstolen.

Allmanintresset. Enligt kommunallagen 2 kapitel 1 § far kommunerna sjdlva ha hand om sadana
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras
medlemmar. Allmanintresset ska bedomas med utgangspunkten om det ar lampligt, skaligt,
andamalsenligt och sa vidare. Det gors skillnad mellan det allmanna intresset och det enskilda
intresset, i kommunallagens 2 kapitel 1 § finns ett principiellt férbud fér kommunerna att ge
understod at enskilda kommunmedlemmar. Det krévs alltsa att ett storre antal eller samtliga
kommunmedlemmar gynnas av besluten for att de ska anses kompetensenliga. Och for att en
beslutad kommunal atgard ska anses kompetensenlig ar det inte tillrackligt att den inte star i strid
med ett allméant intresse utan det kravs dven att atgarden uppbars av ett allmént till kommunen
knutet intresse.

Beslutet av regionstyrelsen att lamna yttrande till domstol som bygger pa konsultbolaget SWECO:s
bedémning tillgodosag inte nagot allmant gotlandskt intresse. SWECO och Heidelberg framfor i sina
ansokningshandlingar till domstol att deras kalkbrytning och forslag till tatning av berget inte skadar
Tingstade trask och den kommunala vattenforsorjningen till Visby. Genom att anlita samma
konsultbolag gynnar Regionen kommunmedlemmen Heidelberg och missgynnar alla de gotldndska
kommunmedlemmar som har kommunalt VA. Halften av Visbys vattenférsérining kommer fran
Tingstade trask. Trasket ar direkt hotat av Heidelbergs narliggande kalkbrytning och manga
kommunmedborgare kdnner fruktan. Regionens atgard att godkanna forslag pa yttrande fran den

sokandes sakkunniga star i strid med ett allmant intresse om en hallbar vattenférsorjning.

Se bilaga fran Lansstyrelsen om paverkan pa trasket.

Proportionalitetsprincipen visar att det kan vara kompetensenligt att den insats som kommunen goér
pa visst omrade och for visst andamal till sin omfattning ska sta i rimligt férhallande till det intresse
och den nytta som kommunen och dess medlemmar har av atgarden.

Beslutet av Region Gotland att anvanda konsultbolaget SWECQO:s riskbedémning i yttrandet till
domstol star inte i proportion till den nytta kommunens dvriga invanare har av atgarden. Yttrandet
fran regionen innebar en klar fordel for Heidelberg i ansdkningsforfarandet i Mark- och
miljédomstolen. Samtidigt sa riskerar i och med detta cirka 100 fastighetsdgare med egen brunn sin
vattenforsorjning och dven den kommunala vattenforsorjningen till Visby kan vara hotad.




| kommunallagens 2 kapitel 8 § regleras kommunernas mojligheter att framja naringslivet i
kommunen och stddja enskilda foretag. Det stadgas i paragrafen att kommuner far genomfora
atgarder for att allmant framja néaringslivet i kommunen. Individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det. Dock far atgarderna inte leda till att
ett enskilt foretag prioriteras.

Region Gotland har genom att anvdnda samma konsultbolag som s6kanden gynnat Heidelberg
Materials i férhallande till 6vriga foretag pa Gotland. Konsultbolaget SWECO har anlitats av
Heidelberg for att domstolen ska ge tillstand den ansdkta langvariga kalkstensbrytningen. Da regionen
har anvant sig av samma SWECO:s riskbedémning sa har de 6kat Heidelberg Materials mojlighet att fa
igenom ansokan. Regionen har i och med detta minskat mojligheterna for 6vriga féretag i omradet.
Foretag som verkar inom turism och lantbruk och livsmedelstillverkning. Foretag i stort behov av
vatten.

Bilagor
Regionstyrelsens protokoll

1. Regionstyrelsen Region Gotland Sammantradesdatum 2024-03-05 RS § 50
Arendenummer:RS 2022/909 Paragraf foregdende instans: AU § 38 Regionstyrelsens beslut ©

=3

Protokoll-RS2403248§
50[12600].pdf

2. Swecos underlag i Heidelbergs ansokan
Sakkunnigutlatande Helen Eklund jan 2024[12696].pdf

3. Betydelsen av Tingstade trask Svar 20230607[12844] Visbys vatten.pdf

4. Lansstyrelsen om sarbarhet Tingstade trask.
Nacka TR M 9227-23 Aktbil 24 Ist.pdf
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Vart datum: 2020-06-01 Ert datum: 2020-05-06

Vart diarienummer: 33-1079/2020 Er beteckning: M 1579-20
FORVALTNINGSRATTEN

| STOCKHOLM
Handldggare Mark- och miljoéverdomstolen Avdelning 5
Sara Nordstrom Svea hovratt INKOM:  2024-03-25
MALNR: 5636-24
svea.avdelningb@dom.se AKTBIL: 4

Yttrande over dverklagan om tillstand till fortsatt och utdokad
taktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite i Gotlands

kommun

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 6 maj 2020 tagit emot 6verklaganden fran
Naturvirdsverket och Linsstyrelsen pa Gotland av mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritts
dom av den 17 januari 2020. Mark- och miljééverdomstolen har ombett SGU att yttra sig 6ver
overklagandena. Med anledning av detta vill SGU framféra f6ljande.

1. Sammanfattning

SGUs uppfattning ir att verksamheten kommer leda till en otillaten férsimring av statusen hos en
grundvattenférekomst. SGUs beddmning avser en otilliten férsimring av den kvantitativa statusen fér
kvalitetsfaktorerna vattenbalans, paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem och
saltvattenintringning for grundvattenférekomsten Mellersta Gotland — Roma (SE638285-166696)
(hirefter endast Roma). Statusen hos en grundvattenférekomst ska inte bedémas pa samma sitt som
tor en ytvattenférekomst, utan kriver bedémningar pa lokal niva. Att sa dr fallet framgar tydligt av
reglerna for statusklassificeringen av grundvattenférekomster samt av EU-domstolens dom av den 28
maj 2020 i mal C-535/18".

Om Cementa AB (bolaget) kompletterar ansokan kan verksamheten eventuellt tillitas med st6d av
tillimpliga undantagsbestimmelser 1 4 kap. 11 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660) (VEFE).
Bolagets verksambhet ér av stor vikt f6r samhillet och bor dirfor prévas mot undantagsbestimmelserna.
Om bolaget inte kompletterar ansdkan och kan visa att man uppfyller kravet i 4 kap. 12 § 3 VFF anser
SGU att ans6kan bor avslas.

Nedan utvecklar SGU skilen f6r myndighetens slutsatser.

2. Nollalternativet

SGU delar Naturvardsverkets och linsstyrelsens bedémning att det korrekta nollalternativet dr att
verksamheten avslutas ar 2021 och darmed att uttaget av grundvatten upphor och tikterna langsamt
bérjar vattenfyllas (den férvintade utveckling som sker om verksamheten inte kommer till stand).
Under denna dvergangsperiod, efter att verksamheten avslutats men innan vattennivan i tikterna ar den
samma som de omgivande grundvattennivaerna, kommer man att ha ett fortsatt inflode av grundvatten

I M4l C-535/18 IL m.fl. mot Land Nordrhein-Westfalen av den 28 maj 2020.

Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavagen 18
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in 1 tikterna. SGU anser att detta dr det korrekta nollalternativet och att bolaget i alla sina bedomningar
av hur stor paverkan verksamheten férvintas fa borde ha jimfort med ett korrekt nollalternativ.

3. Grundvattenmodellen och dess tillampning

SGU vill inledningsvis fortydliga att en del av de synpunkter gillande bolagets modellering som SGU
gav uttryck for i sitt forsta yttrande till mark- och miljodomstolen, aktbilaga 86% kottigerades i
myndighetens efterfoljande yttrande, aktbilaga 161°. Djupare analyser av vilken paverkan bolagets
verksamhet kunde fa pa grundvattenférekomster medforde att SGU justerade sin bedomning av hur val
grundvattenmodellen besvarar fragor av stor relevans for provningen. De synpunkter och slutsatser
som SGU gett uttryck for i aktbilaga 161 samt det som framférdes pa huvudférhandlingen uttrycker
SGU nuvarande standpunkt nir det giller bolagets grundvattenmodellering, vilken ocksa framfors i
detta yttrande till mark- och miljééverdomstolen. De synpunkter som framfors i aktbilaga 86 speglar
inte lingre myndighetens uppfattning om grundvattenmodellens anvindbarhet i alla avseenden. SGU
beklagar myndighetens otydlighet i detta avseende.

Av mark- och miljddomstolens domskal framgar att domstolen noterat att SGU bedomt att
grundvattenmodellen visar trovardiga resultat i form av influensomrade och forvintad paverkan pa
grundvattennivaerna och vattenbalans. Vidare skriver domstolen att savil grundvattenmodellen som de
utredningar som i sin tur utgar frain modellen ar tillrickligt heltdckande och tillf6rlitliga f6r att kunna
ligga till grund f6r provningen av ansokan.

SGU anser att domstolen delvis feltolkat vad SGU menar i detta avseende, eller inte forstatt att delar av
innehallet i det forsta yttrandet korrigerades i senare yttranden. SGU anser att det darfor finns skil att
myndigheten fortydligar sitt stillningstagande. Det dr korrekt att SGU anser att modellen som sadan ar
bra. Det ir relevanta och omfattande undersokningar som ligger till grund f6r modellen och den visar
en trovirdig sammanstillning av flédesmonster, nivder och vattenbalanser generellt inom
modellomradet. Modellens méjlighet att redovisa resultat bade fran hég- och lagvattenscenarier ger en
mojlighet att visa pa variationen i paverkan vid olika tider pa aret.

SGU anser att grundvattenmodellens resultat kan anvindas for att:
e beddma storleken pa inflédet av grundvatten till tikterna, och

e bedoma paverkan pa Region Gotlands dricksvattentikt.

SGU anser att grundvattenmodellen inte ensamt kan ge svar pa:

e Hur stor grundvattenavsinkning som kan férvintas ske i specifika grundvattenberoende
ekosystem.

e Hur stor paverkan pa tillflédet av grundvatten till Tingstide trisk blir.

e Vilken avsinkning av grundvattennivan som kan uppkomma i grivda brunnar i jord.

For att ge svar pa dessa fraigor behovs forfinade lokala analyser. De lokala analyserna kan med férdel
sedan anvandas for att vid behov forfina och justera modellen. De lokala analyserna ska naturligtvis

2 Aktbilaga 86 i mal M 7575-17, SGUs yttrande den 8 oktober 2018, dnr 33-1979/2018.
3 Aktbilaga 161 i mal M 7575-17, SGUs yttrande den 15 maj 2019, dnr 33-689/2019.



SGU &
geologiska
undersékning

ocksa inrymma svar pa fraigan om vilken betydelse en eventuell sinkning av grundvattennivén i
berggrunden har f6r respektive skyddsobjekt (i det hir fallet grundvattenberoende terrestra ekosystem,
Tingstide trask samt enskilda gravda brunnar). Analyserna kan utforas bade genom faltmitningar (t.ex.
sprickkartering, geofysik eller borrning), lokala grundvattenmodeller eller en kombination av dessa
beroende pi fragestillningen.

Bolaget har i underlaget till ans6kan bedomt omfattningen av paverkan pa Natura 2000-omraden med
stod av grundvattenmodellen och konceptuella modeller fo6r de aktuella naturtyperna. Men eftersom de
aktuella naturtyperna dr mycket kinsliga f6r forindringar i grundvattenniva och
grundvattenutstromning, behovs ytterligare underlag for att sikerstilla en korrekt bedémning. SGU har
inte kompetens att bedoma vilken effekt som férvintade forindringar i grundvattenniva eller
grundvattenutstromning ger i ekosystemen. For den bedomningen maste SGU gora ett
stillningstagande utifran de bedémningar som liggs fram av Naturvardsverket, linsstyrelsen och
bolaget.

3.1 Arsméssiga variationer

Linsstyrelsen papekar i sitt 6verklagande att grundvattenavsinkningar vintertid kan ge negativ paverkan
pé grundvattenberoende naturtyper, eftersom processer som exempelvis blekebildning, kalkutfillning
och kalktuffbildning sker dven i perioder utanfér vegetationsperioden. SGU dr ocksé av den
uppfattningen att de nimnda processerna fortgar aret om, sa linge det sker utstromning av
grundvatten. I de omraden dir en fortsatt tiktverksamhet befaras leda till grundvattenavsinkning dven
under hégvattensituation bor detta beaktas. En eventuell férindring av grundvattensituationen kan
utredas exempelvis genom 6vervakning av grundvattennivaer i anslutning till de kinsliga naturtyperna.

3.2 Influensomrdadets utbredning

Influensomradet ar det omrade dir man kan forvanta sig en paverkan pa grundvattennivierna av den
sokta verksamheten. Det dr praxis att sitta den yttre gransen for influensomradet till 0,3 meter nér det
ar fraga om grundvattennivaavsinkning i berg, och till 0,1 m £6r grundvattennivaavsinkning i jordlager.
Influensomradet anger da alltsa det omrade dir man kan foérvinta sig minst 0,3 meters sinkning av
grundvattennivan i berggrunden.

Bolaget har valt att franga det som SGU uppfattar som praxis och istillet redovisa ett influensomrade
med utbredning till en meters avsinkning av grundvattennivan i berggrunden. Det innebir alltsd att
bolagets redovisade influensomrade 4r mindre 4n vad man normalt redovisar i den har typen av fall.
Bolaget motiverar den valda grinsen med att modellens beridkningsnoggrannhet inte tilliter en hogre
upplosning och fortydligade vid huvudférhandlingen att denna grins endast anvints for att avgrinsa
sakidgarkretsen. SGU menar trots detta att det hade varit 6nskvirt att bolaget redovisade ett
influensomrade med utbredning till 0,3 meter for att fa en tydligare bild av risken for paverkan frin den
sOkta verksamheten, dven om osikerheten i avgrinsningen da hade 6kat. I det aktuella fallet finns det
béide kinsliga ekosystem och grivda brunnar som riskerar att paverkas negativt, vilket motiverar att 0,3
meter anvands fOr att avgrinsa influensomradet. SGU vill framhalla att det finns risk f6r paverkan pa
kansliga objekt dven utanfér det influensomrade som bolaget valt att redovisa. For att pedagogiskt visa
grundvattenavsinkningens utbredning inom influensomradet kan med férdel dven linjer som anger tva
och fem meters avsinkning visas i samma figur. Det dr limpligt att redovisa separata figurer f6r hog-
och lagvattenscenariorna.
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Ett influensomride pa 0,3 meter stricker sig sannolikt in under Tingstide trisk. Aven om
bottensedimenten till stor del édr tita kan en avsinkning pa grund av den planerade verksamheten leda
till minskad grundvattenpafyllning till sjon. Det ar viktigt att kunna kvantifiera den paverkan en utékad
taktverksamhet kan medfora pa Tingstide trask, dels for att sjon anvands for den kommunala
vattenforsorjningen, dels fOr att den kan utgora ett anslutet akvatiskt ekosystem till
grundvattenférekomsten Roma (se vidare under avsnitt 5.1.2). Risken for negativ paverkan ar storst
under sommarperioden da nivaerna i Tingstide triask naturligt ar liga och behovet av vatten till den
kommunala vattenférsorjningen dr som storst. Kvantifiering av den paverkan som bolagets verksamhet
kan ge upphov till ar darfér viktigast under sommarperioden.

4. Syftet med ramvattendirektivet

Syftet med EU:s ramvattendirektiv (2000/60/EG)* finns att ldsa i artikel 1 i direktivet. Texten ir
infogad nedan. SGU vill sarskilt lyfta fram de punkter som har relevans for grundvattnet och den
aktuella prévningen, dirfor har dessa delar strukits under nedan.

Syftet med detta direktiv dr att uppritta en ram for skyddet av inlandsytvatten, vatten i dvergangszon, kustvatten och
grundvatten, for att

a) hindra ytterligare forsamringar och skydda och forbattra statusen hos akvatiska ekosystem och, savitt avser deras
vattenbehov, aven terrestra ekosysten och vitmarker som ar direkt beroende av akvatiska ekosysten,

b) framja en hallbar vattenanvindning baserad pa ett lingsiktigt skydd av tillgingliga vattenresurser, och

¢) efterstrdva dkat skydd och forbaittring av vattenmiljon bland annat genom sdrskilda atgdrder for en gradvis minskning
av utslapp och spill av prioriterade ammnen samt genom att utslapp och spill av prioriterade farliga dmmnen upphir eller
Steguis elimineras,

d) safkerstilla en gradvis minskning av fororening av grundpattnet och forbindra ytterligare fororening, och

¢) bidra till att mildra effekterna av dversvanming och torka och ddirigenom bidra till

—  lillrdcklig tillgang pd ytvatten och grundpatten av god kvalitet som behivs for en hallbar, balanserad och rattvis
vattenanvandning,

—  en betydande minskning av fororening ay grundyattnet,

—  skydd for territoriella och marina vatten,

—  upppyllande av mailen for relevanta internationella dverenskommelser, inbegripet sadana som syftar till att
forebygga och eliminera fororening av den marina miljon, genom gemenskapsdtgdrder enligt artikel 16.3 for att
utslépp och spill av prioriterade farliga ammnen upphir eller gradvis elimineras, med det slutgiltiga mailet att
uppna koncentrationer i den marina miljon som ligger ndara bakgrundsnivaerna for naturligt forekommande
ammnen och nara noll for av ménniskan framstillda syntetiska dnmen.

Medlemsstaterna dr skyldiga att dels foérebygga en férsimring av statusen i alla grundvattenférekomster
och dels skydda, forbittra och aterstilla alla grundvattenférekomster i syfte att na god status, se artikel
4.1 b i ramvattendirektivet. For grundvattnet dr det dingsiktigt hallbara perspektivet av nyttjandet sarskilt

4 Europaparlamentets och radets direktiv 200/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrade.
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viktigt eftersom omsittningstiden for grundvattnet normalt dr lang. Detta innebir att det dr ndédvindigt
att arbeta preventivt och férebygga problem da det tar lang tid att aterfa goda betingelser eller 1 virsta
fall ir omojligt. Grundvatten utgor ocksa ofta en utmirkt resurs for dricksvattenanviandning, vilket ar
ett grundldggande behov for all samhillsutveckling. For grundvatten framgar det 1 definitionen av god
kvantitativ och kemisk grundvattenstatus (bilaga V, 2.1.2 och 2.3.2 i ramvattendirektivet) att
grundprinciperna for ett langsiktigt hallbart nyttjande av resursen dr att det 1 forsta hand ska finnas
grundvatten till (utan inbordes ordning): akvatiska ekosystem, grundvattenberoende terrestra ekosystem
samt att det inte ska ske saltvattenintringning. En 6kad saltvattenintringning utgor ett matt pa att
nyttjandet inte dr langsiktigt hallbart, eftersom det visar att resursen éverutnyttjas.

Dessa grundprinciper giller for alla viktiga grundvattenresurser inom EU. De grundvattenresurser som
varje medlemsland virderar som viktiga pekas ut som grundvattenférekomster, och darmed blir
reglerna for statusklassificering direkt tillimpbara 1 dessa férekomster. Vid en tillstindsprévning av
verksamhet som riskerar att paverka en grundvattenforekomst ska alltsa undersdkas om verksamhetens
ansOkta utnyttjande av grundvattenresursen ér langsiktigt hallbart enligt de grundprinciper som EU
slagit fast.

Det finns ocksa en moijlighet att gora avsteg fran grundprinciperna for vad som ir ett langsiktigt
héllbart nyttjande av vattenresursen och att for vissa forekomster frainga de uppstallda miljomalen.
Forutsattningarna for detta anges i artikel 4.7 1 ramvattendirektivet, vilka dr inforlivade 1 svensk
lagstiftning genom bestimmelserna i 4 kap. 11 och 12 §§ VFF.

4.1 Transport av grundvatten i grundvattenférekomster

Grundvattenférekomsten Roma dr ca 60 km lang och 30 km bred och idr en av de tio ytmassigt storsta
grundvattenférekomsterna i Sverige. Grundvattenférekomster i jordlager utgors oftast av enskilda,
sammanhingande grundvattenmagasin i sand- och grusavlagringar, medan grundvattenférekomsterna i
den sedimentira berggrunden, som pa Gotland utgérs av grundvattenmagasin 1 bergmassan, ar
avgransade fran varandra i ett regionalt flddesmonster.

I den sedimentira berggrunden ror grundvattnet sig 1 sprickor i berggrunden. Det saknas kopplingar
mellan alla dessa sprickor, vilket gbr att grundvattnet i en hel grundvattenférekomst inte utgor ett
”sammanhingande vattennit” pa det sitt som till exempel en ytvattenférekomst gor. Berggrunden pa
Gotland har en uppbyggnad med en varierande sammansittning av grundvattenforande sprickor och
tatare enheter med sprickfritt berg sa som illustreras i Figur 1 och detta ar alltsa helt styrande for
grundvattenflédet. Det betyder att en lokalt mycket stort kvantitativ eller kemisk paverkan pa
grundvattenférekomsten aldrig kan medféra en paverkan som stricker sig 6ver hela
grundvattenférekomstens yta eller vattenvolym. Detta utgdr en fundamental skillnad mellan
ytvattenférekomster och grundvattenférekomster.
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Figur 1. Illustration som visar hur grundvattenflédet i en uppsprucken kalksten, likt den som finns i
Slite. Ilustration: ArtAnna.

5. Grundvattenférekomstens status och miljokvalitetsnormer

Av 1 kap. 5 § VFF framgar att grundvattenstatusen ar det tillstind en grundvattenférekomst har och
som bestims av vattnets kvantitativa status eller kemiska status beroende pa vilken av dessa som ar
samst. For grundvattenforekomster kan den kemiska statusen vara antingen god eller otillfredsstillande
och detsamma giller f6r den kvantitativa statusen. Till skillnad fran vad som galler f6r ekologisk status
for ytvattenfoérekomster finns siledes for grundvatten endast tva klasser.

Vattenmyndigheten for S6dra Ostersjc")n har, med st6d av tillimpliga bestimmelser 1 VFF och SGUs
foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om miljckvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten,
meddelat féreskrifter 1 linsstyrelsens forfattningssamling. Det dr 1 dessa foreskrifter som
miljokvalitetsnormerna f6r grundvattenférekomster framgar. Miljokvalitetsnormerna och information
om aktuell statusklassificering himtas direkt fran VISS. Informationen som finns 1 VISS sammanstills
och redovisas 1 forvaltningsplanen 1 slutet av férvaltningscykeln.

Miljékvalitetsnormen fér Roma ir satt sd att férekomsten ska na god kvantitativ status ar 2021° och
god kemisk grundvattenstatus. SGU har valt att helt fokusera sitt yttrande vad avser paverkan pa
grundvattenférekomster till grundvattenférekomsten Roma. Anledningen ar att det av
ansokningshandlingarna framgar att 80 % av det grundvatten som kommer ledas bort har sitt ursprung
frin grundvattenférekomsten Roma. Aven grundvattenférekomsterna Norra Gotland -Stenkyrka
(SE640915-166638) och Norra Gotland -Kappelshamn (SE641632-167611) kommer berdras av

5 Vattenmyndigheten har hir tillimpat undantaget om tidsfrist i enlighet med 4 kap. 9 § VFF.
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grundvattenbortledningen, men i mycket begrinsad omfattning. Det 4r SGUs bedémning att nagon
betydande risk for paverkan pa statusen fOr de tva sistnimnda grundvattenférekomsterna inte
foreligger. Verksamheten bedéms heller inte innebira ett aventyrande av miljokvalitetsnormerna for
dessa forekomster.

Mark- och miljddomstolen har i den 6verklagade domen gjort bedémningen att det inte kommer att ske
nagon forsimring av grundvattenférekomsten Romas status. Vidare har dven domstolen konstaterat att
grundvattenférekomstens status bor bedomas utifran ett underlag som ar representativt for
torekomsten som helhet, i enlighet med den praxis som finns for ytvatten (jfr Mark- och
miljoéverdomstolens dom av den 20 oktober 2015 i mal M 9616-14, gillande Norviks hamn).
Domstolen forklarar inte varfor den anser att detta synsitt aven ska tillimpas pa
grundvattenférekomster. SGU konstaterar att detta tyvarr innebir att domstolen inte inhdmtat
grundliggande kunskap om hur statusen for grundvattenférekomster ska bedémas. SGU ir inte av
asikten att den praxis som finns f6r beddmningen av ytvattenforekomsters status ar direkt tillimplig pa
grundvattenférekomster. Hur status for grundvattenforekomster ska bedémas redogér SGU for i
avsnitt 5.1 och 5.2.

SGU vill fortydliga att myndigheten inte ifrdgasitter Norviks hamnsdomens tillimplighet vad galler
ytvattenforekomster. Pa de skil som SGU anf6ér nedan menar dock SGU att detta avgorande inte gar
att tillimpa avseende paverkan pa grundvattenférekomsters kemiska eller kvantitativa status. Detta
styrks dven av uttalandet i C-535/18 punkten 112. Hir framgir uttryckligen att det inte krivs att
grundvattenférekomsten i sin helhet ska var paverkad for att en férsimring av denna status ska
konstateras’. Domen giller ett férhandsbesked bl.a. om hur bedémningen avseende kemisk
grundvattenstatus ska goras. SGU ir av den uppfattningen att da systemen for statusbedémning
avseende kvantitativ- och kemisk status f6r grundvatten ar sa lika giller samma bedémning dven for
kvantitativ status.

SGU vill framhalla de naturvetenskapliga férutsittningar som skiljer grundvattenférekomster fran
ytvattenférekomster. I manga ytvattenférekomster sker en omblandning av vattenmassan och en
omfattande utspadning kommer da att ske av eventuella utslipp som gors i ytvattenférekomsten. Uttag
av ytvatten fran en ytvattenférekomst kommer inte heller leda till nagon avsinkning av vattennivan
lokalt, utan detta férdelar sig 6ver hela vattenvolymen.

For grundvattenférekomster, framforallt sidana som ar lokaliserade 1 berg, fungerar vattenflédena pa
ett helt annat sitt dn de gor i ett ytvatten. I en bergférekomst kommer en férorening i princip aldrig att
fordela sig jamnt 6ver hela vattenvolymen, eftersom grundvattnet i ett spricksystem normalt inte utgor
ett “sammanhingande nit” av grundvatten. Ett punktutslipp av ett férorenande dmne i en
grundvattenférekomst kan dirfor leda till mycket hoga halter 1 en del av grundvattenférekomsten, da
utspadningen ir begrinsad, och det kan exempelvis kan leda till skada pa ett ekosystem eller gora
nirliggande dricksvattenbrunnar obrukbara. Detta kan alltsa ske utan att féroreningen férdelar sig jimt
6ver forekomsten. Pa samma sitt kan det ske en lokal avsinkning av grundvattennivan som torrligger
vissa omraden, utan att de ger nagon paverkan alls i andra delar. Dessa naturvetenskapliga skillnader har
man tagit hinsyn till vid sittandet av kriterier f6r bedémning av kvantitativ- och kemisk status for

6 Ma&l C-535/18 IL m.fI. mot Land Nordrhein-Westfalen den 28 maj 2020, punkt 112.
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grundvatten i ramvattendirektivet och i dess dotterdirektiv, grundvattendirektivet (2006/118/EG)’.
Exempelvis framgar av artikel 4.2 1 grundvattendirektivet att vid bedémning av kemisk
grundvattenstatus ska man utvirdera 6vervakningsresultaten jamfoért med riktvardet for varje
provpunkt, och inte genom att rakna ut nagot medelvirde dir uppgifter fran flera 6vervakningspunkter
slas samman. En annan avgorande skillnad ir att f6r grundvattenférekomster finns kvalitetsfaktorer f6r
péaverkan pa akvatiska ekosystem, grundvattenberoende terrestra ekosystem och saltvattenintringning.
For att pa ett relevant sitt kunna ta hansyn till paverkan pa akvatiska ekosystem, grundvattenberoende
terrestra ekosystem och saltvattenintringning kravs att bedomningen av statusen inte utférs genom att
forutsitta att en paverkan fordelas jamnt 6ver hela grundvattenférekomsten.

Av M 9616-14 framgér foljande sdvitt ir relevant for nuvarande provning”.

EU-domstolen har i ett avgirande den 1 juli 2015 i mal nr C-461/ 13 gillande forhandsavgirande avseende tolkningen
av artikel 4.1 a i ramdirektivet for vatten angett hur det s.k. ickeforsamringskravet i vissa avseenden ska tolkas.
Domstolen har konstaterat att bestammelsen innebdr att medlemsstaterna dr skyldiga att inte limna tillstand till ett
projekt som kan orsaka en forsamring av en ytvattenforekomst status eller aventyra uppnaendet av en god status hos
ytvattenforekomsten. EU-domstolen konstaterade ocksa att en forsamring foreligger om statusen hos minst en av
kvalitetsfaktorerna enligt bilaga 1 7 direktivet blir forsiamrad med en klass.

En friaga om aktualiseras i malet, dar under vilka forutsatiningar statusen hos en Rvalitetsfaktor i vattenforekomsten ska
Saststillas, bl.a. ndr det géiller om ickeforsamringskravet dven avser vissa delar av ett vattenomrade och i sa fall vilken
utbredning delomridena kan ha. EU-domstolens avgirande ger ingen direkt véigledning i denna fraga mer dn att det dr
statusen i vattenforekomsten som avses. Detta kan enligt Mark- och miljodomstolen inte tolkas pa annat sitt dn att det
underlag som ska utgangspunkt for vattenforekomsten som belbet. Detta vinner stod av sakkunnigntlatandet i malet.
Med beaktande av att vattenvolymen i Mysingen dr stor krévs det en betydande paverkan pa en kvalitetsfaktor for att
statusen for Mysingen som helbet ska forsdmras.

MOD verkar hir mena att det 4r oklart hur statusen fér en kvalitetsfaktor for ytvatten ska bestimmas
om det avser vissa delar av ett vattenomrade och i sa fall vilken utbredning dessa omraden ska ha. SGU
vill framhalla att det av EU-gemensam vigledning for grundvatten’ tydligt framgér att
statusbedomningen for grundvattenférekomster till storsta delen avser bedomningar av paverkan pa
delar av grundvattenférekomsten och inte bedémningar dir paverkan har jimnats ut 6ver hela
grundvattenférekomsten. Att det finns skl att géra bedémningarna for yt- och
grundvattenférekomster pa olika sitt i detta avseende foljer av de grundliggande skillnader som finns
mellan ytvattenférekomster och grundvattenférekomster och som avspeglas i lagstiftningen. SGU
redogor ndarmare for detta i avsnitt 5.1 och 5.2. SGU vill ocksi dterigen hanvisa till C-535/18 dir det i
punkt 112 tydligt framgar att det inte krivs att en grundvattenférekomst ska vara paverkad i sin helhet
for att en forsimring av statusen ska kunna konstateras.

Eftersom SGU befarar att mark- och miljddomstolen i det nu 6verklagade avgérandet missuppfattat
hur bedémningen avseende kvantitativ- och kemisk status ska géras kommer SGU nu, liksom

7 Europaparlamentets och rédets direktiv (2006/118/EG) av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot
fororeningar och férsdmring.

8 Mark- och miljééverdomstolens dom av den 20 oktober 2015 i mal M 9616-14, sid. 25 f.

® Common implementation strategy for the Water Framework directive, Guidance Document No 18 Guidance on
Groundwater Status and Trend Assessment.
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myndigheten gjort i yttrandena i mark- och miljédomstolen, dnnu en gang redogdra f6r myndighetens
syn pa hur beddmningarna ska goras i detta avseende och skilen for detta.

5.1 Kvantitativ status fér grundvattenférekomster

Kvantitativ status definieras i ramvattendirektivet, artikel 2 punkt 26, som ett uttryck for i vilken grad
en grundvattenférekomst dr paverkad av direkta och indirekta uttag. I samma artikel, punkt 28
definieras god kvantitativ status som den status som definieras i tabell 2.1.2 1 bilaga V, dar det star
foljande.

Grundpattennivan i grundpattenforekomsten dr sadan att den tillgangliga grundvattenresursen inte dverskrids av den
langsiktiga genomsnittliga uttagsnivan per ar.

Grundpattennivan dr foljaktligen inte utsatt for sadan mdnsklig paverkan som kan leda till
o att de ekologiska miljomalen i artikel 4 inte kan uppnds vad betriffar forbundna ytvattenresurser,
® il nagon som belst betydande sinkning av status hos sidana vatten,

® /il nagon som helst betydande skada pa ansiutna tervestra ekosysten som dr direkt beroende av
grundvattenforekomsten,

och forandringar i strommningsriktningen till foljd av nivaforandringar kan uppsta tillfalligt eller varaktigt inom ett
begrinsat omride men sdadana omsvingningar medfor inte intrusion av saltvatten eller annan intrusion och utgor inte en
indikation pa en konsekvent och klar ntvecklingstendens till foljd av ménsklig paverkan ndr det giller flidesriktningar
som kan leda till sadana intrusioner.

Den kvantitativa statusen har en relevant parameter som ir grundvattennivan. Parametern har fyra
kvalitetsfaktorer, som samtliga ska vara uppfyllda for att en grundvattenférekomst ska vara av god
kvantitativ status. De fyra kvalitetsfaktorerna kan for enkelhetens skull skrivas ut som

e vattenbalans

e paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem

e paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem.
e intringning av saltvatten eller férorening

Det hir tankesittet stodjs tydligt av europeisk genomsam vigledning, CIS Guidande No 18 dir man
toresprakar att statusklassificeringen ska genomféras genom att gora olika tester. De fyra
kvalitetsfaktorerna i punktlistan ovan har varsitt test och for varje test som genomfors erhalls en
bedémning av om grundvattenférekomsten far god eller otillfredsstillande status for det specifika
testet. Grundvattenférekomstens kvantitativa status faststills sedan till den simsta klassen som néigot
av testerna ledde till. Tillvigagangssittet beskrivs Gversiktligt i Figur 2. Aven CIS Guidance No 36"
stodjer tydligt detta tillvigagangssitt, se Figur 3.

10 Common implementation strategy for the Water Framework directive, Guidance Document No 36 Exemptions to the
Environmental Objectives according to Article 4 (7).
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Figure 1: Qverall procedure of classification tests for assessing groundwater status
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Figur 2. Principiell bild éver de tillvigagingssitt vid utférande av statusklassificering f6r grundvattenférekomster, enligt

CIS Guidance No 18, sid. 16.
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15 Guidance Document No. 36 Exe=mptions to the Environmental Objectives scconding to Article 4(7)

ove Table 7: Example 5 — Deterioration of overall groundwater quantitative status from "good™ to "poor™

Example 5

Starting point: Overall groundwater quanfitative status is classified as "good” since each criterion meets the
conditions for "good™.
Effect due to modification: Due to the modification one criterion is expected to deteriorate from "good” to "poor”
(in this example due to the damage of a groundwater dependent terrestrial ecosystem), as well as the overall
guantitative status, therefore friggering an Aricle 4(7) test.

Criteria
2) No significant
diminution of surface
water chemisiry
_ and/or ecology 3) No significant
1%’:‘:;’;?;5 resulting from damage to 4) No saline or other 0“'?'3'_'
rgsnurce is not anthropogenic water groundwater intrusions resulting quantitative
scaedad by the level alteration or dependent terrestrial from anthro- groundwater
|0na 42w annial change in flow ecosystems resulting | pogenically induced status
an\rgra & rale of conditions that would from an sustained changes
absg'actiun lead fo failure of anthropogenic water in flow direction.
relevant Article 4 level alteration;
objectives for any
associated surface
water bodies
Starting point
Effect due to
madification

BTy G Good, P: Poor,

Figur 3. Figuren ir himtad fran CIS Guidance No 36 och visar tydligt principen om att det ricker att ett av kriterierna for
god kvantitativ status inte uppnds, for att statusen for hela férekomsten ska falla.!!

Det framgir tydligt av CIS Guidancel8 att bedémningen for kvalitetsfaktorn vattenbalans 4r den enda
bedémning som ska goras pa en mer 6vergripande skala. Ovriga kvalitetsfaktorer ska bedémas i den
skala som dr relevant f6r att avgdra om det sker en paverkan fran minsklig verksamhet som gor att
statusen for kvalitetsfaktorn inte kan uppfyllas. Mer ingdende argumentation finns under respektive
kvalitetsfaktor nedan.

5.1.1 Vattenbalans

Kvalitetsfaktorn om god vattenbalans ér 7 buvudsak ett Gvergripande test som ska bedéma de kumulativa
effekterna 6ver hela férekomsten. For att en grundvattenférekomst ska fa god kvantitativ status enligt
kvalitetsfaktorn vattenbalans ska den tillgingliga grundpattenresursen inte 6verskridas av den langsiktiga
genomsnittliga uttagsnivin per ar. Mark- och miljddomstolen goér pa sid. 143 i den 6verklagade domen
saledes helt ritt som hinvisar till definitionen av tillginglig grundvattenresursen sa som den anges i
artikel 2 punkt 27 1 ramvattendirektivet. Den tillgingliga grundvattenresursen ar det langsiktiga

1 CIS Guidance No 36 sid 32.
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arsgenomsnittet for den totala grundvattenbildningen minus (SGUs fetstil) det langsiktiga arliga flode
som krivs for att a) uppna de ekologiska kvalitetsmalen for f6rbundna ytvatten som anges i artikel 4
och b) undvika en betydande minskning i den ekologiska statusen hos sadant vatten och c) undvika
betydande skada pa terrestra ekosystem.

For att en grundvattenférekomst ska fa god status enligt denna kvalitetsfaktor krivs alltsa att
grundvattenbildningen minus den andel som krévs for att akvatiska och terrestra ekosystem ska
uppritthallas ska vara storre dn alla andra uttag som gors fran forekomsten. Det framgar ocksa av
vigledningen att det d4r komplicerat att géra denna analys av vattenbalansen och att den andel av den
tillgdngliga grundvattenresursen som ér acceptabel att ta ut ur grundvattenférekomsten f6r mansklig
anvindning varierar beroende pa hydrogeologin. Enligt CIS Guidance No 18 kan grinsen fér god
status for denna kvalitetsfaktor innebira att bara 20 % av den tillgangliga grundvattenresursen kan
anvindas till minskliga uttag."

CIS Guidance No 18 ir tydlig med att kvalitetsfaktorn vattenbalans i huvudsak dr en bedémning som
ska goras Overgripande pa hela férekomsten. For det fall att forekomsterna dr stora finns dock en
mojlighet att dela upp bedémningen i mindre delar.

Where GWBs" over geographically large areas or comprise different aquifers it may be appropriate to sub-divide the
GWB into smaller representative parts to carry ont this test. Each part should be relevant to the objectives for this test.
Where GW Bs are subdivided the test should be applied separately to each individual part. The GWB overall status (for
this test) will then be the least favorable of the individual component results, providing these are significant.”

SGU kan konstatera att handlingarna i malet inte innehaller ndgon redovisning avseende den tillgingliga
grundvattenresursen sa som den ér definierad i ramvattendirektivet. I den 6verklagade domen drar dock
domstolen, efter att forst hinvisat till definitionen av tillginglig grundvattenresurs, slutsatsen att denna
inte Overskrids, ens lokalt. SGU stiller sig mycket fraigande till hur domstolen kunnat komma till denna
slutsats da nagon siadan redovisning, dir hinsyn tas till tillrinningen 6ver hela férekomstens samt de
floden som krivs for att uppna de ekologiska kvalitetsmalen fOr ytvatten och for att undvika skada pa
terrestra ekosystem, inte presenterats av bolaget. Inte heller har det presenterats uppgifter om vilken
vattenmangd som tas ut fran grundvattenférekomsten som helhet.

Grundvattenférekomsten Roma har idag otillfredsstillande kvantitativ status med avseende pa
kvalitetsfaktorn vattenbalans. Bolagets ansokan innebir, enligt uppgifter fran ansékan som SGU
sammanstillt”, en 6kad grundvattenbortledning frin grundvattenférekomsten Roma, med ca

100 000 m’/4r jimfort med situationen 2021. For att fi en uppfattning om storleken pa uttaget, kan
man tinka att det skulle ticka dricksvattenbehovet for ca 1 300 personer (Slite hade ar 2019 ca 1 500
invéanare). Eftersom grundvattenférekomsten Roma befinner sig i den simsta klassen f6r denna
kvalitetsfaktor 6ppnar detta for fraigan om hur stor férsdimring som ir tilliten i en férekomst f6r en
kvalitetsfaktor som redan befinner sig i den simsta statusklassen. Av Weserdomen'® framgér att om den
aktuella kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den ldgsta klassen ska varje forsimring av denna
kvalitetsfaktor anses som en forsamring av statusen. EU domstolen har i mal C-535/18 f6r kemisk

12 CIS Guidance Nol8 sid 42.

13 Ground Water Bodies

14 CIS Guidance No18 sid 43.

15 Se vidare aktbilaga 161 i mal M 7575-17, SGUs yttrande den 15 maj 2019, dnr 33-689/2019.f6r detaljer
16 C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV.mot Férbundsrepubliken Tyskland.
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grundvattenstatus uttalat att varje efterféljande 6kning av koncentrationen av ett férorenande dmne
som redan 6verskrider en miljokvalitetsnorm eller ett tréskelvirde som medlemsstaten faststillt, utgor
en forsimring.'” Eftersom det nu finns tva forhandsbesked frin EU som tydligt anger att ingen
ytterligare forsimring av en kvalitetsfaktor ar tilliten for en forekomst som redan befinner sig i den
ligsta klassen for aktuell kvalitetsfaktor, dra SGU slutsatsen att den ytterligare grundvattenbortledning
som bolagets ansokan skulle medfora idr att betrakta som en otilliten férsdimring,

5.1.2 Paverkan pa akvatiska ekosystem

For att denna kvalitetsfaktor ska vara uppfylld far inte fordndringen i grundvattentérekomstens niva
leda till en férsimring av den kemiska- eller ekologiska statusen i en ytvattenférekomst som ar
beroende av grundvattnet. For denna kvalitetsfaktor ska en lokal bedémning goras.

Unlike the previous test this test considers whether, at a local scale, the pressures from groundwater abstraction are having
a significant effect on individual surface water bodies once all the different pressures on the surface water body(ies) are
taken into account. depending on the delineation of water bodies a GWB may contain many different surface water bodies
each with their own objectives.”

SGU anser darfor att det ar klarlagt att bedomningen f6r denna kvalitetsfaktor ska goras utifrin den
lokala paverkan som en avsinkning har pa en eller flera specifika ytvattenférekomster. Detta ska alltsa
inte sdttas 1 relation till hur stor andel av eventuella f6rbundna ytvatten som far dalig status 1 hela
forekomsten.

I det nu aktuella fallet skulle Tingstidde trask kunna utgora ett grundvattenberoende akvatiskt
ckosystem. Det rader delade meningar i malet huruvida en avsinkning av grundvattnet kommer att ha
nagon inverkan pa Tingstide triask. Lansstyrelsen lyfter i sitt 6verklagande att det redan idag finns risk
att den ekologiska statusen for ytvattenforekomsten Tingstide trisk dr simre dan god. Enligt VISS, den
18 maj 2020, ir sjons ekologiska status god. Lansstyrelsen hdnvisar till nyligen genomférda egna
undersokningar, som visar att sjons ekosystem redan idag ar utsatt for kraftig paverkan till f6ljd av
Region Gotlands vattenuttag. SGU vill papeka att om grundvattenbortledning fran
grundvattenférekomsten Roma kan leda till att utstromningen av grundvatten i Tingstide trisk minskar
och det i sin tur leder till att ytvattenférekomsten far en férsimrad ekologisk status, da riknas Tingstide
trisk som ett anslutet akvatiskt ekosystem. Det betyder ocksa att grundvattenférekomsten Roma fir en
torsimrad kvantitativ status fOr kvalitetstaktorn paverkan pa akvatiska ekosystem.

Grundvattenférekomsten Roma har idag god kvantitativ status med avseende pa denna kvalitetsfaktor.
SGU kan inte avgora huruvida avsinkningen kommer att leda till att ytvattenférekomsten far férsimrad
status, utan dessa bedémningar ska goras av vattenmyndigheten eller Havs- och vattenmyndigheten.
SGU kan diremot konstatera att om bolaget redovisat ett influensomrade med 0,3 m noggrannhet
skulle detta sannolikt strickt sig in under Tingstide trisk. SGU dr dock av uppfattningen att den
minskning av inflédande grundvatten som kan férvintas om verksamheten kommer till stand sannolikt
ar relativt liten.

17.C-535/18 punkt 110.
18 CIS Guidance No18 sid 45.
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5.1.3 Paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem

Denna kvalitetsfaktor for den kvantitativa statusen anses vara uppfylld nir férindringar i grundvattnets
flode eller niva inte leder till ndgon som helst betydande skada pa det grundvattenberoende
ekosystemet. For att kunna gora denna bedomning maste det forst vara klarlagt vilka floden och nivaer
som krivs for att uppritthalla ekosystemen. Om floden eller nivéer inte uppritthélls och
grundvattenuttaget ir den betydande orsaken till forsimringen har férekomsten inte god status
avseende denna kvalitetsfaktor."”

Aven denna bedémning ska goras i lokal skala for att bedéma paverkan pa varje specifikt ekosystem,
och alltsa inte som en sammantagen bedémning for alla grundvattenberoende ekosystem f6r hela
torekomsten. Av den tekniska rapport som tagits fram inom den gemensamma genomférandestrategin
for ramvattendirektivet, till hjalp f6r bedomningen av paverkan grundvattenberoende terrestra
ekosystem (forkortat GWDTE i citatet nedan), framgar bl.a. f6ljande.

When assessinga GWDTE, it is not specifically the scale (i.e. the sige) of that GWDTE that is important in relation
to the GWB. If a GWDTE has been identified as significant (and is therefore important) and is significantly damaged
[from groundwater pressures such that it can no longer preform the function for which it was identified as significant, the
GWB should be at poor status. >

Pa sid 145 i den 6verklagade domen skriver domstolen "Nagon som helst betydande skada pa anslutna
terrestra ekosystem kan inte forutses f6r grundvattenférekomsten da beriknad paverkan, oavsett
genomforande av skyddsatgarder eller ej, ar férsvinnande liten i jimférelse med de arealer som
forekommer inom grundvattenférekomsten som helhet”. SGU anser att det 4r mycket oklart vad
domstolen grundat denna bedémning pa. Ar det den totala andelen rikkirr i forekomsten som avses
eller arealen rikkirr som finns inom respektive Natura 2000-omraden? Sa vitt SGU kan forstd av
domskilen har domstolen gjort en generell uppskattning av andelen rikkirr inom férekomsten och
darav dragit slutsatsen att den paverkan som sker ar ’forsvinnande liten”. SGU menar att detta ir en
direkt felaktig tolkning av hur kvalitetsfaktorn for paverkan pa terrestra ekosystem ska bedémas.

Ett terrestert grundvattenberoende ekosystem behéver inte var utpekat som Natura 2000-omrade for
att vara signifikant i dessa sammanhang. Sverige har under den nu pagaende vattenfoérvaltningscykeln
(aren 2017-2021) pabotjat arbetet med att identifiera terrestra grundvattenberoende ekosystem och det
ar da naturligt att arbetet initialt varit inriktat pa de omraden som ér av gemenskapsintresse.

Vigledning kring vad som ska anses utgora en signifikant skada pa ett terrestert grundvattenberoende
ckosystem som dessutom dr utpekat som Natura 2000-omrade, kan fis av den EU-gemensamma
tekniska rapporten Nr 6. Ambitionen dr att EU:s olika direktiv ska harmonisera och tillsammans stédja
genomférandet av de malsittningar som pekas ut. Tillgangen pa grundvatten ar helt avgorande for
uppritthallandet av manga ekosystem och dirfor finns kopplingar mellan Ramvattendirektivet och Art-
och habitatdirektivet (1992/43/EEG). Dirfor finns ocksé en kvalitetsfaktor om grundvattentillforsel
till terrestra grundvattenberoende ekosystem i statusbedémningen for grundvattenférekomster. Det ar

19 CIS Guidance No18 sid 46.
20 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Technical Report No 6, Technical Report on
Groundwater Dependent Terrestrial Ecosystems, sid. 22.
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helt uppenbart att om Natura 2000-omréidet inte uppritthaller gynnsam bevarandestatus pa grund av
torindringar 1 grundvattennivan har inte heller férekomsten god kvantitativ status med avseende pa
kriteriet for grundvattenberoende tetrestra ekosystem.”

Grundvattenférekomsten Roma har idag god kvantitativ status med avseende pa kvalitetsfaktorn
péaverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem. Men vattenmyndigheten har bedémt att det
finns risk att statusen forsimras for denna kvalitetsfaktor under kommande férvaltningscykel. De
terrestra grundvattenberoende ekosystem som ar utpekade for grundvattenférekomsten Roma och
finns i nirheten av ansékt verksamhet ér agkarr och rikkirr i Bojsvitar, agkirr och rikkirr 1 Hejnum
Kallgate samt rikkérr i Kallgatburg. Naturtyperna agkirr och rikkirr ar mycket kinsliga for férandringar
1 grundvattenniva och utstrémning samt forindringar 1 grundvattnets kemiska sammansittning. De ar
dessutom hotade naturtyper i den aktuella regionen.

SGU har inte den biologiska kompetens som krivs for att kunna géra bedémningen av i vilken
omfattning en viss grundvattenavsiankningen leder till paverkan pa ekosystemen. I detta avseende far
SGU dirfor forlita sig pa vad som framfors av Naturvardsverket, linsstyrelsen och bolaget. SGU drar
slutsatsen att bolaget sjilv gjort beddmningen att det dr sannolikt att verksamheten pa ett betydande
satt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade eftersom bolaget har sokt tillstand enligt
bestimmelsen i 7 kap. 28 a § miljobalken. Bolaget har ocksa uppgett att 0,73 ha rikkirr 1 Hejnum
Kallgate och 0,6 ha rikkirr i Bojsvitar forsvinner som en konsekvens av den ansékta verksamheten.
Naturvirdsverket menar i sitt 6verklagande att underlaget dr sa bristfilligt att det inte gar att bedéma
den skada som uppstar™. 1 aktbilaga 108 i mal (M7575-17) gjorde Naturvardsverket, trots att
myndigheten dven da ansag att ansokan var bristfillig, indd bedomningen att tillstind enligt 7 kap. 28 b
§ miljébalken sannolikt inte kunde medges™. Linsstyrelsen bedémer i sitt 6verklagande att den
forvintade paverkan sannolikt kommer att bli mer omfattande 4n vad bolaget anfort. ™

Med anledning av vad SGU anfért ovan i detta avsnitt samt i avsnittet om grundvattenmodellen, och
med hinsyn taget till vad Naturvardsverket, linsstyrelsen och bolaget anfért, bedomer SGU att det dr
mest sannolikt att det kommer ske en sidan paverkan pé de terrestra grundvattenberoende
ekosystemen att grundvattenférekomstens kvantitativa status paverkas negativt avseende denna
kvalitetsfaktor.

5.1.4 Intringning av salt grundvatten eller férorening

For att en grundvattenférekomst ska ha god status avseende denna kvalitetsfaktor far det inte ske
langsiktiga forindringar i flodesriktningen som orsakar intringning av saltvatten eller andra
fororeningar. Intringning av saltvatten eller andra féroreningar i en grundvattenférekomst visar att
grundvattenresursen inte nyttjas pa ett langsiktigt hallbart sitt, utan istillet Gverutnyttjas. Att
astadkomma ett langsiktigt hallbart nyttjande av vattenresursen och mildra effekterna av torka sa att det
tinns tillricklig tillgdng pa grundvatten av god kvalitet som beh6vs for en héllbar, balanserad och rittvis
vattenanvandning dr tva av syftena med ramvattendirektivet (jfr artikel 1 b och e). Darfor dr denna
kvalitetsfaktor viktigt. Att det dr viktigt understryks ocksa av det faktum att intrining av saltvatten finns

2! Technical report No 6 sid 11.

22 Aktbilaga 26, Naturvardsverkets dverklagande.
23 Aktbilaga 108 i mal M 7575-17 sid. 14.

24 Aktbilaga 43 i mal M 1579-20 sid 18.
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med som en kvalitetsfaktor vid bedémning bade av den kvantitativa- och kemiska statusen for
grundvattenférekomster. Den kemiska grundvattenstatusen bedéms i jamforelse med faststillda
riktvirden, men riktvirdet dr inte styrande f6r bedémningen av paverkan pa den kvantitativa statusen.

Det framgar tydligt att ramvattendirektivets definition av god kvantitativ status (tabell 2.1.2 1 bilaga V,
se kursiverad text nedan) att beddmningen av saltvattenintringning ska goras pa lokal niva och inte f6r
grundvattenférekomsten som helhet.

Forandringar i strommingsriktningen till foljd av nivaforandringar kan uppsta tillfilligt eller varaktigt inom ett begransat
omrade men sadana omsvingningar medfor inte intrusion av saltvatten eller annan intrusion och utgor inte en indikation
pd en konsekvent och klar utvecklingstendens till foljd av mdnsklig paverkan nér det giller flodesriktningar som kan
leda til] sddana intrusioner.

Forekomsten Roma har idag otillfredsstillande kvantitativ status med avseende pa denna kvalitetsfaktor
eftersom det finns tydligt bevis for att det sker intringning av saltvatten i grundvattenférekomsten. Av
VISS framgir att det under den torra sommarperioden rader hard konkurrens om grundvattnet och att
uttagen leder till saltvattenintringning®. Detta visar alltsd pa ett Sverutnyttjande av resursen.
Vattenmyndigheten har ocksa bedomt att det ar risk att den kvantitativa statusen f6r denna
kvalitetsfaktor inte heller kommer uppnas under nista forvaltningscykel till £6ljd av uttag bade for
kommunala dricksvattenforsorjning och andra vattenuttag. Det behover alltsa redan idag vidtas atgirder
tor att forbittra situationen. SGU konstaterar ocksa, i likhet med vattenmyndigheten, att framtida
klimatforindringar riskerar att leda till torka och minskad grundvattenbildning pa Gotland, vilket
ytterligare understryker vikten av ett langsiktigt hillbart nyttjande av grundvattenresursen.

Det finns ingen faststilld niva eller halt angiven for nir salthalten 4dr sidan att det ska anses vara ett
problem i forhallande till bedémningen av den kvantitativa statusen. SGU kan konstatera att bolaget
redan idag 1 drar in saltvatten i anslutning till Vistra brottet. Bolaget har sjilva uppgett att den planerade
verksamheten kommer leda till en liten 6kning av salthalterna vid den kommunala vattentikten i Slite.
SGU har ingen annan uppfattning dn bolaget om att 6kningen ér liten, men SGU kan svarligen dra
nagon annan slutsats av detta dn att bolagets planerade verksamhet kommer att bidra till fortsatt
saltvattenintringning i grundvattenforekomsten. Liksom for kvalitetsfaktorn vattenbalans ar det alltsa
en fraga om hur stor férsimring som kan tilldtas for en kvalitetsfaktor som befinner sig i den ligsta
klassen. Eftersom saltvattenintringning finns som kvalitetsfaktor bade f6r kemisk- och for kvantitativ
status drar SGU slutsatsen att detta dr nagot som i direktiven inte anses 6nskvirt. Det finns darfor skil
for att tillimpa ett restriktivt férhallningssitt avseende vilken ytterligare forsimring som kan tillitas nir
kriteriet redan befinner sig i den ldgsta klasen. SGU drar dirfor slutsatsen att den ytterligare forsdamring
som bolagets verksamhet kan leda till inte ar tillaten.

5.2 Kemisk grundvattenstatus

For den kemiska statusen i grundvattenférekomster giller att koncentrationen av férorenande dmnen
och konduktiviteten dr de relevanta parametrarna. Av tabellen i bilaga V, avsnitt 2.3.2 1
ramvattendirektivet framgar ocksa vilka kvalitetsfaktorer som ska gilla for respektive parameter. For
parametern konduktiviteten dr den enda relevanta kvalitetsfaktorn att férindringar i konduktiviteten

25 https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx ?waterMSCD=WA96690582 25 maj 2020.
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inte visar intrusion av saltvatten eller annan férorening i grundvattenférekomsten. For parametern
koncentrationen av férorenade dmnen finns det tre kvalitetsfaktorer. Den forsta dr att koncentrationen
inte visar effekter av intrusion av saltvatten eller annan intrusion. Den andra kvalitetsfaktorn galler
overskidande av de kvalitetsnormer som faststillts i enlighet med grundvattendirektivet. Den tredje
kvalitetsfaktorn dr att koncentrationen av férorenande dmnen i grundvattnet inte ar sadan att det
péaverkar statusen i anslutna ytvattenforekomster eller leder till nagon betydande sinkning av den
ekologiska eller kemiska kvaliteten hos sadana foérekomster eller till nigon betydande skada pa terrestra
ekosystem som ir direkt beroende av grundvattenférekomsten.”

EU-domstolen slar i mal C-535/18 fast att den kemiska statusen i en grundvattenforekomst har
forsamrats till f0ljd av ett projekt de/s om minst en kvalitetsnorm eller ett gransvirde har 6verskridits,
dels vid en forutsigbar hojning av koncentrationen av ett fororenande amne nar troskelvirdet for amnet
redan har 6verskridits. De virden som uppmitts vid varje 6vervakningspunkt ska beaktas vart och ett
for sig.”’

Det framgar av artikel 4.2 b 1 grundvattendirektivet att en grundvattenférekomst kan klassificeras till
god status trots att riktvirdet Gverskridits i en eller flera Gvervakningspunkter, sa linge 6verskridandet 1)
inte utgor en betydande miljorisk med beaktande av storleken pa omradet som paverkas och ii) inte
medfor negativ paverkan pa anslutna ytvattenférekomster eller grundvattenberoende terrestra
ckosystem eller leder till intringning av saltvatten eller annan férorening och iii) inte paverkar
mojligheten att anvinda vattnet som dricksvatten och iv) inte visentligt férsaimrar méjligheten att
anvinda vattnet pa annat satt (artikel 4.2 ¢ grundvattendirektivet).

Av CIS Guidance No 18 framgar dven tydligt att bedémningen av paverkan pa den kemiska
grundvattenstatusen ska goras pa lokal niva. GWDTE ir forkortning f6r groundwater depending
terrestrial ecosystems.

Some of the criteria for assessing status also rely och assessing impacts at a local scale, which may not be representative of
conditions across the whole groundwater body. In these cases, the location of the exceedance will be relevant in determining
whether the conditions of good status have been met. This concerns the assessment of:

®  diminution of ecological and chemical quality of associated surface water bodies,
®  damage o GWDTE,
®  saline and other intrusion

® 10 deterioration of waters for human consumption.”®

Grundvattenférekomsten Roma hade i f6rra forvaltningscykeln (ar 2010-2016) god kemisk
grundvattenstatus, men bedémdes da vara 1 risk att inte uppna god kemisk grundvattenstatus 1 nasta
forvaltningscykel (d.v.s. den vi nu ér inne i). I nuvarande forvaltningscykel (2017-2021) har
grundvattenférekomsten Roma klassificerats till otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus. Det har
alltsa skett en forsimring av statusen och grundvattenférekomsten befinner sig nu i den simsta klassen.

26 Jfr 2.3.1 och 2.2.1 i bilaga V till ramvattendirektivet samt 2° M&l C-535/18 IL m.fI. mot Land Nordrhein-Westfalen av
den 28 maj 2020, punkterna 102 till 104.

2727 M&l C-535/18 IL m.fl. mot Land Nordrhein-Westfalen av den 28 maj 2020punkt 119.

28 CIS Guidance No 18 sid. 20.
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Forsimringen av den kemiska statusen fran god till otillfredsstillande beror enligt uppgifter i VISS® pa
indringar i 6vervakningen. Det dr parametrarna klorid samt trikloreten och tetrakloreten som ar orsak
till att grundvattenférekomsten har otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus. Den beslutade
miljokvalitetsnormen for grundvattenférekomsten Roma ar God kemisk grundvattenstatus. Grundvatten-
torekomsten Roma ir i risk f6r att inte uppna god kemisk grundvattenstatus under nistkommande
torvaltningscykel med avseende pa parametrarna sulfat, nitrat, arsenik, bekimpningsmedel, trikloreten
och tetrakloreten, PFAS 11 samt klorid och konduktivitet. Nir en grundvattenforekomst ér i risk maste
atgirder sittas in for att minska paverkanstrycket och dirigenom bidra till att grundvattenférekomsten
uppnir god status. Grundvattenférekomsten Roma omfattas alltsa redan av krav pa att vidta atgirder
tor att minska halterna av bland annat klorid.

Grundvattenférekomsten i Roma har statusklassificerats for klorid genom att studera medelvarden for
klorid per 6vervakningsstation for perioden 2013-2017. Det finns fyra dvervakningsstationer i
grundvattenférekomsten Roma. En av stationerna uppvisar en medelhalt f6r tidsperioden som
overskrider riktvardet. Enligt muntliga uppgift frin linsstyrelsen ar overskridandet lokaliserad till en
vattentakt. Grundvattenférekomsten Roma kan alltsa inte klassificeras till god status trots
6verskridande av riktvirde i en punkt, eftersom 6verskridandet paverkar moéjligheten att anvinda
vattnet som dricksvatten (kriterium iii) och leder till intringning av saltvatten (kriterium ii).

Grundvattenférekomsten Roma har beslutade riktvirden for klotid pa 100 mg/1 och f6r konduktivitet
pa 150 mS/m. Bolagets verksamhet innebir redan idag att saltvattenintringning sker i och omkring
Viistra brottet. Det visar aven den grundvattenmodellering som bolaget latit gora. De kloridhalter som
bolaget redovisar i PM Ytvatten tabell 8 sidan 37 (bilaga till MKB) visar att kloridhalter i
linshéllningsvattnet frain Vistra brottet ligger pa 950 mg/1 som medelvirde for perioden 2011-2017.
Motsvarande virde for konduktivitet ar 470 mS/m. Linshallningsvattnet frin Vistra brottet utgors av
en blandning av grundvatten och nederbord. Bolagets ansokan innebir fortsatt, om dn minskad,
bortledning av intringande grundvatten i Viastra brottet. Det saknas uppgifter om hur stort omrade
runt Vistra brottet som paverkas av salthalter 6ver riktvirdet idag och med ansékt verksamhet.

SGU kan alltsa konstatera att forekomsten idag har dalig status med avseende pa klorid. Detta
overskridande gors i en punkt som inte ér i anslutning till bolagets verksamhet. Férutom den
intringning av saltvatten som sker direkt 1 Viastra brottet dr det dock sannolikt att bolagets verksamhet
leder till intrdngning av saltvatten dven i anslutning till Viastra brottet. I vilken omfattning detta sker far
dock anses oklart liksom i vilken omfattning det kommer ske om verksamheten tillats fortsitta. Mot
bakgrund av vad EU-domstolen anger i mal C-535/1 8% anser SGU att det inte kan uteslutas att
bolagets verksamhet innebir ett dventyrande av miljokvalitetsnormen pa grund av att det f6rsvarar
mojligheten att na miljokvalitetsnormen god kemiska status for grundvattenférekomsten Roma.

29 https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx ?waterMSCD=WA96690582 25 maj 2020.
3030 M&l C-535/18 IL m.fl. mot Land Nordrhein-Westfalen av den 28 maj 2020, punkt 119.
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6. Mojlighet till undantag enligt 4 kap 11-12§§

SGU har i tidigatre yttrande’' relativt ingiende redogjort fér mojligheten att meddela undantag enligt
bestimmelserna i 4 kap. 11-12 §§ VFF. SGU vidhaller att det bor goras en prévning mot dessa
undantagsbestimmelser.

Av 4 kap. 11 § VFF framgar att en myndighet far tillita en verksamhet eller atgird som dndrar en
grundvattenfoérekomsts niva. Vid huvudférhandlingen 1 mal M 7575-17 lyftes fragan huruvida denna
bestimmelse dven ir tillimplig pa en vattenférekomsts kemiska status nar orsaken till
statusforsimringen ar en direkt f6ljd av en dndring i en grundvattenférekomsts niva.

SGU menar att det inte kan uteslutas att bestimmelsen ar tillimplig nir 6verskridandet av den kemiska
statusen dr en direkt f6ljd av foérandringar i grundvattnets niva. Den tillimpliga vigledningen uttrycker
detta enligt foljande.

Finally, alterations to the level of groundwater can also cause deterioration of groundwater
chemical status. This can be the case for saline or other intrusion due to groundwater abstraction (see criterion 4
above), leading to failure of both groundwater quantitative status and groundwater chemical status. Alterations to the level
of groundwater might also cause indirect effects and changes to geochemical processes influencing groundwater
chemistyy, leading to failure of groundwater chemical status (see Guidance No. 18 chapter 5.3.4). In this context, note
that Article 4(7) does not provide an exemption if deterioration cansed by inputs of pollutants from point or diffuse sources
drives the water body to a status below good.”

Utifran detta har SGU dragit slutsatsen att det ér helt uteslutet att meddela undantag med stéd av
bestimmelsen i 4 kap. 11 § VFF nir utslipp fran punktkillor och diffusa utslipp leder till att en
grundvattenférekomst fa férsimrad status. Med tanke pa den koppling som finns mellan kemisk- och
kvantitativ status med avseende pa saltvattenintringning finner SGU det logiskt att om en avsinkning
av grundvattnets niva far den direkta foljden att den kemiska grundvattenstatusen 6verskrids, bor
undantag kunna meddelas dven for den kemiska statusen. Detta uttrycks dock inte tydligt av ovan
citerade vigledning. Det framgar dock heller inte att en sadan tolkning inte 4r méjlig. SGU anser dirfor
att bestimmelsen 1 4 kap. 11 § VFF ir tillimplig i det nu aktuella fallet.

Nir det konstaterats att undantagsmojligheten 1 4 kap. 11 § VFF ir tillimplig ska férutsittningarna i 4
kap. 12 § VFF provas.

Forsta punkten i ovan nimnda paragraf anger att verksamheten eller atgirden
a. behover vidtas fOr att tillgodose ett allmadnintresse av storre vikt, eller

b. innebir att dess fordelar f6r méinniskors hilsa och sikerhet eller f6r hallbar utveckling uppviger
nackdelarna med en sddan dndring eller f6rsdmring som avsesi 11 §.

SGU vidhaller det som myndigheten framférde till mark- och miljédomstolen™ att verksamheten inte
ir en sadan som kan anses behdva vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt. Detta dr
forbehallet atgirder eller politik som syftar till att skydda grundliggande virden i medborgarnas liv

31 Aktbilaga 178 i mél M 7575-17, SGUs yttrande daterat 13 juni 2019 dnr 33-1307/2019.
32 CIS Guidance No 36 sid 33.
33 Aktbilaga 178 i mal M 7575-17, SGUs yttrande daterat 13 juni 2019 dnr 33-1307/2019.
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(hilsa, sikerhet milj6), grundldggande principer for staten och samhaillet samt ekonomisk eller social
verksamhet som féljer av sirskilda offentliga skyldigheter.™

Av 4 kap. 12 § 1 b framgar dock att verksamheten kan vara féremal f6r undantag om den innebir att
dess fordelar f6r minniskors hilsa och sikerhet eller f6r hallbar utveckling uppviger nackdelana med
en sadan andring eller forsimring som avses i 11 §. Hir ska bedémningen géras om verksamheten ar
forenlig med, alternativt bidrar till, en langsiktigt hallbar utveckling. I enlighet med vad SGU anfor i
avsnitt 7 dr bolagets produktion av mycket stor vikt for Sverige. Bolagets produkter anvinds till projekt
som skulle vara nédvindiga att genomfora dven utan inhemsk produktion vilket skulle kriva 6kad
import av cementravaran. Det kan ifragasittas om ett sadant scenario ir forenligt med
generationsmalet. I 6vrigt bedoms verksamheten ha en positiv inverkan pa miljomalen Begrinsad
klimatpaverkan och God bebyggd miljo, men en negativ inverkan pa miljomalen Grundvatten av god
kvalitet, Myllrande vatmarken och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Av 4 kap. 12 § 2 framgar kravet att det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte ar
mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgirden pa nagot annat sitt som ér visentligt bittre
tor miljon. SGU konstaterar att det f6r utvinningsverksamhet ligger i sakens natur att det méinga ganger
ar svart att hitta alternativa lokaliseringar. Den brytvirda fyndigheten ligger dir den ligger och det far
darfor antas saknas alternativa lokaliseringar for verksamheten. Det kan darfor vara svart att uppfylla
syftet med verksamheten pa nagot annat sitt som ar vasentligt battre f6r miljon.

For att ett undantag ska kunna medges ska dven 4 kap. 12 § 3 vara uppfylld. Av denna bestimmelse
framgar att alla genomforbara atgirder ska vidtas fOr att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenférekomstens status. SGU anser inte att bolaget genomfért en sadan redovisning. Om domstolen
finner att det blir aktuellt att tillimpa bestimmelserna om undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF bor
bolaget ges maoijlighet att komplettera ansokan med en redogorelse av vilka genomférbara dtgirder som
kan vidtas for mildra de negativa konsekvenserna for grundvattenférekomsten Roma samt hur bolaget
avser att genomfora dessa atgiarder. Om dessa uppgifter inte redovisas kan nagot undantag inte medges.

7. Kalkstensfyndigheter i Sverige som lampar sig for cementtillverkning

7.1 Sveriges och Gotlands berggrund

Huvuddelen av Sveriges berggrund utgdrs av kristallin berggrund, s.k. urberg. Andelen sedimentira
bergarter utgoér endast en mindre del. Det finns sedimentir berggrund i Skane, pa Oland och Gotland,
mindre delar av Vistergétland och Ostergétland samt Nirke, Siljansringen samt i fjillranden. Dessa
bergarter bestar av flera olika karbonatbergarter (eller kalkstenstyper): kalksten, mirgel/margelsten
(leriga kalksten), sandsten och skiffrar (lera fran borjan). Pa Gotland blandas kalksten av olika typer
med margelsten, lera och sandsten.

3Vigledning om undantag for ny eller indrad verksamhet, 4 kap. 11-12 §§ FVV, Havs- och vattenmyndigheten.
https://www.havochvatten.se/download/18.1e418088169a2290786dbcc2/1554730780261/vagledning-undantag-ny-
andrad-verksamhet.pdf
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7.2 Férutsdttningar for att producera cement

For cementproduktion behévs bade kalksten och mirgelsten av limplig kemisk sammansittning. For
att fa en bra cementravara krivs en kalksten som inte ar alltfér ren. En kalksten eller mirgelsten med
visst innehall av kisel och lermineral medfor bra sintrande egenskaper vid brianning till cementklinker.
Man kan ocksa blanda produkter med olika karbonathalt for att uppna en 6nskad sammansittning.
Frin en teknisk och ekonomisk synpunkt behover ocksa fyndigheten vara tillrickligt stor sa att det
l6nar sig att bryta den. Det giller savil ytutbredning som miktighet (tjocklek).

7.3 Kalkstensfyndigheter i Sverige

I SGUs mineralresursdatabas finns information om svenska mineral- och bergartsférekomster samt
kolvitefoérekomster. I databasen finns ca 18 000 poster. Informationen kommer frin mer dn 150 ars
kartering och prospektering (fram t.o.m. 1992). Det gors kontinuerliga uppdateringar av databasen i
samband med nya karteringsprojekt. Det krivs omfattande geologiska undersckningar av en fyndighet
for att kunna bedoma dess utbredning, miktighet och halter m.m. Det finns endast ett fatal
kalkstensfyndigheter i Sverige som ér limpade till cementtillverkning — Vamb och Radene i Vistra
Gotaland, Albrunna pa Oland samt Slite (Filehajdar och Vistra brottet) pA Gotland. Filehajdar och
Viistra brottet dr de storsta kinda kalkstensfyndigheterna i Sverige som ar limpliga for
cementtillverkning.

7.4 Riksintresse fér vdrdefulla dmnen eller material

Ar 1994 pekade SGU ut Slite som ett omride av riksintresse for virdefulla imnen eller material enligt 2
kap. 7 § lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Naturresurslagen upphivdes ar 1999
och motsvarande bestimmelse finns numera i 3 kap. 7 § miljébalken. Ar 2004 gjordes en
detaljavgrinsning av omradet.

De kriterier, pa vilka SGU grundar ett beslut att utpeka och detaljavgrinsa ett omrade med en fyndighet
av ett amne eller material som riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljobalken, ar:

1. 4dmnet eller materialet har stor betydelse f6r samhallets behov,
2. dmnet eller materialet har sirskilt vardefulla egenskaper och

3. omradet innehallande fyndigheten av amnet eller materialet ar vil avgrinsat, undersokt och
dokumenterat.

Kalkstensfyndigheten i Slite uppfyller alla ovanstaende kriterier och dirfér anser SGU saledes att
fyndigheten ar av riksintresse enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken.

7.5 Anvéndningsomrdden for cement

Det huvudsakliga anvindningsomradet for cement ar tillsammans med bergravara, i betong. Cementen
utg6r dir det bindemedel som haller samman betongen. Mingden cement som atgar dr beroende av
vad betongen ska anvindas till. Ar 2018 uppgick Sveriges produktion av betong till drygt 6,5 miljoner
m’ enligt branschorganisationen Svensk Betong. Cementas fabrik i Slite stir for ca 60% av all cement
som anvands i Sverige.

Sverige har inom en 6verskadlig framtid ett stort behov av byggmaterial f6r bostdder och infrastruktur.
I politiskt uppsatta malsattningar ska ett stort antal bostidder ska byggas och ett flertal storre
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infrastrukturprojekt genomféras. Betong och dirmed cement, dr en nédvindighet f6r att detta ska vara
genomforbart. Att ersitta cementbaserade produkter med andra material till betong ar idag teoretiskt
mojligt men 1 praktiken dr det varken kvantitets- eller kvalitetsmassigt realistiskt. For att mota
efterfragan ar det dirfor inom Overskadlig framtid nédvandigt att producera kalciumbaserade
bindemedel till betong.

Cementas fabrik i Slite idag 4r den storsta producenten av cement i Sverige och inga storre kinda
fyndigheter av kalksten inom Sveriges granser kan idag ersitta produktionen 1 Slite. Alternativet blir da
import av cement vilket medfér bade 6kade kostnader och 6kad miljopaverkan samtidigt som det 6kar
Sveriges beroende av andra linder.

7.6 Cement och hdllbar utveckling

SGU anser att verksamheten i Slite dr samhallsekonomiskt mycket viktig ur ett nationellt perspektiv.
Stod £6r vad som utgor en hallbar utveckling kan fas av de av riksdagen faststillda miljomalen. Det
overgripande malet for miljopolitiken 4r att till ndsta generation limna Gver ett samhalle dér de stora
miljoproblemen ir I9sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser, enligt
riksdagens definition av Generationsmalet, miljémalens portalparagraf. Det kan inte anses hallbart att
tvingas till 6kad import av varor som kan produceras inom landet och dir verksamheten omfattas av de
stringa miljokrav som miljébalken stiller upp.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Helena Kjellson

I den slutliga handliggningen av drendet har enhetschefen Mats Wallin, statsgeologerna Stina Adielsson
och Mattias Gustafsson samt utredaren Peter Akerhammar deltagit. Juristen Sara Nordstrém har varit
féredragande.

Helena Kjellson

Sara Nordstrom
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Yttrande angaende behov av kompletteringar i
ansokan om tillstand enligt 9 och 11 kap.
miljobalken for fortsatt och utokad taktverksamhet

vid Heidelberg Materials AB:s verksamhet i Slite
Mal M 9227-23

1 Arendet

Lansstyrelsen i Gotlands lan (lansstyrelsen) har givits mojlighet att
yttra sig 6ver ansdkan om tillstand till fortsatt och utdkad takt- och
vattenverksamhet som inkommit fran Heidelberg Materials Cement
Sverige AB (bolaget). Nedan redogors for vilka kompletteringar som
anses nddvandiga for att bolagets miljopaverkan ska kunna bedémas
och for att en andamaélsenlig provning enligt miljobalken (1998:808),
MB, ska kunna genomforas.

2 Provningens omfattning

En dandamalsenlig miljobalksprévning av den planerade
verksamhetens samlade miljopaverkan pa berérda grund- och
ytvattenforekomster behover omfatta en omproévning av
foreliggande aldre vattendomar, VA 8 /77 for omledning av
Spillingsan och Narsbacken, samt M 37311-05 fér magasinering av
vatten och vattenuttag fran Spillingsmagasinet.

Provningen kan behdva omfatta mojlighet till undantag enligt 4 kap.
11-12 §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) fran
forsamringsforbudet i 5 kap. 4 § MB for fler vattenforekomster an
Mellersta Gotland - Roma. De ytterligare grundvattenféorekomster
som behover beaktas ar Norra Gotland-Stenkyrka och Norra
Gotland-Kappelshamn (se avsnitt 4.4).

Postadress:621 85 Visby Telefon: 010-223 90 00 E-post: gotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gotland
www.lansstyrelsen.se/gotland/personuppgifter
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Bolaget behover aven komplettera med ansokan om:

e tillstdnd enligt 7 kap 28a § MB for Natura 2000-omradet
Filehajdar vad avser paverkan pa nipsippa (se avsnitt 5.2.1)

o dispens fran 4a § 4p artskyddsforordningen vad avser
paverkan pé apollofjaril och svartflackig blavinge (se avsnitt
5.4.1)

o dispens fran 6 § 1p artskyddsférordningen vad avser paverkan
pa vaddnatfjaril (se avsnitt 5.4.2)

o dispens fran 7 § artskyddsforordningen vad avser paverkan pa
nipsippa (se avsnitt 5.4.3)

o dispens fran 8 § artskyddsforordningen vad avser paverkan
pa svardkrissla (se avsnitt 5.4.4)

Tillstdndsprovningen enligt 7 kap. 28a § MB for Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate, Bojsvatar och Kallgatburg behéver aven
inkludera paverkan pa vaddnatfjaril (se avsnitt 5.2.1).

3 Overgripande om
miljokonsekvensbeskrivningen

3.1 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter ska enligt 6 kap. 2 § MB inga i
miljobeddmningen av en verksamhet. Detta galler bland annat
kumulativa effekter pd yt- och grundvattenférekomster samt
paverkan som dessa far pa omkringliggande naturmiljoer.

For att bedoma effekterna av en fortsatt och 6kad vattenbortledning
samt skyddsatgarders effekt ar det nddvandigt att beskriva de
kumulativa effekter som uppkommit till f6ljd av hittillsvarande
verksamhet. Miljopaverkan genom den serie av tidigare
tidsbegransade tillstand som efter hand medgivits for bolagets takt-
och vattenverksamhet utgor bestaende effekter av den tidigare
verksamheten. Dessa kumulativa miljoeffekter har succesivt
adderats till varandra sedan bolagets verksamhet inleddes. En mer
utvecklad analys av dessa behover genomforas for att pa sé satt fa en
beddmning av hela verksamhetens samlade (fortsatta och
tillkommande) paverkan. Detta kan genomforas exempelvis genom
att i den berakningsmodell som tagits fram exkludera befintliga
taktverksamheter och lata modellen simulera de hydrologiska
forhallandena innan dessa fanns etablerade. En sddan berdkning
skulle ge en atminstone Oversiktlig skattning av redan uppkommen
paverkan och kan aven ge indikationer pa var kompletterande
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undersokningar och analyser ar motiverade, exempelvis i anslutning
till grundvattenberoende ekosystem dar en betydande hydrologisk
forandring redan kan ha skett. Vidare behover mer utforliga
statistiska analyser av historiska grundvattennivadata utforas i syfte
att kartlagga redan befintlig paverkan. For utvecklade forslag kring
metodik hanvisas till bilaga 1.

3.2 Paverkan och stérningar fran nya
anlaggningsarbeten

For att leva upp till de krav pa en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
som framgér av 6 kap. 35 § MB om bland annat lokalisering,
utformning och omfattning behover bolaget komplettera den
tekniska beskrivningen. Det behéver framga var och hur de
ledningar som ska infiltrera grundvatten och ytvatten som
skyddsatgard for Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate,
Kallgatburg och Bojsvatar ska anlaggas, samt vilken effekt
anldggningen av ledningarna kan fa pa mark och vatten.

Bolaget behover ocksé beskriva mer utforligt hur anldggandet av
transportbandet med tillhérande servicevagar, passagemojligheter
och liknande, kommer att utforas och vilken paverkan det far pé luft,
friluftsliv, naturmiljo och vatten. Det saknas en teknisk beskrivning
och illustration av dels anlaggande och konstruktion av den nya
tunneln som ansokan omfattar dels transportbandet mellan File
hajdar och Ostra brottet. Detsamma géller flytt och uppférande av
krossverksamheten fran Vastra brottet till File hajdar. En
kompletterande tydlig beskrivning av dessa delar i ansokan inklusive
en beskrivning av alternativa utformningar ar nédvandig for att
beddma miljdpaverkan och stérningsrisker enligt 9 kap. 3 § MB.
Vidare kommer en skyddsvard skog oster om Klints backar att tas i
ansprak for upplag. Ansokan behéver kompletteras med en
utredning av alternativa lokaliseringar for detta.

Av bullerutredningen framgér att riktvardena i NFS 2004:15 riskerar
att overskridas om arbetsmoment sker vissa tider pa dygnet. For att
kunna bedoma omfattningen av bullerstorningarna och om dessa
utgor storning enligt 9 kap. 3 § MB behover bolaget komplettera
med en beskrivning av omfattningen av anlaggningsarbetena, hur
lange de beraknas paga samt forslag pa forsiktighetsatgarder.
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4 Vattenverksamhet

Lansstyrelsen har for kompletterande bedomning av det tekniska
underlaget avseende geologi, hydrogeologi och hydrologi anlitat
expertstod fran professor emeritus Bo Olofsson /AQUATER HB
(Bilaga 1). For att uppfylla kraven pa innehall i en MKB och for att
kunna gor en bedomning mot 5 kap. 4 § MB behover ansokan i den
del som avser vattenverksamheterna kompletteras enligt foljande.

4.1 Kompletterande faltundersékningar

Det finns osakerheter kring vattenfloden till /fran Tingstade trask.
Tolkning av SkyTEM matningar visar att margel och darigenom dess
ihallande flodesstrukturer skulle kunna n& markytan vid omradet
Grodvat och vaster darom. MKB:n behover kompletteras med
resistivitetsmatningar eller borrningar i omradet med margel for att
undersoka detta narmare och for att kunna gora en sakrare
beddémning av paverkan pa Tingstade trask. MKB:n behéver aven
kompletteras med detaljerade geofysiska undersokningar i
anslutning till grundvattenberoende Natura 2000-omréaden,
exempelvis vid strandvallar i Hejnum Kallgate for att lokalisera
potentiella utstromningsomraden for grundvatten ur berggrunden.
Bolaget behover ocksd komplettera med undersokningar som
bekraftar vilka volymer grundvatten som tranger in i takterna och
varifran vattnet harstammar. For resonemang och forslag kring
metodik hanvisas till bilaga 1.

4.2 Ytvattenforekomster

4.2.1 Aneran

Bolaget behover komplettera MKB:n med en beskrivning av den
kumulativa paverkan pa Anerans vattenfloden som foljer av tidigare,
nu pagidende och ansokt verksamhet. I foreliggande ansokan
beskriver bolaget hur den tillkommande flodesfoérlusten som uppstar
som en foljd av den ansOkta verksamheten ska ersattas. For att
kunna bedoéma och vidta relevanta atgarder for att begransa
paverkan pa Aneran behover bolaget beskriva det totala
flodesbortfallet som en foljd av sévil redan bortbrutet
avrinningsomrade (87 ha) som den tillkommande forlusten av
avrinningsomradet pa grund av den nu ansokta verksamheten (74
ha). Det innebér att flodet till Aneran fran ar 2-3 i flodesschemat i
bolagets bilaga 5 behover justeras.

Det saknas beskrivning av de biologiska kvalitetsfaktorer som kan
paverkas av en forandrad hydrologisk regim. MKB:n behéver
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kompletteras med forklaring till beddmningen att paverkan blir liten
och att det inte rér sig om en otillaten férsamring eller ett
aventyrande av att god ekologisk status uppnés. Relevanta
kvalitetsfaktorer i ssmmanhanget ar fisk, bottenfauna och kiselalger.
Bolaget har inom ramen f{or tidigare och nuvarande kontrollprogram
gjort undersokningar av kvalitetsfaktorn fisk och bottenfauna och
lansstyrelsen har inom ramen for den regionala miljoovervakningen
gjort undersokningar av kiselalger med bedomningar som finns
tillgangliga i databasen VISS. MKB:n behdver kompletteras med
uppgifter om nuvarande status for de biologiska kvalitetsfaktorerna
och hur bedémningen pé kvalitetsfaktorniva gjorts.

MKB:n behover kompletteras med ytterligare matningar och
verifiering av uppmatta bakgrundshalter i Aneran. Forslagsvis gors
kompletterande matningar i en punkt som ar belagen hogre upp i
avrinningsomradet. De bakgrundshalter fér exempelvis uran som nu
redovisas for Aneran varierar kraftigt och ar dubbelt sd hoga jamfort
med de halter som redovisades i den senaste provningen 2022. Detta
tyder pa att bakgrundshalten inte motsvarar en opaverkad del av
Aneran och darfor inte utgor ett representativt bakgrundsvarde.
Som exempel kan halterna i Orgvatar namnas, med ett medelvarde
pa 0,26 pg /1 som kan jaimféras med medelvardet for Aneran pa 2,3
ug /1. Motsvarande for maxhalter ar 0,38 pg/1 respektive 20 pg /1
(Bolagets bilaga 6). Ansokan behéver kompletteras med forslag pa
begransningsvarden for bland annat ammoniakkvave, nitratkvave,
uran och suspenderat material for det lanshéllningsvatten som ska
slappas ut.

4.2.2 Spillingsan

Den kumulativa paverkan fran tidigare och pagaende verksamhet
avseende vattenuttaget bidrar till att Spillingsan ar i princip torr
under en for biologin mycket viktig period. Ansokt verksamhet kan
medfora ytterligare paverkan. MKB:n behover kompletteras med
forslag pa atgarder som motverkar detta och en utredning av
mojligheten att kunna férse an med ett tillskott av vatten under den
kritiska perioden maj-september. Atgirderna ska syfta till att skapa
forutsattningar for att kunna 6ka den biologiska mangfalden och pa
sikt kunna uppna battre ekologisk status.

4.2.3 Bogeviken och Ostra Gotlands norra kustvatten

Bogeviken har under en period av cirka 40 ar mottagit
lanshallningsvatten fran bolagets verksamhet. Viken har genomgatt
kraftiga forsdmringar pa grund av uppgrundning till f6ljd av
sedimentation och daligt siktdjup. Under hela den ansokta
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tillstandstiden kommer vattenforekomsten fortsatt vara indirekt
recipient for lanshallningsvatten fran File hajdar-takten via Aneran
samt indirekt recipient for vatten via Spillingsan. Bolaget behover
beskriva den kumulativa paverkan som har skett till foljd av tidigare
verksamhet och lamna forslag pa atgarder som kan genomforas for
att uppna miljokvalitetsnormerna for ekologisk status.
Redovisningen behover innehdlla en uppskattning av hur mycket
material som tillforts Bogeviken som en f6ljd av bolagets verksamhet
satt i relation till den forsamring av bland annat vattenkvalitet pa
grund av lackage av slam och nitrat i Bogeviken.

For framtagna bakgrundshalter fér Ostra Gotlands norra kustvatten
saknas redovisning av vilken 6évervakningspunkt som anvants for att
berakna bakgrundshalten och vilka matvarden som ligger till grund
for bedomningen. Detsamma galler for Bogeviken savitt kan utlasas
av underlaget. En komplettering behover goras med tabeller som
redovisar medel- och maxvarden for samtliga 6vervakningspunkter i
Bogeviken och Ostra Gotlands norra kustvatten, i likhet med tabell 7
i bolagets bilaga 6.

4.3 Skyddsatgarder

4.3.1 Vikedn - infiltration i jord

Ansokan behover kompletteras med begransningsvarden for
relevanta amnen som ska infiltreras i jord, sarskilt for olika
kvavefraktioner. Halterna av olika kvavefraktioner i matpunkt
Bojsvatar ar mycket laga vilket innebar att det tillférda
lanshallningsvattnet maste renas sa att halterna reduceras ner till en
niva som sikerstéller att ingen féorsdmring sker i berérda Natura
2000-omraden.

4.3.2 Infiltration i berg

Det vatten som ska infiltreras i berg med avsikt att forstarka inflodet
av grundvatten till vattentakterna i Dyhagen bor underskrida de
halter som finns i Livsmedelverkets foreskrifter for dricksvatten
(LIVSFS 2022:12). Ansokan behover i detta avseende kompletteras
med forslag pa begransningsvarden for amnen som ska infiltreras i
berg och som berors av Livsmedelverkets foreskrifter.

4.3.3 Skyddsatgardernas paverkan pa naturmiljo

Det kravs tillstdnd enligt 7 kap. 28a § MB for att bedriva
verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omréde.
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I ansokan framgér tva skyddsatgarder for grundvatten och ytvatten
som riskerar att paverka narliggande marker. Det galler
restaureringen av strandvallen och utslapp av ytvatten for
infiltration nedstroms. Restaureringen av strandvallen kommer
innebara att ett rikkarr uppstroms (och inom Natura 2000-omradet
Hejnum Kallgate) riskerar att fa en betydligt forandrad hydrologi.
Det kan aven tillkomma annan paverkan for att kunna genomfdra
atgarden, exempelvis tradfallning. Natura 2000-utredningen i
ansokan behover darfor kompletteras med en beskrivning av hur
skyddsatgiarderna kommer paverka rikkarrets och den
omkringliggande markens bevarandevirden och om atgarden
behover tillstdnd enligt 7 kap. 28a § MB. Utsldpp av ytvatten kommer
att ske i ett omradde med vatar och fuktdngar som bland annat ar rika
pa orkidéer och vaddnatfjaril. Ansokan behodver kompletteras med
en narmare beskrivning av omradets naturvirden och hur dessa
kommer att paverkas av utslappet av ytvatten, bade utifran
ytvattnets mangd och naringsinnehall.

4.4 Grundvattenforekomster

En myndighet far enligt 5 kap. 4 § MB inte tilldta att en

verksamhet eller en atgird paborjas eller andras om detta, trots
atgarder for att minska fororeningar eller storningar fran andra
verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad férorening eller
storning som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet
satt eller som har sddan betydelse att det aventyrar mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Av ansokan framkommer att verksamheten beraknas fa en paverkan
pa flera grundvattenforekomster. Utdver grundvattenforekomsten
Mellersta Gotland - Roma, berdknas verksamheten ocksa medfora
negativ paverkan pa vattenbalansen for andra
grundvattenforekomster, framst for Norra Gotland-Stenkyrka och
Norra Gotland-Kappelshamn. Ansdkan behover kompletteras med
en tydligare redovisning av hur bolaget kommit fram till att
verksamheten inte riskerar forsamra den kvantitativa statusen for
grundvattenforekomsterna Norra Gotland-Stenkyrka och Norra
Gotland-Kappelshamn. Enligt bolagets underlag beraknas
verksamheten fa tydlig paverkan pa vattenbalansen inom delar av
dessa grundvattenforekomster, med 11 respektive 15 % av
nettonederborden inom de paverkade delarna. Visserligen utgor de
beraknade paverkade arealerna endast mindre delar av respektive
vattenforekomst, men vattenforekomster i sedimentart berg kan



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 8221

2024-02-12 46-2024

inte ses som hydrauliska enheter dar allt grundvatten ar tillgangligt
for hela forekomsten. Darfor behover paverkan dven inom en
relevant avgransad del belysas dar bland annat eventuella
konkurrerande vattenuttag och risker for fororeningsmobilisering
beaktas.

4.4.1 Grundvattenmodellen

Avseende bolagets grundvattenmodell behover en osakerhetsanalys
redovisas. Den berdknade paverkan i stort och dven vid enskilda
platser och skyddsobjekt baseras till stor del pa berakningsresultat
frdn grundvattenmodellen. Modellen ar en forenkling och innehéller
antaganden om de verkliga forhallandena. Det behovs darfor
tydliggorande analyser och resonemang kring hur stora
osakerheterna i modellens resultat ar. Vidare behover
kompletterande data fran grundvattenmodellens kalibrering
redovisas, med jamforelser mellan beraknade och uppmatta
grundvattennivaer for mer an lagvattennivaer. Data for samtliga
punkter /grundvattenror som anvands vid kalibrering och verifiering
av modellen behover redovisas.

4.4.2 Skyddsatgarder for att mildra grundvattenpdverkan

For att undantag fran forsamringsférbudet i 5 kap. 4 § MB ska kunna
ges med stod av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen kravs
bland annat att alla genomforbara atgirder vidtas for att mildra de
negativa konsekvenserna for vattenféorekomstens status. De
atgarder som bolaget foreslar for att mildra paverkan pa
grundvattenforekomstens Mellersta Gotland - Romas kvantitativa
status ar riddinjektering langs del av File hajdar-brottet, infiltration
av vatten i berg och till markytan /jordlager samt vissa
markrestaurerande arbeten. Dessa atgarder ar dock endast
oversiktligt beskrivna och deras effekt pa grundvattennivaer och
floden ar skattad genom att de inkorporerats i den
grundvattenmodell som upprattats 6ver omradet. Ansokan behover
kompletteras med tydliga malsittningar och dtaganden avseende
vilken effekt dessa atgarder ska ha. I stallet for att i villkor faststalla
omfattningen av skyddsétgérder i form av bland annat strackor for
tatande injekteringar och infiltrationsvolymer behover villkor
foreslas for vad atgarderna avser uppnd, exempelvis i form av
maximal grundvattenintrangning till takterna och definierade
grundvattennivaer i anslutning till skyddsobjekt som
grundvattenberoende ekosystem. Det behdver aven tydliggoras hur
dessa ataganden ska kontrolleras och vilka tgarder som ska vidtas
om uppsatta mal inte uppnas.
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Bolaget anger att den ansokta verksamhetens utformning beraknas
medfora en 6kad negativ paverkan pé grundvattenférekomsten
Mellersta Gotland - Romas kvantitativa status under ett antal ar, och
darmed ett aventyrande av att faststalld miljokvalitetsnorm ska
kunna uppnés. Samtidigt ska de planerade skyddsatgarderna inte
vara i drift forrdn efter tre ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak.
Bolagets forslag till villkor skulle medfora en flerarig period av
ytterligare forsamring under inledningen av den ansokta
tillstdndstiden. Bolaget behover darfor redogora for vilka eventuella
ytterligare atgarder som har utretts och forklara varfor dessa inte
beddmts vara motiverade. Bolaget behéver redovisa vilka atgarder
som kan vidtas, och hur deras funktion kan sakerstallas innan
tillstandet tas i ansprak, for att den tillstindssokta verksamheten ska
kunna tillatas.

Den riddinjektering som enligt villkoren i befintligt tillstdnd har
utforts langs delar av Vastra brottet fardigstalldes i januari 2023.
Effekterna av ridainjekteringen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast 31 maj 2024 och omfatta matdata fran en
sammanhangande tolvmanadersperiod efter fardigstallandet.
Foljaktligen ska matdata nu finnas fér minst ett ars tid aven om det
annu inte redovisats. Ansokningshandlingarna behover kompletteras
med en redovisning av vilka effekter som har pavisats for
grundvattennivder och -kvalitet samt grundvattenintrangning till
Véstra brottet efter genomford riddinjektering.

Ridainjektering langs ytterligare delar av File hajdar-tékten kan
ocksé vara motiverad i syfte att mildra den langsiktiga
omgivningspaverkan som kan fortga dven efter det att verksamheten
avslutats och brottet vattenfyllts. Det ar troligen framst aktuellt vid
de nordvastra delarna av det utokade dagbrottet. Bolaget behover ta
fram ett forslag pa detta och redovisa konsekvenserna av
injekteringar vid ytterligare delar av File hajdar.

4.5 Vattenhushallning

I bolagets bilaga 5 (figur 3) framgér att relativt stora vattenvolymer
som behdover ldnshéllas i File hajdar-tékten leds till Ostersjon via
Véstra brottet. D4 denna vattenhantering ska fortgd i cirka 7 ar
behover bolaget komplettera ansdkan med en alternativ
vattenhantering for nyttiggérande av detta vatten fran File hajdar-
omradet i stallet for att det pumpas ut i Ostersjon. Ansékan behover
kompletteras med en beskrivning av hur 6vergdngen kommer att ske
fran den befintliga sedimentationsdammen i File hajdar-tdkten till
de nya vattenmagasinen. Bolaget behdver aven komplettera sin
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ansOkan med motivering till varfor ett icke tidsbegransat uttag av
vatten fran Vastra och Ostra brotten, for bolagets fabriksindamal,
ska medges i nu aktuell provning av ett tidsbegransat tillstand for
taktverksamhet.

Ansokan behover ocksa kompletteras med ett villkorsforslag
avseende det vatten man avser att bortleda till allman
vattenforsorjning inom Region Gotlands system. Av villkoret behover
det framga vilka volymer vatten atagandet avser och under vilken
period, samt vilken kvalitet som vattnet ska hélla.

4.6 Dammanlaggning

Savitt lansstyrelsen beddmer kommer Vastra brottet, efter att den
avskiljs fran Ostra brottet, att klassas som en dammanlaggning enligt
11 kap. 4 § MB. Av detta foljer att ansokan behover kompletteras med
det som foljer av innehéllet i féorordning (2014:214) om
dammsakerhet.

5 Naturvarden och omradesskydd

5.1 Riksintresse for naturvard

Riksintressen for naturvard ska enligt 3 kap. 6 § MB skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada naturmiljon. For att kunna gora en
beddémning av effekterna pa biologisk mangfald och naturmiljder,
samt bedoma paverkan och eventuell pataglig skada pa riksintresset
for naturvard behover ansokan kompletteras med en beskrivning
och bedéomning av verksamhetens

1. indirekta paverkan och

2. péaverkan ur ett landskapsperspektiv samt mojligheter till
langsiktig 6verlevnad i landskapet under 6verskadlig tid

for arter, naturmiljoer, ekosystem och ovriga varden som ligger till
grund for riksintresset fér naturvard Filehajdar, Hejnum hallar och
Kallgatburg. I detta behover beaktas att naturen inom riksintresset
ar heterogen. Den ansokta verksamheten kommer att paverka de
delar av riksintresseomradet som hyser de hogsta naturvardena.

5.1.1 Vatmarker utanfor skyddade omraden

Bolaget har angett att utredningen i bilaga B8 ska omfatta skyddade
omraden i form av naturreservat och skogliga biotopskydd. For att
vara komplett behover utredningen innefatta biotopskyddet pa
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Othem Klints 1:3. Biotoptypen for biotopskyddet ar "Kallor med
omgivande vatmarker”. I biotopskyddet finns bland annat en
kallmiljo dar det vaxer rikligt med dunmossa.

5.2 Natura 2000

5.2.1 Paverkan pa arter

Bolagets Natura 2000-utredning ar begransad till hydrologisk
paverkan pa utpekade arter och livsmiljoer. I det omrade som ska
brytas bort finns dock forekomster av nipsippa och vaddnatfjaril,
som ar utpekade arter i omkringliggande Natura 2000-omraden. For
bade nipsippa och vaddnatfjaril framgar av bevarandeplanerna att de
befintliga Natura 2000-omradena inte ar tillrackliga for bevarandet.
Vaddnatfjaril ar beroende av en fungerande metapopulation i
riksintresseomradet for naturvard Filehajdar, Hejnum hallar och
Kallgatburg och nipsippan ar beroende av storre livsmiljoer utanfor
Natura 2000-omradet. Bolaget avser att bryta bort ytterligare cirka
5% av Filehajdars hallmarkskomplex.

Nipsippa har en otillfredsstallande bevarandestatus i boreal region.
Vidare har arten sin storsta population i Sverige och i Europa pa
Filehajdar. Att permanent bryta bort en relativt stor andel av dess
lokala, regionala och nationella livsmiljo kan bidra till en ldngsiktigt
sett negativ populationsutveckling. Ansokan behover darfor
kompletteras med en utredning av verksamhetens paverkan pa
Natura 2000-omradet Filehajdar utifran paverkan pa den utpekade
arten nipsippa, samt forslag pa skyddsatgarder. Da det inte ar
klarlagt att verksamheten inte kommer att ha en betydande
paverkan pd miljon i Natura 2000-omradet, beh6ver ansokan dven
kompletteras med en ansOkan om tillstdnd enligt 7 kap. 28a § MB for
Filehajdar.

Vaddnatfjaril har en dalig bevarandestatus med negativ trend i
boreal region. Vaddnatfjarilen har sin storsta metapopulation i
Sverige i landskapet runt omkring Filehajdar. Da verksamheten
kommer att paverka en relativt stor del av ett nyckelhabitat i denna
metapopulation och det inte framgér tillrackligt tydligt av ansokan
att de restaurerande atgarderna for kontinuerlig ekologisk
funktionalitet kommer att ge onskvard effekt, ar det inte klarlagt att
vaddnatfjarilens bevarandestatus inte riskerar att paverkas negativt.
Darfor behover tillstandsprévningen enligt 7 kap. 28a § MB for
Hejnum Kallgate, Bojsvétar och Kallgatburg dven inkludera paverkan
pa vaddnatfjaril.
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5.2.2 Beddmning av eventuell skada

Tillstdnd enligt 7 kap. 28a § MB far enligt 7 kap. 28b § MB lamnas
endast om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans
med andra pagéende eller planerade verksamheter eller atgarder
inte kan skada den livsmiljé eller de livsmiljoer i omradet som avses
att skyddas, medfor att den art eller de arter som avses att skyddas
utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller arterna. Av artikel 6.3 i art- och
habitatdirektivet (direktiv 92 /43 /EEG) framgar att en beddmning av
skada pa Natura 2000-omradets utpekade livsmiljoer och arter ska
utga fran omradets bevarandemal.

Bevarandemalet for varje naturtyp och art framgar av
bevarandeplanerna. Ansokan behover kompletteras med
verksamhetens paverkan pa omradenas bevarandemal sa att det gar
att bedoma om verksamheten kommer att skada berérda Natura
2000-omradens livsmiljoer eller medfora en stérning som forsvarar
bevarandet av de arter som avses att skyddas. Ansokan behdver aven
kompletteras med forslag pa uppfoljningsbara indikatorer for
bevarandemalen, s kallade malindikatorer. Malindikatorerna
behover ha konkreta troskelnivaer. For naturmiljoer handlar det om
troskelnivaer for areal, strukturer /funktioner (exempelvis
grundvattennivaer), och typiska arter. For utpekade arter handlar
det om troskelnivier for populationsstorlek och funktionell livsmiljo.
Troskelnivaerna ska tydligt indikera gransen for nar ett gynnsamt
bevarandetillstdnd radder och inte. Troskelnivderna ska sattas utifran
bevarandemalet, definitionen av ett gynnsamt bevarandetillstand
och omradets unika forutsattningar, se Naturvardsverkets rapport
6379 "Uppfoljning av skyddade omréden i Sverige”.
Grundvattennivaer bor vara vagledande for kvalitetsfaktorn
grundvattenberoende ekosystem och darmed
grundvattenforekomstens kvantitativa status.

Av Natura 2000-utredningen framgar att vissa naturmiljoer kan 6ka
pa grund av forbattrade hydrologiska forhallanden. For att kunna
gora en fullstindig beddmning av paverkan pa dessa Natura 2000-
omraden s& behover det aven framga vilka naturmiljéer som riskerar
att minska pa bekostnad av de som okar.

5.2.3 Sakerstallande av och uppféljning av bevarandemalen

For att 7 kap. 28b § och artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet ska
uppfyllas, behover det sakerstallas att de ingdende livsmiljderna och
arterna i Natura 2000-omradena inte tar skada av den ansokta
verksamheten. FoOr att sakerstalla detta behover de foreslagna
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villkoren i tillstdndsans6kan kompletteras med villkor for Natura
2000-omradenas bevarandemal, dar villkoren kopplas till
troskelnivierna i malindikatorerna. Foreslagna skyddsatgarder
behover kunna tillampas och justeras lopande for att sakerstalla att
bevarandemalen uppnas. Ansokan behover darfér kompletteras med
ett forslag till kontrollprogram rérande dessa delar. Ett langt
tillstand ar alltid forknippat med storre osakerheter och det ar i den
aktuella provningen darfor sarskilt viktigt att folja naturtypernas och
arternas bevarandetillstdind noggrant for att uppmarksamma
forandring eller brist pa forandring. Det miljo6vervakningsprogram
av rikkarr som anges i bilaga 6 i Natura 2000-utredningen skulle
kunna vara grunden till uppféljningen av malindikatorerna i
kontrollprogrammet.

5.2.4 Kumulativa effekter

Det pagaende betet ar en nodvandighet for att kunna nd omradenas
bevarandemal. Daremot kan ett for hart bete innebéra negativa
effekter for bevarandemalen. Eftersom betet har en sa stor effekt pa
omradets bevarandemal behéver MKB:n kompletteras med en
bedomning av de kumulativa effekterna i aktuella Natura-2000
omraden.

5.3 Ekologisk kompensation

Tillstdnd eller dispens far enligt 16 kap. 9 § punkten 3 MB foérenas
med skyldighet att utfora eller bekosta sarskilda atgarder for att
kompensera det intrdng i allmdnna intressen som en verksamhet
medfor. I bolagets utredning foreslas fem olika
kompensationsomraden dar den storsta andelen av
kompensationspotentialen bestar i att skog med befintliga hoga
naturvarden skyddas frén exploatering. Enligt Naturvardsverkets
vagledning om kompensationsatgarder kan skydd som huvudsaklig
kompensationsstrategi i forsta hand vara andamalsenligt och
motiverat nar det finns ett reellt exploateringshot mot det tilltankta
kompensationsomradet samtidigt som de naturvarden som paverkas
av exploateringen ar svara att uppnd inom rimlig tid genom
restaurering, nyskapande eller anpassat brukande. Det framgar
tydligt av kompensationsutredningen att den storsta delen av de
naturvirden som gar forlorade pa grund av exploateringen
(kalktallskog med lang kontinuitet) ar svara att inom rimlig tid uppna
genom restaurering, nyskapande eller anpassat brukande.
Kompensationsutredningen behover kompletteras med en tydligare
forklaring av det reella exploateringshotet fran skogsbruket, bland
annat med tanke pa de svaga boniteterna och befintliga
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nyckelbiotopsklassningar. I denna forklaring behover skogsbrukets
eget ansvar till uppfyllandet av miljomalen beaktas.

Da den framsta kompensationspotentialen kan uppnas genom skydd
av befintliga skogliga vardekarnor ar det viktigt att
kompensationsutredningen belyser alla kompensationsomraden
som bast uppfyller dessa kriterium. Utredningen behover darfor
kompletteras med ett foreslaget kompensationsomrade pa
Filehajdar. Detta omrade ligger narmast det omrade som ska
exploateras, det innehaller liknande naturmiljéer och det finns ett
reellt exploateringshot i form av framtida kalkbrytning.

Enligt kompensationsutredningen kommer endast drygt halften av
den foreslagna kompensationspotentialen nyttjas i det ansokta
tillstandet. Da de foreslagna omradena skiljer sig betydligt i
kompensationspotential, bland annat eftersom det ror sig om
kompensation for unika naturvarden och eftersom gron
infrastruktur och narheten till padverkansomradet behandlas relativt
grovt i CLIMB-modellen, behovs en komplettering i MKB:n av vilka
omraden som avses att anvandas for ekologisk kompensation.

5.4 Artskydd

5.4.1 Dijur enligt 4a § artskyddsférordningen

Apollofjaril och svartflackig blavinge ar fridlysta enligt 4a §
artskyddsforoordningen. Det innebar bland annat att det ar
forbjudet att skada eller forstora deras fortplantningsomraden eller
viloplatser.

Bolaget har under flera ar latit genomfora utforliga inventeringar av
svartflackig blavinge och apollofjaril, samt deras vardarter.
Utredningarna presenteras i bolagets bilagor B 11.1, 11.2 och 11.3. I
utredningarna finns kartor over restaurerade omraden, dar vissa av
omradena innehaller plottad forekomst av de fridlysta arternas
adulter, apollofjarilens larver och rodmyra.

Av praxis framgar att det i en ans6kan om dispens behdver finnas
stod for att foreslagna restaureringsatgarder i syfte att behalla en
kontinuerlig ekologisk funktionalitet kommer att ge effekt. Annars
aktualiseras forbudet i 4a § 4p artskyddsférordningen. For en god
sakerhet i bedomningarna av restaureringsatgardernas effekt kravs
utforliga inventeringar av den fridlysta arten och dess vardarter i
aktuella och omkringliggande omraden sé att variationer i arternas
forekomst kan foljas éver tid, se MOD mal nr M 7168-19. For att
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kunna bedoma effekten av de genomforda restaureringsinsatserna,
och darmed forutsattningarna for att framtida restaureringar ska
uppna onskvart resultat, behdver ansokan kompletteras med
fullstindiga och arliga inventeringsdata av:

o apollofjaril (adulter och larver) och férekomst av vit fetknopp
i de restaurerade ytorna samt referensytor.

o svartflackig blavinge (adulter) och férekomst av backtimjan
och rédmyra i de restaurerade ytorna samt referensytor.

Det ar inte klarlagt att kontinuerlig ekologisk funktionalitet kan
sakerstallas. AnsOkan behover darfor kompletteras med en ansokan
om dispens fran férbudet i 4a § 4p artskyddsforordningen for
svartflickig blavinge och apollofjaril.

5.4.2 Dijur enligt 6 § artskyddsforordningen

Vaddnatfjarilen ar fridlyst enligt 6 § artskyddsférordningen. Det
innebar att det ar forbjudet att doda, skada, fanga eller pa annat satt
samla in exemplar av vaddnatfjarilen och ta bort eller skada dess agg
eller larver. D4 detta ar en nationell fridlysning aktualiseras inte
dessa forbud om syftet med atgarden uppenbart ar nagot annat an
ovan namnda forbud och om arternas bevarandestatus inte riskerar
att paverkas, se t. ex. MOD 2016:1.

Vaddnatfjarilen har sin storsta metapopulation i Sverige i landskapet
runt omkring Filehajdar. Pa Filehajdar finns ett nyckelhabitat for
metapopulationen. Habitatet kommer att paverkas direkt genom att
delar av det kommer att brytas bort och indirekt da delar av det
kommer att paverkas hydrologiskt.

I bolagets utredning av vaddnatfjaril framgar att bolaget vidtar
skyddsatgarder for att sakerstalla en kontinuerlig ekologisk
funktionalitet for fjarilen, sa att dess bevarandestatus inte paverkas
negativt. Det behover finnas stod for att de féreslagna
restaureringsatgarderna som syftar till att behalla en kontinuerlig
ekologisk funktionalitet kommer att ge effekt, se MOD méal nr M
7168-19. Ansokan behoéver kompletteras med fullstandiga och arliga
inventeringsdata av vaddnatfjaril (adulter och larver) samt forekomst
av angsvadd i de restaurerade ytorna samt referensytor. Utan dessa
data ar det inte klarlagt att det inte finns en risk fér negativ
paverkan pa vaddnatfjarilens bevarandestatus. Ansokan behover
darfor kompletteras med en ansokan om dispens fran forbudeti 6 §
1p artskyddsforordningen.
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5.4.3 Vaxter enligt 7 8§ artskyddsférordningen

Nipsippan ar fridlyst enligt 7 § artskyddsfoérordningen. Det innebar
att det ar forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skara av, dra upp
med rotterna eller forstora nipsippan i deras naturliga
utbredningsomrade i naturen. Nipsippan har ett strikt skydd enligt
artikel 13 i art- och habitatdirektivet. Forbudeni7 §
artskyddsforordningen galler oavsett paverkan pa artens
bevarandestatus, se t.ex. EU-domstolens dom C-473 /19 Skydda
skogen samt Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma
riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket,
version 2.0. Enligt riktlinjerna galler féorbudeni7 § pa
populationsniva och inte pa individniva sdsom ar fallet fér djur som
ar fridlysta enligt 4a § artskyddsforordningen. Av riktlinjerna
framgér vidare att forbuden i 7 § inte aktiveras om paverkan pa
vaxtens population blir obetydlig.

Gotland hyser 98 % av Sveriges nipsippor och hallmarkskomplexet
Filehajdar hyser 98 % av Gotlands nipsippor. Filehajdar hyser aven
den storsta populationen av nipsippa i Europa.l ansokan framgar att
cirka 550 nipsippor kommer att forsvinna av den ansokta
taktverksamheten. 74 hektar, varav den storsta delen bedoms kunna
utgora livsmiljo for nipsippa, kommer att brytas bort. Det innebar att
takten pa Filehajdar sammantaget kommer att ha tagit cirka 10% av
hallmarkskomplexet Filehajdar i ansprak. P4 grund av det stora
antalet plantor som kommer att forstoras samt den stora areal
livsmiljé som permanent kommer att forsvinna (och redan har
forsvunnit) pa den lokal dar nipsippan har den storsta chansen i
Europa att 6verleva langsiktigt, sa kan inte paverkan anses som
obetydlig pa nipsippans population lokalt, regionalt och nationellt.
Ansokan behover darfor kompletteras med en ansokan om dispens
fran forbuden i 7 § artskyddsférordningen for nipsippa.

5.4.4 Vaxter enligt 8 8 artskyddsférordningen

Svardkrissla ar fridlyst enligt 8 § artskyddsforordningen. Det innebar
att det ar forbjudet att plocka, grava upp eller pa annat satt ta bort
eller skada exemplar av svardkrissla, och ta bort eller skada fron
eller andra delar. Forbudet aktualiseras inte om syftet med atgarden
uppenbart dr nagot annat an ovan namnda féorbud och om arternas
bevarandestatus inte riskerar att paverkas, se MOD 2016:1.

Svardkrissla och flera andra mer sallsynta vaxter som ar fridlysta
enligt 8 § artskyddsférordningen, exempelvis honungsblomster och
luktsporre, vaxer i de dversilade vatarna oster om taktomradet.
Enligt bolagets bilaga B10 kommer den ansokta verksamheten gora
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att detta omréde blir torrare vilket kommer leda till utdéende av
orkidéer. Samtidigt avser bolaget att roja dessa omraden i syfte att
gynna fridlysta vaxer och darmed sakerstalla en kontinuerlig
ekologisk funktion for svardkrissla och olika orkidéer som vaxer i
omradet. For att kunna gora en bedémning av verksamhetens
paverkan pé fridlysta vaxters bevarandestatus behover effekten av
uttorkningen beskrivas mer ingdende och kompletteras med en
uppskattning av hur stor andel av de fridlysta arternas populationer
som pa lang sikt riskerar att do ut av uttorkningen. P4 samma sétt
behover den forvantade positiva effekten av réjningarna pa de
fridlysta arternas populationer uppskattas.

Populationen av svardkrissla pa Filehajdar kommer enligt bolaget att
minska med 10%, genom att livsmiljoer bryts bort. Populationen ar
fragmenterad da det befintliga brottet separerar svardkrisslor oster
och vaster om brottet. Den ansokta verksamheten kommer att
fragmentera populationen ytterligare. Populationen pa Filehajdar ar
viktig for artens bevarandestatus i Sverige och i norra Europa.
Svardkrissla forekommer i princip endast pa norra Gotland i hela
norra Europa. Den har héga krav pé sin livsmiljo och blir darfor
sarskilt sdrbar nar en del av livsmiljon permanent forsvinner.
Samtidigt finns osakerheter i hur effektiva skyddsatgiarderna
kommer att vara for uppratthallande av populationen. Med
anledning av detta och med beaktande av forsiktighetsprincipen
finns det risk att svardkrisslans bevarandestatus paverkas negativt i
omradet. Ansokan behover darfér kompletteras med en ansokan om
dispens fran forbuden i 8 § artskyddsférordningen for svardkrissla.

6 Paverkan pa kulturvarden

Det ar enligt 1 kap. 1 § kulturmiljélagen (1988:950), KML, en nationell
angelagenhet att skydda och varda kulturmiljéon. Den som planerar
eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks
eller begransas. Utover den generella hansyn som ska visas
kulturmiljovardena har fornlamningar ett sarskilt skydd genom 2
kap. KML. Det ar forbjudet att andra, rubba, skada, tacka over, grava
ut, bebygga eller plantera pa fornlamning utan tillstand. Enligt 1 kap.
1§ 2 p MB ska vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och
vardas.

Av ansokan framgar att inom det tilltdnkta verksamhets- och
brytomradet ingar saval fornlamningar som 6vriga kulturhistoriska
lamningar. Bolaget behover komplettera med en redogorelse for hur
dessa ska skyddas och vardas.
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Fornldmningar i form av kvarnmiljoer aterfinns utmed markerade
strandvallar for aterstallningsatgarder och dimme. Om arbete
planeras i narheten av fornlamningar behoéver bolaget redovisa
skyddsatgarder som sakerstaller att de inte skadas av verksamheten.

I bolagets bilaga B 13.1 och B 13.2 har utredningen inte beaktat
fornlamning ej synlig ovan mark. MKB:n behover redovisa om det
finns omraden som har topografiska forutsattningar och
markforhallanden som gor att det kan forekomma fornlamning ej
synlig ovan mark inom delar av det ansokta verksamhetsomradet.
Bolaget behover aven tydligare redovisa vilka bedomningsgrunder
man anvant sig av vid vardering av kulturmiljon.

Det framkommer inte av ansdkan om den kulturhistoriska
utredningen omfattar genomgang av Antikvariskt Topografiskt Arkiv.
P4 sidan 18 i bolagets bilaga B 13.1 stér att det i kommunens
kulturmiljokarta inte finns négra kulturhistoriska viarden
registrerade inom utredningsomradet. Detta stimmer inte.
Fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar finns
markerade i kulturmiljokartan inom omrédet.

Analysen av kulturhistoriska vardemiljoer fokuserar pa File gard
(med gardslaget utanfor omradet) och den historiska stenindustrin.
Ingen analys gors gentemot andra typer av lamningar som faktiskt
finns inom verksamhets- /brytomradet (t. ex stensattningar).
Utredningen behover ta stallning till antikvarisk bedomning for
halvag 1.2021:4271 (i kulturmiljéregistret bedémd fornldmning).
Beskrivningen i rapporten ger intryck av att det ar oklart om vagen
ar varaktigt 6vergiven eller om vissa, och i sa fall vilka, delar som ar i
bruk.

MKB:n behover kompletteras med en beskrivning av varfor bolaget
anser att paverkan for bulverket, kopplat till bevarandefoérhallandena
i Tingstade trask, ar forsumbar.

6.1 Samrad enligt KML

Eftersom det saknas en beddmning av om verksamhetsomradet som
helhet innehéller delomraden dar fornlamning ej synlig ovan mark
kan finnas har samrad enligt KML inte genomforts i tillracklig
omfattning.
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7 Egenkontroll

Redovisning saknas av hur bolagets egenkontroll av den samlade
tillstandssokta takt- och vattenverksamheten ska genomforas.
Bolaget har bilagt ansdkan ett kontrollprogram for nuvarande
verksambhet i File hajdar- och Vastra brottet, samt foreslagit som
villkor for tillstdnd att ett nytt kontrollprogram ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter att tillstandet tagits i
ansprak. Lansstyrelsen ser svarigheter med uppf6ljning,
egenkontroll och tillsyn av de olika dtaganden om skyddsatgarder
som foreslas, sarskilt avseende malindikatorer kopplat till Natura
2000-omradenas bevarandemal. Da skyddsatgarderna bor utga fran,
och kunna anpassas till, uppsatta méal i form av exempelvis
grundvattennivaer behdver man i egenkontrollen inkludera system
for att 1opande folja effekterna av planerad infiltration. For att kunna
beddéma om atgirderna ar mdjliga att f6lja upp behodver bolaget
komplettera ans6kan med ett forslag till kontrollprogram med en
preciserad redovisning av den planerade egenkontrollen for den
tillstandssokta verksamheten. Det behover dven framgé hur bolaget
avser att folja upp skyddsatgardernas effekt pa direkt paverkade
naturmiljoer samt vilka atgarder som kommer att vidtas om det visar
sig att naturmiljoerna paverkas negativt.

8 Efterbehandling

8.1 Avseende ytvatten

Efterbehandlingsplanen behover kompletteras med beskrivning av
vattennivan i File hajdar-takten vid full uppfyllnad samt hur vattnet
via truckvagen kommer att tillféras Anerén. I detta ligger aven att
beskriva hur framtida klimatféorandringar med 6kad nederbdrd och
okad avdunstning paverkar forutsattningarna att uppna de nivaer
som mojliggoér en avrinning till Aneran (i ansdkan angivet som +26
moh). Planen behover aven innehdlla efterbehandlings- och
aterstallningsatgarder i de ytvattenférekomster som paverkats och
forandrats av bolagets verksamhet. Bolaget behover aven ta stallning
till Narsbackens framtida avrinning, dess eventuella avveckling och
efterbehandling av det utjamningsmagasin som tillkommit i
Narsbacken genom dom, VA 8 /77.

8.2 Risk for fororeningar fran nedlagda deponier

Av bolagets bilagor B6.4, B.6 och i MKB:n framgar att PFAS har
patraffats i sedimentationsdammarna vid pumpstationen i File
hajdar-takten. Bolaget behover komplettera med ett resonemang



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 20(21)
2024-02-12 46-2024

kring var fororeningen harstammar ifrdn, om det foreligger ndgon
risk for att en utokad verksamhet skulle kunna medfora spridning av
fororeningen samt om den 6kade spridningen bedoms kunna leda
till en skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Enligt bolagets bilaga B 18 har provtagningar av PFAS genomforts i
Véstra brottet under ar 2023. Resultaten fran provtagningarna
behover redovisas i ansokan. Om PFAS patraffats i anslutning till
deponierna i Vastra brottet behover ansékan kompletteras med en
utredning kring om féroreningen harstammar fran deponierna, om
vattenfyllnad av brottet skulle kunna leda till en 6kad spridning av
dessa och om det kravs atgarder for att fororeningarna inte ska leda
till en risk for manniskors halsa eller miljon om takten vattenfylls.
For att kunna beddma om bolaget kommer att uppfylla kraven i 2
kap. MB behovs komplettering med valgrundade bedomningar av
riskerna for spridning av fororeningarna fran deponierna och
pafoljande konsekvenser.

I bolagets bilaga B4 foreslas att 0stra deponin ska flackas ut for att
motverka risken for ras nar brottet vattenfylls. Vidare foreslas att ett
kontrollprogram upprattas for att sakerstalla att den framtida
erosionspaverkan blir ringa eller att ett erosionsskydd placeras ut i
den berorda delen av slanten. I bolagets bilaga C pekas dock inte
specifika omraden ut som ska slantas eller terrasseras i
efterbehandlingen. Efterbehandlingsplanen behdver kompletteras
for att klargora om Ostra deponin ar ett av de omraden som planeras
att slantas ut. Likasa behover komplettering ske med ett
kontrollprogram med planer pa erosionsskydd for deponin samt
kontroll av erosionspaverkan.

9 Ovriga synpunkter

9.1 Kartunderlag

For att kunna granska lokaliseringen av de olika delarna i falt och
gentemot befintligt digitalt kartmaterial vore det 6nskvart om
bolaget kompletterade ansokan med GIS-filer for allt
egenproducerat kartmaterial som ingar i ansokan. Exempel pa
saddant kartmaterial ar brytomrade, verksamhetsomrade, ytor for
kompensationsatgarder och skyddsatgarder, dragningar for
transportband och sé vidare.
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De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Stefan Persson
med miljoskyddshandlaggare Betty Hines som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé naturskyddshandliaggare Ingrid
Thomasson, handliggare férorenade omraden Emilie Astrém,
lansjuristerna Susanne Storm och Martin Fritz,
kulturmiljohandlaggare Daniel Langhammer, vattenhandlaggarna
Peter Landergren och Ulf Lavergren samt miljoskyddshandlaggare
Amanda Hederén medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilaga 1: Bedomning av hydrogeologiska undersokningar och berakningar
infor taktansokan vid Slite, Gotland 2024. Bo Olofsson, 2024-02-06
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RS § 50 Heidelberg Materials Cement Sverige AB
ansokan om ldngvarigt tillstand enligt 9
och 11 kap. miljobalken for fortsatt
takt- och vattenverksamhet

Arendenummer: RS 2022/909
Paragraf foregaende instans: AU § 38

Regionstyrelsens beslut

e Bilagt forslag till yttrande godkinns och att det via ombudets férsorg inges
till Nacka Tingsritt, mark- och miljodomstolen.

* Regionstyrelsen godkinner férvaltningens forslag till hantering av tidigare
givet uppdrag rérande analys av frigan utifrin den regionala
utvecklingsstrategin.

Aterkoppling av arbetet ska ske via det regionala utvecklingsutskottet.

Jav

Fredrik Gradelius (C) anmiler jav och deltar inte i handliaggningen av drendet

Jennifer Medin (MP) meddelar att hon avstar fran att delta i beslutet.

Sammanfattning

Heidelberg Materials Cement Sverige AB limnade i december 2023 in ansokan
avseende fortsatt tikt- och vattenverksamhet vid Slite pa Gotland f6r en period
av 30 ar. Mark och miljédomstolen har 2024-01-05 gett Region Gotland
mojlighet att yttra sig om behovet av eventuella kompletteringar, innan
domstolen beslutar om kungorelse av tillstindsansékan. For att méjliggora en
hantering av drendet i regionstyrelsen har anstand till 6 mars begirts hos och
beviljats av domstolen.

Heidelberg har genomfért samrad i drendet vid ett flertal tillfallen under 2022
(juni, november, december) och 2023 (juli) och Region Gotland har, genom
regionstyrelsen och genom tekniska nimnden, inkommit med formella
yttranden vid samtliga dessa tillfdllen.

Vid det senaste samradstillfallet konstaterade Region Gotland i sitt yttrande att
samradsunderlaget reviderats sa att paverkansomradet for grundvatten
utvidgats visterut och nu omfattade halva Tingstide trask, en markant skillnad
gentemot tidigare samradsunderlag som inte omfattat nigon del av Tingstide
trisk. Region Gotland betonade att en paverkan pa Tingstide trisk som leder
till en risk for skada pa vattenforsorjningen inte kan accepteras. I samma
yttrande efterfrigade Region Gotland en utférlig beskrivning och bedémning
av konsekvenserna for Tingstide trask och for vattenférsérjningen, liksom
onskemal om att Heidelberg redovisar de atgirder som krivs for att
paverkansomradet inte ska omfatta nagon del av Tingstide trisk.

Region

Gotland
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For att granska det omfattande material som Heidelberg nu presenterar
tillsammans med tillstandsansékan som ett underlag f6r kommande
tillstandsprévning i mark- och miljddomstolen, har regionstyrelseférvaltningen
samverkat med samhillsbyggnadsférvaltningen och teknikférvaltningen och
genomfort en samlad beredning av drendet. Hirutéver har hydrogeologen
Helen Eklund, Sweco, anlitats dven 1 férevarande provning for att bitrida
Region Gotland genom att granska Heidelbergs utredningar och bedémningar.
Advokat Karin Hernvall vid advokatfirman Aberg & Co har anlitats dven i
forevarande provning for att forfatta yttranden till mark- och miljédomstolen
for Region Gotlands rakning.

Arendet har forankrats vid tekniska nimndens sammantride 2024-02-07 i form
av ett informationsarende.

Regionstyrelseférvaltningen redovisar dven forslag till hantering av det uppdrag
rérande analys utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv, vilket regionstyrelsen
beslutade om 1 september 2023.

Bedémning
Region Gotlands synpunkter vid kompletterande samradet 2023

e Detir av stor vikt att konsekvenser avseende vattenforsorjningen
tydligeors bade avseende kapacitet och kvalitet. I samradsunderlaget anges
att nya utredningar kommer att genomféras infér ansékan och att
grundvattenmodellen kommer att forfinas. Risker avseende de kommunala
vattentikterna bor dirmed kunna beskrivas med storre sikerhet jamfort
med den ans6kan som tidigare limnades in.

¢ Heidelberg anger att den planerade verksamheten kommer att paverka
kapaciteten 1 brunnarna vid Dyhagen, speciellt under sommarmanaderna.
Av samradsunderlaget framgiér att en del av linshallningsvattnet fran
Filehajdartikten kommer att anvindas for dricksvattenproduktion, men
nagon mingd anges inte. Det ar viktigt att sakerstilla att det
ytvattenmagasin som Heidelberg avser att Overlata till Region Gotland har
tillrdcklig kapacitet for att sakra tillgangen pa vatten.

* Heidelberg har redovisat ett paverkansomrade for grundvatten, som skiljer
sig fran tidigare angett paverkansomrade. Det nya paverkansomradet
omfattar halva Tingstide trisk nagot som fick Region Gotland att reagera
eftersom Tingstide trisk dr en av regionens viktigaste vattentikter.
Paverkan pa trisket kan inte tillatas. Heidelberg maste redogora for skilen
tor att paverkansomradet utvidgats vasterut och vilka konsekvenser detta
medf6r for vattenférsorjningen fran sjon.

Bedomning av hur Heidelberg har hanterat Region Gotlands synpunkter

Heidelberg har genomfoért ett antal kompletterande hydrogeologiska
undersokningar sedan samradet 2022 och grundvattenmodellen har
uppdaterats och forfinats. Detta har gett en bittre kunskap avseende
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hydrogeologi som underlag f6r att bedoma paverkan. Heidelberg har dven
presenterat forslag pa skyddsatgirder som Heidelberg kommer att genomfora
for att begransa paverkan kopplade till grundvatten. Dessa skyddsatgirder dr
ridainjektering och infiltration. Det framgar att den fortsatta brytningen
kommer att paverka kapaciteten 1 de kommunala produktionsbrunnarna. Detta
har beskrivits pa ett tydligt sitt baserat pa omfattande undersokningar.
Ansokan baseras saledes pa ett gediget material som ger ett bra underlag for att
genomfora bedémningar avseende pa den planerade verksamhetens paverkan
pa bl.a. Regions Gotlands vattentikter. Region Gotland har darfér inga
onskemal om kompletteringar i dessa delar.

Vad giller paverkansomradets utbredning visterut sa framgar av Heidelbergs
ansOkan och underlagshandingar att fortsatt brytning vid Filehajdar inte
bedéms péaverka den kommunala vattentikten Tingstide trisk. Region Gotland
bedomer att Heidelberg har genomfort erforderliga undersokningar och pa ett
tydligt sitt redovisat risk for paverkan och paverkansomradets utbredning.
Region Gotland har dirfér inga 6nskemal om kompletteringar i den delen.

Behov av ytterligare kompletteringar
I f6ljande delar 6nskar Region Gotland att kompletteringar sker.

1. Transportvigen (Truckvigen) frin Filehajdar gir igenom
vattenskyddsomradet for den kommunala vattentikten Dyhagen.
Redovisning 6nskas gillande risken for utslipp av ett 6kande antal
transporter under ling tid. Vad Region Gotland kan bedéma saknas sidan
redovisning i miljokonsekvensbeskrivningen.

2. Klargorande beskrivning vad som giller f6r vattenkvaliteten pa
infiltrationsvattnet (skyddsinfiltrationen vid Natura 2000-omraden).

3. Underlagsdata som redovisar salthalter kring Filehajdartakten. Det 6nskas
en férdjupad bedémning av risk for inlickage av saltvatten i
Filehajdartikten ned till de nivaer som brytning ska ske samt eventuell risk
for paverkan av omgivande grundvatten.

4. Beskrivning av omfattningen av tankning av arbetsfordon eller maskiner i
takterna och fyllning av cisterner samt vilka férsiktighetsmatt som da
tillimpas.

5. Redovisning av beredskapsplan f6r kemikalieutslipp och brand i tikterna.
Fororenat vatten/slackvatten bor kunna hanteras avskilt frin ordinarie
linshallningsvatten.

6. Beskrivning av risken for paverkan och beskrivning av de skyddsatgérder
som erfordras inom och i nirheten av vattenskyddsomradet (t.ex. for nytt
omrade for kross, byggnation av transportband m.m.)

7. Beskrivning av vilka ataganden som gors f6r deponierna i Vistra brottet
(¢dllande stabilisering av slinter, risk f6r erosion, uppfoljande kontroll av
fororeningshalter i kontrollprogram).

Digital justering RegiOn
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8. Information om utférande och kontroll av borrhil samt grundvattenror
och hur de dr sakrade f6r att minska risk for féroreningsspridning, t ex via
sabotage.

Mark- och miljddomstolen har i det hir liget av tillstandsprocessen inte
efterfragat Region Gotlands instillning till yrkandena och villkorsforslagen.
Dessa fragor kommer Region Gotland att yttra sig 6ver efter det att mark- och
miljddomstolen kungjort ansékan.

Regionstyrelseférvaltningen gér bedémningen att det upprittade forslaget till
yttrande dr val avvagt och belyser de delar av bolagets underlag dir Region
Gotland ser behov av fortydliganden och kompletteringar infér mark- och
miljddomstolens vidare hantering av drendet.

- Regionstyrelsen har i tidigare beslut 2023-09-27 (§302) gett
regiondirektoren i uppdrag “att sikerstilla att det finns en organisation for samt
tas fram analys kring vad 30-arig brytning kan innebéra for Gotland ntifran samtliga
mal i var Regionala Utvecklingsstrategi”. Forvaltningen foreslar ett
tillvigagangssatt dir utgangspunkten far vara de tre 6vergripande malen 1
den Regionala Utvecklingsstrategin:

- Gotland ar ett tryggt och inkluderande samhille med livskvalitet for alla

- Gotland ir en forebild i energi- och klimatomstillningen

- Gotland ir en nytinkande tillvixtregion med utvecklingskraft.

Forvaltningen foéreslar att med egna personella resurser genomfora en
overgripande analys utifrin de tre malen samt det 30-tal mal som de tre
genomforandeprogrammen tillsammans omfattar. Arbetet sker under varen
2024 och aterkoppling kring ambitionsniva och omfattning ska ske vid det
regionala utvecklingsutskottet, REGU.

Arendets behandling under motet
Fredrik Gradelius (C) anmiler jav och deltar inte i handldggningen av drendet.

Arendet féredras av Anders Lindholm, planeringsstrateg,
regionstyrelseforvaltningen.

Jennifer Medin (MP) avstar fran att delta i beslutet.

Saga Carlgren (V) yrkar att aterkoppling av arbetet ska ske via det regionala
utvecklingsutskottet.

Ordforande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och Saga Carlgrens
tilliggsyrkande och finner att det bifalls.

Protokollsanteckning anmils av Saga Carlgren (V):

Vinsterpartiet anser att det ar av yttersta vikt att Region Gotland i sin
hantering av drenden i samband med Heidelberg Materials ansékan om 30-arigt
tillstand analyserar ansdkan och av foretaget inlimnat material ur hela det
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regionala och kommunala ansvaret. Brytningen kan paverka Gotlands
utveckling, befolkning och livsvillkor ur manga olika perspektiv och da
behover det mirkas i beredning av drendet. Oavsett tillstind medges eller ¢j
kommer Region Gotland att beh6va ta ansvar f6r den paverkan pa Gotlands
utveckling som kommer av detta utfall. Analyser av paverkan pa
grundvattenférekomster behéver exempelvis utvecklas och breddas exempelvis
vad giller paverkan pa bostadsbyggande. Sambandet mellan paverkan pa
naturvirden och biologisk méangfald och maéjligheterna att uppna mal pa
klimatomradet behover ocksad analyseras.

Protokollsanteckning anmils av Jennifer Medin (MP):

Miljopartiet (MP) har tidigare lyft att Heidelberg Materials ans6kan om 30-arigt
tillstind maste analyseras utifran hela det regionala utvecklingsansvar som
Region Gotland har. Detta yttrande ér dterigen begrinsat enbart till paverkan
pa den kommunala dricksvattenforsorjningen och 1 nagon man, miljé- och
byggnimndens tillsynsansvar fér férorening. Det duger inte.

Fragor som om underlaget ar tillrdckligt f6r bedomning av paverkan pa
biologisk mangfald, milj6 och tillgang till grund- och ytvatten av god kvalitet
och kvantitet lamnas obesvarade. Mot bakgrund av den vattenbrist som
Gotland under sommarhalvaret sedan manga ar lider av framstar det som
sarskilt mirkligt att Region Gotland inte ser nigot kompletteringsbehov
avseende den negativa paverkan pa flera grundvattenférekomster som
verksamheten kommer att medféra enligt Heidelberg Materials.

Slutligen ir det mycket anmarkningsvirt att Region Gotland anser att det av
bolaget framtagna underlaget dr gediget, bra och fullt tillrdckligt f6r bedomning
av den sOkta verksamhetens paverkan pa de kommunala dricksvattentikterna
trots att stillningstagandet dr baserat pa en icke-oberoende sakkunnigs
utlatande.

I 6vrigt har MP inga invindningar pa de begirda kompletteringarna som
framgar av sidan 3 i forslaget till yttrande. Vi vill dock understryka viart
grundliggande stillningstagande; med hinvisning till forsiktighetsprincipen kan
vi inte se ndgra rimliga forutsittningar att tillita den hér typen av storskalig
verksambhet.

Beslutsunderlag

Mark- och miljddomstolens forfraigan om behov av komplettering, inkom
2024-01-05

Ansékan om tillstand enligt miljébalken, inkom 2024-01-09

Bilagor till ans6kan, bilaga A-H, inkom- 2024-01-09. OBS! Omfattande
material.

Sakkunnigutlitande av hydrogeolog Helen Eklund, Sweco daterat 2024-01-25
Teknikforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2024-02-04

Yttrande Karin Hernvall advokatfirman Aberg, daterat 2024-02-05
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Tekniska nimndens protokoll, daterat 2024-02-07
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-02-22

Skickas till
Teknikforvaltningen, avd VA
Sambhillsbyggnadstorvaltningen, enhet strategisk planering, enhet miljo
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Behov av kompletteringar Avdelning 5
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, Ansdkan | Qi oo
fortsatt brytning 30 ar AKTBIL: 7

Bakgrund

| december 2023 lamnade Heidelberg Materials Cement Sverige AB, benamns bolaget, in ansdkan
avseende fortsatt takt- och vattenverksamhet vid Slite pa Gotland fér en period av 30 ar. Mark och
miljddomstolen har nu gett Region Gotland mdjlighet att yttra sig om behovet av eventuella
kompletteringar av ansdkan innan kungorelse.

Sweco har i detta avseende gatt igenom ansokningshandlingarna for att bedéma om det finns ett
behov av kompletteringar avseende hydrogeologi och fragestallningar som berér Region Gotlands
vattentakter.

Synpunkter i samradet

Samrad i arendet holls under sommaren 2022 med kompletterande samrad under sommaren
2023. Bolaget angav att det kompletterande samradet berodde pa att verksamhetsomradet
utvidgats nagot.

| det kompletterande samradet 2023 framférde Sweco féljande synpunkter till Region Gotland:

. Det ar av stor vikt att konsekvenser avseende vattenforsorjningen tydliggdrs bade avseende
kapacitet och kvalitet. | samradsunderlaget anges att nya utredningar kommer att genomféras
infor ansdkan och att grundvattenmodellen kommer att forfinas. Risker avseende de
kommunala vattentakterna bor darmed kunna beskrivas med storre sdkerhet jamfort med den
ansodkan som tidigare lamnades in.

. Bolaget anger att den planerade verksamheten kommer att paverka kapaciteten i brunnarna vid
Dyhagen, speciellt under sommarmanaderna. Av samradsunderlaget framgar att en del av
lanshallningsvattnet fran Filehajdartakten kommer att anvandas for dricksvattenproduktion, men
nagon mangd anges inte. Det ar viktigt att sékerstalla att det ytvattenmagasin som Cementa
avser att 6verlata till Region Gotland har tillracklig kapacitet for att sékra tillgangen pa vatten.

. Det ar viktigt att bolaget foljer upp och kontrollerar hur den planerade verksamheten paverkar
grundvattennivaer och kloridhalt i grundvattnet vid Dyhagen.

I handlingen for det kompletterande samradet redovisade bolaget ett paverkansomrade for
grundvatten, som skilde sig fran tidigare angett paverkansomrade. Det nya paverkansomradet
omfattade halva Tingstéde trask nagot som fick Region Gotland att reagera eftersom Tingstade
tréask ar en av regionens viktigaste vattentakter. | sitt yttrande framférde Region Gotland att
paverkan pa trasket inte kan tillatas och man begarde darfor att bolaget bland annat skulle
redogora for skalen till att paverkansomradet utvidgats vaster ut och vilka konsekvenser detta
medfér for vattenforsorjningen fran sjon.

Slutsatser efter genomgang av materialet

Bolaget har genomfort ett antal kompletterande hydrogeologiska undersékningar sedan samradet
2022 och grundvattenmodellen har uppdaterats och forfinats. Detta har gett en battre kunskap
avseende hydrogeologi som underlag for att beddma paverkan. Man har aven presenterat forslag

Sweco Gjorwellsgatan 22 Sweco Sverige AB
Telefon +46 (0) 8 695 60 00 SE 10026 Stockholm RegNo 556767-9849
WWW.SWeco.se Styrelsens sate Stockholm
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pa skyddsatgarder som bolaget kommer att genomféra for att begransa paverkan kopplade till
grundvatten. Dessa skyddsatgarder ar ridainjektering och infiltration.

Paverkan pa vattentakten Dyhagen

Den fortsatta brytningen i Filehajdar bedoms paverka de kommunala produktionsbrunnarna. Med
foreslagna skyddsatgarder beraknas produktionsbortfallet bli maximalt 7000 m3/ar.
Kompensationsatgarder féreslas for produktionsbortfallet.

En saltvattenmodellering har genomforts i syfte att studera hur salthalten i produktionsbrunnarna
kan komma att paverkas. Denna visar att kloridhalten inte kommer att stiga namnvart under
sommarmanaderna. Modellering av salthalt i de kommunala produktionsbrunnarna redovisas
utforligt i kapitel 12 i Bilaga B3.3 Grundvattenmodell.

Den planerade infiltrationen kan paverka grundvattenkvaliteten beroende pa kvaliteten i
infiltrationsvattnet. Lanshallningsvatten fran Filehajdartakten ska anvandas fér &ndamalet och
grundvattnets uppehalistid fran infiltrationsplats till produktionsbrunnar beréknas till 1,5 manad,
vilket beddms utgbra en mikrobiologisk barriar. | MKB:n (Bilaga B) anges att det infiltrerade vattnet
bér understiga de halter som anges i Livsmedelsverkets féreskrifter om dricksvatten. Det anges att
infiltrationsvattnet, vid behov, kommer att renas.

Slutsats: Den fortsatta brytningen kommer att paverka kapaciteten i de kommunala
produktionsbrunnarna. Detta har beskrivits pa ett tydligt satt baserat pa omfattande
undersokningar. Kloridhalten beddms inte 6ka, vilket redovisas utforligt &ven om vissa figurer i
Grundvattenmodellen (Bilaga B3.3) ar nagot svéara att tyda. Nar det galler infiltrationsvattnet ar
kvalitetskravet nagot otydligt eftersom det anges att vattnet bor renas sa att halter enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter inte dverskrids. Det star inte att det ska renas till en sadan niva.

Paverkansomradet och paverkan pa Tingstade trask

| Samradsredogorelsen anger bolaget att det paverkansomrade som redovisades i det
kompletterande samradet 2023 anvandes for avgransning av vattenrattsliga sakagare. Det
paverkansomrade som redovisas i MKB till ansdkan (Bilaga B) &r mindre &n detta omrade och
omfattar endast en mindre del av de ostligaste delarna av Tingstade trask enligt figur nedan.

......

J \ / Paverkansomraden for grundvatten, ansdkt verksamhet ar
----- | = 30 (juli) utan skyddsatgarder
A Teckenférklaring

|:I Ansdkt verksar

e ) .
Posi 4 P am 20,3m)
005 2 3 5km ‘verkansomride (avsankning = 0,3 m) & Lardimalenial
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Figuren redovisar beraknat paverkansomrade under juli manad efter 30 ars brytning. Efter
genomférda skyddsatgarder beraknas paverkansomrade bli betydligt mindre och omfattar inte alls
Tingstade trask. De undersokningar som har genomférts visar att bottensedimenten i sjon och i
den underliggande berggrunden ar mycket tata. Vattenutbytet genom sjébotten till grundvattnet ar
mycket begransat vilket medfor att det totala utflédet fran sjon till grundvattnet efter 30 ars brytning
i Filehajdar utan skyddsatgarder motsvarar ca 0,002 % av den totala tillrinningen till sjon eller
knappt 0,05 % av det kommunala vattenuttaget. Med planerade skyddsatgarder forvantas effekten
bli &nnu mindre.

Slutsats: Fortsatt brytning vid Filehajdar beddéms inte paverka den kommunala vattentakten
Tingstade trask. Bolaget har genomfort erforderliga undersodkningar och pa ett tydligt satt redovisat
risk for paverkan.

Ovrigt
Transportvagen (Truckvagen) fran Filehajdar gar igenom vattenskyddsomradet fér den kommunala
vattentékten. Vad ar risken avseende 6kande antal transporter under lang tid med avseende pa

risk for utslapp mm? | MKB &r inte konsekvenser av transporter genom vattenskyddsomradet
beskrivna.

Behov av kompletteringar

Avseende hydrogeologiska fragestalliningar omfattar ansdkan ett gediget material som ger ett bra
underlag for att genomféra bedémningar avseende pa den planerade verksamhetens paverkan pa
bl.a. Regions Gotlands vattentakter.

Genomgangen visar pa foljande behov av kompletteringar:

o Klarhet vad som galler for vattenkvaliteten pa infiltrationsvattnet (galler skyddsinfiltration
vid Natura 2000-omraden). Vilken vattenkvalitet ska hallas? Galler bor eller ska halla
dricksvattenkvalitet?

o Beskrivning av konsekvenser avseende transporter genom vattenskyddsomradet.

Sweco Sverige AB
2024-01-25

Helen Eklund
Hydrogeolog
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Svar 2023-06-07 Susanne Bjergegaard Pettersson, VA-avdelningen/TKF. Mariette Nicander
tillhanda 2023 06 14.

Till Tekniska nimndens ordférande Mariette Nicander LSEOLCKHOSLM
vdelning

FORVALTNINGSRATTEN

Vid RegionFullméaktige den 24/4 2023 stallde jag en interpellation till TN ordférandék@ied 2024-03-25

fragor rérande Tingstade trask och Visbys vattenférsorjning. Fick da svar att Marieﬁ%ﬁéd ?@f'u

fa aterkomma med svar.
Ar tacksam fér svar sd snart som méjligt.

Skydd av Tingstade trask och betydelsen av trasket for Visbys vattenférsorjning

Enligt Tekniska namndens protokoll 2020-05-12 21 (s.21/68) har Tingstade trask en
avgorande betydelse for Visbys framtida vattenforsorjning.

1. Hur har det sett ut de senaste 5 aren, hur stor del av Visbys vattenbehov har
ombesorjts av vatten fran Tingstade?
2018: 45%
2019: 48%
2020: 48%
2021: 44%
2022:53%

Att det ar betydlig mera 2022 &r huvudsakligen for att avdelningen har édndrat
"tillverkningssatt”. Vi anvander verket mycket mera vintertid an tidigare for att ge
vara grundvattentdkter mojlighet att aterhamta sig.

2. Hur kan denna vattenvolym ersdttas om nagot orsakar skada pa vattnets kvalité eller
kvantitet?
Det kan den inte idag, det ar darfor Visby vattenforsorjning ar ett viktigt projekt.
Vattenforsorjningen maste vara driftsaker (ja), redundans (nej), robust (delvis) och
resilient (nej).

3. | ett akut men troligtvis kortvarigt lage?
Beror pa vilken arstid.
Grundvattentdkterna kan forsorja Visbys “aret om boende
Slutar verket i Tingstade att fungera under sommartid, sa klara vi ocksa att forsorja kortare
tid och ev. med restriktioner.

II'

4. |ett akut lage men troligtvis med en permanent skada?

Idag finns ingen ersattning, darav projektet Visby vattenférsorjning

Visby den 2 maj 2023 Karin Gardell






Avd 5 - FST

Fran: Karin Gardell <gardell.karin@gmail.com>

Skickat: den 25 mars 2024 20:12 - -

Till: Registrator Forvaltningsratten i Stockholm - FST; Avd 5 - FST r(;?géag'msmﬁm

Amne: Avd 5 Mal 5636-24 Avdelning 5

Bifogade filer: 33-1079-2020_yttrande_fran_sgu_m_1579_20.pdf; Nacka TR M 9227-23 Aktbil 24
Ist.pdf; Protokoll-RS240324§50[12600].pdf; Sakkunnigutlétande w&%ﬁkﬁ@ﬁ?gj}p
2024[12696].pdf; Svar 20230607[12844] Visbys vatten.pdf AKTBIL: 9

Géller mal nr 5636-24 drende 262707

Overklagan av Region Gotlands beslut att godkanna forslag till yttrande da Region Gotland har anlitat samma
konsultbolag, SWECO, for riskbedémning som Heidelberg Materials har anlitat i sin ansdkan till Mark- och
miljédomstolen.

Bilagor:

Protokoll fran Regionsstyrelsen nr 50

Helena Eklund SWECO ger regionen underlag for regionens yttrande

Fran SWECO's hemsida om arbetet for Heidelberg:
Sweco bistar i arbetet med tillstandsansdkningar for CCS-satsning i Slite — Sweco Sweden

Lansstyrelsen Gotlands yttrande som bla tar upp riskerna foér Tingstade trask

SGUs yttrande i forhandlingarna 2020 da de patalade risken for Tingstdde trask och hela grundvattenférekomsten
Mellersta Gotland Roma

Svar fran Tekniska namnden som visar att Visbys vattenforsorjning till 50% ar beroende av Tingstade trask

Jag bifogar har bilagor till 6verklagan och vill att de bifogas till ursprunglig handling i malet.
Vanligen
Karin Gardell

Kung Magnusv 38
62139 Visby

Tel 0733321742

Skickades fran E-post for Windows



Frank Felicia - FST

Fran: Karin Gardell <gardell.karin@gmail.com>
Skickat: den 26 mars 2024 17:36

Till: Registrator-RS

Amne: overklagan till Forvaltningsratten
Bifogade filer: Forvaltningsratten 2024 bilagor.pdf

Vi overklagar féljande beslut till Férvaltningsratten

Regionstyrelsen Region Gotland

FORVALTNINGSRATTEN
| STOCKHOLM
Avdelning 5

INKOM:  2024-03-27
MALNR: 5636-24
AKTBIL: 11

Sammantradesdatum 2024-03-05 RS § 50 Arendenummer: RS 2022/909 Paragraf féregdende instans: AU § 38

Heidelberg Materials Cement Sverige AB ansGkan om langvarigt tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken for fortsatt

takt- och vattenverksamhet

Regionstyrelsens beslut e

Bilagt forslag till yttrande godkanns och att det via ombudets forsorg inges till Nacka Tingsratt, mark- och

miljédomstolen.

Vi 6verklagar Region styrelsens beslut avseende den del av yttrandet som behandlar riskbedomning fér vattentdkten

Tingstade trask.

Karin Gardell Annika Melin
Kung Magnusv 38 S:t Hansgatan 49
62139 Visby 62156 Visby



Visby 24-03-23

FORVALTNINGSRATTEN
Forvaltningsratten i Stockholm 115 76 Stockhd/l OCKHOLM

vdelning 5
forvaltningsrattenistockholm@dom.se INKOM: 20240327
MALNR:  5636-24
AKTBIL: 12
OVERKLAGANDE
Klagande
Karin Gardell 19521214-3209 Marie Janson 19480311-0040
KungMagnusvag 38 62139 Visby Talluddskviar 5A 62141 Visby
Folkbokférd i Gotlands kommun Folkbokférd i Gotlands kommun
Anne Ostman 19550530-2488 Annika Melin 19440905-7009
Aldermansvagen 4 62462 Farésund S:t Hansgatan 49 62156 Visby
Folkbokford i Gotlands kommun Folkbokford i Gotlands kommun
Motpart Region Gotland Regionstyrelsen Visborgsallén 19 621 81 Visby

Overklagat beslut

Vi 6verklagar del av regionstyrelsens beslut att godkdnna férslag till yttrande fran Regionen till Mark-
och miljddomstolen géllande Heidelberg Materials Cement Sverige AB ans6kan om langvarigt tillstand
for fortsatt takt- och vattenverksamhet.

Arendenummer: RS 2022/909 Regionstyrelsen 2024-03-05 §50

Yrkande

Vi yrkar att Forvaltningsratten upphaver den del av regionens beslut som géller riskbedémningen
gallande vattentakten Tingstade trask.

Grunder for yrkandet

Vi 6verklagar Regionens beslut att godkdnna férslag till yttrande d3 Region Gotland har anlitat samma
konsultbolag, SWECO, for riskbeddmning som Heidelberg Materials har anlitat i sin ansékan till Mark-
och miligdomstolen. Regionen har, utan eget expertutlatande, accepterat Heidelbergs egen
riskbedomning vad géller vattentdkten Tingstdade trask.



mailto:forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Fran regionstyrelsens beslut:

Heidelberg Materials Cement Sverige AB ans6kan om langvarigt tillstand enligt 9 och 11 kap.
miljobalken for fortsatt tiakt- och vattenverksamhet.

Bilagt forslag till yttrande godkanns och att det via ombudets forsorg inges till Nacka Tingsratt, mark-
och miljddomstolen.

Fran regionstyrelsens yttrande ”Vad galler paverkansomradets utbredning vasterut sa framgar av
Heidelbergs ansokan och underlagshandingar att fortsatt brytning vid Filehajdar inte bedoms paverka
den kommunala vattentakten Tingstdde trask. Region Gotland bedomer att Heidelberg har genomfort
erforderliga undersékningar och pa ett tydligt satt redovisat risk for paverkan och paverkansomradets
utbredning. Region Gotland har darfér inga 6nskemal om kompletteringar i den delen. ”

Ur drendetexten: ”"Harutover har hydrogeologen Helen Eklund, SWECO, anlitats dven i forevarande
prévning for att bitrada Region Gotland genom att granska Heidelbergs utredningar och
bedémningar.”

Fran SWECO:s samradsunderlag infor behov av kompletteringar:

"Slutsats: Fortsatt brytning vid Filehajdar bedoms inte paverka den kommunala vattentakten
Tingstade trask. Bolaget har genomfoért erforderliga undersokningar och pa ett tydligt satt redovisat
risk for paverkan.” Sweco Sverige AB 2024-01-25 Helen Eklund Hydrogeolog

Vi hdvdar med hanvisning till ovanstaende att Region Gotland har grundat sitt beslut pa underlag fran
en konsult som har granskat sig sjalv.

Laglighetsprovning
Vi hanvisar i var overklagan till kommunallagens 13 kapitel 4-5 §, samt forvaltningslagen.

| kommunallagen 13 kapitel 1 § stadgas att varje medlem av en kommun har ratt att fa lagligheten av
kommunens beslut provad genom att 6verklaga dem hos forvaltningsratten. Kommunmedlemmarna
har alltsa ratten att 6verklaga kommunens beslut, oavsett om han eller hon berérs av beslutet eller e;j.
Ratten att 6verklaga tillfaller endast kommunens medlemmar och medlem ar den som uppfyller
kriterierna i kommunallagen 1 kapitel 4 §. Forsta instans for laglighetsprovning ar
forvaltningsdomstolen.

Opartiskhet.

Medlemskapet i en kommun regleras i kommunallagen 1 kapitel 4 § och klargér att medlem &r den
som ar folkbordford i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar.
Heidelberg Materials Cement ar genom sitt dgande av fast egendom medlem i Gotlands kommun och
skall darfér behandlas likvardigt med andra kommunmedlemmar.

Vidare far en myndighet enligt 5 § forvaltningslagen endast vidta atgarder som har stod i
rattsordningen. Detta foljer dven av 1 kap 1 § regeringsformen. | sin verksamhet ska myndigheten
vara saklig och opartisk. Dessa bestammelser galler aven kommuner.



Likstallighetsprincipen aterfinns i kommunallagen 2 kapitel 2 §. Den stadgar att kommuner ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér ndgot annat. Principen grundar sig
pa att kommunmedlemmarna ska vara likstallda gentemot kommunen angaende saval rattigheter
som skyldigheter samt att en kommunmedlem inte far gynnas eller missgynnas i forhallande till en
annan.

Region Gotland har genom att anvdanda samma konsultbolag for riskbedémning for Tingstade trask
som s6kanden gynnat Heidelberg Materials i férhallande till 6vriga kommunmedborgare vars
intressen hotas av Heidelbergs verksamhet. Konsultbolaget SWECO har anlitats av Heidelberg med
syfte att bolagets ansékan ska f3 tillstand i Mark- och miljiodomstolen.

Allmanintresset. Enligt kommunallagen 2 kapitel 1 § far kommunerna sjdlva ha hand om sadana
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras
medlemmar. Allmanintresset ska bedomas med utgangspunkten om det ar lampligt, skaligt,
andamalsenligt och sa vidare. Det gors skillnad mellan det allmanna intresset och det enskilda
intresset, i kommunallagens 2 kapitel 1 § finns ett principiellt férbud fér kommunerna att ge
understod at enskilda kommunmedlemmar. Det krévs alltsa att ett storre antal eller samtliga
kommunmedlemmar gynnas av besluten for att de ska anses kompetensenliga. Och for att en
beslutad kommunal atgard ska anses kompetensenlig ar det inte tillrackligt att den inte star i strid
med ett allméant intresse utan det kravs dven att atgarden uppbars av ett allmént till kommunen
knutet intresse.

Beslutet av regionstyrelsen att lamna yttrande till domstol som bygger pa konsultbolaget SWECO:s
bedémning tillgodosag inte nagot allmant gotlandskt intresse. SWECO och Heidelberg framfor i sina
ansokningshandlingar till domstol att deras kalkbrytning och forslag till tatning av berget inte skadar
Tingstade trask och den kommunala vattenforsorjningen till Visby. Genom att anlita samma
konsultbolag gynnar Regionen kommunmedlemmen Heidelberg och missgynnar alla de gotldndska
kommunmedlemmar som har kommunalt VA. Halften av Visbys vattenférsérining kommer fran
Tingstade trask. Trasket ar direkt hotat av Heidelbergs narliggande kalkbrytning och manga
kommunmedborgare kdnner fruktan. Regionens atgard att godkanna forslag pa yttrande fran den

sokandes sakkunniga star i strid med ett allmant intresse om en hallbar vattenférsorjning.

Se bilaga fran Lansstyrelsen om paverkan pa trasket.

Proportionalitetsprincipen visar att det kan vara kompetensenligt att den insats som kommunen goér
pa visst omrade och for visst andamal till sin omfattning ska sta i rimligt férhallande till det intresse
och den nytta som kommunen och dess medlemmar har av atgarden.

Beslutet av Region Gotland att anvanda konsultbolaget SWECQO:s riskbedémning i yttrandet till
domstol star inte i proportion till den nytta kommunens dvriga invanare har av atgarden. Yttrandet
fran regionen innebar en klar fordel for Heidelberg i ansdkningsforfarandet i Mark- och
miljédomstolen. Samtidigt sa riskerar i och med detta cirka 100 fastighetsdgare med egen brunn sin
vattenforsorjning och dven den kommunala vattenforsorjningen till Visby kan vara hotad.




| kommunallagens 2 kapitel 8 § regleras kommunernas mojligheter att framja naringslivet i
kommunen och stddja enskilda foretag. Det stadgas i paragrafen att kommuner far genomfora
atgarder for att allmant framja néaringslivet i kommunen. Individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det. Dock far atgarderna inte leda till att
ett enskilt foretag prioriteras.

Region Gotland har genom att anvdnda samma konsultbolag som s6kanden gynnat Heidelberg
Materials i férhallande till 6vriga foretag pa Gotland. Konsultbolaget SWECO har anlitats av
Heidelberg for att domstolen ska ge tillstand den ansdkta langvariga kalkstensbrytningen. Da regionen
har anvant sig av samma SWECO:s riskbedémning sa har de 6kat Heidelberg Materials mojlighet att fa
igenom ansokan. Regionen har i och med detta minskat mojligheterna for 6vriga féretag i omradet.
Foretag som verkar inom turism och lantbruk och livsmedelstillverkning. Foretag i stort behov av
vatten.

Bilagor

1. Regionstyrelsen Region Gotland Sammantrddesdatum 2024-03-05 RS § 50 Arendenummer:RS
2022/909

2. Fran SWECO’s hemsida om arbetet for Heidelberg: Sweco bistar i arbetet med
tillstandsansodkningar for CCS-satsning i Slite — Sweco Sweden

3. Helena Eklund SWECO ger regionen underlag for regionens yttrande

4. Svar fran Tekniska namnden som visar att Visbys vattenférsérjning till 50% ar beroende av
Tingstade trask

5. Lansstyrelsen Gotland, yttrande som tar upp riskerna for Tingstade trask

6. SGUs yttrande i forhandlingarna 2020 da de patalade risken for Tingstdde trask och hela
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland Roma


https://www.sweco.se/aktuellt/pressmeddelanden/sweco-bistar-i-arbetet-med-tillstandsansokningar-for-ccs-satsning-i-slite/
https://www.sweco.se/aktuellt/pressmeddelanden/sweco-bistar-i-arbetet-med-tillstandsansokningar-for-ccs-satsning-i-slite/

