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Mottagare
Regionstyrelsen

Inforande av en kultur- och fritidsnamnd
Forslag till beslut i Regionstyrelsen

e Kultur- och fritidsberedningen fortsitter vara ett beredande organ till
regionstyrelsen.

e Regiondirektoren far i uppdrag att aterkomma med avgdrande om
inférande av nimnd i samband med budgetarbetet infor 2026.

e Regiondirektéren far i uppdrag att utreda vilka verksamheter inom
Region Gotland som bor ingéd i en eventuell framtida nimnds ansvar.

e Regiondirektéren far i uppdrag att i forvaltningens Mal och Budget
2026 inkludera dskanden for sikerstillande av kultur- och
fritidsavdelningens stédbehov.

Sammanfattning

16 juni 2017 tog regionfullmiktige beslut (RF §93) att kultur- och
fritidsndimnden och tillhérande férvaltning from 1 januari 2018 skulle komma
att laggas ned. Storre delen av den davarande forvaltningen flyttades in som en
avdelning inom regionstyrelseférvaltningen (forvaltningen). Med
nedliggningen genomfordes en del av den besparing som uppdragits till kultur-
och fritidsnimnden inom regionen. Den 26 oktober 2022 (RS §345) uppdrog
regionstyrelsen regionstyrelseférvaltningen att forbereda inférandet av en
kultur- och fritidsnamnd fran den 1 januari 2024. Till f6ljd av den ekonomiska
situationen i regionen uppdrog regionstyrelsen forvaltningen den 30 maj 2023
(RS §184) att aterkomma med avgorandet att inféra nimnd 1 samband med
budgetarbetet under 2024. I samband med beslutet uppdrogs dven
forvaltningen att se 6ver de interna stodstrukturerna i
regionstyrelseforvaltningen for kultur- och fritidsavdelningen.

Forvaltningen har utifrain uppdragen genomlyst hur inférandet kan ske och
belyst vad det ger f6r ekonomiska konsekvenser dven i relation till det stéd och
den bemanning som idag finns.

Vid nedliggning av forvaltningen méjliggjordes besparingen genom att ett
flertal chefstjanster och stédfunktioner minskade. Stédet inom férvaltningen
var tinkt att till viss del ersitta minskningen. Over tid har det dock visat sig att
arbete, arbetsmiljé och kvalitet har paverkats negativt.

Forvaltningens kultur- och fritidsavdelning bedéms inte till fullo kunna hantera
uppdrag och kvalitetskrav som finns gillande t ex systematisk
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kvalitetsuppfoljning, riskanalyser, internkontrollplan, objektsforvaltning,
arkivering med mera med de resurser som finns. Chefernas roller inom kultur-
och fritidsavdelningen dr komplexa och omfattande och det st6d som finns
idag mojliggodr inte kvalitet och proaktivitet. Det paverkar dven arbetsmiljon
negativt. For att sikra grundbemanningen bedomer forvaltningen att det kréivs
en Okning av 2,0 tjanster. Det skulle innebira ett ramtillskott pa totalt 2,0
mnkr. Nir ramtillskott tillférts bedémer forvaltningen det maoijligt att inféra ny
nimnd. En ny nimnd bedéms beh6éva en ramforstirkning pa 1,65 mnkr

fraimst 1 form av stodtjanster inom registratur, stadsekretariat, politiska tjanster
och HR.

Da det ekonomiska liget f6r Region Gotland kommande ar fortsatt ser kirvare
ut bedémer foérvaltningen att det inte dr mojligt att prioritera inférande av ny
nimnd fran 2025. Forvaltningen bedémer dirfor att Kultur- och
fritidsberedningen bor fortsiatta med sitt uppdrag tillsvidare.

Gillande forstirkning av Kultur- och fritidsavdelningens grundbemanning
bedomer forvaltningen att det ekonomiska lidget inte heller mojliggor en
siakerstallning av denna under 2025. Férvaltningen foreslar darfor att dskandet
fortsatt inkluderas i forvaltningens Mal och budget infér budget 2026.

Infor ett eventuellt beslut om inférande av en Kultutr- och fritidsnamnd bor
dven en 6versyn ha gjort kring verksamheter inom Region Gotlands 6vriga
forvaltningar som har biring pa omridet och vart dessa verksamheter bor vara
organiserade. Detta utifrin tanken att sammanhdlla ansvaret for hela kultur-
och fritidsomradet inom en och samma namnd. Forvaltningen foéreslar darfor
att regionstyrelsen ger regiondirektoren ett sidant uppdrag att redovisa i
anslutning till nar beslut om inférande av nimnd gors.

Arendebeskrivning

Den 26 oktober 2022 (RS §345) uppdrog regionstyrelsen regionstyrelseférvaltningen att
torbereda inférandet av en kultur- och fritidsnimnd fran den 1 januari 2024. I linje med
detta uppdrog regionstyrelsen forvaltningen den 30 maj 2023 (RS {184 att dterkomma
med avgorandet att inféra nimnd 1 samband med budgetarbetet under 2024. I samband
med beslutet uppdrogs dven forvaltningen att se 6ver de interna stodstrukturerna 1
regionstyrelseforvaltningen f6r kultur- och fritidsavdelningen.

Forvaltningen har utifran uppdraget genomlyst hur inférandet kan ske och sett 6ver vad
det ger £6r ekonomiska konsekvenser samt forsékt belysa behovet av grundbemanning.

19 juni 2017 tog regionfullmiktige beslut i drendet Framtida kultur- och
fritidsverksamhet i Region Gotland (RF § 93). Dir beslutades att ddvarande kultur- och
fritidsnimnd och tillh6rande forvaltning skulle liggas ned fran och med 1 januari 2018.
Storre delen av den davarande forvaltningen flyttades in som en avdelning inom
regionstyrelseforvaltningen. Med nedliggning genomfdrdes en del av den besparing som
uppdragits till kultur- och fritidsnimnden. Besparingen innebar att tidigare atta chefer
ersattes av 4,0 arsarbetskrafter samt att stodet frin ekonom, verksamhetscontroller,
ledningsstod, stadssekreterare, minskade nir avdelningen inkluderas i
regionstyrelseforvaltningen.
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Skillnaden i resurser f6r avdelningen fran 2017 till 2024 ar 1 stodfunktioner enligt

foljande;
Funktion 2017 2024
Ekonom 1,0 0,6
Verksamhetscontroller/ledningsstod 1,0 0,5
Namndsekreterare 0,5 0,25
Registrator 0,5 0,25
Kommunikator 1,0 1,0
Chefer 8,0 4,0

2021 genomférde KPMG en uppféljande granskning av beslutet. Dar
synliggjordes att flera av de nedskirningar som gjorts inom stéd och
administration inte till fullo kunnat moétas av regionstyrelseférvaltningen.

Idag ges inget ledningsstod till avdelningen och den 0,5 helarsresurs som finns
anstilld som verksamhetscontroller delar sin heltid med uppdraget som
administrator inom Kultursamverkansmodellen. Da inga ytterligare resurser for
uppdragshantering funnits har omférdelning av arbetsuppgifter av denna tjanst
krivts for att mojliggora arbetet med t ex bidragsoversyner och framtagande av
ny kulturplan. Dirmed finns i dagsldget ingen resurs som arbetar med
planering, uppfoljning och kvalitetsarbete mer 4n chefer. Det blir en tydlig brist
1 det arbete som levereras men ocksa i en férsaimrad forutsittning for
avdelningens chefer.

Avdelningen har idag st6d av ekonom pa 0,5 helarsresurs. Det innebir att inget
proaktivt analysarbete eller stod till chefer kring effektiviseringar, analyser och
atgirder kan mojliggoras. Avdelningen har en omfattande budget i form av
manga olika verksamheter som kriver tid och resurser. Utéver detta stodjer
forvaltningens ekonomichef avdelningen pa 0,1 del av sin tid.

For att nd upp i en grundbemanning pd en niva som méjliggor f6r avdelningen
att sikerstilla funktion, kvalitet och en god arbetsmilj6 ser forvaltningen att 1,9
arsarbetskraft dvs 2,0 tjdnster behover tillféras. Detta i form av forstirkning
inom funktionerna ledningsstod (1,0), verksamhetscontroller (0,5) och ekonom
(0,4). Atz sékerstiilla grundbemanningen- innebdr en arlig ramforstarkning pa 2 mnkr.

Om en grundbemanning enligt ovan sakerstills kan en nimnd inféras utan
extra ramfOrstirkning inom avdelningen. Diremot krivs ramforstirkning f6r
irendehantering samt resurser for politiskt deltagande. Detta dé fler méten
tillfors till £6ljd av inrattandet av arbetsutskott samt att nimnden behéver
motas fler ganger dn dagens kultur- och fritidsberedning. Motesfrekvens
bedéms Oka till 24 méten (atta sammantriden, utskott och beredningar).
Utover det behover en egen serie inforas 1 diariet, faststillande av
uppdrag/verksamhetsomride géras samt eget reglemente och
delegationsordning goras. Detta berdknas uppga till en kostnadsikning pa ca 0,75 thr
arligen.
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Utover arendehantering och politiska ersittningar krivs resurser for att ticka
behovet av stodfunktioner;

Registrator behéver 6ka med 0,25 helarsresurs fran dagens 0,25 till 0,5. En ny
namnd kriver hantering av en separat serie i diariet och samtliga handlingar for
planering och uppfoljning pa nimndniva. Antal drenden och handlingar
kommer med storsta sannolikhet att 6ka utdver det som stir ovan.
Registratorn blir ocksa en del 1 expediering av beslut av nimnd.
Nimndsekreterare behéver 6ka med 0,5 helarsresurs fran dagens 0,25 till 0,75.
En ny nimnd gor att antalet sammantraden 6kar (beredningar, arbetsutskott
och nimndsmoten). Utskick av kallelser till dessa behover hanteras och
protokollférare behévs till alla sammantriden. Sammantriadesplan ska tas fram
for nimnden och antalet drenden och handlingar stiller 6kade krav dven inom
denna tjinst.

HR-chef ir svarbedémt vad giller 6kat behov av heldrsresurs. Behov av
torstirkning beror pa att nimnden far personalansvar och drenden som for
avdelningen varit en del av forvaltningen behéver hanteras separat. Det
behover ocksa hanteras i en annan tidscykel 4n de drenden forvaltningen
skriver fram till regionstyrelsen da en framtida kultur- och fritidsndmnd blir en
facknimnd. Bedémningen ir att helarsresursen behéver 6ka med 0,3 fran
dagens 0,1 till 0,4.

Totalt behivs resurser i ovan funktioner med ca 1,0 helarsresurs. Kostnaden berdknas till
0,9 mnkr.

For att sammanfatta krivs det 2,0 mnkr 1 ramforstirkning fOr att sikerstilla
grundbemanning och ytterligare 1,65 mnkr for att inféra en kultur- och
fritidsnamnd dvs totalt 3,65 mnkr.

Bed6mning

Till £6ljd av tidigare besparingar inom kultur- och fritidsomradet bedomer
torvaltningen att den bemanning och det stéd avdelningen far del av inte dr
tillrickligt. Utan ramforstirkning dr forvaltningens bedémning att kultur- och
fritidsavdelning inte kan hantera de uppdrag och kvalitetskrav som finns
gillande systematisk kvalitetsuppfoljning, riskanalyser, internkontrollplan,
objektsforvaltning, arkivering mm. Det gar inte att nd upp till dessa med de
resurser som finns. Inte heller kan arbetsmiljon sikerstillas fullt ut f6r de
chefer och medarbetare som finns inom avdelningen. Chefernas roller inom
avdelningen ar komplexa da flertal chefsroller minskat utan att uppdraget
minskat.

Forvaltningen bedomer att inférande av naimnd inte kan gbras utan att
grundbemanningen inom avdelningen starks. Da det ekonomiska laget for
Region Gotland kommande ér ser kidrvare ut och inférandet av en kultur- och
fritidsnimnd beriknas kriva ramtillskott pa 3,65 mnkr bedémer férvaltningen
att regionstyrelsen avvaktar med inférandet till dess det finns ekonomiskt
utrymme. Forvaltningen rekommenderar dirfor att kultur- och
fritidsberedningen fortsitter med sitt uppdrag tillsvidare. Likvil bedomer
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forvaltningen att den ekonomiska situationen inte heller mojliggor
siakerstallande av bemanning inom kultur- och fritidsavdelningen.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2024-04-23
Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Angelica Andersson Fihn
Avdelningschef Kultur- och Fritid
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