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Mottagare
Regionstyrelsen

Forstudie ishall - dterrapport

Regionstyrelsen forslag till beslut i regionfullmaktige

e Linefinansiering frin Region Gotland till Visby Romas HK beviljas f6r
uppforande av ishall pa sammanlagt 258 mnkr.
Investeringsmedlen fordelas framat enligt f6ljande:
o 2025: 158 mnkr
o 2026: 100 mnkr

e [6r 2025 liggs max 6,4 mnkr i resultatplanen for utokad driftbudget till
regionstyrelseforvaltningen for driftstéd till Visby Roma HK.

e T6r 2026 liggs max 13 mnkr 1 resultatplanen for utokad driftbudget till
regionstyrelseforvaltningen for driftstéd till Visby Roma HK.

e Fran 2027 liggs max 17 mnkr i resultatplanen for utokad driftsbudget
till regionstyrelseforvaltningen for driftstod till Visby Roma HK.

Forslag till beslut i regionstyrelsen
e Regionstyrelsen godkinner Genomférandeavtalet och
Nyttjanderittsavtalet.
e Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges i uppdrag att
underteckna Genomférandeavtalet och Nyttjanderittsavtalet.
e Regiondirektoren far i uppdrag att sakerstilla att krav sitts i framtida
laneavtal att markavtal ska finnas innan laneavtal blir fullbordat.

Sammanfattning

Den nuvarande ishallen i Visby, som uppférdes 1975, har genomgitt flera
underhillsinsatser men star infér utmaningar pa grund av det 6kande intresset
tor isburna idrotter. Trots att ishallen fortfarande ar tekniskt fungerande har
den begrinsade tillgingliga istiden blivit ett vaxande problem f6r lokala
idrottsféreningar. For att adressera beslutade Regionstyrelsen i
investeringsplanen 2023-2032 att en forstudie skulle genomforas.

Forstudien, som utférdes med deltagande av idrottsféreningar och kontinuerlig
rapportering till Kultur- och fritidsberedningen, identifierade flera kritiska
behov. Bland dessa behov framhivdes dubbla isytor, fler omklidningsrum och
en publikkapacitet pa 2000 personer. Dessutom poingterades vikten av att
utforma den nya ishallen f6r att kunna arrangera olika issportevenemang,
inklusive SM 1 konstakning, samt att tillhandahalla utrustning f6r personer med

funktionsvariationer.
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Den juridiska aspekten av drendet, sérskilt i forhallande till LOU och EU-regler
om statsstod, och lanefinansiering har fatt stor uppmairksambhet i drendet. For
att undvika att LOU blir applicerbart pa projektet maste flera faktorer beaktas,
inklusive att lanet fran Region Gotland till Visby Roma HK maste vara
marknadsmassigt och att fastigheten bedoms verka pa en konkurrensutsatt
marknad. Dessutom maste EU-reglerna om statsstod beaktas for att undvika
snedvridning av konkurrensen. Gillande lanefinansiering var initialt uppligget
att lanet skulle ga till ett av féreningen nybildat fastighetsbolag, vilket ger
utmaningar i fragan kring kommunala lin och eventuellt st6d till enskilda
niringsidkare. I dagsliget har det skiftat till att det dr foreningen Visby Roma
HK som linemottagare och det blir ett sa kallat féreningslan. Detta utifrin den
rittsliga praxis som finns kring féreningslin. Region Gotland sjilva har haft
foreningslan fram till 1990-talet, och flertalet kommuner i Sverige har det
fortsatt.

Den nya ishallen forvintas inte bara 16sa de befintliga behoven for
idrottsforeningarna utan ocksa generera turistekonomiska fordelar f6r Gotland
genom Okat antal gistnitter och mojligheter till olika evenemang.
Investeringskostnaden for den nya ishallen beraknas till 258 miljoner kronor,
och finansieringen forvintas ske genom laneavtal med Region Gotland och
driftsstéd fran samma hall.

En viktig del av planen ir att lita Visby Roma HK 4ga och driva den nya
ishallen, medan Region Gotland far maoijlighet att nyttja arenan. Genom ett
nyttjanderattsavtal kommer Region Gotland att fa tillgang till ishallen f6r en
specificerad tid per ar mot en avgift. Det slutgiltiga askandet for
ramférstirkning gillande driftstéd och nyttjanderitt berdknas till cirka 17
miljoner kronor per ar.

Genomférandeavtal och nyttjanderittsavtal har utformats for att reglera
genomforandet och anvindningen av ishallen. Genom ett effektivt samarbete
mellan Region Gotland och Visby Roma HK férvintas den nya ishallen inte
bara bli en viktig resurs for lokala idrottsféreningar utan ocksa for att frimja
evenemangsverksamheten i Visby.

For att sakerstilla att markprocessen ar fardigstilld innan laneavtal kan
faststillas far Regiondirektor i uppdrag att bevaka detta. Det dr med anledning
att ha full kontroll 6ver processen och vara trygg i att ritt process foljer pa
varandra.

Arendebeskrivning
Bakgrund och behov

Den nuvarande ishallen i Visby byggdes 1975. Sedan byggnation har underhall
skett pa bade fastighet och tekniska komponenter, vilket gor att ishallen
tekniskt sett fortfarande ér funktionell. Det finns dock andra utmaningar med
anldggningen, det frimsta ér att det 6kade intresset av de isburna idrotterna blir
allt storre och didrmed blir tiderna pd isen allt farre for respektive lag och idrott.
I den langsiktiga investeringsplanen for 2023-2032 som togs av Regionstyrelsen
(RS 2022-01-26, §3) beskrivs situationen med isytorna och att en férstudie ska
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tas fram. Utifran detta har en forstudie presenterats som visar hur behovet ser
ut, var en ny ishall skulle kunna placeras och en Gversiktlig bild av vad en ny
ishall i Visby skulle kunna kosta. I férstudien har intressenternas behov och
utvecklingsonskemal tagits om hand. Intressenterna i forstudien har bestatt av
foreningar som har verksamhet pé is i nagon form eller har 6nskemal om
verksambhet pa is 1 ndgon form, detta inkluderar dven foretridare f6r
foreningarna som driver ishallarna i Slite och Hemse. Arbetet med forstudien
har dven kontinuerligt rapporterats till Kultur- och fritidsberedningen (KFB).

Forstudien listar de behov som foreningarna har. Utifran dessa har
forvaltningen bland annat dragit slutsatserna att det beh6vs dubbla isytor, fler
omklidningsrum och fler kringfunktioner. Forstudien har i lokalprogrammet
dubbla isytor, tio omklidningsrum, en publikkapacitet pa 2000 personer, samt
mojlighet till kringytor i form av kontorsplatser, pausytor och gym. Forstudien
poingterar vikten av att hallen utformas for att kunna utféra manga olika
former av issporter, bland annat vara anpassad till att arrangera SM i
konstikning. Traningshallen bor utrustas med fallskyddssele med skensystem i
taket som kan anviandas bade till konstakning och f6r personer med
funktionsvariationer.

Forstudien presenterades pa RS 2022-10-26 dir behovsanalysen och
slutsatserna dérifran belystes. P4 det métet fick férvaltningen uppdraget att se
over olika drift- dgar- samt finansieringsalternativ for aterrapport varen 2023.
RS 2023-05-30 § 185 gavs uppdraget att se vidare pa driftsalternativet déir en
forening, 1 detta fall Visby Roma HK dger och driver anldggningen med
driftstod och att utreda placeringen. I och med antagandet av
Avsiktsforklaringen, RS 2024-01-31 § 10, ar utgangspunkten att anliggningen
ska placeras pa fastigheten Visborg 1:9, dir en separat markanvisningsprocess
hanterar den delen, samt att lanefinansiering och driftsstod ar utgangspunkt
och att Region Gotland ska erhélla mojlighet att nyttja arenan. Initialt var det
ett av forening bildat bolag som var mottagare av stodet, men efter en
uppdaterad process ir det nu féreningen som ar mottagare av lanet.

Juridisk sammanfattning av drendet
Den juridiska aspekten av detta drende har behandlats i flertalet skrivelser.

Pa RS 2023-09-06 och RS 2024-01-10 presenterades och problematiserades de
juridiska utmaningarna i drendet. Nedan foljer en sammanfattning av de
overgripande delarna.

LOU, lagen om offentlige upphandling

Ett av ingangsvirdena i drendet dr Visby Roma HK kan bygga ishallen f6r en
mindre investering an vad det hade kostat Region Gotland. For att detta ska
vara mojligt behévde det utredas huruvida LOU ska appliceras eller inte nir
Visby Roma HK uppfér anldggningen. Enligt utredning ”Rittsutredning
avseende finansiering av ishall, Region Gotland” av Adda AffirsConcepts ar
det alltid en sammantagen bild som ska beaktas i alla delar. Slutsatsen ir alltsa
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inte bara varje enskild del som maste uppfyllas, utan en helhetsbild. Men dessa
parametrar ér att forhalla sig till:

e Linet fran Region Gotland till VRH maste vara marknadsmassigt.

e Det ansvariga foretaget maste bara en faktisk ekonomisk risk och
kunna hantera férindrade kostnadsférhallanden.

e Fastigheten maste bedémas verka pa en konkurrensutsatt marknad.

e Region Gotland far inte diktera byggnadens utformning,.

e Okad styrning frin Region Gotland &kar risken for LOU-inverkan,
inklusive dgarstruktur.

e Specifika krav kopplade till arligt driftstdd fran Region Gotland bor
undvikas.

Det dr viktigt att notera att lan, driftstéd, nyttjanderitt eller f6rsiljning av
fastighet i sig inte 4r underkastade LOU om de sker pa marknadsmassiga
villkor. Trots det dr det avgorande att fortsitta hanteringen med héinsyn till
ovanstaende punkter for att minska risken for Gverklaganden och for att
bibehalla goda relationer med alla parter.

Skulle det bedémas finnas felaktig upphandlingshantering kan det leda till
overprévningsprocesser, ogiltigférklaring av avtal, tillsyn och
upphandlingsskadeavgifter samt skadestandsansprak fran leverantorer. Sedan
2011 kan en domstol dven ogiltigférklara avtalet om
upphandlingslagstiftningen inte foljs. Detta kan innebira att parternas arbete
maste stoppas, leveranser dterbiras och avtal upphavs.

Lanefinansiering

I tidigare slutsatser kring lingfinansiering och uppmaning till fortsatt utredning,
av bland annat Adda, har utgangspunkten varit att ett fOretag var mottagare av
en lanefinansiering vilket har sina utmaningar 1 och med kommunallagens
utformning. Vixjé kommun har genomfort finansieringsmodeller f6r arenor
med lan till foretag, men dessa har inte juridiskt provats enligt kommunallagen.
Vidare utredning i detta drende visar att med férening som mottagare finns det
en tydligare praxis bade rittsligt och 1 andra kommuner. Det giller Region
Gotland och andra kommuner pa i Sverige. Det sker i manga kommuner bade
tidigare och fortlopande. Som det stod i tjansteskrivelsen fran RS 2023-09-27
sa skriver kommunjuristen:  Nar det géller lan finns det stid i dldre
kommunalrittspraxis om att fireningslin kan vara tillitna.” Aven skrivelsen till RS
2024-01-10 innehaller en skrivning om att det finns en praxis att en kommun
far engagera sig inom kultur- och fritidsomradet, genom att bland annat ga i
borgen for kultur- och idrottsforeningar. Det dr PwC som stir bakom den
slutsatsen, och det var PwC som svarade pa férdjupade fragor kring den hir
delen av processen. I detta drende dr det en forening och inte féretag som ar
mottagare av lanet, vilket gor att processen foljer en lingt inarbetat praxis hos
kommuner. I detta drende var det initialt tanken att ett av forening bildat bolag
skulle vara mottagare for linet, men utifrin ovanstiaende slutsatser ar det
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foreningen Visby Roma HK som ir mottagare 1 en fortsatt process, och det ror
sig med andra ord om ett féreningslan.

Oavsett mottagare krivs samma forhallningssitt till LOU. Det spelar alltsa
ingen roll gillande LOU om det ir en forening eller féretag som dr mottagare
av lanet.

EU och statsstod

Aven om féreningen ir lantagare maste EU-regler om statsstdd beaktas. Det
vill sdga att det maste uppfylla foljande fyra kriterier f6r att anses vara statsstod:

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
2. innebir en fordel f6r mottagaren,
3. gynnar vissa foretag eller viss produktion, samt

4. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Hir kan noteras att Vixjo gér bedémningen att ett stod for drift av en
anlidggning inte uppfyller alla fyra kriterier och att Europeiska kommissionen
har godkint offentlig finansiering av arenor, férutsatt att den dr proportionell
och begrinsad till det nédvindiga f6r projektets genomférande.

Sambhillseffekter

I dagslaget generar Visby Romas verksamhet ungetir 4000 gistnitter vilket ger
ett turistekonomiskt virde av 8,7 mnkr till Gotland. Detta genom seriespel,
elitlag pa forsdsongsturnering, ungdomslidger och sommarhockeyskola. Med en
ny anldggning med dubbla isytor 6ppnar sig nya mojligheter till utveckling av
antalet arrangemang och saledes antal gistnitter och 6kad turistekonomisk
omsattning. Det finns utrymme for ytterligare férsisongturningar med elitlag.,
med fler elitturneringar kommer sannolikt dnnu fler tillresta supportrar till
lagen. Det finns dven mojlighet till framforallt fler cuper utspridda under édret
Dagens enda isyta 1 Visby utgor i dagsliget en troskel f6r detta. Det kommer
dven att finnas utrymme f6r konserter och kongresser. Beroende pa hur
mycket kraft som laggs pa att locka hit storre evenemang och for den delen
vilken serietillh6righet som Visby Roma spelar, dr uppskattningen fran Visby
Roma att antalet gistnitter kan 6ka till mellan 10 000 och 15 000, vilket i sin
tur skulle generera turistekonomsikt omsittning pa mellan 22 mnkr och 32
mnkr arligen.

Utover en effekt pa den turistekonomiska delen 6ppnar en anlidggning av
denna storlek fler dorrar f6r andra former av arrangemang. Det kan vara allt
fran deltavling 1 Melodifestivalen till storre musikarrangemang under host,
vinter och var samt missor och annat dir de dubbla isytorna ger stora
mojligheter. I vilken utstrickning detta skulle realiseras beror pa manga
faktorer, men med den hir storleken av anliggning skulle Gotland vara vil
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besatta med evenemangsytor fran de vildigt sma och intima f6r mindre
produktioner hela vigen upp till Melodifestivalen. Det initiala och storsta
behovet édr dock att de isburna idrotterna i Visby har ett tydligt behov dar just
dubbla isytor ér det viktigaste, men en bonuseffekt av upprittande av denna
anlidggning dr mojligheterna att utveckla aven evenemangsverksamheten. Inte
bara for att skapa reseanledning utan dven for att kunna bo, leva och verka pa
Gotland.

Lanefinansiering, nyttjanderitt och driftsmedel

I den kalkyl som VRH har presenterat speglar kostnaden for personal och
fastighetsskotsel den kalkyl som Region Gotland gjorde 2022. Denna har sedan
riknats upp med inflationen f6r att visa vad det skulle kunna kosta 2026 nir
hallen, enligt VRHs planer, planeras vara i drift.

e Total kostnad for drift, personal, inklusive inflation: 7,5 mnkr
Vad giller investeringen av byggnationen gér VRH f6ljande kalkyl:
e Total investering och kapital att amortera: 258 mnkr

Det innebir att den totala utgiften, efter avdragen moms, for ishallen dr 258
mnkr. Detta att jimféra med 308 mnkr i den kalkylen som Region Gotland
tagit fram for egen byggnation.

I kostnadsberikningen ar genomsnittlig ranta beriknad pa 3,4 procent och med
ett rintepaslag pa 0,6 procent. Rintepaslag liggs pa for att gora lanet
marknadsmassigt, nagot som ér en forutsittning for att kunna hantera lan som
dessa. Rintesatsen ir helt i linje med hur Region Gotland, i tidigare
genomgangar i drendet, har sett en tilltinkt ranteutveckling. I skrivelsen frin
RS 2023-09-27 konstaterades att rintan 2025 antas ga ner till 3,50 procent.
VRH riknar med en amorteringstakt pa 2 procent arligen vilket ger
kapitalkostnad pa foljande:

e Avskrivning/Amortering 5 mnkr/4r
e Rinta 10 mnkr/ar

Investeringen for en ny ishall 1 Visby hamnar pa 258 mnkr.

Investeringskalkylen bygger fortsatt pa den kalkyl som Region Gotland initialt
tog fram till RS 2023-05-30. Den korrigering som gjorts till detta tjanstedrende
och dskandet bygger pa behov som presenterades 1 tjdnsteskrivelsen pa RS
2024-01-10 kring kostnad for att evenemangsanpassa anliggningen.
Anpassning av evenemangsarena utokar mojligheten att nyttjandet av arenan
Okar. For att Visby Roma HK ska kunna méjliggora det uppstar en kostnad pa
5 mnkr. I samma skrivelse presenterades dven att investering av
evenemangsanpassning ej var inkluderad, och skulle varit pa samma niva dven
om Region Gotland skulle uppfora anlidggningen da den inte var med i den
ursprungliga kalkylen fran férstudien, och att den framledes beraknades kosta 5
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mnkr. En verksamhetsanpassning for evenemang gar dven i linje med att fa
utokat anvindningsomrade for anlidggningen, och dirmed ytterligare
sambhillsekonomisk effekt. Behovet av evenemangsanpassning ar inte framtaget
utifrin behovet fran de féreningar som anvinder ishallen for sina idrotter utan
det som ligger bakom behovet dr de stora férdelar som finns f6r att géra
anldggningen sa pass mangfacetterad som moijligt

Driftstod

Driftstodet dr ett tekniskt driftstéd pa 16,3 mnkr och ett nyttjanderittsavtal
med Region Gotland pa 6,2 mnkr, det summeras till 22,5 mnkr. I Visby
Romas kalkyl ligger den faktiska driften ungefir 500 tkr hégre, men aligger
foreningen att hitta sidointikter eller anpassa kostnadsbilden for att méta det.
Nyttjanderitten ar baserad pa att Region Gotland tecknar nyttjanderattsavtal
med Visby Roma pa 5745 timmar i den nya ishallen f6r perioden vecka 31-17
pa arlig basis. Det ger ett snittpris per timme pa 1081 kronor. Baserat pa
kostnader per timme idag i Visby och en benchmarking mot exempelvis Vixjo,
ar det en rimlig och aterkommande niva.

For att komma fram till vad ett ramtillskott till Kultur- och fritidsavdelningens
budget skulle beh6éva vara for att kunna betala ut driftsstéd och f6r
nyttjanderitten, behover man se pa vilka intakter och uteblivna kostnader som
Region Gotland har nu och kan rikna med framéver. Upplidgget med
linefinansiering innebir att Region Gotland behover teckna ett
nyttjanderittsavtal avseende istider i den nya ishallen. Tanken ar att dessa tider
sedan ska hyras ut och tillgingligg6ras f6r foreningar, skolor och allmidnheten
Alla hyresintakter for tiderna tillfaller Region Gotland. Dirfor finns det fog for
att rikna upp dagens intikter till det dubbla, frin dagens cirka 500 tkr/ér till
ungefir 1 000 tkr/4r, dd isytan dubbleras och 6kade moijligheter finns f6r bide
evenemang saisom konserter men dven cuper och triningsliger. Det gar dven
att rikna av de kostnader som Region Gotland har f6r den befintliga ishallen i
dag. Det handlar om kostnader bade for verksamhetsdrift men dven teknisk
drift.

e Uthyrning 1 mnkr
e Kostnad ishall Visby, sa som internhyra pa

2,35 mnkr och 6vriga kostnader samt personal

pa 0,65 mnkr som gar att rikna av 3 mnkr

Rintepiaslaget pa lanet ar 0,6 procent. Det uppgar till 1,5 miljoner kronor per
ar. Dessa medel aterkommer till Region Gotland arligen i och med VRH:s
rintebetalningar. Dessa 1,5 mnkr kan anvindas till att finansiera det
ramtillskott som behovs for Kultur- och fritidsavdelningen for driftstodet till
VRH.

Det 1 sin tur betyder att en slutgiltig dskande for ramférstirkning beraknas
landa pa runt 17 miljoner kronor per ar, medriknat rintepaslagsintikten.

Investeringstidsplan



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/1213
Sida 8 (12)

Uppskattad byggtid ar uppskattat av Visby Roma till 20 méanader fran det att
sjalva byggandet sitter igang. Under byggperioden gir det schabloniserat att
sdga att projektet drar pa sig utgifter pa 13 mnkr per manad. Investeringsplan
ar beroende pa nir byggstart kan ske. En uppskattning kan vara att utgifterna
kommer att férdela sig relativt jimt mellan 2025 och 2026 med viss tyngdpunkt
pa 2025. En investeringsplan skulle kunna se ut enligt féljande:

e 2025: 158 mnkr
e 2026: 100 mnkr

Ett driftstod kopplat till investeringsmedel speglar det upplanade beloppet for
2025 och med en foérvintad rinta pa fyra procent landa pa 6,4 mnkr £6r 2025.
For 2026 skulle det uppga till 11 mnkr och om anliggningen blir klar under
2026 tillkommer dven driftsmedel pa uppskattningsvis 3 mnkr. Dessa summor
ir dn sd linge prelimindra men beriknas vara hégst som angivet ovan. De
kommer att avgoras helt och hallet forst nir byggnationen ar iging och
beroende pa hur den fortl6per.

Laneavtal och driftsavtal kommer att tas fram utifran att linefinansiering
beviljas och dr att ses som verkstillande av de besluten i detta drende.

Visby Roma HK ir i en pagaende direktanvisningsprocess angiaende marken
dir den tinkta ishallen ska byggas pa Visborg 1:9. Det ir uppdelat pa fyra delar:

e Beslut om direktanvisning (beslutas i RS juni 2024)

e Beslut om markanvisning (beslutas i RS december 2024)

¢ Beslut om markgenomforandeavtal (beslutas i RS maj 2025)
e Beslut om forsiljning/upplatelse (beslutas i TN juni 2025)

De fyra delarna hanteras enligt gingse hantering for dessa fragor. Inom ramen
tor avtalen som tecknas med Visby Roma HK framgent, star det Region
Gotland fritt att stipulera exempelvis att inget foreningslan betalas ut innan
dess att markprocessen ar avslutad.

Genomforandeavtal

Genomférandeavtalet anvands for att formalisera och reglera genomférandet
av ishallbyggnationen och den framtida driften. Det innehéller bestimmelser
om ansvarsfordelning, uppfoljning och utvirdering av projektet, samt
eventuella ekonomiska arrangemang eller finansieringsvillkor. En tydlig del
inom Genomforandeavtalet dr att det inte dr giltigt f6rrin beslut férknippade
med det har vunnit laga kraft eller till dess att ett laneavtal 4r paskrivet. I ett
Laneavtal kan kriterier for utlan sittas sa som att marken byggnaden ska byggas
pa ar helt 6verliten och klar eller att bygglov ska beviljas. P4 sa sitt finns
tullstindigt radighet kvar och markprocessen behover siledes inte vara fardig
tor att Genomforandeavtalet eller beslut om lanefinansiering tas.

Se bilaga 1 f6r Genomférandeavtalet.
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Nyttjanderittsavtal

Nyttjanderittsavtalet innehaller i vilket omfang och pa vilket sitt Region
Gotland kommer att fa nyttja anldggning. Som tidigare skrivits dr det 5745
timmar, vilket ér alla timmar i anldggningen fran vecka 31-17 som Visby Roma
HK inte utnyttjar till sin egen verksamhet inom a-laget. Det dr bland annat
samtliga timmar 1 b-hallen. Totalt sett 98 procent av alla tillgingliga tider under
den aktuella perioden i hela anligegningen. Nyttjanderitten kommer av
forklarliga skal inte att vara applicerbar forrin det finns en anlaggning for
Visby Roma att avtala Nyttjanderitten om. Det dr dven inskrivet i avtalet. Till
nyttjanderitten knyts dven en summa, i detta fall 6,2 mnkr. Se bilaga 2 f6r
Nyttjanderittsavtalet.

Bedomning

Behoven av ett utékat antal isytor i Visby ar tydlig. Det dr behovet f6r barn
och deras behov av fler ytor som har styrt utveckling for att fa till en till isyta i
Visby. Dagens ishall har vildigt h6g nyttjandegrad och i princip bade lag och
foreningar som star pa ko for att anvanda den.

Forvaltningen gor bedomningen att en isyta i Visby inte ar tillricklig f6r den
verksamhet och efterfragan som finns.

I och med avsiktsforklaringen som togs i Regionstyrelsen, RS 2024-01-31 § 10,
ar utgangspunkten att anldggningen ska placeras pa fastigheten Visborg 1:9 och
att lanefinansiering och driftsstod dr utgangspunkt och att Region Gotland ska
erhalla mojlighet att nyttja arenan. Detta ar ett led i verkstallande av
avsiktsforklaringen.

Arendet innehaller genomférandeavtal och nyttjanderittsavtal.

Det ar forvaltningens bedomning att laneavtal och driftstod ar att se som
verkstallande av beslut avseende lanefinansiering och tas fram vid ett senare
skede. Det dr 1 laneavtalet som Region Gotland kan stilla av krav pa vad som
ska vara faststillt och firdigt for att avtalet ska vara giltigt, sa som
markanvisningsprocessen.

Det har varit tydligt fran inledningen av detta drende att det finns risker
gillande avvigningar kring de juridiska fragorna. Férvaltningen fortsatta
bedomning, sa som det varit fran borjan, ar att det inte gar ett limna en
definitiv férsakran. Det man behoéver gora dr att forhalla sig till de olika
juridiska utmaningarna var for sig och se hur man pa bista sitt minskar risker
tor exponering for 6verklagan eller andra processer. Att begrinsa risken gar
genom att forhélla sig till de olika regelverken pa ritt sitt sa som beskrivet i
bade den hir skrivelsen och tidigare handlingar i drendet. G6r man det
riskminimeras processen men det dr forvaltningens bedémning att det inte gar
att eliminera risken helt och hillet gillande LOU, lanefinansiering och
statsstodsreglerna.
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Forvaltningen kan se och bedéma stora forflyttningar inom idrotten och
mojligheterna som 6kade aktivitetsytor ger for barn och unga. Det finns stora
utvecklingsmoijlighet dven 1 att locka hit lag fran fastlandet for cuper, turnering
och triningsliger. Det ger inte bara effekt pa barn och ungdomarna pa 6n utan
aven en betydande turistekonomisk effekt och en 6kad upplevelse for de som
lever och bor pa Gotland. Gillande samhallseffekterna i stort kan
torvaltningen se en 6kad moijlighet till storre arrangemang 1 en ny anliggning,
sa som Melodifestivalen och andra stora musikarrangemang, framfér allt host,
vinter och var. Hur stor den effekten blir ar svir att siga da den 4r beroende av
manga parametrar, sa som moijlighet och organisation f6r Region Gotland att
ta emot den storleken av arrangemang och inférsiljningsresurser for att kunna
locka hit stor arrangemang. Att det ger en 6kad mojlighet dr klart, vad utfallet
blir kan inte forvaltningen bedéma 1 dagslaget. Forvaltningen kan saledes inte
heller sitta investeringen i relation till samhillseffekterna i stort, férvaltningen
ser ddremot stora, patagliga férdelar inom idrotten med en ny arena utifran
tillganglighet, aktivitetsytor och utveckling.

Det dr i Visby som behovet av en extra isyta har bedomts sd pass stort att
behovet har resulterat forslaget pa den hir aktuella anliggningen. I strategin for
ett langsiktigt héllbart serviceutbud pa Gotland dr det fortsatt bestimt att det ar
minst tre ishallar pd Gotland som giller, en pa norra delen, en pa sédra samt en
1 Visby. Detta projekt paverkar inte den utgangspunkten eller strategin. Det ar
det utékade behovet i Visby som ersitts. Det dr forvaltningens bedémning att
varken ishallarna i Slite eller Hemse har kunnat absorbera det behovet vi har
sett i Visby dérav att en nyetablering pa Visborg blir nédvindig.

Tvirperspektiven grundar sig pa drendet i sin helhet, da det har varit en
omfattande handldggning som strickt sig 6ver lang tid. De ska ses som en
sammanfattning av hela drendet.

Beddémning av konsekvenser i tvarperspektiv
Réttslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att det finns ett antal juridiska aspekter att ta hansyn till. En
stor del av drendehanteringen totalt sett har dgnats at att ga igenom dessa
utmaningar. Den 6vergripande bedomningen dr att genomférandet dr mojligt
men att de olika behandlade aspekterna maste hanteras. Det dr forvaltningens
bedomning att lanefinansiering till en forening via ett foreningslan dr mycket
mer framkomligt 4n ett lan till ett foretag. Detta beroende pa den praxis som
finnas kring féreningslan historiskt sett pa bade och Gotland och nationellt.
Det dr dven férvaltningens bedomning att om man foljer de riktlinjer som
namnts tidigare kring forhallandet kring LOU att LOU inte behover appliceras,
men flaggar for att det trots allt ar en samlad bedémning av projektet som
helhet. Med f6ljda riktlinjer minimeras den risken, dven om den inte elimineras
da det dr en samlad bedémning 1 slutindan. Det dr dven férvaltningens
bedomning att risken att det uppfyller de fyra kriterierna for statsstod ar
minimerad, en bedémning vi delar med andra kommuner. Det grundar sig
dven pa tva domar 1 Europeiska kommissionen angdende uppligg och



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/1213
Sida 11 (12)

finansiering av en arena i Uppsala och Képenhamn dar kommunen har varit
medfinansiir. Det 4r dock ocksa virt att notera att liknande uppligg i sin
helhet inte har varit juridiskt prévat tidigare.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bed6mningen dr att en investering i en ny ishall medfér hogre arliga
kostnader f6r Region Gotland. Beroende pa slutlig investeringsutgift,
upplaningsrinta och avskrivningskostnader beriknas kostnaden att 6ka med
cirka 17 miljoner kronor per ar. Utrymmet i den totala investeringsbudgeten dr
begrinsat och for att finansiera ishallen kommer omprioriteringar att beh6va
goras av de Ovriga investeringsobjekten. Region Gotlands laneskuld ér
torhallandevis lag 2023, 380 miljoner kronor. For att finansiera den redan
planerade investeringsvolymen kommer ett nytt lan att behéva tas upp under
forsta halvaret 2024. Att lana ytterligare 250 miljoner kronor medfér en 6kad
exponering for rinterisk. Ett sidant lan innebér ocksa att utrymmet f6r
ytterligare nya lan blir mindre eftersom Region Gotlands totala laneskuld inte
far Gverstiga 1 mdkr.

Sambhillsekonomiskt gérs bedomningen att den nya ishallen kommer att ha ett
positivt utfall pa besoksniringen eftersom den kan ta emot stérre evenemang.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall i Visby med dubbla isytor skulle ge
ytterligare mojlighet till aktivitet till barn och unga inom de idrotter som utfors
pa is. Region Gotlands har i sin Fritidsplan ett mal att 6ka andelen barn och
unga som ror sig minst en timme per dag. Utokad isyta 1 Visby skulle ga mot
maluppfyllelse pa det malet.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bed6émningen ir att traditionellt sett dr ishockey en idrott som har en
overvigande del killar som utévare, men det pagar ett arbete nationellt att 6ka
andelen tjejer inom ishockey och en utékad yta for ishockey skulle sannolikt
kunna fortsitta att driva pa den processen lokalt. En ny ishall skulle diremot
dven kunna ge utrymme dven for konstakning, en idrott som har en
overvigande del tjejer som utévare. Det kommer dven att finnas utrymme for
bigge verksamheterna att utvecklas mot att vara mer jamstéllda inom
respektive idrott om isytorna utokas.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall bor placeras i Visby. Utifran ett
verksamhetsperspektiv dr det i Visby som behovet ir storst och sett till
spridningen av isytor pa Gotland édr den god med ishallar i Hemse och Slite,
ndgot som dr i linje med Region Gotlands strategi kring “Ett langsiktigt hallbart
serviceutbud pa Gotland 2019-2030” som séger att det ska vara tre ishallar pa
Gotland.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen ir att en ny ishall, aven om det finns paverkan med transporter
och dylikt under uppférande, anammar ny teknik som ger en ligre
miljopaverkan pa driften 4n aldre anldggningar.
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Beslutsunderlag

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-04-15
Bilaga 1. Genomfdrandeavtal 2024-04-22

Bilaga 2. Nyttjanderattsavtal 2024-04-22

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Angelica Andersson Fihn
Avdelningschef kultur- och fritid
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