Regionstyrelsens arbetsutskott Protokoll

Region Gotland

Sida 54 (84)

Sammantradesdatum 2024-05-06-08, 14

Digital justering

RS AU § 128 Aterrapportering av uppdrag. Forstudie
ishall

Arendenummer: RS 2022/1213

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen
o Arendet aterremitteras och iterkommer till budgetavstimningen 2024.

Sammanfattning

Den nuvarande ishallen 1 Visby, som uppférdes 1975, har genomgatt flera
underhillsinsatser men star infor utmaningar pa grund av det 6kande intresset
tor isburna idrotter. Trots att ishallen fortfarande ar tekniskt fungerande har
den begrinsade tillgingliga istiden blivit ett vixande problem f6r lokala
idrottsforeningar. For att adressera beslutade regionstyrelsen 1
investeringsplanen 2023-2032 att en forstudie skulle genomforas.

Forstudien, som utfordes med deltagande av idrottsféreningar och kontinuerlig
rapportering till kultur- och fritidsberedningen, identifierade flera kritiska
behov. Bland dessa behov framhavdes dubbla isytor, fler omklidningsrum och
en publikkapacitet pa 2000 personer. Dessutom poingterades vikten av att
utforma den nya ishallen for att kunna arrangera olika issportevenemang,
inklusive SM i konstakning, samt att tillhandahalla utrustning f6r personer med
funktionsvariationet.

Den juridiska aspekten av drendet, sirskilt i forhallande till LOU och EU-regler
om statsstod, och lanefinansiering har fatt stor uppmarksamhet i drendet. For
att undvika att LOU blir applicerbart pa projektet maste flera faktorer beaktas,
inklusive att lanet fran Region Gotland till Visby Roma HK maste vara
marknadsmassigt och att fastigheten bedéms verka pa en konkurrensutsatt
marknad. Dessutom maste EU-reglerna om statsstod beaktas for att undvika
snedvridning av konkurrensen. Gillande lanefinansiering var initialt uppligget
att lanet skulle ga till ett av féreningen nybildat fastighetsbolag, vilket ger
utmaningar i fraigan kring kommunala lin och eventuellt stod till enskilda
niringsidkare. I dagslaget har det skiftat till att det 4r foreningen Visby Roma
HK som lanemottagare och det blir ett sa kallat féreningslan. Detta utifran den
rittsliga praxis som finns kring féreningslan. Region Gotland sjilva har haft
foreningslan fram till 1990-talet, och flertalet kommuner i Sverige har det
fortsatt.

Den nya ishallen férvintas inte bara 16sa de befintliga behoven for
idrottsféreningarna utan ocksa generera turistekonomiska férdelar f6r Gotland
genom Okat antal gistnitter och mojligheter till olika evenemang.
Investeringskostnaden f6r den nya ishallen berdknas till 258 mnkr, och
finansieringen forvintas ske genom laneavtal med Region Gotland och
driftsstod fran samma hall.

Region

Gotland



Regionstyrelsens arbetsutskott Protokoll

Region Gotland

Sida 55 (84)

Sammantradesdatum 2024-05-06-08, 14

Digital justering

En viktig del av planen ir att lita Visby Roma HK 4ga och driva den nya
ishallen, medan Region Gotland far mojlighet att nyttja arenan. Genom ett
nyttjanderittsavtal kommer Region Gotland att fa tillgang till ishallen f6r en
specificerad tid per ar mot en avgift. Det slutgiltiga dskandet for
ramfOrstirkning gillande driftstod och nyttjanderitt berdknas till cirka 17 mnkr
per ar.

Genomférandeavtal och nyttjanderittsavtal har utformats for att reglera
genomforandet och anvindningen av ishallen. Genom ett effektivt samarbete
mellan Region Gotland och Visby Roma HK férvintas den nya ishallen inte
bara bli en viktig resurs for lokala idrottsféreningar utan ocksa for att frimja
evenemangsverksamheten i Visby.

For att sakerstilla att markprocessen ir firdigstilld innan laneavtal kan
faststillas far regiondirektor 1 uppdrag att bevaka detta. Det dr med anledning
att ha full kontroll 6ver processen och vara trygg i att ritt process foljer pa
varandra.

Bedémning

Behoven av ett utokat antal isytor i Visby ar tydlig. Det dr behovet for barn
och deras behov av fler ytor som har styrt utveckling for att fa till en till isyta i
Visby. Dagens ishall har vildigt h6g nyttjandegrad och i princip bade lag och
foreningar som star pa ko for att anvinda den.

Regionstyrelseférvaltningen gér beddmningen att en isyta i Visby inte ar
tillricklig for den verksamhet och efterfragan som finns.

I och med avsiktsforklaringen som togs i regionstyrelsen 2024-01-31, § 10 ar
utgangspunkten att anliggningen ska placeras pa fastigheten Visborg 1:9 och
att lanefinansiering och driftsstdd dr utgangspunkt och att Region Gotland ska
erhalla mojlighet att nyttja arenan. Detta ar ett led i verkstillande av
avsiktstorklaringen.

Arendet innehiller genomférandeavtal och nyttjanderittsavtal.

Det ir regionstyrelseférvaltningens bedomning att laneavtal och driftstod ar att
se som verkstallande av beslut avseende lanefinansiering och tas fram vid ett
senare skede. Det ar 1 laneavtalet som Region Gotland kan stilla av krav pa vad
som ska vara faststillt och fardigt for att avtalet ska vara giltigt, sd som
markanvisningsprocessen.

Det har varit tydligt fran inledningen av detta drende att det finns risker
gillande avvigningar kring de juridiska fragorna. Regionstyrelseférvaltningen
fortsatta bedomning, sa som det varit fran borjan, dr att det inte gar ett limna
en definitiv forsakran. Det man behéver gora ar att forhalla sig till de olika
juridiska utmaningarna var for sig och se hur man pé biésta sitt minskar risker
tor exponering for 6verklagan eller andra processer. Att begrinsa risken gar
genom att forhalla sig till de olika regelverken pa ritt sitt sa som beskrivet i
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bade den hir skrivelsen och tidigare handlingar i drendet. G6r man det
riskminimeras processen men det ir forvaltningens bedomning att det inte gar
att eliminera risken helt och hallet gillande LOU, lanefinansiering och
statsstOdsreglerna.

Regionstyrelseférvaltningen kan se och bedéma stora forflyttningar inom
idrotten och méjligheterna som 6kade aktivitetsytor ger f6r barn och unga. Det
finns stor utvecklingsmoijlighet dven i att locka hit lag fran fastlandet for cuper,
turnering och triningslidger. Det ger inte bara effekt pa barn och ungdomarna
pa 6n utan dven en betydande turistekonomisk effekt och en 6kad upplevelse
for de som lever och bor pa Gotland. Gallande samhaillseffekterna i stort kan
forvaltningen se en 6kad mojlighet till storre arrangemang 1 en ny anliggning,
sa som Melodifestivalen och andra stora musikarrangemang, framfor allt host,
vinter och var. Hur stor den effekten blir ar svar att siga da den 4r beroende av
manga parametrar, sa som moijlighet och organisation f6r Region Gotland att
ta emot den storleken av arrangemang och inforsiljningsresurser for att kunna
locka hit stor arrangemang. Att det ger en 6kad moijlighet ér klart, vad utfallet
blir kan inte forvaltningen bedéma 1 dagslaget. Forvaltningen kan saledes inte
heller sitta investeringen i relation till samhillseffekterna i stort, férvaltningen
ser ddremot stora, patagliga fordelar inom idrotten med en ny arena utifran
tillgdnglighet, aktivitetsytor och utveckling.

Det dr i Visby som behovet av en extra isyta har bedomts sa pass stort att
behovet har resulterat forslaget pa den hir aktuella anldggningen. I strategin for
ett langsiktigt héllbart serviceutbud pa Gotland ar det fortsatt bestimt att det dr
minst tre ishallar pd Gotland som giller, en pa norra delen, en pa s6dra samt en
1 Visby. Detta projekt paverkar inte den utgangspunkten eller strategin. Det dr
det utékade behovet i Visby som ersitts. Det dr regionstyrelseférvaltningens
bedémning att varken ishallarna i Slite eller Hemse har kunnat absorbera det
behovet vi har sett i Visby dérav att en nyetablering pa Visborg blir nédvindig.

Tvirperspektiven grundar sig pa drendet i sin helhet, da det har varit en
omfattande handliggning som strickt sig 6ver lang tid. De ska ses som en
sammanfattning av hela drendet.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rittslig grund/réttsligt perspektiv

Bedomningen dr att det finns ett antal juridiska aspekter att ta hinsyn till. En
stor del av drendehanteringen totalt sett har dgnats at att ga igenom dessa
utmaningar. Den 6vergripande bedomningen ir att genomférandet ar mojligt
men att de olika behandlade aspekterna méste hanteras. Det ar forvaltningens
bedomning att lanefinansiering till en férening via ett féreningslan dr mycket
mer framkomligt 4n ett lan till ett foretag. Detta beroende pa den praxis som
finnas kring foreningslan historiskt sett pa bade och Gotland och nationellt.
Det dr dven férvaltningens beddmning att om man f6ljer de riktlinjer som
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niamnts tidigare kring férhallandet kring LOU att LOU inte behover appliceras,
men flaggar for att det trots allt 4r en samlad bedémning av projektet som
helhet. Med f6ljda riktlinjer minimeras den risken, dven om den inte elimineras
da det dr en samlad bedémning i slutindan. Det dr dven férvaltningens
bedémning att risken att det uppfyller de fyra kriterierna for statsstod ar
minimerad, en bedémning vi delar med andra kommuner. Det grundar sig
dven pa tva domar i Europeiska kommissionen angdende uppligg och
finansiering av en arena i Uppsala och Képenhamn dir kommunen har varit
medfinansiir. Det dr dock ocksa virt att notera att liknande uppligg i sin
helhet inte har varit juridiskt provat tidigare.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att en investering i en ny ishall medf6r hogre arliga kostnader
tor Region Gotland. Beroende pa slutlig investeringsutgift, upplaningsrinta
och avskrivningskostnader beriknas kostnaden att 6ka med cirka 17 mnkr per
ar. Utrymmet i den totala investeringsbudgeten dr begransat och for att
finansiera ishallen kommer omprioriteringar att behéva goras av de vriga
investeringsobjekten. Region Gotlands laneskuld ar férhallandevis lag 2023,
380 mnkr. For att finansiera den redan planerade investeringsvolymen kommer
ett nytt lan att behéva tas upp under forsta halvaret 2024. Att lana ytterligare
250 mnkr medf6r en 6kad exponering for rinterisk. Ett sadant lan innebir
ocksa att utrymmet for ytterligare nya lan blir mindre eftersom Region
Gotlands totala laneskuld inte far 6verstiga 1 mdkr.

Sambhillsekonomiskt gérs bedémningen att den nya ishallen kommer att ha ett
positivt utfall pa besoksniringen eftersom den kan ta emot stérre evenemang.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall i Visby med dubbla isytor skulle ge ytterligare
mojlighet till aktivitet till barn och unga inom de idrotter som utférs pa is.
Region Gotlands har i sin Fritidsplan ett mal att 6ka andelen barn och unga
som rOr sig minst en timme per dag. Ut6kad isyta i Visby skulle ga mot
maluppfyllelse pa det malet.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bed6mningen ar att traditionellt sett dr ishockey en idrott som har en
6vervigande del killar som utévare, men det pagar ett arbete nationellt att 6ka
andelen tjejer inom ishockey och en utékad yta for ishockey skulle sannolikt
kunna fortsitta att driva pa den processen lokalt. En ny ishall skulle ddremot
dven kunna ge utrymme dven for konstakning, en idrott som har en
overviagande del tjejer som utovare. Det kommer dven att finnas utrymme for
bigge verksamheterna att utvecklas mot att vara mer jamstillda inom
respektive idrott om isytorna utokas.
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5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bed6mningen ir att en ny ishall bor placeras 1 Visby. Utifran ett
verksamhetsperspektiv dr det 1 Visby som behovet ar storst och sett till
spridningen av isytor pa Gotland ir den god med ishallar i Hemse och Slite,
nagot som ir i linje med Region Gotlands strategi kring ”Ett langsiktigt hallbart
serviceutbud pa Gotland 2019-2030” som siger att det ska vara tre ishallar pa
Gotland.

0. Klimat och miljéperspektiv

Bedomningen ar att en ny ishall, aven om det finns paverkan med transporter
och dylikt under uppférande, anammar ny teknik som ger en ligre
milj6paverkan pa driften 4n dldre anlaggningar.

Arendets behandling under métet
Arendet féredras av Angelica Andersson Fihn, avdelningschef, och Per
Wallstedt, fritidsstrateg, regionstyrelseforvaltningen.

Saga Carlgren (V) yrkar avslag till regionstyrelseforvaltningens forslag. I detta
instimmer Johan Malmros (C).

Meit Fohlin (S) yrkar att drendet aterremitteras utifran raidande ekonomiskt lige
och aterkommer till budgetavstimningen 2024.

Johan Malmros (C) yrkar avslag till Meit Fohlins (S) yrkande, och yrkar att
drendet ska avgoras idag, med anledning av den ekonomiska situationen. I
detta instimmer Saga Carlgren (V).

Ordférande stiller proposition pa om drendet ska aterremitteras eller avgoras
idag och finner att drendet aterremitteras och aterkommer till
budgetavstimningen 2024. Votering begirs.

Som propositionsordning i omrostningen giller ja-rost fOr att bifalla Meit
Fohlins (S) yrkande om att drendet dterremitteras och aterkommer till
budgetavstimningen 2024, och nej-rost for att avsld yrkandet och att drendet
ska avgoras idag. Omréstningen ger 4 ja-roster: Andreas Unger (M), Thomas
Karlstrom (S), Oscar Lindster (S) och Meit Fohlin (S), samt 3 nej-roster: Eva
Nypelius (C), Johan Malmros (C) och Saga Carlgren (V).

Ordférande finner att eget andringsyrkande vinner bifall och att drendet
aterremitteras och aterkommer till budgetavstimningen 2024.

Protokollsanteckning anmils av Johan Malmros (C) och Eva Nypelius (C):
En ny ishall som svarar mot dagens och framtida behov behéver finnas med i
regionens investeringsplaner, men inte forrin den ekonomiska situationen f6r
Region Gotland har stabiliserat sig.
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Av den rittsutredning som ér gjord framgar att den tinkta byggentreprenaden
troligtvis bryter mot lagen om offentlig upphandling.

Centerpartiet har under processens gang pa olika sitt forsokt att belysa
riskerna, och bett att fa dem mer noggrant utredda for att regionen ska ha en
mojlighet att parera for dem, men utan resultat. Under nuvarande
forutsattningar ar det inte mojligt att fortsitta med det tinkta uppligget.

Det huvudsakliga skilet att avvakta med genomforandet dr dock inte de
kvarstiende rittsliga riskerna, utan att de ekonomiska férutsittningarna att
driva tva stora idrottsprojekt (badhus och ishall) inte finns just nu. Vi star infor
stora ekonomiska utmaningar, och ser redan nu att kvalitén for vira
valfardsverksamheter sjunker. Att addera pa ytterligare kapitalkostnader och
driftskostnader i nuldget ér inte ansvarigt. Badhusprojektet som ar paborjat
behover fortga, men vi kan inte paborja ytterligare ett projekt i samma
storleksordning.

Centerpartiet anser darfor att beslut bor tas om att pausa ishallsirendet nu, for
att ta upp det nir de ekonomiska férutsittningarna medger det.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-04-15
Bilaga 1. Genomfoérandeavtal 2024-04-22

Bilaga 2. Nyttjanderittsavtal 2024-04-22
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