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Mottagare
Regionstyrelsen

Investeringsbehov 2025-2034

Forlag till beslut i regionstyrelsen
e Regionstyrelsen beslutar att ta emot informationen om nimndernas
langsiktiga investeringsbehov.

Sammanfattning

Som en del av planeringsunderlaget infor beslut om prioritering av
investeringar tar nimnderna fram en plan 6ver investeringsbehovet pa 10 ars
sikt. Planerna baseras pa den demografiska utvecklingen samt férindrade
behov exempelvis utifran nya lag- eller myndighetskrav eller teknisk utveckling.
Oftast uppstar investeringsbehovet 1 verksamheten men kan ocksa uppsta
centralt genom samordnade insatser fOr att utveckla Gotland. I ar har
lokalbehoven samordnats och genomgatt en forsta prioritering i den nya
gemensamma lokalférsorjningsprocessen. De langsiktiga investeringsbehoven
ar utgangspunkt for nimndens forslag till prioritering som sedan presenteras i
mal- och budgetskrivelsen.

Utgangsliget for det arliga investeringsutrymmet 4r regionens resultat,
avskrivningsutrymme samt del av avsittningar. Under forutsittning att
resultatet hamnar pa minst 100 mnkr dr det ekonomiska investeringsutrymmet
drygt 450 mnkr per ar i den skattefinansierade verksamheten. Ett av de
finansiella malen dr att sjilvfinansieringsgraden av investeringar i
skattefinansierad verksamhet ska vara minst 100 procent. De sammanstillda
investeringsbehoven som finns beskrivna i det hir drendet uppgar till cirka 900
miljoner kronor per ér i skattefinansierad verksamhet.

Nimndernas investeringsbehov ar fortsatt stora den kommande 10
arsperioden. Detta giller bide behov av nya lokaler och behov av investeringar
i VA, avfall, mark- och stadsmilj6, gator och vigar. Aven behov av
klimatrelaterade investeringar borjar bli tydliga.

I lokalf6rsorjningsplanen som redovisas £6r regionstyrelsen 2024-03-27
framgar att det finns stora lokalbehov inom frimst sjukvard, dldreomsorg och
vuxenutbildning. I planen framgar bland annat behov av ett nytt sjukhus, 3 nya
aldreboenden, LSS boenden, SoL.-boenden, 2 nya virdcentraler, ny eller
ombyggnation av 2 brandstationer och 16pande ombyggnationer av Visby
lasarett.

Vilka lokalinvesteringar som slutligen ska genomforas beslutas i samband med
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budgetbeslutet.

Hilso- och sjukvarden har, och kommer fortsatt att ha behov av, omfattande
investeringar i lokaler. Under kommande tiodrsperiod finns tva stora
huvudomraden dar investeringar planeras bli omfattande. Huvudomradena ér
Visby lasarett och primirvarden. Mot bakgrund av de utredningar som gjorts
sa hir langt, de sen tidigare kinda behoven som finns och det faktum att den
nya Havspaviljongen enbart ir tillfallig, 4r att ndgon form av strategiskt
inriktningsbeslut gillande Visby Lasarett pa lingre sikt n6dvindigt inom kort.

Den demografiska utvecklingen med fler dldre pa Gotland innebir ett 6kat
behov av boende for éldre.

I den taxefinansierade verksamheten finns stora behov av VA investeringar f6r
att sikra Gotlands vattenforsorjning men dven fOr att reinvestera i de befintliga
anlidggningarna och férnya ledningsnitet. Behovet bedoms uppga till cirka 340
mnkr per ar.

Sammanlagt beriknas det totala investeringsbehovet uppga till Gver 12
miljarder kronor totalt inklusive avgiftsfinansierad verksamhet kommande 10
ars period. Det kommer inte att vara varken ekonomiskt eller resursmassigt
moijligt att investera i den takten.

Beslutad investeringsbudget inklusive kompletteringsbudget f6r 2024 uppgar
till 1 262 mnkr och 2025 till 881 mnkr.

Investeringsbudget 2024 samt uppskattat behov 2025-2034
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Arendebeskrivning

Regionfullmaktige tog i november 2018 beslut om en foérindrad
investeringsprocess. Som en del av denna ska nimnden i februari limna en
langsiktig investeringsplan for en tidsperiod pa tio ar. Syftet dr att ta fram en
samlad langsiktig bild av regionens kommande investeringsbehov baserat pa
den demografiska utvecklingen och 6vriga férandringar i omvirlden. Planen
ligger med som ett planeringsunderlag till den fortsatta hanteringen av
budgeten. Planen dr ocksa en utgangspunkt for nimndens forslag till
prioritering av sina investeringsbehov péd fem ar och som ska finnas med 1 mal-
och budgetskrivelsen. Under 2023 har en ny lokalférsorjningsprocess och
lokalforsorjningsplan tagits fram. Lokalforsorjningsplanen ar ett centralt
dokument vid prioritering av de samlade investeringsbehoven.

Alla nimnder, utom milj6- och byggnimnden, har limnat in en
investeringsplan som beskriver behov av investeringar framat. Namnderna har
gjort en beskrivning av behovet under hela perioden. De nimnder som ar
paverkade av den demografiska utvecklingen har anvint befolkningsprognosen
som grund f6r bedémningen av nya behov. Detta giller framforallt
socialndimnden, barn- och utbildningsnimnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden.

Regionstyrelsen
Regionstyrelsens storre investeringsbehov framat avser tre omraden, IT,
miltidsverksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet.

Regionstyrelseférvaltningen ar ansvarig for stora delar av regionens I'T-
infrastruktur. Generellt sett star I'T branschen mitt i en stor omstillning,
gillande savil teknik som affarsprinciper. Den tekniska utvecklingen ar
omfattande och gar fortsatt mycket fort. Detta i kombination med
torvaltningarnas behov av digitalisering for sin verksamhetsutveckling, staller
Okade krav pa investeringar i infrastruktur och systemlosningar. Specifikt giller
detta kommunikationsinfrastrukturen dar det finns behov av omfattande
fornyelse.

Mot bakgrund av det skirpta I'T-sikerhetshetsliget behover Region Gotland
investera, fOr att sa laingt som mojligt, sikerstilla fortsatt och siker drift av IT
infrastrukturen. Utgiften uppskattades i tidigare budgetarbetet till 25 mnkr
vilket ligger i faststilld plan. I planen har ytterligare 10 mnkr lyfts in f6r 2026.

Produktionskapaciteten i maltidsverksamheten ar i manga kék maximerad
vilket skapar utmaningar att hantera volymforindringar. Under perioden star
verksamheten infér 6kade volymer till framfor allt dldreomsorgen. Detta bade
till f6ljd av forindrade driftsformer, med atergang till kommunal regi, men
ocksa for att hantera den stora demografiska utmaningen med allt fler dldre.

Vigvalet kring en utékad anvindning av kyld mat eller ¢j dr centralt f6r
kommande investeringsbehov. For att moéjliggora den samlade volymokningen
behover antingen storre investeringar ske i ett antal storre produktionskok,
alternativt nybyggnation av ett storre kok for hantering av kyld mat. Oavsett
vigval kommer stora investeringar kriavas for att sikra den framtida
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produktionen. Underlag till méjliga vagval har sedan tidigare tagits fram och
kommer att kompletteras till budgetberedningen 2024.

Avseende fritidsomradet finns ett flertal utredningar/planer som framat
kommer att paverka storleken pa investeringarna. Bland investeringsbehoven
nimns, férutom pagaende investering i nytt badhus, behov av ny isyta,
konstgrisplan 1 Visby, aktivitetspark i Visby samt anpassningar for ridsport i
Rivhagen. Inom kulturomradet nimns en moijlig investering i ett framtida
scenkonsthus/ungkulturhus d4 Gotland saknar indamalsenligt anpassade
lokaler for kulturen, savil inom scenkonsten samt utstillningsytor for
samtidskonsten. Samtidigt beh6ver ungas behov av andamalsenligt anpassad
lokal f6r kulturutévande och kulturupplevelse motas pa ett bittre sitt dn idag.
Uppdrag finns att utreda om det dr mojligt att stidlla om nuvarande badhus till
scenkonsthus.

Tekniska namnden

Tekniska nimndens plan fér investeringar fram till 2034 omfattar cirka 6,7
mdkr. De stora omradena dr VA, infrastruktur, hamn samt investeringar i
fastigheter. Beloppen ska ses som indikationer 1 det hir tidiga skedet.

Storst investeringsbehov aterfinns inom den taxefinansierade verksamheten.
VA-programmet innebar omfattande utbyggnad och reinvestering i
anlidggningar f6r Gotlands vatten- och avloppsforsorjning. Det totala
investeringsbehovet inom VA-verksamheten under perioden uppgar till 3 400
miljoner kronor. Nivin for den arliga investeringsbudgeten f6r VA har de
senaste aren uppgatt till 125 miljoner kronor vilket motsvarar den niva som
bedomts som genomférbar med hinsyn tagen till tillgingliga personella
resurser och VA-taxans utveckling. Den héga nivin av investeringar kommer
inte vara mojlig att genomfora. For att sikerstilla att satsningarna kan
finansieras och att kompetens kan sikras till investeringsprojekten kommer
omfattande och kidnnbara prioriteringar att kravas.

Den del av hamnverksamheten som avgiftsfinansieras har stora
investeringsbehov under perioden, 419 miljoner kronor. De storsta projekten
beror Visby hamn och avser landelanslutning vid kryssningskajen,
automatiserad f6rtdjning i firjelige 5 och 6, ombyggnad av hamnterminalen
samt muddring och iordningsstallande av logistikyta 1 hamnens nordostra del.

Avfallsverksamheten star infor stora utmaningar med utokat ansvar for
insamling av forpackningar. Dartill kommer investeringsbehov i fordon och i
atervinningscentralerna. Det totala investeringsbehovet uppgar till 117 miljoner
kronor under planperioden.

Aven i den skattefinansierade verksamheten finns stora investeringsbehov.
Planen omfattar investeringar kopplade till infrastruktur sisom gator, vigar,
parker, lekplatser, kollektivtrafik med mera. Inom fastighetsforvaltningen finns
omfattande investeringsbehov for att tillse att regionens fastigheter uppfyller
regelverk och malsittningar avseende ventilation, energiférbrukning med mera.
Det totala investeringsbehovet inom den skattefinansierade verksamheten
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uppgar till 2 700 miljoner kronor varav drygt halften avser
fastighetsforvaltningen.

Inom teknikférvaltningen finns de verksamheter som har allra storst miljé- och
klimatpaverkan inom Region Gotland. For att na de beslutade miljomalen som
finns beskrivna i bade Vart Gotland 2040, Genomférandeprogrammet f6r
miljo, klimat och energi samt regionfullmaktiges mal maste investeringar i mer
miljévanliga alternativ rymmas 1 investeringsplaneringen.

Forutom investeringar for att sinka utslippen fran verksamheten kommer
ocksa investeringar for anpassningar till ett forandrat klimat krivas de
kommande aren. Den globala uppvirmningen kommer pa Gotland innebira
bland annat fler vairmeboljor och mer intensiv torka, oftare aterkommande och
kraftigare skyfall, havsnivih6jningar och efterféljande erosion. I den nyligen
beslutade klimatanpassningsplanen' pekas manga av teknikforvaltningens
verksamheter ut med stort behov av anpassningar for att sikerstilla ett robust
och motstandskraftigt Gotland dven 1 framtiden. Planen visar pa att bland
annat regionens hamnar, vigar, gronomraden, VA-system och fastigheter
behover anpassas.

Den demografiska utvecklingen paverkar inte investeringsbehovet direkt utan
mer utifrin behov frin de andra nimnderna samt samhallet.

Barn- och utbildningsnamnden

Investeringsbehovet ér direkt paverkat av den demografiska utvecklingen samt
antal skolor och forskolor. Behovet av grundskoleplatser forvintas minska
med 332 platser medan behovet av férskoleplatser vintas 6ka med 51 platser.

Inom en 10 ars period planeras 2 idrottshallar, 2 nya férskolor pa
Visborgsomradet 1 Visby samt ombyggnad av Sanda och Dalhem f&rskola da
bygglov for paviljonger upphor.

Nimnden har beslutat att underséka férutsittningarna for att sikra lokaler i
Visterhejde skola da tidsbegrinsat bygglov 16per ut 2027 och darmed att skjuta
pé projekteringen av ny skola i Visterhejde/Vibble/Visborg-omradet (VVV-
skolan)

Okade driftskostnader kopplade till antal barn och unga kompenseras via
resursfordelningsmodellen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Det uppskattade investeringsbehovet beraknas till 310 miljoner kronor.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har fatt i uppdrag att utreda vilka
lokalbehov vuxenutbildningen har framat for att kunna erbjuda relevanta
utbildningar utifran samhallets och medborgarnas perspektiv. I
investeringsplanen finns foreslaget en nybyggnation. Beriknad utgift 192 mnkr.

1 Klimatanpassningsplan, RS 2023/1368, beslutad av regionfullmaktige 2023-10-23.
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Folkhogskolans elevhem Nygards i Hemse beriknas behova ersittas runt 2030.
Beriknad kostnad cirka 30 mnkr.

Socialnédmnden

Socialnimndens investeringsbehov utgar framforallt ifran Plan for sdrskilt
boende for ildre inom Region Gotland samt Plan f6r bostider med sérskild
service for personer med funktionsnedsittningar.

Den demografiska utvecklingen, med betydligt fler aldre, gor att
socialforvaltningen har ett stort behov av nya dldreboenden. Det ér brist pa
platser idag och bristen kommer att 6ka. Det behovs tre nya boenden med 90
platser de ndrmaste 10 aren. Detta férutom boendet i Klintehamn med 60
platser som snart borjar byggas och beraknas sta klart 1 bérjan av 2026.

I 6vrigt dr bedomningen att det finns behov av en ny gruppbostad LSS samt
ett indamalsenligt och storre boenden, enligt SoL.. For att leva upp till forslaget
om en ny lag om samsjuklighet sd beh6vs ocksa ett stddboende inom
beroendeviarden. Bedémningen ir att investeringsbehovet i lokaler uppgir till
cirka 1,2 miljarder kronor under perioden 2025 till 2034. Ovriga behov av
investeringar bér rymmas inom investeringspotten.

Investeringsbehoven framat ar direkt paverkade av den demografiska
utvecklingen. Behov kommer ocksa att finnas av fler medarbetare. Den 6kade
kostnaden, hanteras via resursférdelningsmodellen.

Halso- och sjukvadrdsnamnden

Hilso- och sjukvirden har, och kommer fortsatt att ha, behov av omfattande
investeringar i lokaler. En stor del av investeringsbehoven kommer av
medicinteknisk utveckling, férindrade arbetsmiljokrav, nya standarder i lokaler
samt ett behov av 6kade lokalytor pa Visby lasarett och pa vardcentralerna.

Under kommande 10-ars period finns tvéd stora huvudomraden dir
investeringarna i lokaler kommer bli omfattande. Dels r6r det sig om Visby
lasarett och dels om vardcentralerna i Visby som i dagslaget ar beligna pa
Korpen-omradet.

Bedomningarna av investeringsuppgifterna ar mycket grovt uppskattade da det
1 nuldget ar alldeles for tidigt att komma med sadana med nagon form av
sdkerhet. Till den redan stora osikerheten tillkommer osidkerheten i omvirlden
med inflation mm.

Det har genomforts flera utredningar som del av underlaget for att fatta de
strategiska beslut angidende de omfattande investeringsbehoven av Visby
lasarett som dr nédvindigt. Det viktiga dr att dessa strategiska vigval kommer
till stind inom en relativt kort tid.

Det dr genomfért en fastighetsutvecklingsplan, en behovsanalys av
verksamheten som befinner sig pa Visby lasarett, samt en kartliggning av
robustheten vid lasarettet enligt med modell fran Socialstyrelsen.
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Gallande investeringar i lokaler kan dessa delas in i tre storre tidsperioder som
kommer att gia omlott. Hela tidsplanen bygger pa att beslutsgangen i projekten
I6per utan f6rdrojningar:

Ar 2025-2028

Primirvardens ombyggnation pa Korpenomradet en grov bedomning pa ca
400 miljoner kronor.

Ombyggnad for att méjliggéra hemtagning av PCI samt lokalanpassningar f6r
verksamheter som inte kan invinta de stora lokalinvesteringarna i Visby
lasarett, exempelvis intensivvardsavdelningen, totalt ca 35 miljoner kronor.

Ar 2028-2033
En eventuell ny vardcentral i Visby ca 140 miljoner.

Etapp 1 enligt moijligt scenario fastighetsutvecklingsplanen om ca 2,3 miljarder
kronor. Tillkommer medicinskteknisk utrustning kopplat till ombyggnationen.

Efter 2033

Etapp 2 enligt méjligt scenario fastighetsutvecklingsplanen ca 1,3 miljarder
kronor. Tillkommer medicinskteknisk utrustning kopplat till ombyggnationen.

Bedomning

Lagkonjunkturen samt den hoga inflationen innebir att Region Gotlands
ekonomiska forutsittningar att genomféra omfattande investeringar ir
begrinsade. En kraftig prioritering kommer att beh6va genomforas utifrin en
genomtinkt strategi. De omfattande investeringsbehov som beskrivs fran
nimnderna kommer inte att kunna genomféras inom den tidsram som angetts.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse regionstyrelseférvaltningen 2024-03-12

Langsiktiga investeringsbehov 10 ar regionstyrelsen daterad 2024-01-31

Investeringsbehov 2025-2034 tekniska néamnden daterad 2024-02-07

Investeringsprognos 2025-2034 barn- och utbildningsnédmnden daterad 2024-02-06
Investeringsprognos 2025 -2034 gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden daterad 2024-02-
08

Tjansteskrivelse investeringsbehov 2025-2034 socialférvaltningen daterad 2024-01-26
Investeringsbehov 2025-2034 halso- och sjukvdrdsnamnden daterad 2024-02-07

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Ulrika Jansson
Ekonomidirektor
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