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Regionstyrelsen

Remiss, avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta
stater (Ds 2024:2)

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen finner bifogat remissvar som Region Gotlands svar pa

remissen.

Arendet 4r omedelbart justerat.

Sammanfattning

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om férsvarssamarbete,
ett sa kallat Defense Cooperation Agreement (DCA-avtal). Sverige har ett nira
samarbete med USA inom det sikerhets- och forsvarspolitiska omradet, vilket kommer
fordjupas ytterligare med DCA-avtalet. Avtalet reglerar de narmare forutsittningarna
tor amerikansk militir ndrvaro i Sverige och férbittrar dirmed forutsittningarna for
amerikanskt stod till Sverige och blir en viktig grund f6r férsvaret i norra Europa.

Avtalet dr troskelhdjande och stabiliserande. Det stirker sikerheten dven f6r USA och
for vira nordiska och baltiska grannlinder. DCA-avtalet bygger vidare pa och
kompletterar avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor (Nato SOFA) och avtalet mellan de stater som dr parter i nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras
styrkor (PFF SOFA), vars materiella innehall 6verensstimmer med Nato SOFA.

DCA-avtalet innehaller bestimmelser om den rittsliga statusen for den amerikanska
styrkan, dess personal, anhoriga och leverantorer. Darutover regleras fragor som ratt
till tilltrdde till svenskt territorium, rdtt att fi anvinda vissa av Forsvarsmaktens
anldggningar och omraden och ritt att bedriva viss verksamhet till stod f6r den egna
styrkan och dess personal. Samarbetet enligt DCA-avtalet bygger pa Sveriges samtycke
och pa full respekt for svensk lagstiftning, svensk suverinitet och internationella
torpliktelser. Samarbetet sker i enlighet med folkritten. Ett ingdende av DCA-avtalet
torindrar inte den standpunkt som har kommit till uttryck inom ramen fér Sveriges
Natoansokan att det inte finns skil att ha kirnvapen och permanenta baser pa svenskt
territorium 1 fredstid.
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Region Gotland har erbjudits att inkomma med remissvar pa de lagférslag som DCA-
avtalets godkidnnande innebdr. Remisstiden dr mycket kort, vilket gjort att Region
Gotland begirt anstaind med inlimning hos Forsvarsdepartementet som beviljats med
tre dagar. Detta medfér att drendet maste vara omedelbart justerat. Den korta
beredningstiden har ocksda gjort att remissen inte har varit i nigon nidmnd, utan
beredningen har gjorts genom att enskilda handlaggare, bland annat frain Hilso- och
sjukvardsforvaltningen, har fatt inkomma med forslag och synpunkter.

I DCA-avtalet listas 17 olika militira anliggningar som kan komma att nyttjas, dar
Gotlands regementsomriade med tillh6rande 6vningsomrade anges. Detta innebir att
Amerikanska militdra styrkor kommer kunna vistas pi omradet i mycket storre
omfattning dn vad som gors idag.

Region Gotland efterfragar ett strukturerat samarbete och informationsutbyte mellan
amerikanska och svenska vardgivare, samt mojligheten f6r amerikanska sjukvards-
resurser att bista vid storre olyckor eller katastrofer. Region Gotland féresprakar ocksa
en ersattningsmodell f6r de kommuner och regioner som péaverkas av de omraden och
anldggningar som foreslas i DCA-avtalet, och lyfter fram behovet av samordning med
Forsvarsmakten for att sikerstilla fungerande riddningstjanst, sjukvard och andra
stodfunktioner. Region Gotland framfor vikten av att kring avtalskonstruktion halla
thop si de harmonierar mellan de nordiska linderna och USA och innebir likartade
forutsittningar. Region Gotland vill trycka pa att ”Ett ingiende av DCA-avtalet
férindrar inte den staindpunkt som har kommit till uttryck inom ramen fér Sveriges
Natoansckan att det inte finns skl att ha kirnvapen och permanenta baser pa svenskt
territorium i fredstid.” Region Gotland vill framhalla att inga kdrnvapen ska finnas pa
gotlindsk mark och att skrivningar kring det maste stirkas.

Bedémning

I bilagan som foreslas som Region Gotlands svar pa remissen lyfts fyra punkter. I
forsta punkten trycker Region Gotland pa vikten av regeringens stillningstagande mot
kirnvapen och onskar tydligare skrivningar om att inga kirnvapen ska finnas pa
gotlindsk mark.

I andra punkten vill Region Gotland att man fértydligar vilka rittsprocesser som ar
“av sdrskild vikt” sia att straffritten atertas av Sverige. Detta for att Oka
forutsidgbarheten 1 rittsprocesser i de fall en gotlinning utsitts for en kriminell
handling av en amerikansk medborgare som omfattas av DCA-avtalet.

I tredje punkten adresseras och tydliggors utmaningarna med att utnyttja amerikanska
sjukvardsresurser vid storre olyckor eller katastrofer, inom ramen fér DCA-avtalet.
Den nuvarande avsaknaden av en tydlig mekanism f6r deras anvindning i krisldgen ar
en betydande brist 1 beredskapsplaneringen. Denna begrinsning underminerar inte
bara potentialen i det internationella samarbetet utan riskerar dven effektiviteten i
hanteringen av storre olyckor eller katastrofer.

Region Gotland understryker vikten av en integration av amerikanska sjukvards-
resurser 1 hindelse av en kris. Det finns ett behov att revidera befintliga regelverk eller
skapa nya regelverk som explicit tilliter och reglerar anvindningen av dessa resurser
6ver juridiska och organisatoriska grinser. Ett sadant regelverk skulle sikerstilla att
Gotland kan dra full nytta av tillgingliga resurser nir det giller bade kapacitet och
expertis, vilket maximerar utfallet vid exempelvis masskadehindelser. For att
konkretisera dessa punkter foreslir Region Gotland méjliga utvidgningar av
Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksambhet.
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I fjirde punkten framhaller Region Gotland behovet av att utveckla en
ersittningsmodell f6r de kommuner och regioner som berérs. Denna standpunkt
grundar sig i insikten att placering av amerikanska styrkor inom det geografiska
omradet kriver omfattande forberedelser, samordning och planering mellan
Forsvarsmakten, amerikanska styrkorna och lokala civila myndigheter. Det dr viktigt
att understryka att dessa processer, som inkluderar allt fran infrastrukturutveckling till
anpassningar av raddningstjanst och sjukvard, dr resurskrivande och innebir en
betydande arbetsbelastning f6r de berérda kommunerna och regionerna.

Den omfattande planeringen och samordningen som krivs infér och under
placeringen av amerikanska styrkor medfor inte bara direkta kostnader, utan ocksa
indirekta sidana genom den potentiella paverkan pa lokalsamhillet, miljén och den
offentliga servicen. Det dr darfor av storsta vikt att en ersittningsmodell utvecklas som
tar hinsyn till bade de direkta och de indirekta kostnaderna f6r kommuner och
regioner. Detta kan inkludera allt fran utbildning och Gvningar i samverkan med
militira enheter, till investeringar i infrastruktur och teknik som kan gynna bade det
militara uppdraget och det civila samhillet.

Beslutsunderlag
Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater (DS 2024:2)

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark Josefin Jessen
Regiondirektor Bitr. Forvaltningschef RSF
Skickas till

Forsvarsdepartementet per e-post till fo.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
christina.siwring@regeringskansliet.se. Ange diarienummer F62024/00152 och remissinstansens
namn i dmnesraden p& e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tvé versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i
ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet p3 respektive dokument.
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