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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss gallande Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037, rapport
2024:003

Forlag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att 6verlimna bifogat férslag till yttrande till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Trafikverket har pa regeringens uppdrag upprittat ett inriktningsunderlag infér
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037. Inriktningsunderlaget utgor
underlag till regeringens infrastrukturproposition, som kommer att innehalla
torslag till riksdagen om ekonomiska ramar och inriktning f6r den nya
planperioden. Ny nationell plan och nya linsplaner vintas faststillas i borjan av
2026.

Inriktningsunderlaget remitterades till Region Gotland och 6vriga
remissinstanser den 15 januari 2024 och remisstiden l6per till den 15 april
2024. Utover bifogat forslag till yttrande deltar Region Gotland dven i det
yttrande som limnas in inom ramen f6r det storregionala transportpolitiska
samarbetet En Bittre Sits, mellan linen Stockholm, Uppsala, Vistmanland,
Orebro, Sédermanland, Ostergétland och Gotland.

Trafikverket anser sammantaget att det 4r angelaget att

* rusta, effektivisera och modernisera den befintliga infrastrukturen

¢ vidta atgirder fOr att klara dels klimat- och trafiksikerhetsmalen, dels
klimatforindringar och yttre hot

* hushalla med resurser genom att minska kostnader, prioritera noga och
besluta om nya satsningar forst nir kostnader och nyttor ér vil utredda.

Trafikverket redovisar forslag till medelstérdelning f6r samma planeringsram
som nu gillande plan, 959 miljarder kronor 1 2023 érs prisniva. Samt for fyra
alternativa ramnivaer, dir ramen 6kas och minskas med 10 respektive 20
procent. Trafikverkets sammantagna slutsats ar att det skulle behovas omkring
15 procent 6kad ram for att bade bibehilla infrastrukturens funktionalitet och
genomfora investeringarna i gallande plan i planerad takt. Om utrymme ska
finnas for nya satsningar behéver ramen 6kas ytterligare.
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Vad giller linsplaneramarna har Trafikverket, som utgangspunkt f6r den nya
planperioden, riknat med samma ekonomiska ramar som i géllande plan. Vid
en ut6kning av den totala planeringsramen med 10 eller 20 procent foreslar
Trafikverket dven utékade medel till linsplanerna.

Forslaget till yttrande tar sarskilt upp att firjetrafiken till och frain Gotland bor
ses som en del 1 nationell infrastruktur, vikten av framdrift i frigan om
tillskapande av reservhamnskapacitet pa Gotland, ett 6nskemal om offensivare
klimatkrav i farjetrafikupphandlingen, att det ar positivt med ett fokus pa
underhill, samt att Gotland beh6ver mer medel i linsplan.

Arendebeskrivning

Trafikverket har pa regeringens uppdrag upprittat ett inriktningsunderlag infoér
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037. Inriktningsunderlaget utgor
underlag till regeringens infrastrukturproposition. Infrastrukturpropositionen
kommer att innehalla f6rslag till riksdagen om ekonomiska ramar och
inriktning f6r den nya planperioden. Efter riksdagsbeslut om ekonomiska
ramar kommer Trafikverket att fa 1 uppdrag att ta fram ett forslag till ny
nationell plan f6r transportinfrastrukturen. Parallellt med detta erbjuds
regionerna att ta fram forslag till nya linsplaner. Ny nationell plan och nya
linsplaner vintas komma att faststillas 1 borjan av 2026.

Inriktningsunderlaget remitterades till Region Gotland och 6vriga
remissinstanser den 15 januari 2024 och remisstiden 16per till den 15 april
2024. Utover bifogat forslag till yttrande deltar Region Gotland dven i det
yttrande som limnas in inom ramen f6r det storregionala transportpolitiska
samarbetet En Battre Sits, mellan linen Stockholm, Uppsala, Vistmanland,
Orebro, Sédermanland, Ostergétland och Gotland.

Inriktningsunderlagets utgiangspunkter

Trafikverket anger som vigledande utgangspunkter f6r inriktningsunderlaget
ett trafikslagsovergripande forhallningssatt, fyrstegsprincipen samt de
transportpolitiska principerna. Inriktningsunderlaget bygger pa regeringens och
EU:s mal, inriktningar och beslutade strategier och bedémningar av den
langsiktiga utvecklingen av en rad omvitrldsfaktorer, till exempel ekonomi,
demografi och teknisk utveckling.

Forvintad trafikutveckling
Trafikverkets prognoser tyder pa en fortsatt 6kning av resande och

godstransporter, i linje med hur det sett ut historiskt. Sjotransporterna vintas
minska pa grund av en minskande import av oljeprodukter. Bilresandet vantas
dven fortsatt sta f6r en dominerande del av personresandet. Trafikverkets
prognoser visar pa en 6kning av bilresande med omkring 25 procent till 2040
(riknat i personkilometer). Okningen drivs framfor allt av Skande befolkning
och ekonomisk tillvixt, men dimpas av en storre befolkningsandel i storre
stader. Trafiken 6kar framfér allt kring de storre stiderna, dar
befolkningsckningen dr storst.
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I underlagsrapporten Transporterna i Sverige — nulige och prognoser redovisas bland
annat en prognos for befolknings- och sysselsittningsutveckling perioden
2017-2040. Det anges att befolkningsutvecklingen ar grunden for
trafikprognosen och den enskilt viktigaste forutsittningen. For Gotlands lin ér
prognosen negativ bade avseende sysselsittningsutveckling och
befolkningsutveckling. Det samtidigt som SCBs befolkningsprognos visar pa
en positiv utveckling samma period.

Underhall av befintlig infrastruktur
Kommande stora infrastrukturinvesteringar till trots kommer det allra mesta av

morgondagens trafik att nyttja dagens infrastruktur. Trafikverket menar darfor
att hur vi underhaller den infrastruktur som redan finns blir avgorande. Det ar
samhillsekonomiskt I6nsamt att bibehalla dagens funktionalitet och dterta det
eftersatta underhillet 1 vig- och jarnvigsnitet. Att uppritthalla funktionaliteten
bedoms dven ge ett positivt bidrag till trafiksakerhetsmalet.

Samtidigt har underhillsmedlen under ling tid varit ligre 4n vad som kravts for
att halla infrastrukturen i gott skick, vilket har lett till att det eftersatta
underhallet 6kat. Trafikverket anger att det hittills framf6r allt har markts
genom att kostnaderna for akut underhall 6kat, men dven att infrastrukturens
funktion mirkbart forsimras allt eftersom.

Risker och hot mot transportsystemets funktionalitet

I inriktningsunderlaget anges att allt storre insatser krivs fOr att stirka
krisberedskap och krishantering. Redan idag ar klimatforindringarna en
utmaning for delar av infrastrukturen, och detta bedéms bli 4n mer patagligt
framover genom 6kad nederbord, kraftiga skyfall och virmebdljor. Risken for
cyberattacker och andra sabotage 6kar, och didrmed likasa vikten att kunna sta
emot den typen av storningar.

Maluppfyllelse

Tillginglighet

Genom effektivare anvindning av infrastrukturen Okar tillgingligheten. I
inriktningsunderlaget lyfts flera konkreta exempel pa hur effektiviteten 1
systemet kan 6ka. Det kan exempelvis handla om att méjliggora for lingre och
tyngre lastbilar genom BK4-itgirder, det vill siga atgarder for att upplita en
storre del av vignatet till en hogre barighetsklass. Andra exempel som lyfts ar
andrad trafiklagstiftning som tillater cyklister att cykla mot enkelriktat, och
bittre utformade priser pa transporter.

Elektrifiering, digitalisering och automatisering bedéms leda till att
infrastrukturen inom alla trafikslag kan nyttjas effektivare exempelvis genom
informations- och delningstjanster, mojlighet till effektivare trafikledning, drift
och underhall. Samtidigt bedomer Trafikverket att dessa tre processer
sammantaget kommer att leda till en 6kad transportefterfragan, bland annat
eftersom elektrifierade fordon ér billigare att anvinda och att processerna
sannolikt forbattrar forutsittningarna for resande och transporter.
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I landsbygder dr grundliggande tillganglighet avgérande for att naringsliv och
boende ska fungera. Trafikverket lyfter darfor att det dr viktigt att satsa pa
underhall dven av lagtrafikerade statliga vigar, liksom pa bidrag till enskilda
vigar, aven nar trafikflodena dr sd sma att det inte gar att motivera satsningarna
utifran samhaillsekonomisk l6nsamhet. Att bibehélla infrastrukturens
funktionalitet bedoms vara sdrskilt viktig for tillganglighet pa landsbygden.

Klimatmal

Klimatmalet for transportsektorn innebar att vaxthusgasutslappen fran inrikes
transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent senast
2030 jamfort med 2010. Det langsiktiga malet ér att Sverige inte ska ha nagra
nettoutslipp av vaxthusgaser ar 2045, vilket innebar att vaxthusgasutslippen
fran transportsektorn i princip behéver vara noll senast 2045.

Om transportsektorns klimatmal f6r 2030 ska nds behovs ytterligare styrmedel.
Elektrifiering av transportsystemet bedomer Trafikverket vara den langsiktigt
viktigaste inriktningen for att minska vaxthusgasutslippen ner till noll, men i
prognoserna antas redan en hog takt pa elektrifieringen och det dr darfor svart
att na dnnu lingre med elektrifiering till 2030. Trafikverket bedémer det istillet
nodvandigt med en hogre andel fossilfria drivmedel 4n den nu beslutade
reduktionsplikten, om Sverige ska na det nationella transportmalet f6r 2030
och sannolikt dven for att na det sa kallade ESR-betinget, som ir ett tvingande
EU-mal. Trafikverket anger fossilfria drivmedel som en nédvandig
overgangslosning for vagtrafiken och en mera langsiktig 16sning for sj6- och
luftfart.

Trafiksikerhet

Etappmalet for trafiksakerhet innebir att antalet omkomna till f6ljd av
trafikolyckor inom vigtrafiken, sjéfarten respektive luftfarten ska halveras till
ar 2030 (jamfort med medelvirdet f6r 2017-2019), att antalet omkomna inom
bantrafiken ska halveras till ar 2030, och att antalet allvarligt skadade inom
respektive trafikslag ska minska med minst 25 procent till ar 2030.

Till 2030 ska hastighetsanpassningar genomforas till max 80 km/h pa vigar
som inte 4r motesseparerade. Sirskilt pa landsbygden med linga avstand kan
restiderna dirmed Oka. Trafikverket understryker behovet av satsningar pa
motesseparering av vigar, sirskilt pa det regionala vignitet och foreslar till
regeringen att de bor tydliggora i direktivet till linsplaneupprittarna att detta
bor prioriteras. De anger vidare att det vore 6nskvart med generellt 6kade
medel i linsplanerna for trafiksikerhetssatsningar.

Andra trafiksidkerhetssatsningar som lyfts dr anpassning av hastighetsgrinser
och utveckling av systemet med automatiska trafiksikerhetskameror (ATK) for
att kunna overvaka hastigheten lings med strackor. Trafikverket anger ocksa
att det behovs nya trafiksikerhetsatgirder for att skydda gaende och cyklister,
exempelvis fler gator med hastighetsgrins 30 eller 40 km/h. Trafikverket
bedomer sammanfattningsvis att det behovs utokade medel for att nd
trafiksdkerhetsmalet f6r 2030.
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Milj6 och biologisk mangfald

I direktivet till inriktningsplaneringen anges att infrastrukturens paverkan pa
den biologiska mangfalden ska beaktas. Under denna punkt lyfter Trafikverket
bland annat mojligheter kopplade till det enskilda vignitet, vars omfattning ar
fyra ganger storre dn det statliga. Att gynna den biologiska mangfalden och
bekdmpa invasiva arter dir dr angeldget och potentiellt kostnadseffektivt.
Trafikverket skriver att forutsittningar bor utredas for att utveckla befintligt
system fOor ekonomiskt stod till enskilda vighallare sd att stod dven kan ges for
atgirder som stirker viktiga natur- och kulturvirden.

Genomforandeférmaga

Under en lingre tid har Trafikverket haft problem med att projekt blir kraftigt
tordyrade och férsenade. I inriktningsunderlaget resonerar Trafikverket om hur
produktiviteten och kostnadseffektiviteten kan 6ka och hur kostnadsstyrningen
och planeringsprocessen forbittras. Trafikverket beskriver hur det har
utvecklats en praxis i infrastrukturplaneringen som innebir att det ér séllsynt
att investeringsobjekt utgar ur den nationella planen nir de vil kommit med,
dven om kostnaderna visar sig bli hogre eller andra omstandigheter férandras. 1
rapporten limnas forslag pa hur planeringssystemet aterigen kan fungera mer
som det var tinkt fran borjan. Trafikverket skriver att ej byggstartade projekt
bor kunna omprovas om foérutsittningarna forindras.

Till genomférandeférmaga hor ocksa behovet av en tryggad
kompetensforsorjning. Det rader kompetensbrist inom hela
infrastruktursektorn och de flesta aktorer vittnar om att de har svart att
rekrytera den kompetens de behéver. Likasa behovs en stirkt
beredskapsformaga ocksa i transportsystemet.

Ramférdelning

Trafikverket redovisar forslag till medelstérdelning f6r samma planeringsram
som nu gillande plan, 959 miljarder kronor i 2023 ars prisniva. Samt for fyra
alternativa ramnivaer, dir ramen 6kas och minskas med 10 respektive 20
procent. Det som skiljer mellan de olika inriktningarna dr hur stora anslagen ar
till vidmakthallande, namngivna investeringar, trimnings- och miljéatgarder
samt linsplaner. Ovriga poster (bland annat pagiende investeringar, bidrag och
rintor) ar lika 1 alla inriktningar.

Trafikverkets sammantagna slutsats ér att det skulle beh6vas omkring 15
procent 0kad ram for att bade bibehalla infrastrukturens funktionalitet och
genomfora investeringarna i gallande plan 1 planerad takt. Om utrymme ska
finnas fOr nya satsningar behéver ramen 6kas ytterligare.

Vid en ofdrindrad ramniva krivs harda prioriteringar, da det inte 4r moijligt att
bade uppritthalla en god funktionalitet i infrastrukturen och genomféra de
investeringar som finns i géillande nationell plan i planerad takt. Trafikverket
bedomer att det eftersatta underhallet vid den nya nationella planens start 2026
kommer att vara 29 miljarder f6r vig och 76 miljarder for jirnvig. Vid en sinkt
ramniva skulle underhillsskulden 6ka 4n mer.
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Vad giller linsplaneramarna har Trafikverket, som utgangspunkt f6r den nya
planperioden, riknat med samma ekonomiska ramar som i gillande plan.
Samtidigt framhaller Trafikverket att linsplanerna fyller flera viktiga funktioner
for att na de transportpolitiska malen. Om den totala planeringsramen utokas
med 10 eller 20 procent féreslar Trafikverket samma procentuella 6kning av
medel till linsplanerna.

Tabell 1. Foreslagen ramférdelning fér fem ramnivaer.

20% -10% 0% +10%  +20% :;:
Vidmakthallande vag, varav: 236 285 315 339 360 236
Uppratthalla funktionalitet | 224 | 273 | 298| 298 298
Aterta eftersatt underhdll o 0 o 19 35
BK4-atgdrder 12 12 17 22 27
Vidmakthéllande jérnvig’, varav: 173 | 206 | 222 | 234 234 198
Uppratthdlla funktionalitet | 152 | 185 | 202 | 202 202
Aterta eftersatt underhdall 1] 0 0 12 12
Signalsystem 20 20 20 20 20
Utveckling, varav: 356 | 369 | 418 | 478 554 522
Pdgdende och bundna investeringar | 212 212 212 | 212 212 212
Ej bundna investeringar o 0 38 88 153 142
Trimnings- och miljéatgdrder 39 45 50 55 61 50
Lansplaner 39 45 50 55 60 50
Forskning och innovation 8 9 10 10 10 10
Driftstod icke-statliga flygplatser 3 3 3 3 3 3
Totalt 767 863 959 | 1055 1151 959

* Banavgiftsintikter tillkommer med 34 miliarder kr.

Trafikverkets sammanfattande slutsatser
Trafikverket anser sammantaget att det 4r angelaget att

e rusta, effektivisera och modernisera den befintliga infrastrukturen

e vidta atgirder for att klara dels klimat- och trafiksikerhetsmalen, dels
klimatforindringar och yttre hot

e hushalla med resurser genom att minska kostnader, prioritera noga och
besluta om nya satsningar forst nir kostnader och nyttor ér vil utredda.

Ovrigt ur intiktningsunderlaget

Trafikverket anser att battre statistik om turistresor ar 6nskvart och nimner
Gotland som en destination som ligger i topp om man ser till turister per
capita. Turister har behov att bade resa till, fran och inom den valda
destinationen. Sirskilda utmaningar finns i transportsystemet kopplat till orter
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och platser lingre ut i kapillarerna, bade vad giller utbud, tillforlitlighet och
infrastrukturens standard.

Trafikverket lyfter 1 inriktningsunderlaget fraigan om finansiering av icke statlig
reservinfrastruktur, exempelvis hamnar, och hinvisar till regeringsuppdrag
(LI2023/02781) kopplat till utredning av reservhamnskapacitet pa Gotland.
Trafikverket efterfragar ett fortydligande avseende finansiering f6r denna typ
av atgirder.

Trafikverket lyfter fragan om belysning lings vignitet och att den idag pa langa
strickor dr ojamn och trafiksikerhetsmissigt undermalig. Trafikverkets
inriktning ér att folja standard enligt Vigar och gators utformning (VGU),
vilket innebir att antalet belysta strickor kan reduceras samtidigt som nya
anlidggningar behovs vid ett antal gang- och cykelpassager samt i blandtrafik

Utvecklingen av flygplan med fossilfria drivmedel, exempelvis elflyg, tas upp i
inriktningsunderlaget. Utmaningarna som beskrivs dr bland annat krav pa ny
infrastruktur f6r att snabbt kunna ladda el- och vitgasflygplan och att det i
dagsliget dr oklart vad driftskostnaderna inklusive forsikringskostnaderna
kommer att bli. Det finns en risk att omstillningen kommer att himmas av att
l6nsamheten i luftfarten inte dr tillricklig fr att finansiera nédvindiga
investeringar av laddinfrastruktur. Trafikverket bedomer darfor att ett statligt
investeringsstod framéver eventuellt kan behdvas.

Som en bilaga till inriktningsunderlaget ligger regionernas inspel till
inriktningsunderlaget. Fran Region Gotlands yttrande nimns sirskilt inspelen
att en sikrad och utvecklad firjetrafik ir nédvandig for att uppna
tillgdnglighetsmalen, att sjofart dr enda alternativet f6r godstransporter och att
man sirskilt behover adressera de unika utmaningarna som Gotland star infor,
samt att regionen ér sarbar da reservhamn i dagsliget saknas.

Bedomning

Region Gotland ér remissinstans for inriktningsunderlaget f6r kommande
transportinfrastrukturplanering. Fér Gotlands del dr det angeldget att svara pa
remissen mot bakgrund av transportinfrastrukturplaneringens betydelse f6r mal
och prioriteringar 1 Vart Gotland 2040 och dess genomférandeprogram. Det
giller inte minst prioriteringen Stzirk tillgangligheten och effektmalen

2. En trygg och attraktiv livsmiljé med goda uppvixtvillkor.

10. God konkurrenskraft och tillvaxt i naringslivet.

12. God tillganglighet och hallbara kommunikationer.

Forslaget till yttrande utgar ifran det yttrande som limnades in infor
Trafikverkets framtagande av inriktningsunderlaget. I forslaget lyfts att
farjetrafiken till och fran Gotland bor ses som en del i nationell infrastruktur,
vikten av framdrift i fragan om tillskapande av reservhamnskapacitet pa
Gotland, ett dnskemal om offensivare klimatkrav i kommande
farjetrafikupphandling, att det dr positivt med ett fokus pa underhall, samt att
Gotland behover mer medel i linsplan.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Remissyttrande inriktningsunderlag, regionstyrelseforvaltningen daterad
2024-02-01

Forslag till yttrande inriktningsunderlag daterad 2024-02-01
Remiss. Trafikverket Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026—
2037 inkom 2024-01-15

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirekttr

Skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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