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1. Inledning

Trafikverket har i uppdrag att upphandla interregional kollektivtrafik som inte biér sig
kommersiellt. Firjetrafiken till och fran Gotland ér sérskilt utpekad 1 uppdraget.
Upphandlingsunderlaget f6r firjetrafiken som ska bedrivas fran 1 februari 2027
presenterades 22 augusti 2023. Fram till den 29 februari 2024 kan anbudsgivare limna
anbud. Direfter kommer Trafikverket att analysera anbuden. Ambitionen ar att kontrakt
tecknas med en operatér sommaren 2024. Da blir det ocksa kant hur trafiken kommer att
koras.

Avtalet ar utformat som en tjanstekoncession. Operatoren bar verksamhetsrisk, bland
annat for minskad efterfragan och for 6kade drivmedelspriser (brinsleprisrisken delas med
Trafikverket). Operatoren far tjdna pa att erbjuda attraktiva resor, liksom pd att kora fler
turer, men da utan statlig ersittning. Tjianstekoncessionen innebir inte ensamritt.

I denna sammanstillning dr fokus pa det som i nuldget bedoms mest relevant f6r det
gotlindska samhillet och niringslivet. Rapporten ér ett internt arbetsmaterial ej for
spridning, da det inte 4r Region Gotlands roll eller ansvar att svara pa fragor om
upphandlingen. Syftet ir att internt pa Region Gotland fa en 6verblick och foérstaelse for
det presenterade upphandlingsunderlaget, och att kunna sortera i de budskap som andra
aktorer ger uttryck for kopplat till fragan.

2. Upphandlad kapacitet

Den upphandlade trafiken utgors dels av dret runt-trafiken, de turer som ska ga dag ut och
dag in, dels kapacitetshéjande trafik under storhelger och hégsiasong. Trafiken som bedrivs
under nasta avtalsperiod kommer till storsta delen vara upphandlad. Utéver det har
operatoren ritt och mojlighet att kora fler turer, men da utan statlig ersittning. Trafikverket
kravstiller kapacitet, inte antal turer. Det dr i linje med hur de resonerat avseende
upphandlingen i stort: de specificerar vad som ska upphandlas, men inte hur en operator
ska tillhandahaélla det. Syftet édr att 6ppna upp f6r mer konkurrens.

I jimforelse med féregiende upphandling utdkar Trafikverket den upphandlade
kapaciteten avseende passagerare pa norra och sédra linjen och filmeter pa norra. Pa sédra
sanks kapaciteten for filmeter nagot vilket dr en anpassning till efterfragan. Kravstillningen
baseras pa efterfraigemoénstret 2019 vilket 4dr det ar hittills som trafiken varit mest
omfattande.

Att kravstallningen baseras pa efterfrigemonstret 2019 betyder inte att kapacitet
upphandlas som helt motsvarar antalet passagerare och lingdmeter det dret. Ett antal dygn
under 2019 var antalet resande fler dn vad som upphandlas i kommande avtal. Det kommer
alltsa hogst sannolikt under kommande avtalsperiod att vara vissa dygn dir efterfragan
overstiger kravstilld kapacitet. Vid dessa tider kan operatéren vilja att bedriva turer utéver
den upphandlade kapaciteten.

Uppligget kan exemplifieras med bild 1 nedan. Den avser passagerare pa norra linjen. Lite
forenklat gar det att siga att Trafikverket tar ansvar for all kapacitet under det bla strecket.!

1 Se bilaga 1 for fler exempel.
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I 2013 ars upphandling lag den grinsen ligre, pa 5800 passagerare. Den grona och réda
linjen visar trafiken 2019 och det dr dessa linjer som kan ge en bild av vilken kapacitet som

upphandlas.

Bild 1 ;
| | Niva 2013: 5800

4000

——MBXPAX VI NY P3X e NY VI paX

2.1 Hur mdnga turer kommer att koras utover upphandlad trafik?

Det gar inte att Oversitta kravstilld kapacitet till antal turer, eftersom antal turer kommer
att vara beroende av storleken pa respektive anbudsgivares fartyg. Daremot gar det att gora
en jaimforelse mellan kapaciteten 1 2019 ars trafik och den kravstillda kapaciteten i
kommande upphandling, se bild 2 nedan. Exempelvis visar tabellen att det pa norra linjen
ar elva dygn dir kravstillningen 1 pagdende upphandling inte motsvarar antalet passagerare
2019. Under dessa dygn kommer sannolikt en operator vilja att kora egna turer utéver
upphandlad kapacitet. For dessa turer kommer det inte finnas takpris f6r gotlinningar och
gods. Det gor att det troligen kommer bli svarare for gotlinningar och gotlindskt niringsliv
att boka med kort varsel under hégsisong, och samtidigt vara siker pa att hamna pd en tur
som har takpris.
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Bild 2
Dygn (2019) nar kravstaliningen i pagaende upphandling inte tar hela
ansvaret for efterfragan

sodra Norra
Passagerare (differens) Langdmeter Passagerare (differens) Langdmeter
02-jun X 22-apr X X
09-jun X (14) 02-jun X
15-jun X (9) 06-jun X (85)
30-jun X (9) 09-jun X
01-jul X 30-jun X X
08-jul X X 07-jul X X
14-jul X (31 14-jul X X
15-jul X X 21-jul X X
21-jul X (21) 28-jul X X
22-jul X X 04-aug X X
28-jul X 11-aug X X
29-jul X X
04-aug X
05-aug X
11-aug X
12-aug X%

*Siffran 1 parentes visar differensen mellan antal passagerare 2019 och upphandlad kapacitet i
kommande avtal, under de dygn dé differensen ir liten.

3. Priser

Pa de avgangar Trafikverket upphandlar kommer det att finnas ett takpris f6r gotlinningar
och gods. Pa avgangar som kors utéver de upphandlade turerna far operatéren sitta valfria
biljettpriser for samtliga resenirer eftersom Trafikverket inte far ga in med ersattning for
takpris i den trafik som inte upphandlas av staten.

Takpriset giller den grundliggande servicen. Tillval darutéver, exempelvis kupé eller flex-
biljett, regleras inte utan skulle i teorin kunna prissittas hur hogt som helst.

3.1 Berakning av takpriser

Trafikverket gor 1 nista avtal om modellen f6r berikning av takpris. Taken for priserna
kommer enbart att styras av konsumentprisindex (KPI), dir drivmedel ér en liten del,
jamfort med 1 dagens avtal dir priserna styrs av KPI och brinsleprisindex (BPI). Det ar
framforallt BPI som drivit pa det senaste drets extrema takpris6kning. Genom att ta bort
BPI ur modellen mojliggérs stabilare forutsittningar 1 nasta avtal. Trafikverket kommer
dven att bara nagot mera risk for 6kade drivmedelskostnader 1 ndsta avtal jimfort med hur
det ser ut i dagens avtal.?

Takpriserna f6r biljetter kommer att uppdateras fyra ganger per ar, savil uppat som nedat i
torhallande till féregaende period. I dagens avtal sker denna justering en ging om aret. For
godset kommer taken att kunna justeras tva ganger per ar. Krav stills pa att operatéren
kommunicerar prisjusteringar till godskunderna senast tre manader innan de slar in.

2 Om drivmedelspriserna gar Gver eller under ett visst faststéllt normalspann med en Gvre och en nedre brytpunkt justeras ersattningen
till operatéren med 60 % av den del av medelpriset som ligger éver eller under respektive brytpunkt.
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3.2 Betyder lagre takpriser att det blir lagre biljettpriser?
Ar 2023 ledde den explosionsartade utvecklingen av kostnader pa drivmedelssidan till att
takbeloppen hamnade vildigt hogt. Infor trafikstarten 2027 slar Trafikverket fast en
betydligt ligre niva. Trafikverket har inte arbetat med nagon form av referenspris f6r
biljetter utan nivan ér en justering utifran 2017 ars takpriser (startaret for nu gallande avtal).
Operatoren, bade nuvarande och nasta, kan sitta de priser de vill inom ramarna. Det
betyder att enskilda biljetter kan bli bade dyrare och billigare 4n idag, men inte sa h6ga som

dagens niva tillater.

Bild 3

Genomsnittligt biljettpris fér en gotldnning far inte 6verstiga stapelns évre grans.

2017

Takbelopp (medelvarde) for gotlandsk
passagerare

N0000L

2018

2019 2020

2021 2022

2023 2024

Okant an
sa lange

2025 2026

2027

lllustrationen visar forhallandet mellan medelpriser i dagens avtal dar

prisexplosionen pa drivmedel fick extrema konsekvenser 2023. Stapeln for 2027 &r

startpunkten for ndsta avtal.

Farjetrafiken fran 2027

I nu gillande avtal dr det bara under 2021 som operatéren utnyttjat 1 princip hela det
utrymme som de har ritt till enligt avtal. Det finns darmed inget 1:1-férhéillande mellan
takpriser och faktiska priser. Tabellen i bild 4 visar respektive ars takpris och snittpris for
biljetter och lingdmeter i kronor. I tabellen framgar att en sinkning av takpriset inte
behover innebidra en sinkning av snittpriset.

Bild 4
Gotlinningar Gotlinningars fordon
Takpris | Snittpris* | Differens | Takpris | Snittpris* | Differens
2017 | 180 143 37 270 220 50
2018 | 194 150 44 291 225 66
2019 | 212 160 52 319 236 83
2020 | 213 181 32 319 253 66
2021 | 188 187 1 282 266 16
2022 | 215 194 21 323 309 14

*Exklusive pendlar- och reskort
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Gods (lingdmeter) Farligt gods (lingdmeter)
Takpris | Snittpris | Differens | Takpris | Snittpris | Differens

2017 | 145 118 27 445 379 66

2018 | 156 122 34 479 393 86

2019 | 171 127 44 525 405 120

2020 | 172 145 27 526 469 57

2021 | 151 145 6 464 465 -1

2022 | 173 163 10 532 511 21

3.3 Varfor finns inte takpriser for icke-gotlanningar?

Farjetrafiken fran 2027

Staten far inte ge f6r mycket ersittning till ett privat bolag pa grund av statsstodsreglerna.
Dessutom, eftersom det ér en tjanstekoncession dir operatdren bir verksamhetsrisk méste
det finnas mojlighet att balansera risker mot intikter. Trafikverket tror att det totalt sett ger

det bista utfallet nir det kommer till antal resor och niva pa service.

Trafikverket fir inte heller ga in med ersattning for takpris 1 den trafik som inte upphandlas
av staten och dirfoér kommer det inte att finnas takpris for gotlinningar och gods pa

samtliga avgangar.

3.4 Kan priserna bli hur hoga som helst?

I kommande avtal inf6rs ett vinsttak f6r den upphandlade trafiken. Det innebir att
operatoren inte gynnas av att ta ut allt for stora vinster pa besokandebiljetterna, eftersom
det skulle kunna betyda aterbetalningsskyldighet till Trafikverket. For den trafik som
operatoren viljer att bedriva utéver upphandlad trafik finns ingen vinstbegransning.
Trafikverket menar dock att det ligger 1 operatérens intresse att locka kunder och att

priserna dirmed inte kan bli hur héga som helst.

4. Overfartstid

Overfartstiden kommer att vara differentierad mellan hog-/lagsdsong och veckodagat.
For den upphandlade trafiken giller samma 6verfartstid som idag, 3:15, pa alla turer

forutom:

o ldgsisong, mandag - torsdag pa bada linjerna.

o lagsisong, morgon/férmiddagsturer pa fredagar och séndagar pd norra linjen.

Pa dessa tider upphandlas en 6verfartstid om 3:36. Vill operatéren kora fortare ersitter inte

Trafikverket for det.

3:30, t.ex. pa skirtorsdagen.

5. Klimat och miljo

Utgangspunkten for reduktionen ar ett framriknat virde f6r hur stora utslipp

Arendenr RS 20xx/xxxx Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

For den kapacitetshojande trafiken kravstalls ingen hastighet. I teorin skulle den
kapacitetshojande trafiken dirmed kunna koras hur lingsamt som helst. I praktiken 4r det
inte sannolikt eftersom det i sa fall skulle behovas ytterligare fartyg for att kunna leva upp
till kravstillningen, vilket skulle vara kostnadsdrivande. Den kapacitetshéjande trafiken far
ga 1 3:15 under lagsisong (t.ex. vid pask och Kristihimmelfird) nir dretrunttrafiken gar i

Trafikverket stiller krav pa en 30-procentig utslippsreduktion under nista avtalsperiod.
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kravstillningen i kommande avtal genererar. Reduktionen kan illustreras med ett exempel
dir dagens trafik ger en viss niva pa utslipp, som Trafikverket menar sannolikt Gverstiger
den niva pa utslipp som kommer att genereras av den kravstillda trafiken i kommande
avtal’ Detta eftersom Trafikverket redan i kravstillningen minskar energidtgangen for vissa
turer genom att upphandla en 6verfartstid om 3:36.* Den kravstillda trafiken ges i
illustrationen nedan vardet 100. Det 4dr dessa 100 som operatoren ska reducera med 30
procent over avtalsperioden och dirmed uppna paverkan 70.

Utifran kravstillningen uppmuntrar Trafikverket energieffektivisering (typ eco-shipping)
och smarta l6sningar (kanske vissa turer till Vastervik). Inblandning av férnybara drivmedel
ar en viktig del for att det ska ga ihop. Det skulle kunna vara att byta LNG till LBG
(biogas) 1 tillricklig mingd, eller LNG till vitgas eller en kombination.

Bild 5

I det upphandlingsunderlag som presenterades 22 augusti hade Trafikverket raknat fram ett
tor hogt nollvirdet. Den kravstillda trafiken 1 kommande upphandling skulle tillatas
generera hogre utsldpp dn dagens trafik, vilket gick helt emot Trafikverkets intention,
illustrerad 1 bild 5. Trafikverket korrigerade under hosten sitt riknefel. Nytt nollvirde ar
160 000 ton CO2-ekvivalenter, jamfort med tidigare 180 000 ton CO2-ekvivalenter. Det
kan jimforas med att Destination Gotland héivdar att dagens trafik genererar 150 000 ton
CO2-utslapp.

5.1 Fran koldioxid till koldioxidekvivalenter

I dagens avtal foljer Trafikverket upp CO2-utslapp och i det avseendet ger LNG ca 20
procent mindre CO2-utslipp dn gasoil som trafiken ocksa gar pa. I nista avtal kommer
Trafikverket istillet titta pa utslipp av CO2e (koldioxidekvivalenter) och i det mattet ingar
dven bland annat metan som uppstar som en biprodukt vid férbrinning av LNG (och
LBG) i batmotorer. Det nya mattet ar alltsa stringare och mer precist 4n dagens. Sjofarten
jobbar pa att fa bort sa kallat “metanslip” men tekniken finns inte dnnu.

5.2 Mojlighet till ytterligare kravskarpning
Trafikverket 6ppnar for en dialog om ytterligare utslippsminskningar om nya
kostnadseffektiva klimatlosningar uppkommer under avtalstidens gang. Det finns dock

3 Dock &r det av flera skal svért att séga med hur mycket:
. Det gdr inte att exakt séga vilka av dagens turer som motsvarar kommande avtals kravstélining.
. Dagens trafik kors med en del variationer i 6verfartstid (t.ex. 3:26 p& norra linjens lunchavgdng frdn Nynashamn).
. I dagens avtal mater man koldioxidutslapp, i kommande avtal kommer méttet koldioxidekvivalenter att anvandas, mer om
det i avsnitt 5.1.
4 En tur pd norra linjen i 3:36 reducerar energianvandningen med drygt 10 procent jamfort med 3:15 och pd sédra linjen drygt 30
procent.
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inget krav pa att operatéren ska ga med pa att minska sina utslipp med mer dn de 30
procent som kravstills frin borjan.”

5.3 Ar kraven for 1agt stillda?

Dagens operator har ambitidsa planer for en klimatsmart farjetrafik. I jimforelse med det
kan kravstillningen i upphandlingsunderlaget tyckas vil forsiktig. Trafikverket anser att 30
procent dr en rimlig ambition utifran forutsittningarna, av flera skal:

o Utgangspunkten f6r Trafikverket har varit att mojliggéra konkurrens genom att stilla
vil valda krav. Om upphandlingen skulle riktas f6r hart eller formuleras for ett top of
the line-tonnage skulle det smalna av méjligheten till konkurrens och dessutom
mojligen dven ga emot gillande EU-lagstiftning. De klimatkrav som stills maste vara pa
en "rimlig niva".

o Aven om det inte funnits nagon styrning att fa ner kostnaderna har Trafikverket behévt
torhalla sig till anslaget och géra en avvigning utifran det.

e Drivmedelspriserna har bidragit till hur Trafikverket valt att stilla mélen.

o I dialog med branschen har reaktionerna varit entydiga: energieffektivisering och siankt
hastighet dr den 16sning som finns for att minska utsldppen fran sjéfarten idag, och
sankt hastighet har inte varit ett alternativ i stOrre omfattning dn vad som nu
genomfors.

Vixthusgasutslippen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska enligt de nationella
klimatmalen minska med minst 70 procent till 2030 jaimfért med 2010.° Trafikverket ser
inte det som ett specifikt mal f6r Gotlandstrafiken utan for transportsektorn som helhet.
For firjetrafiken tar Trafikverket istillet sikte pa malet till ar 2045 om inga nettoutslipp av
vixthusgaser.

6. Nationell sakerhet

Trafikverket har haft dialog med Forsvarsmakten om behov i kommande upphandling.
Den operatér som kommer att viljas blir en del i totalférsvaret. Kontraktet kommer ocksa
innehalla bestimmelser for att undvika oonskade aktorer. Trafikverket har tillsett att
upphandlingsunderlaget innehaller de forutsattningar som kravs for att Férsvarsmakten ska
kunna teckna sidkerhetsskyddsavtal med operatéren. Det rederi som bedriver
Gotlandstrafiken kommande avtalsperiod maste organisatoriskt befinna sig i Sverige eller i
ett land som Sverige har ett bilateralt sikerhetsskyddsatagande med.

Dialogen till trots har upphandlingen kritiserats for att inte ta tillrdcklig hiansyn till
sikerhetsaspekter och till det forsimrade sidkerhetspolitiska liget. Upphandlingen har
framfor allt kritiserats for avsaknad av krav pa att det rederi som bedriver Gotlandstrafiken
seglar under svensk flagg och med svensk besittning. Linjesjofarten till och frin Gotland
omfattas av EU:s s.k. cabotageférordning, vilken ger alla rederier inom EU ritt att limna
anbud. EU:s konkurrensregler gor alltsa att Trafikverket inte kan stilla krav pa att fartygen
som utfor trafiken ska ha svensk flagg.

5 Skrivning i uppdragsbeskrivningen: “Om det under Kontraktsperioden finns kostnadseffektiva satt att ytterligare reducera
klimatp&verkan, far Operat6ren och Bestéllaren ha en dialog om detta.”

6 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
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7. Ovrigt
7.1 Farligt gods

I ndsta avtal utokas antalet turer for farligt gods klass 1, explosiva amnen och féremal.
Turerna ska planeras utifran att en tur var femte vecka ska genomforas vid behov och
utover det ska det ocksa finnas mojlighet till ytterligare turer efter dialog med godskunder,
dock totalt max 15 turer under ett trafikar. Samtliga turer med transport av farligt gods
klass 1 utfors utdver ordinarie turer.

Utover det skriver Trafikverket avseende norra linjen att en tur i vardera riktningen med
farligt gods, klass 2-9 fir genomforas en vardag varje vecka aret runt, om det dr mojligt
efter dialog och 6verenskommelse med Nyndshamns hamn. Turen riknas som en ordinarie
tur. Det férekommer sadana turer redan idag, men Trafikverket ersitter inte f6r det. Nu
Oppnas det upp f6r den mojligheten. Fér Oskarshamn ar skrivningen: En tur i vardera
riktningen med farligt gods, klass 2-9 (enligt IMDG-koden), sz genomféras en (1) vardag
varje vecka aret runt. Turen riknas som en ordinarie tur.

7.2 Hamnar

Det dr fortsatt Nynashamns hamn och Oskarshamns hamn som ér de upphandlade
fastlandshamnarna i farjetrafiken. For den kapacitetshéjande trafiken pa sédra linjen galler
dock valfri hamn, dock ej lingre norrut an Vistervik. Samma skrivning fanns i
upphandlingsunderlaget f6r den trafik som bedrivs idag. I teorin skulle detta kunna betyda
att det bara genomfdrs en tur och retur till Oskarshamn aret runt, dven under sommaren,
och att resten av trafiken gir pa den mer nirbeligna hamnen Vistervik. I praktiken blir det
troligen inte sa. I och med tjanstekoncessionen kommer operatéren behova tillhandahalla
trafik dir det finns storst efterfragan och att bara kéra £or att det dr billigt” eller kortast
stracka kommer inte att vara attraktivt. Enligt uppdragsbeskrivningen ska dessutom godset
tas omhand i tillrdcklig omfattning och 1 dialog med godskunderna vilket forutsitter
tillricklig trafik pa Oskarshamn. Snarare dn att styra om samtlig kapacitetshéjande trafik till
Viistervik ser Trafikverket att en framtida operatdr kan erbjuda kompletterande resor till
Viistervik (inom ramen f6r de kapacitetshéjande turerna) pa ungefir samma sitt som
nuvarande operator har gjort.

7.3 Ombordtjanster

I teorin kan en operator vilja ett minimalt mat- och dryckesutbud och dyra priser f6r
ombordtjinster eftersom Trafikverket inte kravstiller en viss niva. Dock stiller
Trafikverket krav pa vissa kundnojdhetsnivéer sa operatoren kommer sannolikt vilja
erbjuda en trevlig tjinst totalt sett.” Det dr dessutom ett sitt att 6ka intikter.

Det stills krav pa wi-fi, men inget kapacitetskrav. Diremot far det inte finnas ett daligt fritt
wi-fi och ett battre till merkostnad.

Det stills inga krav pa att det ska ga att ladda elbilar pa firjan.

7 Bestallaren kommer att genomféra kundundersodkningar under trafikperioden. Resultatet av kundundersokningarna kommer att foljas
upp.
. Om resultatet p& frégan om vilket helhetsbetyg resenaren ger resan innebdr att mindre an 70 procent &r ndjda ska
operat6ren presentera en &tgardsplan som syftar till att fler resenérer blir néjda.
. Om resultatet p& fr&ga om enskild kvalitetsaspekt &r mindre &n 60 procent ndjda ska operat6ren presentera en dtgardsplan
som syftar till att fler resenérer blir ndjda med denna kvalitetsaspekt

9 (16)



Region Gotland

Farjetrafiken frdn 2027

[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Arendenr RS 20xx/xxxx Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

7.4 Tidtabell

Eftermiddagsturen fran Visby kl. 16:30 mandag-torsdag idr viktigt for godset och kvarstar.
Senaste ankomst till Visby fran Nyndshamn fredag-séndag sitts till 23:30, bland annat f6r
att underldtta for idrottande ungdomar. Under 6vriga dagar ges istillet mojligheten att
inkomma senare 4n i dagens avtal, 01:00. Trafikverket stiller krav pa att det ska vara mojligt
att boka samtliga upphandlade avgangar senast nio manader i forvig.

Bild 6
Murgnn;’fﬁrmiddag Eftermiddag/kvall
Avgang Ankomst Avgdng Ankomst

Fran Visby
mandag—
torsd ag 06.15-07.15 16.30-19.00
Fran Visby
fredag—
5bnda§ 06.15-07.15 16.00-18.30
Fran Nynas-
hamn mandag— senast senast
torsdag 15.00 01.00
Fran Mynas-
hamn fredag— senast senast
5bnda§ 15.00 23.30
Rioda falt =>» Bestidllarens krav pa tider/tidsintervall
Grina falt =» Faststills av Operataren utifran marknadens krav

Tabell 1 Krav pd avgdngs- och ankomsttider, Norra linjen.

Bild 7
Eftermiddag/kvll
Avgang Ankomst
Fran Visby mandag—
torsdag 16.30—18.00
Fran Visby fredag tidigast 16.00
Fran Visby lordag—
5bnda§
Fran Oskarshamn
mandag—torsdag
Fran Oskarshamn fredag 21.00-24.00
Fran Oskarshamn
lGrda E—sbndag
Roda falt => Bestdllarens krav pa tider/tidsintervall
Grona falt => Faststills av Operatdren utifran marknadens krav

Tabell 2 Krav pd avgdngs- och ankomsttider, Sidra linjen

7.5 Transparens
I ndsta avtal tydligeors vilken som dr den upphandlade tjinsten, bland annat for att
underlitta uppféljning. Det ska bli mer transparent hur skattekronorna anvinds.
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Uppféljningen och den ekonomiska rapporteringen kommer att hanteras av Trafikverket
men kommer att kunna begiras ut. Det mesta omfattas inte av sekretess, men det skulle
kunna bli friga om kommersiell sekretess 1 vissa fall.

7.6 Ventiler

I nasta avtal infors tva ventiler:

o En efterfrageventil f6r att kunna hantera situationer liknande den som uppstod under
pandemin. Om det skulle uppstéd en extraordinir hindelse som innebir att resandetalen
minskar med minst 50 procent under en tvaveckorsperiod ska operatéren kunna dra in
kapacitetshojande turer.

o Enventil fér drivmedelskostnad. Om nivan for riskdelning 6verskrider vissa nivéder sa
ska det ga att genomfoéra forandringar, exempelvis firre resor, lingre Gverfartstider eller
sankta klimatkrav under en begrinsad period. Tanken ir att det ska vara en akutatgird
tor kortare perioder.

7.8 Vader-, sjo- och isforhadllanden

I uppdragsbeskrivningen star att fartygen som anvinds i aretruntrafiken “ska vara
konstruerade for att klara vider-, sj6- och isférhallanden som 4r normala i omradet, sa att
antalet instillda turer minimeras. Fartyg som anvinds for att uppritthalla Aretrunttrafiken
vintertid ska aktivt kunna forcera is under normala isférhallanden, och fartygen ska under
sadana istérhallanden inte vara beroende av isbrytarassistans fOr att kunna utféra turerna i
trafiken.” I upphandlingsunderlaget specificeras inte vilken isklass fartygen ska ha, vilket
skulle kunna bli en risk f6r aretrunttrafiken under sirskilt hiarda vintrar.

8. Summerande reflektion: ska vi vara noéjda?

Under hosten 2020 antog Gotlands Trafikrad de gotlindska staindpunkterna for
kommunikationerna till och frin Gotland. Dessa har varit utgangspunkten i all dialog med
Trafikverket och nationell politik infér Trafikverkets framtagande av
upphandlingsunderlaget. Gotlands Trafikrad har arbetat aktivt genom deltagande 1 moten,
fokusgrupper, konsultationer, seminarier och genom att limna in skrivelser. Bild 8 visar ett
utdrag av genomforda insatser och aktiviteter.

Bild 8
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Farjetrafiken frdn 2027

Ar Datum | Aktivitet Avsindare/deltagare
2020 | 10/6 Brev till infrastrukturministern infér upphandlingen Trafikradets styrelse
oktober | Antagande av de gotlindska stindpunkterna Trafikridet
9/11 Ovetlimnade av de gotlindska stindpunkterna till Trafikradet
infrastrukturministern
2021 | viren Deltagande i Trafikverkets fokusgrupp om firjetrafiken Delar av Trafikradet mfl.
16/2 Kunskapsseminarium gotlindska stindpunkter Trafikradet
9/3 Moéte med riksdagens trafikutskott Delegation fran
Trafikridet
11/5 Trafikradet redovisar ny resvaneundersokning for Trafikradet
Gotlandstrafiken
31/5 Riksdagsseminarium Delar av Trafikradet mfl.
7/7 Almedalen: Seminarium fossilfti firjetrafik — gir det? Region Gotland
22/9 Skrivelse till infrastrukturdepartementet maa Trafikverkets rapport | Trafikradets styrelse
fran 15 sept 2021
2022 | juli Almedalen: Seminarium Trafikridet Trafikridet
28/10 Skrivelse till Trafikverket infér upphandlingen Region Gotland
15/12 | Remissvar pd Trafikanalys rapport "Forslag som leder till Trafikradet
transportsektorns klimatomstillning”
2023 | 19/1 Mote med trafikutskottets ordforande Ulrika Heie TVG, GFB, RG mfl.
27/1 Mote med Trafikverkets generaldirektér Roberto Maiorana Region Gotland
9/2 Skrivelse till Trafikverket angdende Gotlands Malardalsradet
transporttillginglighet
10/2 Skrivelse till Trafikverket infér upphandlingen Trafikridet
28/4 Inbjudan till infrastrukturministern Region Gotland
23/5 Debattartikel Malardalsradet Malardalsradet
27/6 Seminarium i Almedalen Trafikridet

I den uppdragsbeskrivning som ir en del av upphandlingsunderlaget skriver Trafikverket:
"Trafikverket har dragit lirdom om farjetrafikens betydelse och de senare darens utmaningar med pandemi

och higa brinslepriser. Trafikverket befdster hig servicegrad i en omfattning som tidigare inte varit ett
statligt krav. [...] Servicegraden har mijliggjort och befist det samhille och néringsliv som finns idag pad
Gotland och det vill Trafikverket ta ansvar for.”

Detta kan jimféras med hur Trafikverket formulerade sig i Forstudie farjetrafik till
Gotland, 2020-03-05: "Resandet till Gotland har dkat dver en lingre period, bade med farja och flyg.
Aven servicegraden har ikat, bland annat genom minskad dverfartstid och Gkat antal avgingar. Okad

servicegrad leder till Gkade kostnader och till en higre miljobelastning. |...] Sdankt bastighet hos farjorna dar
en av de viktigare atgdrderna for att mijliggira reduktion ay vaxthusgasntslipp.”

Det har i nagon man skett ett skifte fran instillningen att Gotlands behov av tillginglighet
behover sta tillbaka till f6rman for kostnads- och klimatbesparande atgirder. Kanslan ar att
Trafikverket, med fortsatt fokus pa milj6- och klimatmal och budgetfragor, dnda har sett att
god tillginglighet till Gotland ér viktigt att fortsatt sikerstélla. En illustration av det dr en
jimforelse mellan kravstillningen 1 kommande upphandling och kravstillningen i
toregaende upphandling, dir Trafikverket stillde krav pa en maxhastighet pa uppemot 4
timmar.

I f6rra upphandlingen gav Trafikverket mervirde for servicegrad (exempelvis Gverfartstid)
och klimat. I kommande upphandling utvarderar Trafikverket anbuden enbart pa pris.
Skiftet motiveras av Trafikverket av att Gverfartstiden redan ar satt till en nivd som 4r mer
offensiv dn sist, liksom att reduktionskraven dr hogre dn sist.
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8.1 Farhdgor

Forst nir avtal tecknats blir det kdnt hur trafiken kommer att koras, och kanske ar det forst
vid trafikstart i februari 2027 som alla fragetecken ritas ut. Nedan listas nagra farhagor och
funderingar som uppkommer av upphandlingsunderlaget sd som det presenterats.

Varfor anvinds inte referensprissittning?

Kostnaden for en biljett i Gotlandstrafiken borde motsvara kostnaden for att resa
motsvarande stricka pa fastlandet, och kostnaden borde utvecklas i takt med kostnaden for
annat resande. Trafikverket arbetar dock inte med denna typ av referenser och
referenspriser utan har valt att justera nivan pa takpris utifrin den niva som gillde vid
inledningen av nu gillande avtal. Med tanke pa Gotlands Trafikrads stindpunkter att det
behovs konkurrenskraftiga biljettpriser for firjetrafiken, ’vigpriser”, i forhallande till
jamforbara resmal och motsvarande strickor pa landsvig och att priset for resor och
transporter till Gotland maste vara 1 niva med annat resande inom landet dr detta en brist.

Vad blir effekten for gotlinningen att det inte finns takpris p4 samtliga avgangar?
Att det inte kommer finnas takpris pa samtliga avgangar skapar oro. Trafikverkets data
visar att det bara ar ett litet antal dygn dar efterfragan utifran 2019 ars resande kommer
overstiga den upphandlade kapaciteten. Troligt dr dock att en operatdr under hdgsiasong
kommer erbjuda betydligt fler kompletterande resor utéver upphandlad trafik dn sa.
Trafikverket styr inte Over hur en operator schemalagger de kapacitetshéjande turerna. Det
finns darfor ingen garanti att operatoren inte ligger den del av den upphandlade trafiken
som de dr fria att schemaldgga sjilva pd mindre attraktiva tider och kor egen
kompletterande trafik utan takpris pd mer attraktiva tider. Avsaknaden av takpris pa
samtliga avgangar gor att det kan komma att bli svarare for gotlanningar och gotlandskt
niringsliv att boka med kort varsel under hogsiasong, och samtidigt vara saker pa att hamna
pa en tur som har takpris.

Vad blir effekten av forlingd 6verfartstid?

De gotlindska standpunkterna stipulerar tydligt att Gverfartstiderna inte far forlingas utan
snarare bor ga at det snabbare hallet. I kommunikationen med Trafikverket har Gotlands
Trafikrad ocksa varit tydliga med att varje minut extra pa firjan ar daligt f6r gotlindskt
niringsliv och samhille. Nir nu delar av farjetrafiken kommer att bedrivas pa 3:36 behover
Region Gotland och Trafikridet f6lja utvecklingen och analysera utfallet.

Fragan blir extra viktig att folja eftersom det inte stélls ndgra krav pa effektiviteten vid kaj.
Vad blir effekten om en operator stiller krav pa tidigare incheckning 4n nu, har kranglande
biljettsystem eller stokiga kosystem vid ombordkorning? Trafikverket ser inte detta som en
risk dd operatéren for att ”hinna runt” under framforallt hégsisong kommer att behéva ha
effektiva system, och dessutom kommer vilja sikerstilla en bra effektivitet for att fa goda
resultat 1 kundundersokningarna.

Ar klimatkraven tillrickliga?
Det dr positivt att det finns ett uttalat krav pa en utslippssinkning, men fragan ir komplex.
Ricker det for att vi fortsatt ska vara en konkurrenskraftig producent och destination?

Upphandlingsunderlaget bidrar heller inte till incitament f6r kommande aktor att vara en
drivande kraft f6r alternativa branslelosningar, som kan gynna dven Gotlands generella
energiomstillning.
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Tar upphandlingen tillracklig hdnsyn till det sdkerhetspolitiska liget?

Den svenska forsvarsmakten far inte bista ett utlandsflaggat fartyg vid ett eventuellt hot,
om fartyget befinner sig pa internationellt vatten och om inte krigslage rader. Det innebir i
klartext att, skulle ett terrorhot riktas mot en firja i Gotlandstrafiken med utlindsk flagg, pa
vig mellan Visby och Oskarshamn eller Nynashamn, skulle Forsvarsmakten inte ha mandat
att agera. Om krig vil utbryter och tonnaget ér registrerat i ett annat land, kan fartygen
komma att kallas hem och Gotland sta utan sin viktigaste link till fastlandet. P4 samma sitt
kan Gotlandstrafiken bli utan personal, i en situation da krig utbryter och rederiet kor med
utlindsk besittning som inte anses bosatt i Sverige. Region Gotland har i en skrivelse till
regeringen uppmanat till att utmana EU-lagstiftningen och krava svensk flagg men inte fatt
gehor. I en virsta tinkbara situation tycks det ddrmed som att det finns en sarbarhet 1
upphandlingsunderlaget.

Vad innebir det att Trafikverket enbart utvirderar anbudet pa pris?

I f6rra upphandlingen gav Trafikverket mervirde for servicegrad (exempelvis Gverfartstid)
och klimat. I kommande upphandling utvirderar Trafikverket anbuden enbart pa pris. Det
g0r att en anbudsgivare inte vinner pa att forsoka skapa ett bittre erbjudande f6r Gotland.
Trafikverket menar att det inte beh6évs da 6verfartstiden redan ér satt till en niva som dr
mer offensiv én sist, liksom att reduktionskraven dr hogre dn sist. Det argumentet haller
bara i jaimférelse med féregiende upphandlingsunderlag men inte i jaimforelse med vad
som skulle kunna vara bista mojliga trafik f6r Gotland. Trafikverket sitter i och med
kravstillningen bade ett tak och ett golv f6r hur bra trafiken som bedrivs till Gotland ska
vara.
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