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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett si kallat Defense Cooperation Agreement
(DCA-avtal). Sverige har ett nira samarbete med USA inom det
sikerhets- och forsvarspolitiska omradet, vilket kommer fordjupas
ytterligare med DCA-avtalet. Avtalet reglerar de nirmare
forutsittningarna for amerikansk militir nidrvaro i Sverige och
forbittrar dirmed forutsittningarna f6r amerikanske stod till Sverige
och blir en viktig grund fér férsvaret i norra Europa. Avtalet ir
troskelh6jande och stabiliserande. Det stirker sikerheten dven for
USA och for vira nordiska och baltiska grannlinder. DCA-avtalet
bygger vidare pid och kompletterar avtalet mellan parterna 1
nordatlantiska férdraget om status f6r deras styrkor (Nato SOFA)
och avtalet mellan de stater som ir parter 1 nordatlantiska férdraget
och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (PFF SOFA), vars materiella innehdll 6verensstimmer
med Nato SOFA. DCA-avtalet innehiller bestimmelser om den
rittsliga statusen for den amerikanska styrkan, dess personal,
anhoriga och leverantdrer. Dirutover regleras frigor som ritt till
tillerade till svenskt territorium, ritt att fi anvinda vissa av
Forsvarsmaktens anliggningar och omriden och ritt att bedriva viss
verksamhet till stod fér den egna styrkan och dess personal.
Samarbetet enligt DCA-avtalet bygger pd Sveriges samtycke och pd
full respekt for svensk lagstiftning, svensk suverinitet och
internationella forpliktelser. Samarbetet sker i enlighet med
folkritten.

Ett ingdende av DCA-avtalet férindrar inte den stindpunkt som
har kommit till uttryck inom ramen fér Sveriges Natoansékan att
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det inte finns skl att ha kirnvapen och permanenta baser pa svenskt
territorium 1 fredstid. Riksdagen har godkint regeringens
proposition om Sveriges medlemskap i Nato med brett stéd. Se
vidare riksdagens betinkande Sveriges medlemskap 1 Nato
2022/23:UU16 (s. 16).

I denna promemoria foreslds dels att DCA-avtalet ska
godkinnas, dels ett antal foérfattningsindringar som ir nodvindiga
for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet.

Andringarna foreslds trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (2024:000) med sarskilda
bestammelser for straffrattsliga forfaranden
inom férsvarssamarbetet med Amerikas férenta
stater

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som genomfér delar av
artiklarna 12 och 13 1 avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas férenta stater om forsvarssamarbete.

2§ Om en medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en
sddan medlem berdvas friheten efter beslut av en myndighet ska den
som ansvarar for verkstilligheten av beslutet utan drojsmail
underritta de amerikanska forsvarsmyndigheterna om frihets-
berévandet.

3§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en
sddan medlem som ir anhillen eller hiktad fir placeras i en
amerikansk forsvarsmyndighets forvar till dess att det straffrittsliga
forfarandet vid den svenska myndigheten eller domstolen har
avslutats.

4§ En medlem av en amerikansk styrka fir, under de
forutsittningar som anges 1 46 kap. 15 a § rittegingsbalken, démas i
sin utevaro endast om han eller hon samtycker till det eller om
medlemmen olovligen har avvikit fr8n de amerikanska
forsvarsmyndigheterna.

11
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5§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhorig till en
sidan medlem som doéms till fingelse fir placeras endast i de
kriminalvirdsanstalter som Sverige och Amerikas forenta stater har
kommit 6verens om.

6§ De amerikanska férsvarsmyndigheterna har ritt att, under de
forutsittningar som anges 1 hikteslagen (2010:611), beséka en
medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sidan
medlem som ir gripen, anhdllen eller hiktad.

De amerikanska férsvarsmyndigheterna har ocks3 ritt att, under
de forutsittningar som anges 1 fingelselagen (2010:610), besoka en
medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sidan
medlem som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

12
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2.2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 6 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a §, 25 kap. 15 §
och 59 kap. 21 §, och nirmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
S5af

Den som dr medlem av en
frimmande stats militira styrka
eller en civil komponent, som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militirt sam-
arbete eller internationell kris-
hantering och som omfattas av
avtal som dr 1 kraft 1 forhdllande
tll Sverige, ska inte anses vara
bosatt hér i landet.

Den som dr anhérig till den
som awvses 1 forsta stycket, anhorig
tll den som avses 1 7 och 8 §§
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall, dr en
leverantor till styrkan eller dr
anstilld hos en civil komponent
som avses i 10§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa
fall, ska anses vara bosatt i Sverige
endast om han eller hon dr svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hir
nér han eller hon fick stillning
som anhirig, leverantor eller
anstdlld.

13
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6 kap.
5§

Arbete som utférs av en person som tillhér en annan stats
beskickning eller karridirkonsulat ska anses som arbete 1 Sverige
endast om det ir forenligt med bestimmelserna om immunitet och
privilegier i de konventioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Detta giller iven en sddan
persons privattjinare.

Ett sidant arbete som medfér att en person pi grund av
anknytning till en internationell organisation omfattas av
bestimmelserna i 4 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall
ska anses som arbete 1 Sverige endast i den mén det ir férenligt med
vad som foljer av tillimplig stadga eller avtal som anges 1 bilagan till
den lagen.

Arbete som utfors av en person
som tillbor amerikanska styrkor,
en anhérig till en sddan person
eller en leverantor ull styrkorna
anses som arbete 1 Sverige endast
om det dr forenligt med avtalet
den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta
stater om forsvarssamarbete.

25 kap.

Ersattning som utges av vissa
militira serviceverksambeter

15§

Som  inkomst av  annat
forvirvsarbete riknas lon eller
annan ersittning for arbete som
den  forsikrade  far  frin
amerikanska styrkor eller icke-
svenska organisationer som driver

! Tidigare 25 kap. 15 § upphivd genom 2012:834.

14
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sddana militira service-
verksambeter som  regleras 1
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete, om den forsikrade dr
en sddan lokal civilanstilld som
avses 1 artikel 24 1 avtalet.

59 kap.

Ersdttning som utges av vissa
militira serviceverksambeter

21§

Som  inkomst av  annat
forvirvsarbete riknas lon eller
annan ersdttning for arbete som
den  forsikrade  far  frin
amerikanska styrkor eller icke-
svenska organisationer som driver
sddana militira service-
verksambeter som  regleras 1
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete, om den forsikrade dr
en sddan lokal civilanstilld som
avses i artikel 24 1 avtalet.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 Tidigare 59 kap. 21 § upphivd genom 2012:834.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall' ska inféras en ny paragraf, 10 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

For en amerikansk styrka och
dess  personal,  personalens
anhiriga, och leverantirer till
styrkan, som befinner sig i Sverige
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, ska immunitet
och privilegier gilla i fraga om

1. avgifter och skatter vid bruk
av fordon i wvigtrafik, luftfartyg
och fartyg,

2. import till och export frin
Sverige,

3. mervdrdesskatt och punkt-
skatter pd forvirv av varor och
tidnster 1 Sverige,

4. direkta skatter,

5. skatteavdrag, uppgift om
skatteavdrag och kontrolluppgift,
och

6. officiell  information och
post.

Immunateten och privilegierna
for den amerikanska styrkan
enligt forsta stycket omfattar dven
de som inom ramen for avtalet

! Lagen omtryckt 1994:717.

16
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invdttar militira service-
verksambeter och icke-svenska
organisationer  som  bedriver
sddana verksambeter.

Immunateten och privilegierna
enligt forsta och andra styckena
giller 1 den wutstrickning som
anges 1 avtalet.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

17
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2.4 Forslag till lag om andring i folkbokféringslagen
(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 5 a § folkbokforingslagen (1991:481) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2023:22 Féreslagen lydelse
Sveriges  tilltride  till  vissa
Natoavtal

5a§

Den som ir medlem av en frimmande stats militira styrka eller
en civil komponent, som befinner sig 1 Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
och som omfattas av avtal som ir 1 kraft 1 férhillande till Sverige, ska
inte folkbokféras.

Den som dr anhorig till den
som avses i forsta stycket, anhorig
tll den som avses i 7 och 8 §§
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall, dr en
leverantor till styrkan eller dr
anstéilld hos en civil komponent
som avses i 10§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa
fall, folkbokfors endast om han
eller hon dr svensk medborgare
eller, utan att wvara svensk
medborgare, var bosatt hir ndr
han eller hon fick stillning som
anhérig, leverantor eller anstilld.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

18
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2.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1992:160)

om utldndska filialer m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1992:160) om utlindska filialer

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Ett utlindskt foretag ska bedriva sin niringsverksamhet i Sverige

genom

1. ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial),

2. ett svenskt dotterforetag, eller

3. en agentur med verksamhet i Sverige.
Forsta stycket giller inte om niringsverksamheten omfattas av
bestimmelserna om fri rérlighet fér varor och tjinster 1 fordraget

om Europeiska unionens

funktionssitt

eller motsvarande

bestimmelser i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-

omridet (EES).

For niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som ir
bosatta utanfér EES ska det
finnas en 1 Sverige bosatt
forestindare med ansvar f6r den
hir bedrivna verksambeten.

Forsta stycket giller inte heller
om ndringsverksambeten bedrivs
av ett utlindskt foretag och
verksambeten  endast  innebdr
tillhandabdllande av varor och
yénster till amerikanska styrkor
pd  svenskt territorium  inom
ramen for avtalet den 5 december
2023  mellan  Sverige  och
Amerikas  forenta  stater om
forsvarssamarbete.

For niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som ir
bosatta utanfér EES ska det
finnas en 1 Sverige bosatt
forestindare med ansvar fér den
verksambet som bedrivs hir.

! Senaste lydelse 2020:406.
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Bestimmelser om att sddana
krav som foreskrivs 1 forsta
stycket 1 vissa fall inte giller om
niringsverksamheten bedrivs av
en forsikringsgivare frin USA
finns 1 det bilaterala avtalet
mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om
tillsynsregler for forsikring och
terforsikring (EUT L 258,
6.10.2017, 5. 4-21).

Bestimmelser om att kraven i
forsta stycket i vissa fall inte
giller om niringsverksamheten
bedrivs av en férsikringsgivare
frdin USA finns i det bilaterala

avtalet  mellan  Europeiska
unionen och Amerikas férenta
stater om tillsynsregler for

forsikring och 4terforsikring
(EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1300)

om krigsmateriel

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel®
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Krigsmateriel fir inte foras ut ur landet och tekniskt bistind far
inte limnas till ndgon utanfér landet utan tillstdnd, om inte annat
foljer av denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara
och tekniskt bistdnd likstills med utforsel en dverféring till utlandet
genom telekommunikation eller pd annat liknande sitt.

Regeringen  fir meddela Regeringen  f&r  meddela

foreskrifter om undantag frin
kravet pd tllstdnd enligt forsta
stycket, nir det giller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
limnande av tekniskt bistind
utanfor landet till ett annat land

foreskrifter om undantag frin
kravet pd tillstdnd enligt forsta
stycket, nir det giller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
limnande av tekniskt bistind
utanfor landet till ett annat land

inom EES inom EES eller Amerikas forenta
stater

1. om det dr frdga om transitering,

2. om den som fér ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det
tekniska bistindet utanfor landet eller mottagaren dr en del av ett
statligt organ eller en del av férsvarsmakten,

3.om det ir friga om leveranser som Europeiska unionen,
Nato, Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra
mellanstatliga organisationer gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4.om utforseln eller limnandet ir nodvindigt for att
genomfora ett samverkande program fér krigsmateriel och tekniskt
bistind mellan EES-linder,

5. om utférseln eller limnandet ir kopplat till humanitir hjilp
vid en katastrof eller som géva i en nédsituation, och

? Lagen omtryckt 1997:689.
3 Senaste lydelse 2011:849.
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6. om utforseln eller limnandet dr nodvindigt for eller efter

reparation, underhll, utstillning eller demonstration.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om utférsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition fér enskild persons
rikning samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition for
anvindning vid jakt, tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen fér reparation, 6versyn eller annan liknande
3tgird,

3. skjutvapen som férts in 1 landet for dtgird som avses 1 2,

4.sddana jakt- och tivlingsskjutvapen och tllhérande
ammunition som har forts in 1 landet 1 enlighet med bestimmelserna

12 kap. 13 § b vapenlagen (1996:67).

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Tullfrihet giller for varor som deklareras f6r éverging till fri
omsittning for frimmande stats beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt vad
som foljer av 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for varor som deklareras f6r 6vergdng till
fri omsittning f6r en internationell organisation eller en person som
ir knuten tll en sidan organisation, om organisationen eller
personen dr upptagen i lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall
eller i féreskrifter som meddelats med stod av lagen och ir berittigad
till tullfrihet enligt stadga eller avtal som giller 1 férhdllande till
Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt villkor i avtal som dr 1 kraft i
forhéllande ull Sverige for

1. varor som deklareras f6r dverging till fri omsittning f6r en
frimmande stats militira styrka eller dess personal, och

2. varor som deklareras f6r 6verging till fri omsittning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid ett sidant
hogkvarter.

Tredje stycket giller for styrkor, personal och Natohdgkvarter
som befinner sig i landet inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering.

! Senaste lydelse 2022:1002.
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Regeringen  fdr  meddela
ytterligare foreskrifter om sddan
tullfrihet som avses i denna
bestimmelse.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi
ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 6 §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
6§’

En  upplagshavare  eller
godkéind lagerbillare far gora
avdrag for skatt pd brinsle som
har levererats inom Sverige av
upplagshavaren  eller  lager-
hallaren, om

1. leveransen  dr ull  for
vipnade  styrkor  tillhorande
Amerikas forenta stater, och

2. brinslet ska anvindas av
eller  for styrkorna, av den
civilpersonal som foljer med dem
eller  av  styrkornas  madssar,
marketenterier  eller  liknande
militira serviceverksambeter.

En  upplagshavare  eller
godkind lagerhillare fdr dven
gora avdrag for skatt pd brinsle
som har forbrukats av denne for
fullgorande av uppgifter som dr
nodvindiga for att leverera en
annan vara eller tinst tll
vipnade  styrkor  tillhorande
Amerikas forenta stater.

Avdrag far endast goras om

1. skattefribet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och

! Tidigare 7 kap. 6 § upphivd genom 2022:166.
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privilegier i vissa fall hade gillt
vid forvirv av brinslet,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
fribet dr uppfyllda, och

3. det, i de fall som avses i
forsta stycket, av fakturan framgdr
att leveransen sker utan punkt-
skatt.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter, eller i ett enskilt fall

besluta, om undantag frin kravet
i tredje stycket 2.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1920) om allmin 16ne-
avgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Den som enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ir betala allmin l6neavgift. Loneavgiften

beriknas pd det underlag som giller fér egenavgifter enligt

socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den Forsta stycket giller inte
som bara ska betala &lders- 1. den som bara ska betala
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 &lderspensionsavgift enligt
eller 16 § socialavgiftslagen. 3 kap. 15 eller 16 § socialavgifts-

lagen, eller

2.den som ska betala egen-
avgifter enligt 3 kap. 6 § social-
avgiftslagen.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2015:472.
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2.10 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 8 § och 3 kap.
6 §, och nirmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Arbete som utférs av en person som tillhér en utlindsk stats
beskickning eller karridrkonsulat anses som arbete 1 Sverige endast
om det ir férenligt med bestimmelserna om immunitet och
privilegier i de konventioner som anges 12 och 3 §§ lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Detta giller dven en sddan
persons personliga tjinare.

Ett sidant arbete som medfér att en person pd grund av
anknytning till en internationell organisation omfattas av
bestimmelserna i 4 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall,
anses som arbete i Sverige endast 1 den utstrickning det dr férenligt
med vad som foljer av tillimplig stadga eller avtal som anges i1 bilagan
till den lagen.

Arbete som utfors av en person
som tillbor amerikanska styrkor,
en anhorig till en sddan person
eller en leverantor till styrkorna
anses som arbete i Sverige endast
om det dr forenligt med avtalet
den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta
stater om forsvarssamarbete.
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2 kap.
Ersitining som utges av vissa
militdra serviceverksambeter
8¢

Arbetsgivaravgifter ska inte

betalas av amerikanska styrkor
eller icke-svenska organisationer
som driver sddana  militira
serviceverksambeter som regleras i
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  fOrsvars-
samarbete, om mottagaren av
ersittningen dr en sddan lokal
civilanstilld som avses i artikel 24
i avtalet.

3 kap.
Ersitining som wuiges av vissa
militira serviceverksambeter
6§

En ersittning for arbete som
utforts dt amerikanska styrkor
eller icke-svenska organisationer
som driver sddana militira
serviceverksambeter som regleras i
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  fOrsvars-
samarbete dr avgiftspliktig, om
den ska tas upp i inkomstslaget
tjgnst och om det enligt 2 kap. 8 §
inte ska betalas arbetsgivaravgifter
pa ersdttningen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Tidigare 2 kap. 8 § upphivd genom 2012:831.
2 Tidigare 3 kap. 6 § upphivd genom 2012:831.
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Forslag till lag om andring i fordonslagen

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Lagen giller inte

1. fordon som tillhor staten och ir tillverkade for sirskilda

militira indamil,

2. motordrivna fordon som ir avsedda att foras av gdende eller
slipfordon som har kopplats till nigot sddant fordon,

3.fordon som anvinds
uteslutande inom inhignade
jirnvigs- eller industriomriden
eller inom inhignade tivlings-
omrdden eller andra liknande
inhignade omriden, eller

4. lekfordon.

3.fordon som anvinds
uteslutande inom  inhignade
jirnvigs- eller industriomriden
eller inom inhignade tivlings-
omrdden eller andra liknande
inhignade omriden,

4. lekfordon, eller

5. fordon och slipfordon som
allbor — amerikanska  styrkor,
medlemmar av sddana styrkor,
deras anhériga eller amerikanska
leverantirer till styrkorna och som
finns 1 landet inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.12

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2004:1006)

om skadestandsansvar vid internationellt militart
samarbete och internationell krishantering

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2004:1006) om skadestinds-
ansvar vid internationellt militirt samarbete och internationell

krishantering ska ha féljande lydelse.

Lydelse  enligt Ds 2023:22
Sveriges  tilltrade  ull  vissa
Natoavtal

Féreslagen lydelse

2§

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk  person som  saknar
hemvist hir 1 landet, efter
inbjudan av svensk myndighet, 1
Sverige deltar 1 sddant samarbete
som sdgs 1 1§ och det enligt en
internationell éverenskommelse
giller sirskilda bestimmelser :
frdaga om dennes skadestinds-
skyldighet, ska svenska staten 1
stillet  for den  utlindska
personen ersitta skada
uppkommer 1 samband med
dennes tjinsteutdvning under
vistelsen och for vilken den
utlindska personen annars skulle
ha wvarit  skadestdndsskyldig
enligt svensk lag. Staten ska
dock inte ersitta skada som
uppkommer hos en sidan
utlindsk person.

som

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk person deltar 1 sam-
arbete 1 Sverige enligt 1§ och
sirskilda bestimmelser giller for
personens skadestdndsskyldig-
het enligt en internationell
overenskommelse, ska svenska
staten 1 stillet for den utlindska
personen ersitta skada
uppkommer 1 samband med
personens tjinsteutévning under
vistelsen och f6r vilken personen
annars skulle ha varit skade-
stindsskyldig enligt svensk lag.
Staten ska dock inte ersitta
skada som uppkommer hos en
sddan utlindsk person.

som

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.13 Forslag till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

Hirigenom féreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Foljande byggnader, andra anliggningar, omriden och objekt far
ocksa beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalférsvarets forskningsinstitut,

2.omriden dir Forsvarsmakten, Foérsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut
ullfilligt bedriver dvningar, prov eller férsék eller omriden dir
oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa,

3. omrdden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en
krinkning av Sveriges territorium eller for att méta ett vipnat
angrepp mot landet,

4. omrdden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen
for internationellt samarbete tillfilligt bedriver dvningar hir i landet
1 samband med utbildning fér fredsfrimjande verksamhet eller for
annat militirt indama3l,

5. omrdden dir ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats
militira styrka bedriver militir verksamhet inom ramen fér
samforstindsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato
om virdlandsstéd,

6. omridden dir en utlindsk militir styrka bedriver militir
verksamhet enligt lagen (2020:782) om operativt militirt stdd,

7. omrdden dér en amerikansk
styrka bedriver militir verksam-
het inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige

! Senaste lydelse 2022:431.
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7. vattenomriden av sirskild
betydelse for det
forsvaret, och

8. objekten militira fartyg
och luftfartyg, fordon som
tillverkats sirskilt fér militira
indamdl och militira fordons-
transporter av stora mingder
vapen, ammunition och spring-
imnen eller andra sidana sirskilt
skyddsvirda transporter.

militira

9§

Foérfattningsforslag

och Amerikas forenta stater om

forsvarssamarbete,
8. vattenomrdden av sirskild
betydelse for det militira

forsvaret, och

9. objekten militira fartyg
och luftfartyg, fordon som
tillverkats sdrskilt for militira
indamdl och militira fordons-
transporter av stora mingder
vapen, ammunition och spring-
imnen eller andra sddana sirskilt
skyddsvirda transporter, inklu-
sive utlindska sidana objekt och
transporter ramen  for
internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering.

mom

2

For bevakning av ett skyddsobjekt far polismin, militir personal
eller annan sirskilt utsedd personal anlitas.
Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte ir polisman

benimns skyddsvakt.

I lagen (2020:782)
operativt militirt stéd finns
bestimmelser om att finsk
militir personal 1 vissa fall far
anlitas  for  bevakning  av
skyddsobjekt. S&dan personal
benimns inte skyddsvakt.

om

I lagen (2020:782)
operativt militirt stod finns
bestimmelser om att finsk och
amertkansk militir personal 1
vissa fall fir anlitas for bevakning
av skyddsobjekt. Sidan personal
benimns inte skyddsvake.

om

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

? Senaste lydelse 2022:431.
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2.14  Forslag till lag om andring i luftfartslagen

(2010:500)

Hirigenom foéreskrivs att 14 kap. 5 och 108§ luftfartslagen
(2010:500) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
5 §!
Regeringen  eller  den Regeringen eller den
myndighet som regeringen myndighet som regeringen
bestimmer far meddela  bestimmer far meddela

foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall
besluta, om
1) utlindsk militir luftfarts

foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om utlindsk militir
luftfarts verksambet i Sverige.

dvningar i Sverige, och

2) utlindsk militir luftfarts
verksambet i Sverige ndr stéd
limnas enligt lagen (2020:782)

om operativt militdrt std.

10§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en myndighet som
avses 1 14 kap. 2 eller 6 § fir dverlimna en forvaltningsuppgift som
foljer av regeringens eller myndighetens foreskrifter och som giller
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa eller trafik till ndgon
annan dven om uppgiften innefattar myndighetsutdvning.

! Senaste lydelse 2022:432.
? Senaste lydelse 2013:818.
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Regeringen far dven meddela
foreskrifter om att en myndighet
som avses 1 14kap. 2§ fir
dverlimna en forvaltningsuppgift
tll en behorig myndighet i Nato
eller i en stat som dr medlem 1
Nato dven om uppgiften inne-
fattar myndighetsutévning.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.15 Forslag till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 25 § och 64 kap.
6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§
Skatteverket ska registrera
1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,
2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,
3.den som ir betalningsskyldig enligt mervirdesskattelagen
(2023:200), med undantag for den som ir betalningsskyldig bara pd

grund av

a) forvirv av sddana varor som anges 1 3 kap. 2 eller 3 § den lagen,
eller

b) felaktigt debiterad mervirdesskatt enligt 16 kap. 23 § samma
lag,

4. den som 1 annat fall in som avses i 3 har ritt till

a) avdrag for ingdende mervirdesskatt enligt 13 kap. 6, 9, 10 eller
11 § eller 21 kap. 10 eller 11 § mervirdesskattelagen, eller

b) dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 14 kap. 49 §
samma lag,

5. den som goér sidant unionsinternt férvirv som ir undantaget
fran skatteplikt enligt 10 kap. 50 § mervirdesskattelagen,

6. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och
tillhandahiller tjinster 1 ett annat EU-land som férvirvaren av
tjinsten dr betalningsskyldig for i1 det landet i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 1 ridets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt,

7. den som ir skyldig att justera ingdende mervirdesskatt enligt
12 kap. 27-31 §§ eller 15 kap. mervirdesskattelagen,

8. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4—

68§,

! Senaste lydelse 2023:880.
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9.den som enligt 39 kap. 11b§ idr skyldig att tillhandahilla
utrustning s att en elektronisk personalliggare kan féras pd en

byggarbetsplats,
10. den som betalar ut
ersittning som ir underlag for

10. den som betalar ut
ersittning som ir underlag for

statlig ilderspensionsavgift statlig 3lderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift, och  statlig dlderspensionsavgift,
11.en koncernenhet som 11.en koncernenhet som
avses 1 lkap. 3§ lagen avses 1 1lkap. 3§ lagen

(2023:875) om tillaggsskatt.

(2023:875) om tillaggsskatt, och

12. den som skyldig att betala
egenavgifter  for  avgiftspliktig
inkomst som avses i 3kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980).
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en
foretridare enligt 5 kap., ska dock féretridaren registreras 1 stillet.
Andra stycket giller inte f6r en koncernenhet.

2§

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska
registreras ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan
niringsverksamheten pabérjas eller dvertas.

Den som driver flera verksamheter som medfér skyldighet att
betala mervirdesskatt eller ritt till avdrag for eller dterbetalning av
mervirdesskatt ska géra en anmilan {6r varje verksamhet.

En sidan mottagare av ersittning som avses i 5 kap. 5§ ska
anmila sig for registrering hos Skatteverket inom tvd veckor frin det
att avtalet ingicks.

Den som dr skyldig att betala
egenavgifter  for  avgiftspliktig
inkomst som avses i 3kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980) ska
anmdla sig for registrering hos
Skatteverket inom tvd veckor frin
det att anstillningsavtalet ingicks.

? Senaste lydelse 2023:208.

37



Forfattningsforslag Ds 2024:2

31 kap.
25§

Om ett avtal som avses 1 2kap. 7§ andra stycket
socialavgiftslagen (2000:980) har triffats om att arbetsgivaravgifter
ska betalas pd en viss ersittning, ska den som fir ersittningen limna
uppgift om detta.

Om ersittning getts ut och
egenavgifter enligt 3kap. 6§
soctalavgiftslagen (2000:980) ska
betalas pd sddan ersittning, ska
den som far ersdttningen limna
uppgift om detta.

Lydelse  enligt  promemorian  Foreslagen lydelse
Undantag fran mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

64 kap.
68§

Den som tll foljd av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-
bestimmelser har ritt att foérvirva varor eller tjinster utan
mervirdesskatt eller punktskatt, fir utéva den ritten genom en
ansdkan om 3dterbetalning av skatten. Detta giller dock inte om
nigon av foljande bestimmelser om &terbetalning av skatt ir
tillimplig pa forvirvet:

— 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt p4 energi,

~14a§ lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i wviss
elektronik,

- 15§ lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produketer,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller

? Senaste lydelse 2012:835.
* Senaste lydelse 2023:208.
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— 14 kap. 59-67 a §§ — 14 kap. 59-67 ¢ §§
mervirdesskattelagen mervirdesskattelagen
(2023:200). (2023:200).

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.16 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik ska inféras tvd nya paragrafer, 14 a och
14 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§

For en godkind lagerhillare
intrider inte skattskyldighet for en
skattepliktig  vara  som  har
levererats inom Sverige av lager-
hallaren, om

1. leveransen  dr ull  for
vipnade  styrkor  tillborande
Amerikas forenta stater, och

2. varan ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira service-
verksambeter.

Undantag giller endast om

1. skattefribet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gillt
vid forvirv av varan,

2. ett intyg frin de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsittningarna for skatte-
fribet ér uppfyllda, och

3. det av fakturan framgair att
leveransen dr undantagen skatt pd
kemikalier i viss elektronik.
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Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter eller, i ett enskilt fall
besluta om, undantag fran kravet
i andra stycket 2.

14b§

Skatteverket ska efter ansckan
besluta om dterbetalning av skatt
pd varor som har forvirvats av

1. en utlindsk beskickning, ett
karridrkonsulat i Sverige eller en
sddan internationell organisation
som avses 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall,

2.en  medlem av  den
diplomatiska personalen wvid en
utlindsk beskickning i Sverige
eller en karridrkonsul wvid ett
utlindskt  konsular i Sverige,
under forutsdttning att
medlemmen eller karridrkonsulen
inte dr svensk medborgare eller
stadigvarande bosatt 1 Sverige,
eller

3. vipnade styrkor som tillhor
ett annat EU-land, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som
foljer med dem eller for mdssar
och marketenterier, om dessa
styrkor deltar i en forsvarsinsats
for att genomféra en unions-
verksambet inom ramen for den
gemensamma  sikerbets-  och
forsvarspolitiken.
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Medlemsstaters ombud vid en
internationell organisation med
sdte 1 Sverige och personal hos en
sddan  organisation har efter
ansokan ritt wll dterbetalning
enligt forsta stycket, om Sverige
har triffat overenskommelse med
en annan stat eller med en
mellanfolklig ~ organisation om
detta

Vid  dterbetalning av  skatt
enligt denna paragraf eller 64 kap.
6§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska de belopp som
foljer av 7a och 7b§§ wvid
tidpunkten for forvirvet av varan
tillimpas om det inte kan visas att
skatt har betalats for varan med

hogre belopp.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.17 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Hirigenom foéreskrivs att det 1 lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter ska inféras en ny paragraf, 13 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13a§

En godkind lagerbdllare far
gora avdrag for skatt pd e-vitskor
eller  andra  nikotinhaltiga
produkter som bar levererats inom
Sverige av lagerbdllaren, om

1. leveransen  dr ull  for
vipnade  styrkor  tillhorande
Amerikas forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av
eller for styrkorna, av den
civilpersonal som foljer med dem
eller av  styrkornas  madssar,
marketenterier  eller  liknande
militira serviceverksambeter.

Avdrag far endast goras om

1. skatrefribet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gillt
vid forvirv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppuvisas som visar
att forutsittningarna for skatte-
fribet ér uppfyllda, och

3. det av fakturan framgair att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall
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besluta, om undantag fran kravet
i andra stycket 2.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.18 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:370)

om fordons registrering och anvandning

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2019:370) om fordons
registrering och anvindning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag innehdller bestimmelser om registrering av

motordrivna fordon och slipfordon hos Transportstyrelsen 1
vigtrafikregistret.
Lagen giller dock inte
1. fordon som tillhér Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som
dr avsedda att foras av gdende

eller slipfordon som har kopplats

2. fordon och slipfordon som
tllbor en amerikansk styrka, en
medlem av en sddan styrka, en

anhorig till en sddan medlem eller
en amerikansk leverantor till
styrkan och som finns i landet
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete,

3. motordrivna fordon som ir
avsedda att foras av gdende eller
slipfordon som har kopplats till
ndgot sddant fordon, eller

4. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras i vigtrafikregistret framgir av
2 kap. 1 § vigtrafikdatalagen (2019:369) och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen.

till ndgot sadant fordon, eller
3. mopeder klass II.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.19 Forslag till lag om andring i lagen (2020:782)
om operativt militart stod

Hirigenom féreskrivs ifrdga om lagen (2020:782) om operativt
militirt stod’

dels att 4 och 6 §§ ska ha fljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 3 a och 7-11 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen
(1984:387) ska gilla dven for
amerikansk militir personal som
befinner sig 1 Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete ndr sddan personal
agerar  for att  uppritthdlla
ordningen inom sin styrka.

4§

Forsvarsmakten far besluta att finsk militir personal som limnar
stod till Sverige 1 enlighet med 2 och 3 §§ och som ir limplig for
uppgiften fr anlitas fér bevakning av sidana skyddsobjekt som avses
15 § 6 skyddslagen (2010:305).

Forsvarsmakten far besluta att
amerikansk militir personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete  fir  anlitas  for

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.
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Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och 1 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket
1 polislagen (1984:387) ska dven
gilla finsk militir personal som
anlitas for bevakning.

Foérfattningsforslag

bevakning av sidana skydds-
objekt som avses 1 5§ 1, 7 och 9
skyddslagen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§
skyddslagen och 1 10§ férsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket
1 polislagen (1984:387) ska dven
gilla finsk och amerikansk militir

6§

Finsk militir personal som
utdévar myndighet 1 Sverige
enligt 4 eller 5 § ska vara skyddad
enligt 17 kap. 1, 2 och 48§§
brottsbalken och wvara ansvarig
for tiinstefel enligt 20 kap. 1§
brottsbalken pd motsvarande sitt
som om det hade varit frdga om
svensk myndighetsutdvning.

personal som anlitas  for
bevakning.
Finsk  och  amerikansk

militir personal som utdvar
myndighet 1 Sverige enligt 3 4,
4 eller 5 § ska vara skyddad
enligt 17 kap. 1, 2 och 48§§
brottsbalken pi motsvarande
sitt som om det hade varit
friga om svensk myndighets-
utévning.

7§
Amerikanska  styrkor  och
amerikanska  leverantorer  till
styrkorna far inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete bedriva hélso- och
sjukvdrdsverksambet och  tand-
vdrdsverksambet 1 Sverige ndr
vdrdtagarna  ingdr i den
amerikanska militira  styrkan.
Verksambeten ska bedrivas i
enlighet med de bestimmelser som
giller i Amerikas forenta stater.
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En vdrdtagare som tar emot
sddan vdrd som avses i forsta
stycket omfattas inte av svenska
regler om hdlso- och sjukvdrd och
tandvdrd.

8§
Sjukvdrdsprodukter och den
duriga utrustning som behévs for
att bedriva sidan verksambet som
avses 1 7 § far foras in till och ut
fran Sverige samt anvindas 1
Sverige 1 enlighet med de
bestimmelser — som  giller 1
Amerikas forenta stater.

9§
En militir serviceverksambet
som inrdttats av amerikanska
styrkor  for att 1 Sverige
tillhandahdlla service tll
styrkornas  personal och  dess
anhdriga omfattas inte av svenska
regler om tillstind och tillsyn.

10§
Medlemmar av amerikanska
styrkor och amerikanska

leverantorer wll styrkorna far,
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, i Sverige
utfora nodvindiga tidinster for
styrkornas personal, personalens
anhériga eller leverantorer till
styrkorna, samt for andra personer
som gemensamt har bestimts av
Sverige och Amerikas forenta
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stater, utan krav pd svensk yrkes-
legitimation,  yrkeslicens eller
motsvarande krav pd tillstind.
Forsta stycket giller wunder
fOrutsitining att den enskilde har
en gillande amerikansk yrkes-
legitimation eller yrkeslicens eller
en sddan legitimation eller licens
fran en medlemsstat i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
eller andra  limpliga  yrkes-
kvalifikationer som godtas av
amerikanska myndigheter.

11§

For arbete som utfors av
arbetstagare som dr anstillda hos
amerikanska  leverantorer  till
amerikanska styrkor inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete  ska  arbetstidslagen
(1982:673) inte gilla.

Forsta stycket giller endast
arbete som utfors av sddana
arbetstagare som inte dr svenska
medborgare eller stadigvarande
bosatta 1 Sverige.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:155)
om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2022:155) om tobaksskatt
ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 8 §, och nirmast fére 11 kap. 8 §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

50

Foreslagen lydelse

11 kap.

Avdrag i samband  med
skattefribet enligt lagen om
immunitet och privilegier i vissa

fall

§

En  upplagshavare  eller
godkind lagerhillare far gira
avdrag for skatt pd varor som har
levererats  inom  Sverige av
upplagshavaren  eller  lager-
hallaren, om

1. leveransen dr tll  for
vipnade  styrkor  tillborande
Amerikas forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av
eller  for styrkorna, av den
civilpersonal som foljer med dem
eller av  styrkornas  madssar,
marketenterier  eller  liknande
militira serviceverksambeter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefribet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gillt
vid forvirv av varorna,
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2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
fribet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgair att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall

besluta, om undantag fran kravet
i andra stycket 2.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2022:156) om alkoholskatt ska
inféras en ny paragraf, 11 kap. 6 §, och nirmast fére 11 kap. 6 § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

52

Foreslagen lydelse

11 kap.

Avdrag i samband  med
skattefribet enligt lagen om
immunitet och privilegier i vissa

fall

6§

En  upplagshavare fir gora
avdrag for skatt pd varor som har
levererats  inom  Sverige av
upplagshavaren, om

1. leveransen  dr tll  for
vipnade  styrkor  tillborande
Amerikas forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av
eller  for styrkorna, av den
civilpersonal som foljer med dem
eller av  styrkornas  mdssar,
marketenterier  eller  liknande
militira serviceverksambeter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefribet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gillt
vid forvirv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsittningarna for skatte-

fribet dr uppfyllda, och
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3. det av fakturan framgdr att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om undantag fran kravet
i andra stycket 2.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.22 Forslag till lag om andring i

mervardesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om mervirdesskattelagen (2023:200)
dels att nuvarande 10 kap. 61 a § och 14 kap. 67 a § ska betecknas
10 kap. 61 b § och 14 kap. 67 ¢ §,
dels att 3 kap. 4 och 5 §§, 5 kap. 25 §, den nya 10 kap. 61b§,
13 kap. 10§, 14 kap. 1, 4, 34, den nya 67 ¢, 68, 70 och 74 §§, 18 kap.
9§, 20 kap. 21 §, 24 kap. 3 § och rubriken nirmast fére 14 kap. 68 §

ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 61 aoch 93 a §§
och 14 kap. 67 a och 67 b §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
438
Med avvikelse frdn 1 § 2 dr unionsinterna férvirv av varor inte
foremal f6r mervirdesskatt enligt denna lag, om
1. forvirvet gors av en beskattningsbar person eller en juridisk
person som inte ir en beskattningsbar person, och
2. en leverans av varorna inom landet skulle vara undantagen frdn

skatteplikt enligt

— 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller
73§ om leveranser avseende
fartyg och luftfartyg, eller

— 10 kap. 78 § om leveranser
av motorfordon till utlindska
beskickningar m.{l.

54

- 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller
73§ om leveranser avseende
fartyg och luftfartyg,

—10 kap. 78 § om leveranser
av motorfordon tll utlindska
beskickningar m.1fl., eller

— 10 kap. 93 a § om leveranser
till vipnade styrkor som tillbér
Amerikas forenta stater.
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Lydelse  enligt  promemorian
Undantag fran mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

58§

Med avvikelse frin 1§ 2 ir
unionsinterna forvirv av varor

inte  heller foremil for
mervirdesskatt om forvirvet
gors under sddana

forutsittningar att det skulle
medfora rite tll terbetalning
enligt 14 kap. 60-67 a §§.

Foérfattningsforslag

Féreslagen lydelse

Med avvikelse frin 1§ 2 ir
unionsinterna forvirv av varor

inte  heller foremil for
mervirdesskatt om foérvirvet
gors under sddana

forutsittningar att det skulle
medfora rite tll terbetalning
enligt 14 kap. 60-67 ¢ §8§.

Om villkoren enligt forsta stycket upphor att vara uppfyllda for
att det inte lingre skulle finnas ritt till dterbetalning enligt 14 kap.
66 §, ska Europeiska kommissionen eller den byrd eller det organ
som har f6rvirvat varorna underritta Skatteverket. Det
unionsinterna forvirvet ska di vara féremdl for mervirdesskatt
enligt de foérutsittningar som gillde vid den tidpunkt d& villkoren
upphorde att vara uppfyllda.

5 kap.
25§

Med unionsinternt {6rvirv av varor mot ersittning likstills dven
anvindning av varor, om

1. varorna anvinds av

a) de vipnade styrkorna i ett EU-land, som deltar i en
forsvarsinsats for att genomféra en unionsverksamhet inom ramen
for den gemensamma sikerhets- och {érsvarspolitiken, for
styrkornas eget bruk eller for bruk av den civilpersonal som féljer
med dem, eller

b) de vipnade styrkorna i en stat som dr part i Nato, for
styrkornas eget bruk eller for bruk av den civilpersonal som féljer
med dem,

2.varorna inte har forvirvats enligt de allminna regler om
beskattning som giller {or ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det
EU-land som varan 6verfors till
inte skulle omfattas av undantag

3. import av varorna till det
EU-land som varan éverfors till
inte skulle omfattas av undantag
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frén skatteplikt enligt 10 kap. 61
eller - 61a§ eller enligt
bestimmelser som i det EU-
landet motsvarar artikel 143.1 ga
eller 143.1 h 1 mervirdesskatte-
direktivet.

Nuvarande lydelse
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fran skatteplikt enligt 10 kap. 61,
6la eller 61b§ eller enligt
bestimmelser som 1 det EU-
landet motsvarar artikel 143.1 ga
eller 143.1 h 1 mervirdesskatte-
direktivet.

Fireslagen lydelse

10 kap.

56

6la§

Frin  skatteplikt
sddan import av varor som gors av
vipnade styrkor som  tillhor
Amerikas  forenta  stater
varorna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som
foljer med dem, eller styrkornas

undantas

om

mdssar,  marketenterier  eller
liknande  militiva  service-
verksambeter.

Fran  skatteplikt — undantas
dven import som  gors av

medlemmarna av dessa styrkor
eller deras anhoriga, om varorna
ska anvindas for privat bruk.
Undantagen frin skatteplikt
giller bara i den omfatining som
framgdr av avtalet den 5 december

2023  mellan  Sverige  och
Amerikas  forenta  stater om
forsvarssamarbete.
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Lydelse  enligt  promemorian
Undantag fran mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

6la§

Frin skatteplikt undantas
sddan import av varor som gors
av vipnade styrkor som tillhor
en annan stat som ir part i Nato
om varorna ska anvindas av

dessa styrkor eller av den
civilpersonal som foljer med
dem, eller anvindas for

forsorjning av deras missar eller
marketenterier, dessa
styrkor deltar 1 de gemensamma
foérsvarsanstringningarna.

nar

Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse
61b §
Frin skatteplikt undantas

sddan import av varor som inte
omfattas av 61 a § och som gors
av vipnade styrkor som tillhor
en annan stat som ir part i Nato
om varorna ska anvindas av

dessa styrkor eller av den
civilpersonal som féljer med
dem, eller anvindas for

férsorjning av deras missar eller
marketenterier, nir  dessa
styrkor deltar i de gemensamma
férsvarsanstringningarna.

Foreslagen lydelse

93a§
Den som levererar varor eller
tillhandabdller tiinster som inte

har ndgot annat land som
destinationsland  far <vilja att
undanta leveransen eller

tillhandabdllandet fran skatteplikt
om

1. leveransen eller tillbanda-
hillandet dr #ll for vipnade
styrkor  tillhorande  Amerikas
forenta stater,

2. varorna eller tiinsterna ska
anvindas av eller for styrkorna,
av den cilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas
mdssar,  marketenterier  eller
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liknande — militira  service-
verksambeter, och

3. forvdrvaren kan uppvisa ett
intyg fran de vipnade styrkorna
som visar att forutsdtiningarna i 1
och 2 dr uppfyllda.

Undantagen frin skatteplikt
giller bara i den omfattning som
framgdr av avtalet den 5 december
2023  mellan  Sverige  och
Amerikas  forenta  stater om

forsvarssamarbete.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter, eller i ett enskilt fall

besluta, om undantag frin kravet
i forsta stycket 3.

13 kap.
10§

En beskattningsbar person fir goéra avdrag for ingdende skatt som
ir hinforlig till sddana transaktioner som avses 1 6 och 8 §§, i den
utstrickning den beskattningsbara personen anvinder varorna och
tjinsterna for sina transaktioner inom landet som ir undantagna frin
skatteplikt 1 enlighet med ndgon av f6ljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 13 § om likemedel,

—26§ forsta stycket 2 om framstillning och distribution av
periodiska publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjinster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget fér import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjinster i samband med export eller import av varor,

- 69 eller 70§ om leverans av fartyg eller luftfartyg och
utrustning till dessa,

— 71 eller 72 § om varor for férbrukning och forsiljning ombord
pd fartyg och luftfartyg,
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—~73§ om varor fér férbrukning och férsiljning ombord pd
krigsfartyg,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

- 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

— 76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar
m.fl.,

— 84§ om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-
organ och andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-
organ eller byrder f6r att hantera covid-19-pandemin,

-89, 90 eller 91 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ
och andra internationella organisationer,

- 92 § om vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-land,

-93§ om vipnade styrkor - 93 eller 934§ om vipnade
som tillhor part i Nato, styrkor som tillhér part 1 Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern,

-95§ om foérmedlingstjinster som avser vissa undantagna
transaktioner eller transaktioner gjorda utanfér EU,

- 96 § om exportbutiker, eller

-978§ om leveranser vid anvindning av ett elektroniskt
grinssnitt.

Forsta stycket giller dven sidana transaktioner som ir
undantagna frin skatteplikt 1 enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om
varor 1 vissa lager.

Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Undantag fran mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

14 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— 4terbetalning till beskattningsbara personer etablerade 1 andra
EU-linder (3-32 §9),

— 4terbetalning till beskattningsbara personer som inte ir
etablerade inom EU (33-438 §3§),

— &terbetalning vid viss import (49 och 50 §§),
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— 4terbetalning till den som ir eller ska vara registrerad for
mervirdesskatt (51-54 §§),

— dterbetalningsansékningar riktade till andra EU-linder (55—
58 §8),

— dterbetalning till hjilporganisationer (59 §),

— terbetalning till utlindska beskickningar m.fl. (60-63 §§),

— dterbetalning till EU och vissa EU-organ (6466 §§),

— dterbetalning till vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-land

(67 %),

— dterbetalning till vipnade — &terbetalning till vipnade
styrkor som tillhor en annan stat ~ styrkor som tillhér en annan stat
som dr part 1 Nato (67 a §), som dr part 1 Nato (67 a—c §§),

— gemensamma bestimmelser — gemensamma bestimmelser

for 59-67 a §§ (68 och 69 §%), for 59-67 ¢ §§ (68 och 69 §§),
— att dterbetalningsritten ska styrkas (70 §),
— skattetilligg (71§),
— omprdvning i vissa fall (72-75 §§), och
— indrivning och verkstillighet (76 §).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§

Den beskattningsbara personen far inom landet ha tillhandahallit
transporttjinster och stédtjinster till dessa, under frutsittning att
tillhandah&llandena ir undantagna frin skatteplikt 1 enlighet med
ndgon av féljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 63 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget f6r import,

— 68 § om tjinster 1 samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra formedlare,

— 89 eller 90 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 § om vipnade styrkor — 93 eller 93 a § om vipnade
som tillhor part 1 Nato, styrkor som tillhor part 1 Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern, eller

-95§ om foérmedlingstjinster som avser vissa undantagna
transaktioner eller transaktioner gjorda utanfér EU.
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Forsta stycket giller 4ven sddana transaktioner som ir
undantagna fran skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om
varor i vissa lager.

34 §

Den beskattningsbara personen fir inom landet ha tillhandahillit
transporttjinster och stédtjinster till dessa, under forutsittning att
tillhandah&llandena 4r undantagna frdn skatteplikt i enlighet med
ndgon av f6ljande bestimmelser i 10 kap.:

— 63 § om tjinster som ingdr 1 beskattningsunderlaget for import,

— 68 § om gjidnster 1 samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

— 89 eller 90 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

-93§ om vipnade styrkor - 93 eller 93 a § om vipnade
som tillhér part 1 Nato, styrkor som tillhor part 1 Nato,
— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern, eller

-95§ om foérmedlingstjinster som avser vissa undantagna
transaktioner eller transaktioner utanfér EU.

Forsta stycket giller 4ven sidana transaktioner som ir
undantagna frn skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om
varor 1 vissa lager.

67a§

Vipnade styrkor som tillhor
Amerikas forenta stater har efter
ansokan rdtt till dterbetalning av
ingdende skatt som hinfor sig till
forvirv av varor och tinster som
inte har ndgot annat land som
destinationsland, om varorna
eller tjinsterna ska anvindas av
dessa styrkor, den civilpersonal
som  folier med dem eller
styrkornas mdssar, marketenterier
eller andra liknande militira
serviceverksambeter.
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Den som har levererat en vara
eller tillhandahdllit en tiinst till
styrkorna  har ocksd ritt ull
dterbetalning enligt forsta stycket,
i den utstrickning det inte finns
rétt till avdrag for ingdende skatt.
Detta giller dock inte staten,
kommuner,  kommunalforbund
eller samordningsforbund som
avses 1 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell ~ samordning  av
rebabiliteringsinsatser.

Ritten till dterbetalning giller
bara i den omfattning som
framgdr av avtalet den 5 december
2023  mellan  Sverige  och
Amerikas  forenta  stater om
forsvarssamarbete.

67b§

Medlemmar — av  vipnade
styrkor som  tillhor Amerikas
forenta stater och deras anhoriga
har efter ansékan rvitt ull
dterbetalning av ingdende skatt
for forvirv av varor eller tiinster
som inte har ndgot annat land som
destinationsland om  forvirvet
gors for personligt bruk.

Ritten till dterbetalning giller
bara 1 den omfattning som
framgdr av avtalet den 5 december
2023  mellan  Sverige  och
Amerikas  forenta  stater om
forsvarssamarbete.
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Lydelse  enligt  promemorian
Undantag fran mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

67a§

Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse

67c¢$

Vipnade styrkor som tillhér en annan stat som ir part 1 Nato
har efter ansokan ritt till dterbetalning av ingdende skatt som
hinfor sig till forviry av varor och tjinster, om

1. varorna eller tjinsterna ska
anvindas av dessa styrkor eller
av den civilpersonal som foljer
med dem, eller anvindas for
forsorjning av deras missar eller
marketenterier, och

2.styrkorna deltar 1 de
gemensamma forsvars-
anstringningarna.

Gemensamma

bestimmelser {6r 59-67 a §§

1. varorna eller tjinsterna ska
anvindas av dessa styrkor eller
av den civilpersonal som foljer
med dem, eller anvindas for
férsorjning av deras missar eller
marketenterier,

2. styrkorna
gemensamma
anstringningarna, och

3.det inte finns ritt
dterbetalning enligt 67 a §.

deltar 1 de

torsvars-

till

Gemensamma
bestimmelser f6r 59-67 ¢ §§

68 §

Skatteverket ska fatta beslut
om &terbetalning enligt 59—
67 a §§.

Regeringen kan med stéd av

8kap. 7§ regeringsformen
meddela  foreskrifter  om
forfarandet vid 4terbetalning

enligt 59-67 a §§.

Skatteverket ska fatta beslut
om iterbetalning enligt 59-
67 ¢ §8.

Regeringen kan med stéd av

8kap. 7§ regeringsformen
meddela  foreskrifter ~ om
forfarandet vid 4terbetalning

enligt 59-67 ¢ §§.

70 §

Ritten tll  &terbetalning
enligt 3-54 §§ och 59-67 a §§ ska
styrkas.

Ritten tll  &terbetalning
enligt 3-54 §§ och 59-67 ¢ §§ ska
styrkas.
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74 §

En begiran om omprévning
av  Skatteverkets beslut om
dterbetalning enligt 59-67 a §§
ska  ha kommit in ull
Skatteverket inom tvid mdnader
frdn den dag di den som beslutet
giller fick del av det. T &vrigt
giller bestimmelserna 1 66 kap.
skatteférfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av
ett sidant beslut.

Nuvarande lydelse

En begiran om omprévning
av  Skatteverkets Dbeslut om
terbetalning enligt 59-67 ¢ §§
ska  ha kommit in ull
Skatteverket inom tvd minader
frin den dag d& den som beslutet
giller fick del av det. T 6vrigt
giller bestimmelserna 1 66 kap.
skatteférfarandelagen
(2011:1244) vid omprévning av
ett sidant beslut.

Foreslagen lydelse

18 kap.
9§
I drsomsittningen ingdr ocksd virdet av transaktioner som ir
undantagna frin skatteplikt enligt ndgon av féljande bestimmelser i

10 kap.:
— 13 § om likemedel,

—26§ forsta stycket 2 om framstillning och distribution av

periodiska publikationer,

— 34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjinster 1 samband med export eller import av varor,
—69 eller 70§ om leverans av fartyg eller luftfartyg och

utrustning till dessa,

— 71 eller 72 § om varor {6r férbrukning och f6rsiljning ombord

pd fartyg och luftfartyg,

—~ 73§ om varor for foérbrukning och férsiljning ombord pd

krigsfartyg,

— 74 § om tjidnster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra formedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar

m.fl.,
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— 84§ om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-
organ och andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-
organ eller byrder for att hantera covid-19-pandemin,

-89, 90 eller 91 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

-93§ om vipnade styrkor - 93 eller 93 a § om vipnade
som tillhér part 1 Nato, styrkor som tillhor part 1 Nato,
— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern, eller

-95§ om foérmedlingstjinster som avser vissa undantagna
transaktioner eller transaktioner gjorda utanfor EU.

20 kap.
21§

Frin skatteplikt undantas en leverans av varor som omfattas av
vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, under foérutsittning
att leveransen gors 1 enlighet med ndgon av féljande bestimmelser
om undantag i 10 kap.:

— 64, 65 eller 66 § om export,

-69 eller 70§ om leverans av fartyg eller luftfartyg och
utrustning till dessa,

— 71§ 2 aeller 3 om leverans av varor {6r f6rsiljning ombord,

— 73 § om leverans av varor for forsiljning ombord pa krigsfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar
m.fl.,

— 84§ om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-
organ och andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-
organ eller byrder f6r att hantera covid-19-pandemin,

—92 § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhér ett
annat EU-land,

-93§ om leverans av varor - 93 eller 934§ om leverans
till vipnade styrkor som tillhér  av varor till vipnade styrkor som
part i Nato, eller tillhér part 1 Nato, eller

— 94 § om leverans av varor till vissa vipnade styrkor stationerade
pa Cypern.
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Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Undantag fran mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

24 kap.
3§

Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en férvaltningsritt ska
tas upp av Forvaltningsritten 1 Falun om beslutet giller drenden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. 3terbetalning av ingdende skatt till en sddan beskattningsbar
person etablerad utanfér EU som avses 1 14 kap. 33-35 §§ och som
ansoker om 4terbetalning enligt 14 kap. 40 § férsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrikning enligt 14 kap. 47 §, och

4. 8terbetalning av ingdende 4. dterbetalning av ingdende
skatt enligt 14 kap. 59674 §§.  skatt enligt 14 kap. 59-67 ¢ §§.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.23 Forslag till forordning om andring i
trafikforsakringsforordningen (1976:359)

Hirigenom foreskrivs att 9§ trafikforsikringsférordningen
(1976:359) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§'

Ett motordrivet fordon som inte ir registrerat 1 Sverige fir foras
in hit och brukas i trafik hir utan svensk trafikférsikring, om det
tillhor en stat som har tlltritt den europeiska konventionen
d. 20 april 1959 om obligatorisk férsikring mot skadestindsansvar
eller delstat 1 sddan stat. Intyg om att fordonet tillhér en sddan stat
eller delstat ska medforas nir fordonet f6rs in hit eller brukas i trafik
hir. Intyget ska vara utfirdat av statens regering eller, 1 friga om en
forbundsstat, av férbundsregeringen.

Ett motordrivet fordon som tillhér en frimmande stat och som
inte dr registrerat 1 Sverige far f6ras in hit och brukas 1 trafik hir utan
svensk trafikférsikring inom ramen f{ér internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering.

Andra stycket ska dven gilla motordrivet fordon som tillhér ett
Natohdogkvarter som omfattas av foljande avtal:

— det kompletterande tilliggsprotokollet den 19 december 1997
till avtalet mellan de stater som ir parter i Nordatlantiska férdraget
och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status f6r
deras styrkor,

— samférstdndsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och
Nato om virdlandsstod.

Ett motordrivet fordon som
tllhor en amerikansk styrka och
som har registrerats 1 Sverige far
brukas i trafik hdr utan svensk
trafikforsikring inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas

! Senaste lydelse 2016:673.
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forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

Denna férordning trider ikraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2.24  Forslag till forordning om andring i
tilltradesférordningen (1992:118)

Hirigenom foreskrivs att det i tilltridesférordningen (1992:118) ska
inforas en ny paragraf, 9 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§'
Inom svenskt territorium far ett
utlindskt  statsluftfartyg genom-
fora lufttankning endast efter
tillstind av regeringen.
Forsvarsmakten far ge tillstind
for lufttankning som ska genom-
foras av stater som dr medlemmar
¢ Nato.

Denna férordning trider ikraft den dag som regeringen
bestimmer.

! Tidigare 9 § upphivd genom 2013:941.
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2.25 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 4 a§ foérordningen (1992:1303) om
krigsmateriel' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Tillstind enligt 6 § forsta stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel behovs inte nir det giller utférsel av krigsmateriel ur
landet eller limnande av tekniskt bistind utanfér landet till ett annat
EES-land, om

1. krigsmaterielen eller det tekniska bistindet redan omfattas av
ett §verforingstillstind som har meddelats av ett annat EES-land in
Sverige, och

2. materielen eller bistdndet endast transiteras genom Sverige.

Tillstdnd enligt 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel behovs
inte heller nir det giller utférsel av krigsmateriel ur landet till ett
annat EES-land, om den som for ut krigsmaterielen dr

1. Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen, Kustbevakningen,
Tullverket eller Kriminalvdrden och materielen ska anvindas vid
ullfillig tjinstgoring utomlands och direfter dterinforas 1 den
utstrickning den inte férbrukas,

2. ett utlindskt organ och materielen har férts in till landet for
att anvindas vid tillfillig tjinstgéring enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete, lagen (2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete eller Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, eller

3. ett danskt organ och materielen har férts in till landet enligt
overenskommelsen av den 11 maj 2020 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering 1 syfte att
mojliggora danska grinskontroller pi tig 6ver Oresund.

! Férordningen omtryckt 1997:690.
? Senaste lydelse 2022:1060.
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Tillstdnd enligt 6 § forsta
stycket lagen om krigsmateriel
behovs inte heller nir det giller
utforsel av  krigsmateriel ur
landet eller limnande av tekniskt
bistdind utanfér landet till ett
annat EES-land, om den som foér
ut krigsmaterielen eller limnar
det tekniska bistdndet dr

Foérfattningsforslag

Tillstdnd enligt 6 § forsta
stycket lagen om krigsmateriel
behoévs inte heller nir det giller
utforsel av  krigsmateriel ur
landet eller limnande av tekniskt
bistdind utanfér landet till ett
annat EES-land eller Amerikas
forenta stater, om den som fér ut
krigsmaterielen eller limnar det
tekniska bistdndet ir

1. Forsvarsmakten, och materielen eller det tekniska bistindet
ska anvindas 1 enlighet med beslut enligt 1 § lagen (2020:782) om
operativt militirt stéd och materielen direfter ska dterinforas 1 den
utstrickning den inte férbrukas, eller

2. en utlindsk myndighet,
och materielen eller det tekniska
bistindet har forts in till landet
ndr stod har limnats enligt 2 eller
3 § lagen om operativt militirt
stod.

2. en utlindsk myndighet,
och materielen eller det tekniska
bistdndet har forts in till landet
inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller
internationell krishantering.

Denna férordning trider 1kraft den dag som regeringen

bestimmer.
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2.26 Forslag till forordning om andring i férordningen

(1994:1605) om tullfrihet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 a§ foérordningen (1994:1605) om
tullfrihet m.m. ska har foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§

Som villkor fér tullfrihet enligt 4 § tredje stycket lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. giller

1.for en frimmande stats militira styrka eller ett

Natohogkvarter, att varorna dr avsedda uteslutande for styrkans eller
hogkvarterets eget bruk eller f6r bruk av en civil komponent som
hér till styrkan eller hogkvarteret,

2.f6r en medlem av en
styrka, ett Natohogkvarter eller
en civil komponent som hor till
styrkan eller hogkvarteret

— 1 friga om motorfordon:
att fordonet infors tllfillige for
eget eller anhérigas bruk,

—1frdga om andra varor: att
varorna deklareras fér 6verging
tll  fri  omsidttning  nir
medlemmen  férsta  gingen
kommer till Sverige for att
tilltrida sin tjinstgoring eller nir
anhoériga forst anlinder il
Sverige for att ansluta sig till
honom eller henne samt att det
ir friga om personliga dgodelar
och mébler for den tid som
uppdraget varar.

2.f6r en medlem av en
styrka, ett Natohogkvarter eller
en civil komponent som hor till
styrkan eller hogkvarteret

— 1 friga om motorfordon:
att fordonet infors tillfilligt for
eget eller anhorigas bruk,

— 1 friga om andra varor: att
varorna deklareras for éverging
ull  fri  omsittning  nir
medlemmen  férsta  gingen
kommer till Sverige for att
tilltrida sin tjinstgodring eller nir
anhoriga forst  anlinder ull
Sverige for att ansluta sig till
honom eller henne samt att det
ir friga om personliga dgodelar
och mobler f6r den tid som
uppdraget varar,

3. for en medlem av en
amerikansk styrka eller en civil
komponent som hér till styrkan,

! Senaste lydelse 2016:674.
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Om en vara som infirts
tullfritt enligt 4 § tredje stycket
lagen om tullfrihet m.m. overldts,
ska den som medgetts tullfrihet
betala tull f6r varan. Tullen
beriknas enligt de bestimmelser
som giller nir overldtelsen sker
och pd det virde som varan har

da.

Foérfattningsforslag

en anhérig till en medlem av en
sddan styrka eller sddan civil
komponent samt en amerikansk
leverantir till en sddan styrka

— 1 frdga om motorfordon: att
endast ett fordon infors per person
dver 18 dr for eget bruk,

— 1 frdga om andra varor: att
det dr personlig egendom som firs
in eller gdvor som skickas, eller
varor som levereras enligt avtal
med  personer som har
hemwist i Sverige.

Om en vara overldts efter att
den har inforts tullfritr enligt 4 §
tredje stycket lagen om tullfribet
m.m. och utifran de villkor som
anges 1 forsta stycket 1 och 2, ska
den som medgetts tullfribet betala
tull for varan. Tullen beriknas
enligt de bestimmelser som giller
ndr overldtelsen sker och pd det
vdrde som varan har da.

nte
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Om en vara dverldts efter att
den har inforts tullfritt enligt 4 §
tredje stycket lagen om tullfribet
m.m. och utifran de villkor som
anges 1 forsta stycket 3, ska den
som medgetts tullfribet anmila
dverldtelsen  till  Tullverket.
Anmiilan behéver inte giras om
varan dverldts till vdilgorenbet
eller till ndgon som har ritr till
tullfribet enligt forsta stycket 3.

Denna férordning trider i1kraft den dag som regeringen

bestimmer.
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2.27 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 18§, 4 kap. 19§ och 5 kap. 2§
utlinningsférordningen (2006:97) ska ha foljande lydelse.

Lydelse  enligg Ds 2023:22  Foreslagen lydelse
Sveriges  tlltrade till  vissa
Natoavtal

3 kap.
1§

Utover vad som féreskrivs 12 kap. 8 a och 10 §§ utlinningslagen
(2005:716) ir nedan angivna utlinningar undantagna frn kravet pd
visering.

1. Den som innehar ett med "British passport" betecknat
hemlandspass eller ett av behorig myndighet utfirdat identitetskort,
dir medborgarskapet ir angivet som "British National Overseas"
(BNO) och som giller fér inresa i Storbritannien.

2. Medborgare i Schweiz, om de har hemlandspass eller ett
identitetskort som ir utfirdat av en behorig myndighet 1 hemlandet
och utvisar medborgarskap eller om de finns upptagna i ett
kollektivpass som har utfirdats av en behérig myndighet i
hemlandet.

3. Innehavare av resedokument som har utfirdats i enlighet med
konventionen den 28juli 1951 angdende flyktingars rittsliga
stillning (SO 1954:55) eller konventionen den 23 november 1957
angdende flyktingar som ir sjomin (SO 1959:16) och som har
utfirdats av en svensk myndighet eller av en myndighet i en stat som
tilltritt och 1 forhdllande till Sverige tillimpar den europeiska
dverenskommelsen den 20 april 1959 om avskaffande av viserings-
tvang for flyktingar (SO 1960:75).

4. Flyktingar eller statslosa personer som ir upptagna i ett
kollektivpass som har utfirdats dels av en myndighet i ett land som
har ulltritt och 1 férhdllande till Sverige tillimpar artikel 13 1 den
europeiska  verenskommelsen den 16 december 1961 om
ungdomars resor pi kollektivpass (SO 1968:16), dels enligt

! Senaste lydelse 2023:588.
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overenskommelsen och den av Sverige avgivna deklarationen éver
nimnda artikel.

5. De som innehar Forenta nationernas "laissez passer” och ett
intyg om att de firdas i tjinsten som ir utfirdat av FN eller ndgot av
dess fackorgan eller underordnade organ.

6. De som innehar Europeiska gemenskapernas "laissez passer".

7. Innehavare av vatikanpass.

8. Medborgare 1 Bolivia, Filippinerna, Férenade Arabemiraten,
Makedonien (tidigare jugoslaviska republiken Makedonien), Peru,
Thailand eller Turkiet som har diplomatpass eller tjinstepass samt
medborgare i Indien, Marocko och Tunisien som har diplomatpass.

9. Besittningsmin 1 tjinst pd luftfartyg som innehar ett
flygcertifikat eller ett certifikat for flygbesittning, s& linge som de
inte limnar

- flygplatsen f6r mellanlandningen,

- flygplatsen pd bestimmelseorten,

- den kommun dir flygplatsen ligger, eller

- flygplatsen annat dn for att bege sig till en annan flygplats pd
en Schengenstats territorium.

10. Besittningsmidn pd fartyg som finns upptagna pd
besittningslistan f6r fartyget och som har en giltig sjofartsbok eller
identitetshandlingar {6r sjémin, s3 linge de endast tillfilligt limnar
sitt fartyg och uppehiller sig 1 den titort som finns nirmast den
hamn dir fartyget ligger.

11. Utlinningar som avses i 4 kap. 6 §.

12. Personal tillhérande en frimmande stats militira styrka som
innehar en militir identitetshandling och som beséker Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas av

— avtalet den 19 juni 1995 mellan de stater som ir parter 1
nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar i Partnerskap
for fred om status for deras styrkor (SO 1997:51),

— det kompletterande tilliggsprotokollet den 19 december 1997
till avtalet mellan de stater som ir parter 1 nordatlantiska férdraget
och de andra stater som deltar 1 Partnerskap for fred om status for
deras styrkor,

— samforstindsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och
Nato om virdlandsstod,
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— avtalet den 19juni 1951
mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras
styrkor, eller

— protokollet den 28 augusti
1952 om status for inter-
nationella militira hogkvarter
upprittade med stéd  av
nordatlantiska fordraget.

13. Utlinningar som dr under
18 &r och som ir bosatta i en
EES-stat  men inte EES-
medborgare om
a) vistelsen 1 Sverige avser
ett kort besok som deltagare 1 en
skolresa,
b) deltagarna i skolresan
foljs &t av en lirare som har en
lista 6ver deltagarna upprittad i

Foérfattningsforslag

— avtalet den 19 juni 1951
mellan parterna 1 nordatlantiska
fordraget om status for deras

styrkor,
— protokollet den 28 augusti
1952 om status for inter-

nationella militira hogkvarter
upprittade med stéd  av
nordatlantiska fordraget, eller

— avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta om  forsvars-
samarbete.

13. Medlemmar av den civila
komponenten i en amerikansk
styrka, anhériga till medlemmar
av  styrkan eller den civila
komponenten och amerikanska
leverantérer eller anstillda hos en
sddan leverantdr, om de omfattas
av avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas

Stater

forenta  stater om  forsvars-
samarbete  och  innebar  ett
identitetskort  wutfirdat  av

Amerikas forenta staters forsvars-
departement, en forflyttningsorder
eller en fullmakt utfirdad av en
behérig amerikansk myndighet.
14. Utlinningar som ir under

18 &r och som ir bosatta i en
EES-stat  men inte EES-
medborgare om

a) vistelsen 1 Sverige avser
ett kort besok som deltagare 1 en
skolresa,

b) deltagarna 1 skolresan
foljs &t av en lirare som har en
lista 6ver deltagarna upprittad i
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enlighet med bilagan till ridets
beslut om gemensam dtgird den
30 november 1994, och

¢) utlinningarna innehar en
handling som giller som pass vid
inresa 1 Sverige eller
deltagarlistan  innehdller de
uppgifter som anges 1 artikel 2 1
ridets beslut.

14. Hjilppersonal vid
katastrofer och  olyckor 1
Sverige.

15. Medborgare i Indonesien
som har biometriskt
diplomatpass eller biometriskt
yjinstepass och som inte
forordnas for placering vid
diplomatisk  eller  konsulir
beskickning 1 Sverige.
Undantaget fr&n kravet pd
visering giller 1 30 dagar frin
dagen for inresan till Sverige.

Ytterligare  undantag

fran

Ds 2024:2

enlighet med bilagan tll ridets
beslut om gemensam 4tgird den
30 november 1994, och

¢) utlinningarna innehar en
handling som giller som pass vid
inresa 1 Sverige eller
deltagarlistan  innehdller  de
uppgifter som anges 1 artikel 2 i
ridets beslut.

15. Hjilppersonal vid
katastrofer och  olyckor 1
Sverige.

16. Medborgare 1 Indonesien
som har biometriskt
diplomatpass eller biometriskt
yinstepass och som inte
férordnas for placering vid
diplomatisk  eller  konsulir
beskickning 1 Sverige.
Undantaget frin kravet pd

visering giller 1 30 dagar frin
dagen fér inresan till Sverige.
viseringskravet  finns 1

Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2018/1806 av den
14 november 2018 om faststillande av forteckningen &ver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de
passerar de yttre grinserna och av férteckningen &ver de tredjelinder
vars medborgare dr undantagna fran detta krav (kodifiering).

4 kap.
197§

En medlem av en frimmande stats militira styrka eller en civil
komponent som befinner inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
och som omfattas av avtal som ir i kraft 1 férhillande till Sverige, fir
vistas hir i landet utan uppehillstillstdnd.

Forsta stycket giller dven den
som dr anhorig till en medlem av
en amerikansk styrka eller en civil

sig 1 Sverige
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komponent samt den som dr
amerikansk  leverantor  eller
anstdlld hos en sddan leverantor
och som omfattas av avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

5 kap.
2§
Utover 1 § giller undantag frén kravet pd arbetstillstind i f6ljande
fall:

1. For en tid av tre manader frin inresan {or en utlinning som
ir anstilld som férare av ett motorfordon som igs eller hyrs av en
person som besoker landet som turist eller som besittningsman pd
en turistbuss.

2. For en tid av tre mdnader frin inresan f6r en utlinning som
ir anstilld som virdare av en person som besdker landet for
likarvérd eller rekreation.

3. For en sammanlagd tid av tre ménader under en
tolvmanadersperiod for en forskare eller lirare inom den hogre
utbildningen som har kallats hit fér forsknings-, undervisnings- eller
forelisningsverksamhet.

4. For den tud det ullfilliga arbetet pigir f6r en utlinning som
ir bosatt 1 en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas
1 det landet och ir anstilld vid ett foretag i det landet och fér
foretagets rikning ska arbeta tllfilligt 1 Sverige 1 samband med en
entreprenad eller liknande.

5. For en tid av tvd minader frin inresan {6r en montor eller
teknisk instruktér som ska utféra brddskande arbete 1 samband med
uppsittning eller reparation av maskiner eller liknande.

6. For den tid som

a) uppehdllstillstindet giller for en utlinning som har
beviljats uppehdllstillstdnd enligt  5bkap. 1-4 eller 6-8§
utlinningslagen (2005:716), eller

b) en utlinning har ritt att resa in och vistas 1 Sverige enligt
5b kap. 13 eller 14 § utlinningslagen.

? Senaste lydelse 2019:1212.
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7. For en tid av en ménad frin inresan f6r en utlinning som
tillfilligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB fér
radio- eller televisionsutsindning.

8. Fér en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en
tolvmanadersperiod for en utlindsk artist samt hans eller hennes
tekniker och annan turnépersonal under forutsittning att artisten
inbjudits av en arrangér som finns angiven i1 den foérteckning dver
etablerade arrangérer som férs av Migrationsverket efter samrid
med Arbetsférmedlingen.

9. For en sammanlagd tid av tre minader under en tolv-
ménadersperiod for en utlinning som ir professionell idrottsman
eller funktionir och som besdker Sverige for att delta 1
internationella tivlingar.

10. For en sammanlagd tid som understiger ett ir for en
utlinning som har specialistuppgifter inom en internationell
koncern och som i denna egenskap arbetar tillfilligt i Sverige.
Undantaget giller dock inte en utlinning som avses 1 6 b kap. 1 eller
2 § utlinningslagen.

11. For den tid som prévningen pégir, dock lingst till dess
tillstdndsfrigan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas,
till dess utvisningsbeslutet har fitt laga kraft, av en ansékan om
uppehillstillstdnd

a) enligt 5bkap. 1, 3 eller 4§ utlinningslagen, om
utlinningen hade uppehillstillstind nir ansokan gavs in och ansékan
fir ges in efter inresan 1 Sverige enligt 5 b kap. 15 § andra stycket
utlinningslagen,

b) enligt 5 b kap. 2 § utlinningslagen, om giltighetstiden for
det uppehillstillstdnd f6r forskning som har utfirdats av den andra
EU-staten inte har [6pt ut och utlinningen har ritt att resa in och
vistas 1 Sverige enligt 5 b kap. 13 § utlinningslagen,

c) enligt 5b kap. 7 eller 8 § utlinningslagen, om antingen
utlinningens uppehdllstillstind enligt 5bkap. 1, 2 eller 3§
utlinningslagen inte hade 16pt ut nir ansckan gavs in eller
utlinningens uppehillstillstdnd fér forskning eller studier inom
hégre utbildning som har utfirdats av den andra EU-staten inte hade
16pt ut nir ansékan gavs in och utlinningen vid det tillfillet hade ritt
att resa in och vistas i Sverige enligt 5bkap. 13 eller 14§
utlinningslagen, eller
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d) som fir ges in efter inresan i landet enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 9 utlinningslagen.

12. For en sammanlagd tid av tre méinader under en
tolvmanadersperiod f6r en utlinning som ir anstilld i ett foéretag i
en internationell koncern och ska genomg3 praktik, internutbildning
eller annan kompetensutveckling hos ett féretag i Sverige som ingir
i koncernen.

13. For en sammanlagd tid av tre méinader under en
tolvmanadersperiod f6r en utlinning som inom ramen foér en
affirsuppgorelse ska genomgd utbildning, genomféra tester,
forbereda eller avsluta leveranser eller utéva liknande aktiviteter 1
Sverige.

14. For den tid som insatsen pagir for en utlinning som deltar
1 en hjilpinsats vid en katastrof eller olycka i Sverige.

15. For den tid som tjinstgdringen pagar for en utlinning som ir
medlem av en frimmande stats militira styrka eller en civil
komponent som befinner sig 1 Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
och som omfattas av avtal som ir 1 kraft 1 férhéllande till Sverige.

16. For den td som en
utlinning, som dr anhirig till en
medlem av en amerikansk styrka
eller dess civila komponent eller
som dr en amerikansk leverantor
eller anstilld hos en sddan
leverantor, befinner sig i Sverige
och omfattas av avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

Undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd ir ocksd en utlinning
som, pd grund av anstillning utomlands, arbetar i Sverige som
representant for ett foretag eller som medlem av personalen pd
jirnvigstdg eller pd lastbil i yrkesmissig trafik.

Denna foérordning trider i kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2.28 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2006:311) om transport
av farligt gods ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods och denna
forordning tillimpas inte pd transporter av varor enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, nir

1. transporterna utférs av Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk, eller

2. stéd limnas enligt 2 eller 2. transporterna utfors av eller
3 § lagen (2020:782) om  for en utlindsk myndighet inom
operativt  militirt  stod  och  ramen for internationellt militirt
transporten utfors av en utlindsk — samarbete eller internationell
myndighet. krishantering.

Denna férordning trider i1kraft den dag som regeringen
bestimmer.

! Senaste lydelse 2022:435.
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2.29

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

fordonsforordningen (2009:211)

Hirigenom foreskrivs

att 1 kap.2§

fordons-

férordningen (2009:211) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Forordningen giller inte

1. fordon som tillhor staten och ir tillverkade for sirskilda

militira Andamal,

2. motordrivna fordon som ir avsedda att féras av gdende, eller
slipfordon som har kopplats till ndgot sddant fordon,

3. fordon som anvinds
uteslutande inom inhignade
jirnvigs- eller industriomriden
eller inom inhignade tivlings-
omriden eller andra liknande
inhignade omriden, eller

4. lekfordon.

3. fordon som anvinds
uteslutande inhignade
jirnvigs- eller industriomriden
eller inom inhignade tivlings-
omriden eller andra liknande
inhignade omriden,

4. lekfordon, eller

5. fordon och slipfordon som
tillhér en amerikansk styrka eller
en enskild som befinner sig i
Sverige inom ramen for avtalet
den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta
stater om fOrsvarssamarbete.

nom

Denna foérordning trider ikraft den dag som regeringen

bestimmer.
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Forslag till forordning om andring i
militartrafikférordningen (2009:212)

Hirigenom foreskrivs att det 1 militirtrafikférordningen (2009:212)
ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

84

Foreslagen lydelse

5 kap.
6a§

Ett  amerikanskt  mulitirt
fordon som finns i Sverige inom
ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan  Sverige  och
Amerikas  forenta  stater om
forsvarssamarbete far forses med
svensk militir registreringsskylt.

Denna férordning trider ikraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2.31

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

luftfartsforordningen (2010:770)

Hirigenom foéreskrivs att 14 kap. 3 § luftfartsférord-
ningen (2010:770) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 kap.

38

1

Forsvarsmakten fir meddela féreskrifter om
1. utlindsk militir luftfarts verksamhet i Sverige som bedrivs

inom ramen for

a) en 6vning med svenska
forband  som  sker enligt
regeringens medgivande, eller

b) internationell
test-, utbildnings-
dvningsverksamhet, och

2. utlindsk  militir  luftfarts

verksambet i Sverige ndr stod
limnas enligt 2 eller 3 § lagen
(2020:782) om operativt militdrt
stod.

militir

och

a) internationellt militirt
samarbete  eller  internationell
krishantering,

b) en 6vning med svenska
forband  som  sker enligt
regeringens medgivande och som
inte omfattas av a, och

¢) internationell militir test-,
utbildnings- och
ovningsverksamhet.

Forsvarsmakten fir ocksi besluta om sidan verksamhet 1 ett

enskilt fall.

I ulltridesférordningen (1992:118) finns bestimmelser om
utlindska militira luftfartygs tilleride till svenskt omréide.

Denna férordning trider ikraft den dag som regeringen

bestimmer.

! Senaste lydelse 2022:437.
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2.32 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor

dels att 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §'

En tillsynsmyndighet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor behéver inte ha tillstdnd till sddan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker som ett led i tillsynen.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen behéver inte ha tillstdnd till
hantering av explosiva varor.

Tullverket och Kustbevakningen behover inte ha tillstdnd till
sddan hantering av explosiva varor som sker 1 samband med beslag
av sidana varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket
behover ha tillstind endast for

1. tillverkning av explosiva varor,

2.s8dan 6versyn av ammunition som frin risksynpunkt ir
jimforbar med tillverkning,

3. fdrvaring av explosiva varor pd fasta platser, och

4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmissig 6vning.

En utlindsk myndighet behéver inte ha tillstdnd till hantering,
overforing, import eller export av explosiva varor

1.vid samarbete enligt 4
eller 4 a kap. lagen (2017:496)
om internationellt  polisidrt
samarbete,

2.ndr stod limnas enligt 2
eller 3 § lagen (2020:782) om
operativt militirt std, eller

1.vid samarbete enligt 4
eller 4 a kap. lagen (2017:496)

om internationellt  polisiirt
samarbete, eller
2.vid samarbete enligt

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/1896 av

! Senaste lydelse 2023:392.
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3.vid  samarbete enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/1896 av
den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och
kustbevakningen ~ och  om
upphivande av foérordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624.

Foérfattningsforslag

den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och
kustbevakningen  och  om
upphivande av foérordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624.

13b§

En utlindsk myndighet som
befinner sig i Sverige inom ramen
for  internationellt  militirt
samarbete  eller  internationell
krishantering  undantas ~ frin
foljande bestimmelser i
lagen (2010:1011) om  brand-
farliga och explosiva varor:

—9a § om krav pd anmdlan,

— 16 § om tillstand, och

~19§  om  limplighets-
provning.

Denna férordning trider 1kraft den dag som regeringen

bestimmer.
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2.33

Ds 2024:2

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:511) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 21 § férordningen (2022:511) om
elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
21§

Utlindska militira styrkor
som limnar stod enligt 2 eller 3 §
lagen (2020:782) om operativt
militirt stod ir undantagna frin
tillstdndsplikten enligt 3 kap. 1 §
lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation nir de anvinder
radiosindare pd det sitt som
Foérsvarsmakten bestimmer
inom radiofrekvenser som har
tilldelats Férsvarsmakten.

Utlindska militira styrkor
som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering ir undantagna frin
tillstdndsplikten enligt 3 kap. 1§
lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation nir de anvinder
radiosindare pd det sitt som
Forsvarsmakten
inom radiofrekvenser som har
tilldelats Férsvarsmakten.

bestimmer

Denna forordning trider 1 kraft den dag som regeringen

bestimmer.
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2.34

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2023:363) om samordningsnummer

Hirigenom foreskrivs att 4, 7, 13 och 15 §§ férordningen (2023:363)
om samordningsnummer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

En person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall fir

tilldelas ettt  samordnings-
nummer endast pd begiran av
Regeringskansliet.

En person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall fir
tilldelas ettt  samordnings-
nummer endast pd begiran av

1. Forsvarsmakten
personen befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller inter-
nationell krishantering, och

2. Regeringskansliet 1 dvriga

fall.

om

7§

Nir Regeringskansliet begir
tilldelning av  samordnings-
nummer for en person som
omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall, ska begiran innehdlla
uppgifter om den enskildes
namn, fodelsetid, medborgar-
skap, kon, fodelseort och
kontaktadress. Begiran ska, i1
stillet fér vad som anges 1 6 §,
dven innehdlla uppgift om att
personen har styrkt sin identitet
eller gjort den sannolik och vilka

Nir Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten begir tilldelning
av samordningsnummer for en
person som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, ska begiran
innehdlla uppgifter om den
enskildes namn, fodelsetid,
medborgarskap, kon, fodelseort
och kontaktadress. Begiran ska,
i stillet fér vad som anges 1 6 §,
dven innehdlla uppgift om att
personen har styrkt sin identitet
eller gjort den sannolik och vilka
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handlingar som legat till grund
for identifieringen.

Ds 2024:2

handlingar som legat till grund
for identifieringen.

13 §

Nir Regeringskansliet begir
tilldelning av  samordnings-
nummer f6r en person som
omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall ansvarar Regeringskansliet
for  identitetskontroll  och
bedémning av om den som ska
tilldelas ett nummer har styrkt
sin identitet.

Nir Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten begir tilldelning
av samordningsnummer foér en
person som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall ansvarar
Regeringskansliet respektive
Forsvarsmakten for identitets-
kontroll och bedémning av om
den som ska tilldelas ett nummer
har styrkt sin identitet.

15§
Nir en person som omfattas av en begiran om tilldelning av
samordningsnummer inte har styrkt sin identitet ska Skatteverket
bedéma om identiteten pd annat sitt har gjorts sannolik.

Forsta stycket giller inte
begiran om tilldelning av
samordningsnummer for
personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. I dessa fall
ansvarar Regeringskansliet for
bedémningen av om den som
ska tilldelas ett samordnings-
nummer har gjort sin identitet
sannolik.

Forsta stycket giller inte
begiran om tilldelning av
samordningsnummer for
personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. I dessa fall
ansvarar Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten for
bedémningen av om den som
ska tilldelas ett samordnings-
nummer har gjort sin identitet
sannolik.

Denna forordning trider ikraft den dag som regeringen

bestimmer.
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3  Arendet

Efter genomfoérda forhandlingar undertecknade Sverige och USA
den 5 december 2023 ett avtal om foérsvarssamarbete, ett si kallat
Defense Cooperation Agreement (DCA-avtal). DCA-avtalet
reglerar de nirmare forutsittningarna for amerikansk militir nirvaro
1 Sverige. Det bygger vidare pd och kompletterar avtalet mellan
parterna i nordatlantiska férdraget om status f6r deras styrkor (Nato
SOFA) och avtalet mellan de stater som ir parter 1 nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar 1 Partnerskap f6r fred om
status for deras styrkor (PFF SOFA), vars materiella innehll
overensstimmer med Nato SOFA. DCA-avtalet innehéller
bestimmelser om den rittsliga statusen fo6r den amerikanska
styrkan, dess personal, anhériga och leverantdrer. Dirutéver
regleras frigor sdsom amerikanska styrkors ritt till tilltride till
svenskt territorium, deras ritt att f3 anvinda vissa av
Forsvarsmaktens anliggningar och omriden och ritt att bedriva viss
verksambhet till st3d f6r den egna styrkan och dess personal. Avtalet
finns 1 bilagan.

Avtalet trider 1 kraft nir parterna har underrittat varandra att de
interna férfaranden som krivs for att avtalet ska kunna trida i kraft
ir slutforda.

For att avtalet ska trida 1 kraft krivs riksdagens godkinnande. I
denna promemoria foreslds att DCA-avtalet ska godkinnas. I
promemorian limnas ocks3 forslag till de férfattningsindringar som
behéver goras med anledning av avtalet.
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4 Natorelaterade statusavial

4.1 Natorelaterade statusavtal som Sverige har
ingatt

For att samarbeten mellan olika linders militira styrkor ska fungera
krivs avtal som reglerar vilka villkor som ska gilla f6r de gistande
styrkorna  och 6vrig personal samt anhoriga. De militira
statusavtalen behévs och anvinds s& snart ett lands militira personal
efter inbjudan av den mottagande staten befinner sig pd denna stats
territorium. Syftet med avtalen dr att pd férhand reglera en rad frigor
som kan uppstd i1 samband med att en sindande stats militira
personal befinner sig 1 en mottagande stat. Det kan rora vilka varor
som far tas in 1 den mottagande staten, vad som hinder om ndgon i
den sindande statens styrka begdr ett brott eller om en skada uppstar
pd egendom 1 den mottagande staten. Statusavtalen innebir ocksd
rittigheter och privilegier som medfér att den sindande statens
styrkor och dess personal undantas frin delar av den mottagande
statens nationella lagstiftning. Det ir praktiskt och férutsebart att
deltagande personal har samma rittsliga status oavsett i vilken
avtalsslutande stat de befinner sig, s att verksamhet enkelt kan
bedrivas och 6verféras mellan olika linder.

De tre mest betydande statusavtalen som Sverige ir bundet av ir
PFF SOFA, det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA
och Samférstdndsavtalet om virdlandsstéd (virdlandsstddsavtalet).
Avtalens innehdll redovisas kort nedan. Den svenska lagstiftningen
har dndrats till {6ljd av inneh&llet i dessa statusavtal; i samband med
att Sverige tilltridde PFF SOFA (1996) och vid utvidgningen av dess
tillimpning (2005) samt vid tlltridet till det kompletterande
tilliggsprotokollet och virdlandsstddsavtalet (2016).!

31 Fér en versikt av tidigare lagstiftningsarbeten, se bilaga 8 i Ds 2023:22.
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Fram till dess att Sverige dr medlem 1 Nato och har tilltritt Nato
SOFA ir PFF SOFA ullimpligt 1 foérhillande twll Natos
medlemslinder.”” Amerikansk militir nirvaro i Sverige kommer
sdledes tills vidare regleras enligt PFF SOFA tillsammans med
DCA-avtalet. Som framkommit ovan motsvarar det materiella
innehéllet i PFF SOFA innehéllet i Nato SOFA.

Nir Sverige har tilltritt Nato SOFA ir det detta avtal som
kommer att tillimpas tillsammans med DCA-avtalet i férhillande
till USA. Nato SOFA redovisas tillsammans med vissa andra avtal
och forslag till forfattningsindringar i departementspromemorian
Sveriges tilltride till vissa Natoavtal (Ds 2023:22). Departements-
promemorian har remissbehandlats och bereds 1 Regeringskansliet.

4.1.1 Nato SOFA

Nato SOFA ir frdn 1951 och reglerar den rittsliga statusen for ett
Natolands styrkor nir de befinner sig inom ett annat Natolands
territorium. Avtalet dr tillimpligt varje gdng en person som ir militir
eller civil och som tillhér en militir styrka, eller en anhérig till en
sddan person, efter inbjudan, befinner sig pd en annan avtalsparts
territorium.

Nato SOFA innehéller 20 artiklar. T avtalet finns bl.a. regler om
undantag frin pass- och viseringsbestimmelser och frin den
mottagande statens regler om kontroll och registrering av
utlinningar, giltighet av utlindska koérkort, under vilka
omstindigheter medlemmar av en styrka fr inneha och bira vapen
pid en mottagande stats territorium, regler om straffrittslig
jurisdiktion fér brott som begds pid den mottagande statens
territorium, om rittsligt samarbete och befogenhet att utdva polisiir
myndighet i forliggningar samt detaljerade bestimmelser om hur
olika typer av skadestdndsansprdk ska hanteras. Det finns ocksd
regler om vilka villkor som ska gilla f6r ink&p av varor, anstillningar
och sjukvdrd, beskattning av den wutsinda personalen samt
bestimmelser om tull och valutareglering.

32 Se prop. 1995/96:37 och prop. 2004/05:7. I det senare lagstiftningsirendet utdkades
tillimpningsomradet.
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4.1.2 PFF SOFA

Partnerskap for fred (PFF) ir ett internationellt samarbete mellan
Natomedlemmar och andra stater (partnerlinder) som tillkom 1994.
Sverige anslot sig till samarbetet redan samma ar. Inom samarbetet
finns avtalet PFF SOFA frin 1995, vilket reglerar statusen fér ett
lands styrkor nir de befinner sig pd en annan avtalsparts territorium.
Avtalet hinvisar ull statusreglerna 1 Nato SOFA. PFF SOFA
innebir sdledes en territoriell utvidgning av de materiella reglerna i
Nato SOFA till de PFF-linder som inte ir Natomedlemmar. Till
PFF SOFA hér idven tvd tlliggsprotokoll. Enligt det férsta
tlliggsprotokollet dtar sig parterna att inte verkstilla en dédsdom
mot en medlem 1 en styrka fr8n ndgon annan stat som ir part i
ulliggsprotokollet.

Det kompletterande tilliggsprotokollet tll PFF SOFA
upprittades 1997 och tridde 1 kraft 1999. Detta reglerar den rittsliga
statusen f6r militira Natohdgkvarter och f6r deras personal pd PFF-
lindernas territorium genom att hinvisa till och utvidga den
territoriella omfattningen av ett avtal mellan Natolinderna; det s.k.
Parisprotokollet frin 1952 (protokoll om status for internationella
militira hoégkvarter upprittade med stéd av Nordatlantiska
fordraget). Parisprotokollet bestdr av 16 artiklar men hinvisar i
materiellt hinseende i sin tur huvudsakligen till statusreglerna i Nato
SOFA. Dirutéver innehiller Parisprotokollet vissa tolkningsregler
och ytterligare bestimmelser om skattefrihet.

4.1.3 Samforstandsavtalet om virdlandsstod

Samforstindsavtalet om  virdlandsstdd® undertecknades den
4 september 2014. Det ir ett dvergripande ramavtal med 11 avsnitt.
Det innehiller grundliggande principer och forfaranden, inklusive
regler av juridisk och finansiell karaktir, betriffande det stéd som
Sverige i egenskap av virdland limnar till Nato nir Nato verkar pd
svenskt territorium i nigot avseende. Avtalet dr avsett att anvindas
sdvil 1 fredstid, t.ex. vid 6vningar, som vid kris och konflikt i Sverige

*  Samforstindsavtalet mellan Konungariket Sveriges regering och Nordatlantiska

fordragsorganisationens Headquarters, Supreme Allied Commander Transformation samt
Supreme Headquarters Allied Powers Europe om tillhandahdllande av virdlandsstéd vid
genomférande av Nordatlantiska férdragsorganisationens operationer, évningar och annan
liknande militir verksamhet.
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eller i niromradet. Avtalet blir tillimpligt endast i de fall Sverige
forst fattar ett nationellt beslut om att bjuda in Nato for att
genomfora ndgon form av verksamhet. Avtalet har tillimpats vid
Natoledda évningar 1 Sverige. Vid ett svenskt medlemskap i1 Nato
kan antalet 6vningar komma att 6ka och avtalet dirmed bli
tillimpligt vid fler tillfillen.

4.2 Jamférelse mellan DCA-avtalet och géllande
statusavtal

De materiella reglerna 1 DCA-avtalet kompletterar Nato/PFF
SOFA. Genom Nato/PFF SOFA tillerkinner Sverige redan i
dagsliget amerikanska styrkor, tillhérande civila komponenter och
anhoriga vissa rittigheter och privilegier. DCA-avtalet skiljer sig pd
s& sitt att avtalet dels ir bilateralt, dels inte ir reciprokt utan endast
ger amerikanska styrkan och vissa tillhérande personer sirskilda
rittigheter och privilegier nir de befinner sig i Sverige inom ramen
for verksamhet som omfattas av avtalet. Avtalet ger alltsd inte
Forsvarsmakten och dess personal motsvarande rittigheter och
privilegier vid vistelse 1 USA. D3 giller for nirvarande PFF SOFA,
och efter det att Sverige blivit medlem 1 Nato och tilltritt Nato
SOFA, det senare avtalet. Skilet till denna skillnad ir att USA har
sirskilda behov givet att dess férsvarsmakt har nirvaro 1 minga
allierade stater och partnerlinders territorium, medan det inte finns
motsvarande behov av utlindsk militir nirvaro 1 USA. Andra
allierade stater har inte USA:s erfarenhet av att i motsvarande
utstrickning ha militira styrkor pd en allierads territorium och har
inte heller lyft behovet av att {8 motsvarande rittigheter och
privilegier som finns i DCA-avtalet.

De forfattningsindringar som Sverige har antagit pd grund av
PFF SOFA och andra statusavtal medfér att var lagstiftning till viss
del redan dr anpassad for de nya 8tagandena enligt DCA-avtalet.
DCA-avtalet innehdller dock ytterligare bestimmelser om
rittigheter och privilegier. Samtidigt kan konstateras att vissa av
privilegierna pd tex. skatteomrddet sedan tidigare giller for
Natohogkvarter, styrkor och personal som lyder under
hoégkvarteren genom det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF

SOFA och virdlandsstodsavtalet.
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I jimforelse med vad som f6ljer av Nato/PFF SOFA innehiller
DCA-avtalet en bredare definition av vilka juridiska och fysiska
personer som ska anses ingd i eller vara en forutsittning for att en
amerikansk styrka ska kunna utfora sina uppgifter. I styrkan ingdr
pd sedvanligt vis dess militira och civila personal. Dirutéver har
anhoriga och leverantdrer en sirskild koppling ull styrkan. Att
anhériga till medlemmar av styrkan ska kunna medfélja denna anses
vara en grundférutsittning for att styrkans medlemmar ska kunna
utféra sin tjinst. Férutom den mer traditionella rollen som en
anhérig har som medféljande familjemedlem kan en anhérig ocksd
genom anstillning av amerikanska férsvarsmyndigheter, den
amerikanska styrkan eller amerikanska organisationer utfora tjinster
f6r den amerikanska styrkan och dess personal. Det kan t.ex. vara en
ydnst pd en militir serviceinrittning sdsom en miss eller ett militirt
postkontor.

USA har en férsvarsmakt som till stora delar bygger sin
verksamhet pd ett upphandlat stdd frin privata aktorer. Leverantorer
till den amerikanska styrkan som kan komma att verka 1 Sverige
inom ramen fér DCA-avtalet kan vara sdvil svenska som icke
svenska. Icke svenska leverantérer omfattas redan av
virdlandsstodsavtalet nir Nato verkar pa svenskt territorium 1 nigot
avseende. Sverige limnade dock ett tolkningsmeddelande 1 samband
med undertecknandet av virdlandsstédsavtalet med inneborden att
Sverige inte erkinner leverantdrer som en del av styrkan. Nato
limnade 1 sin tur ett meddelande som innebir att det svenska
uttalandet giller endast 1 den mdn som Natoledd verksamhet
fortfarande kan fylla sitt syfte. Enligt regeringens mening i det
lagstiftningsarbetet blir det dirmed en bedémningsfriga 1 varje
enskilt fall om leverantéren ska anses vara nodvindig fér den
aktuella aktiviteten (se prop. 2015/16:152 s. 35).

Det finns vare sig skil eller forutsittningar for att inte lita
leverantérer omfattas av. DCA-avtalet. Sverige har dirfor vid
undertecknandet av. DCA-avtalet inte limnat nigot tolknings-
meddelande motsvarande det som limnades 1 forhdllande till
virdlandsstodsavtalet. Till skillnad fr&n virdlandsstodsavtalet
kommer det dirfor inte att bli en bedémningsfriga om en viss
leverantdr ir nédvindig for en sirskild aktivitet. I enlighet med
DCA-avtalet forutsitts dock den enskilda leverantdren att genom
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intyg kunna visa sin férbindelse med den amerikanska styrkan (se
avsnitt 4.).

I de féljande avsnitten dir den amerikanska styrkan behandlas ir
alltsd utgdngspunkten att den omfattar styrkan som juridisk person
och militir och civil personal och 1 vissa fall anhériga som fysiska
personer samt leverantérer. Leverantorer tillhérande den
amerikanska styrkan kan vara sdvil juridiska som fysiska personer.
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5 DCA-avtalet

5.1 Allmant om avtalet

Avtalet om férsvarssamarbete mellan USA och Sverige (Agreement
on Defense Cooperation [fortsittningsvis DCA-avtalet]) dr ett avtal
som reglerar forutsittningarna for amerikansk militir nirvaro i
Sverige. Avtalet kompletterar Nato/PFF SOFA och innehiller
bestimmelser om den rittsliga statusen for amerikansk militir
personal, leverantdrer och anhériga. Dirutdver regleras frigor om
USA:s ritt till ulltride till svenskt territorium och ritt att anvinda
vissa anliggningar och omrdden hir. Avtalet innehéller en preambel,
30 artiklar och en bilaga. Avtalet finns i en engelsk och en svensk
sprakversion som bada ir lika giltiga. Den svenska spr3kversionen
finns 1 bilagan till denna promemoria. Den engelska sprikversionen
finns tillginglig pa regeringens hemsida (www.regeringen.se).

Avtalet bygger pé ett nira samarbete mellan USA och Sverige.
Alla aktiviteter ska utféras med full respekt fér svensk suverinitet,
svenska lagar och internationella férpliktelser. Det ir precis som
tidigare Sverige som har ritt att avgdéra om verksamhet fir dga rum
pa svenskt territorium och en grundférutsittning f6r all amerikansk
nirvaro ir att den sker med svenskt samtycke. Ett av avtalets syften
ir dock att frigora samarbetet fr@n betungande administrativa
processer infor varje amerikansk nirvaro i Sverige. Enskilda beslut
ska dirmed inte behéva fattas infér varje besdk och aktivitet som
sker inom ramen fér avtalet.

DCA-avtalet ir tillimpligt varje gdng amerikanska styrkor
befinner sig 1 Sverige. Det giller dven nir nirvaron inte ir kopplad
till aktiviteter vid de éverenskomna anliggningarna och omridena
som anges 1 bilagan till avtalet.
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5.2 De enskilda bestammelserna

Inledning

I ingressen anges ett antal allminna utgdngspunkter fér avtalet.
Bland annat betonas parternas insikt om behovet av att férdjupa sitt
forsvarssamarbete och sin individuella och kollektiva férmdga att std
emot vipnade angrepp i enlighet med folkritten. Vidare framhalls
att amerikansk personal nirvarar i Sverige med svenskt samtycke och
1 syfte att arbeta for fred och sikerhet. Hinvisningar gérs ocks3 till
en rad 6vriga avtal som giller mellan parterna.

Artikel 1

Avtalets forsta artikel behandlar dverenskommelsens omfattning
och syfte. T punkten 1 anges att avtalet faststiller ramarna for
fordjupat férsvarssamarbete mellan Sverige och USA, i enlighet med
folkritten och med Sveriges samtycke. Avtalet kompletterar
bestimmelserna i Nato/PFF SOFA. Referenser till Nato SOFA
gors pé flera platser i avtalet. Hir kan noteras att Sverige i skrivande
stund inte dr medlem 1 Nato, och alltsd inte part till Nato SOFA.
Diremot idr vi bundna av PFF SOFA, som hinvisar vidare till
majoriteten av bestimmelserna 1 Nato SOFA. Nir det i DCA-
avtalet gérs hinvisningar till avtalsitaganden som framgir av Nato
SOFA ska det dirmed, s8 linge Sverige inte har tilltritt Nato SOFA,
forstds som en hinvisning till PFF SOFA som 1 sin tur hinvisar
vidare till de materiella bestimmelserna i Nato SOFA.

Av punkten 2 framgir att all verksamhet som omfattas av avtalet
ska utforas med full respekt fér Sveriges suverinitet, svenska lagar
och Sveriges internationella rittsliga forpliktelser, inklusive vad
giller lagring av vissa typer av vapen pd svenskt territorium.

Artikel 2

Artikeln innehiller definitioner av begrepp som anvinds i avtalet.
Med amerikanska styrkor (U.S. forces”) avses bdde militir och
civil personal.
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Styrka ("Force”) definieras pi samma sitt som i Nato SOFA™.

Den civila komponenten (”Civilian component”) definieras pd
samma sitt som i Nato SOFA®, men utvidgas i DCA-avtalet till att
ocksi omfatta anstillda hos utlindska ideella organisationer, om
sddana personer ir medborgare eller stadigvarande boende 1 USA
och inte dr stadigvarande boende 1 Sverige. De personer som avses ir
sddana som foljer med styrkorna och exempelvis skoter sociala
aktiviteter f6r den militira personalen, men som inte ir anstillda av
styrkan. Till den civila komponenten riknas ocksd anhériga som
dven dr anstillda av de amerikanska styrkorna eller ovan nimnda
ideella organisationer. Dessa personer kan alltsd klassas bide som
anhoriga och som en del av styrkan. Avtalstexten utesluter inte att
personerna 1friga ir svenska medborgare. De anhériga kan
dessutom vara stadigvarande boende hir. I artikel 15 finns ytterligare
en betydelse av den civila komponenten, som bara giller for den
artikeln.

Amerikanska leverantorer (*U.S. contractors”) dr juridiska
personer som varken ir registrerade eller har hemvist 1 Sverige enligt
svensk lag och fysiska personer som varken ir svenska medborgare
eller stadigvarande bosatta i Sverige. Som amerikanska leverantérer
riknas ocksi dessa bolags anstillda, sdvida de inte ir svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta 1 Sverige. Ett bolag eller en
person ir amerikansk leverantdr nir de ir 1 Sverige under ett
kontrakt eller underkontrakt med amerikanska férsvars-
departementet for att leverera varor eller tjinster 1 samband med
aktiviteter enligt DCA-avtalet. Amerikanska leverantdrer omfattas i
viss omfattning av avtalets regler for amerikanska styrkor.
Anledningen ull detta dr att USA:s forsvarsmakt anvinder privata
leverantdrer i stor utstrickning.

P& motsvarande sitt ir svenska leverantorer (*Swedish
contractors”) juridiska personer som ir registrerade eller har
hemvist i Sverige enligt svensk lag och dessa bolags anstillda eller

3 Den personal som tillhér land-, sj6- eller luftstridskrafter frin nigon part nir den befinner
sig pd tjinsteuppdrag inom en annan parts territorium i Nato-omridet med f6rbehall for att
de tvd parterna kan komma 6verens om att vissa personer, enheter eller férband inte ska
betraktas sdsom utgdrande eller vara inbegripna i1 en styrka vid tillimpningen av detta avtal
(artikel I a. Nato SOFA).

3 De civilpersoner som medféljer en styrka tillhdrig nigon part och som ir anstillda i den
partens krigsmakt, och som inte ir statslosa personer eller medborgare 1 nigon stat som inte
ir part i nordatlantiska férdraget och inte heller ir medborgare i eller har hemvist i den stat i
vilken styrkan tjinstgor (artikel I b. Nato SOFA).
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anstillda av amerikanska leverantorer, om de ir svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige. Aven fysiska
personer som ir svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i
Sverige riknas som svenska leverantérer.

Anhorig ("Dependent”) har samma definition som 1 Nato
SOFA*, men utokas 1 DCA-avtalet till att ocksd avse
familjemedlemmar till medlemmar i styrkan eller den civila
komponenten som ir beroende av och f6rsérjd av medlemmen,
som bor tillsammans med medlemmen och som ir 1 Sverige med
USA:s samtycke.

Overenskomna anliggningar och omréden (”Agreed facilities and
areas”) ir sidana som listas i avtalets bilaga och som med Sveriges
samtycke fir anvindas av amerikanska styrkor, leverantérer,
anhoriga och andra enligt 6verenskommelse.

Verkstillande organ ("Executive agent”) ir respektive lands
forsvarsdepartement, eller den som departementet sitter 1 sitt
stille. Begreppet anvinds genomgéende i avtalet och anger vilket
statsorgan som ir behérigt att vidta dtgirder 1 vissa sirskilda
avseenden (se artiklarna 3-5, 15 och 28-30).

Officiell amerikansk information (*Official U.S. information”) ir
information som &gs av, produceras for eller av eller kontrolleras av
USA, dven nir sddan information 1 den dagliga verksamheten ir
under kontroll eller anvindning av en leverantor pd uppdrag av den
amerikanska regeringen.

Artikel 3

I artikel 3 regleras USA:s tillgdng till och anvindning av de
anliggningar och omrdden som anges 1 bilagan till avtalet. Av central
betydelse ir bestimmelsen om att amerikanska styrkor, leverantérer
och anhoriga ska ha obehindrat tilltride till dessa platser f6r en rad
olika syften. Sverige och USA kommer att ha gemensam tillgdng till
samtliga platser, men USA kan ges ensam tillgdng till en del av en
sidan svensk anliggning eller ett omrade. Enligt punkten 2 har USA
ritt att kontrollera inpassagen till de delar som nyttjas exklusivt av

USA.

3 Maka eller make till medlem av en styrka eller en civil komponent eller barn till sidan
medlem som ir beroende av honom eller henne f6r sitt uppehille (artikel I c.Nato SOFA).
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Av punkten 3 f6ljer att Sverige dtar sig att pd begiran vidta rimliga
dtgirder for att underlitta tillfillig amerikansk tillgdng dven till andra
platser, sd som vigar och hamnar, inklusive sidana som finns i privat
ago.

Enligt punkten 4 ska parterna ta hinsyn till sikerhetsfrigor vid
anvindningen av de 6verenskomna anliggningarna och omridena.
Artikeln hér samman med artikel 6, som reglerar sikerheten pd
gemensamma anliggningar och omrdden. I artikel 6 punkten 2 anges
att de amerikanska styrkorna ska samordna sikerhetsplaner med
svenska myndigheter — det giller dven frigor som ror artikel 3.

Sverige har ansvar for att utrusta samtliga anliggningar
(punkten 5) och USA ges viss ritt att vidta bygg- och
anliggningsarbete pd dessa platser, 1 samordning med svenska
myndigheter (punkten 6). Hur kostnaderna fér sddant arbete ska
fordelas regleras 1 punkterna 7 och 8 i artikeln. Av punkten 9 f6ljer
att finansieringen av byggprojekt som genomfors av amerikanska
styrkor ska folja amerikanska regler. Sverige &tar sig att underlitta
for USA genom att inhimta nédvindiga bygglov med mera. Sddana
tillstind ska ges utan kostnad f6r USA (punkten 10).

Att anvindningen och utvecklingen av de gemensamma
omrddena ska ske genom samarbete foljer av artikelns sista punkt.

Artikel 4

Artikel 4 ger USA ritt att transportera, férhandslagra och forvara
utrustning pd de dverenskomna anliggningarna och omridena eller
pd andra platser parterna enas om. Forsvarsmakten ska informeras
om vilken utrustning och vilka mingder det ror sig om och nir
leverans ska ske (punkten 1). Enligt punkten 2 ska de amerikanska
styrkorna ha exklusiv tillging till forvaringen och alltid ha ritt att
transportera utrustningen ut ur landet. USA:s styrkor och
amerikanska och svenska leverantérer ska ocksd ha obegrinsad
tillgdng till férsvarsanliggningar for aktiviteter som har med
forvaringen att gora, sdsom leverans, hantering, inspektion,
underhdll och férflyttning. Amerikanska styrkor ska ocksd ha
tillgdng till flygplatser och hamnar fér leveranser och andra tgirder
kopplade till férhandslagrade materiel (punkten 3).

103

DCA-avtalet



DCA-avtalet

Ds 2024:2

Artikel 5

Artikel 5 reglerar iganderitten till egendom. Overenskomna
anliggningar och omrdden kommer hela tiden vara 1 svensk igo.
Sverige behdller dganderitten till alla byggnader, icke-flyttbara
konstruktioner och markfista anordningar pd 6verenskomna
anlidggningar och omrdden, dven for det fall USA har renoverat eller
byggt om dessa. Byggnader, konstruktioner och markfista
anliggningar som USA uppfért tillfaller Sverige, men ska anvindas
av de amerikanska styrkorna s lingde det behévs (punkten 1). USA
ska dterlimna varje del av 6verenskomna anliggningar och omriden
inklusive sidant som USA byggt nir amerikanska styrkor inte lingre
anvinder platsen, forutsatt att det inte orsakar USA ndgon kostnad.
Parterna ska samrida nir det giller villkoren fér &terlimnande och
mojlig kompensation for restvirdet av forbittringsdtgirder som
USA utfort (punkten 2).

Enligt punkten 3 behdller amerikanska styrkor och leverantorer
dganderitten till all 16s egendom — som varor, utrustning, materiel,
férnodenheter och flyttbara konstruktioner — som de forvirvat inom
ramen for avtalet. I punkten 4 pdminns om mojligheten f6r parterna
att samrada kring férsiljning av amerikansk utrustning.

Artikel 6

Allminna frigor om sikerhet regleras i artikel 6. I punkten 1
framhills Sveriges overgripande ansvar for sikerheten pd svenskt
territorium och Sverige dtar sig att vidta de dtgirder som krivs for
att tillgodose sikerheten fér amerikanska styrkor, leverantorer,
anhoriga och férhandslagrat materiel.

Med hinvisning till artikel VII.10 i Nato SOFA fir USA i
punkten 2 ritt att vidta dtgirder for att sikerstilla ordningen och
skydda personalen inom och i den omedelbara nirheten av
overenskomna anliggningar och omriden. De amerikanska
styrkorna ska samordna sikerhetsplaner med svenska myndigheter.
Detta giller inte bara for aktiviteter enligt artikel 6, utan dven till
exempel dtgirder kopplade till inpassering 1 artikel 3.

I artikelns punkt3 ges USA en mdojlighet att vidta
sikerhetsdtgirder dven lingre wutanfér de gemensamma
anliggningarna och omrddena, 1 syfte att skydda de amerikanska
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styrkornas arbete. Det krivs di att det ri3der extraordinira
omstindigheter och de dtgirder som vidtas méste vara nédvindiga,
proportionerliga och 1 enlighet med gemensamt godkinda
sikerhetsplaner.

Artikel 7

I artikel 7 regleras frigor kopplade till inresa till och utresa frin
Sverige nir det giller amerikanska styrkor, amerikanska leverantérer
och anhériga. Medan artikel 11 behandlar tilltridet tll svenske
territorium ror artikel 7 undantag frdn krav pd kontrasignering av
forflyttningsorder (punkten 1), pass och visering (punkten 2) och
regler rorande registrering och kontroll av utlinningar (punkten 3).
Enligt punkten 4 behiller en anhérig sin status enligt avtalet under
nittio dagar efter att den medlem 1 styrkan som de f6ljt med till
Sverige avlidit eller blivit forflyttad il ett annat land. Barn som gir
1 skolan riknas som medfoljande till trettio dagar efter skoldrets slut
eller efter att inskrivningen har upphért.

Artikel 8

Artikel 8 behandlar frigor om logistikstdd. Sverige ska efter formdga
ge USA det logistiska stod som efterfrigas. Artikelns andra och
tredje punkter reglerar betalning av och villkor f6r stéd som ges. De
amerikanska styrkorna och sivil amerikanska som svenska
leverantérer ska erbjudas samma villkor som  svenska
Forsvarsmakten och vara befriade frn skatter och avgifter pd det
sitt som framgdr av artikel 16. Undantaget frin skatt ir en
precisering av det generella undantag som foreskrivs 1 artikel 16
punkten 1 och innebir i sak inte nigra ytterligare skattelittnader.

Artikel 9

I artikel 9 undantas amerikanska fordon, inklusive slipvagnar, och
forare fran vissa svenska regler. Fordon som tillhér de amerikanska
styrkorna, amerikanska leverantdrer och anhoriga ska inte behova
genomgd svensk kontrollbesiktning. De ska inte heller omfattas av
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ndgot generellt krav pd att vara registrerade 1 vigtrafikregistret. P4
forfrdgan ska Sverige utan kostnad tillhandahdlla de eventuella
dokument och fordonsmirken som krivs fér att ett fordon ska {3
brukas 1 Sverige, samt registreringsskyltar till militira och privata
bilar. For privata bilar ska sddana mirken och skyltar inte gd att
sirskilja frin dem som tillhandahills den svenska civilbefolkningen.
Amerikanska fordon kan registreras i det svenska vigtrafikregistret
nir sd krivs, men dgaruppgifterna ska di av sikerhetsskil omfattas
av sekretess och inte limnas ut till allminheten innan berérda
amerikanska férsvarsmyndigheter har horts. Sddan registrering kan
bli aktuell nir amerikanska bilar ska forses med svenska
registreringsskyltar. De amerikanska styrkorna ska d3 ¢verlimna de
uppgifter som krivs f6r registrering till berérd svensk myndighet.

I artikelns tvd sista punkter anges att de amerikanska
forsvarsmyndigheterna ska vidta nédvindiga sikerhetsdtgirder for
sina fordon, och att de privatpersoner som kor egna fordon ska se
till att bilarna ndr upp till tllricklig sikerhetsstandard. Privata
fordon som ir registrerade hir ska ocksi genomgd regelbundna
tillimpliga inspektioner.

Artikel 10

Artikel 10 reglerar frigor om férarbevis och tillstdnd att utdva si
kallade reglerade yrken. Sverige ska godta de amerikanska férarbevis
som medlemmar 1 styrkan och amerikanska leverantérer har for
fordon, fartyg och luftfartyg. Nir det giller privata fordon ska
amerikanska koérkort f6r medlemmar 1 styrkan, dess anhoriga och
amerikanska leverantorer som idr 18 &r eller ildre vara giltiga 1
Sverige, utan krav pd ndgot forarprov eller pd internationellt kérkort.

Punkten 3 ger medlemmar i de amerikanska styrkorna och
amerikanska leverantorer ritt att inom ramen fér styrkans behov
utdva alla typer av reglerade yrken i Sverige, utan krav pd svensk
yrkeslicens eller motsvarande tillstdnd. Personen ska dock ha
motsvarande licens 1 USA, EU eller andra kvalifikationer som godtas
av amerikanska myndigheter.
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Artikel 11

Artikel 11 reglerar amerikanskt tilltride till svenskt territorium.
Portalbestimmelsen finns i artikelns férsta punkt, som anger att
amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon ges ritt att anlinda, limna
och rora sig fritt 1 Sverige. Sddana luftfartyg, fartyg och fordon fir
inte bordas eller kontrolleras utan samtycke frdn USA. Relevanta
regler avseende sikerhet och trafik ska respekteras, precis som andra
tillimpliga forfaranden. Sidana tillimpliga foérfaranden kan t.ex.
utgdras av Forsvarsmaktens nirmare bestimmanden, som mer
detaljerat anger klockslag och koordinater for inpassering till
Sverige.

I punkten 2 anges att de amerikanska styrkornas luftfartyg ska ha
ritt att rora sig inom Sverige och vara befriade frdn en rad avgifter.
Motsvarande bestimmelse om avgiftsbefrielse for fartyg finns i
punkten 3. Avgiftsbefrielsen avser endast flygplatser och hamnar
som igs och drivs av staten pd svenskt territorium.

Enligt punkten 4 ska de amerikanska styrkorna och amerikanska
och svenska leverantdérer erbjudas samma villkor som
Forsvarsmakten for tjinster kopplade till artikeln. Aktdrerna ska
vara befriade frdn skatter och avgifter pd det sitt som framgir av
artikel 16. Undantaget frin skatt dr en &terupprepning av det
generella undantag som féreskrivs i artikel 16 punkten 1 och innebir
1 sak inte ndgra ytterligare skattelittnader.

Artikel 12

Avtalets regler om straffrittslig jurisdiktion finns i artikel 12.
Artikeln bygger vidare pd och ska lisas tillsammans med artikel VII
1 Nato SOFA, som foérdelar domsritten mellan besdkande och
mottagande land. Enligt artikel VII har t.ex. mottagande land
exklusiv domsritt f6r brott som bara ir straffbara i det landet. Om
bida linderna har domsritt f6r ett brott ger artikel VII besdkande
land féretride till domsritt f6r brott som en medlem av landets
styrka inklusive dess civila komponent har begdtt i tjinsten, och fér
brott av sddana personer som enbart riktar sig mot det besokande
landets intressen. I ¢vriga fall har mottagarlandet foretride till att
utdéva domsritt.  Artikel 12 innebdr att USA 1 hindelse av
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konkurerande domsritt fr foretride till domsritt i fler fall in vad
som giller enligt Nato SOFA.

Genom punkten 1 ges USA primir domsritt dven {6r brott som
medlemmar av de amerikanska styrkorna inklusive dess civila
komponent begitt utom tjinsten och som inte enbart riktats mot
amerikanska intressen. Sverige kan 3terta domsritten i specifika fall
som dr av sirskild betydelse f6r Sverige, nir det giller hindelser som
skett utom tjinsten och inte enbart riktats mot amerikanska
intressen.

Artikel 12 innehdller ocksd regler om USA:s skyldighet att
informera Sverige om hindelser som faller under bestimmelsen
(punkten 2), att all provning ska ske i allmin domstol (punkten 3)
och regler om mojligheten att avgéra mal 1 den tilltalades frinvaro
(punkten 4).

USA avgér om en hindelse har skett 1 tjinsten eller inte
(punkten 5), vilket har betydelse for Sveriges méjlighet att &terta
domsritten. Avtalet innehdller dock regler om att parterna ska
samrdda 1 dessa frigor och en mojlighet till verprévning.

I punkten 6 pdminns om att Sverige alltid har ritt att vidta
forundersdkningsdtgirder for att utreda misstinkta brott, och att
parterna ska samarbeta si som anges 1 artikel VII.6.a 1 Nato SOFA.

Artikel 13

Artikel 13 innehller regler om frihetsberévanden. Sverige ska enligt
forsta punkten informera USA om samtliga frihetsberévanden av
medlemmar av de amerikanska styrkorna och av anhériga. USA ges
besoksritt och ritt att nirvara vid f6rhor och férhandlingar rérande
dessa personer.

I punkten 2 regleras amerikanska férsvarsmyndigheters ritt att,
om de sd onskar, f8 o6verfora en frihetsberévad person till
amerikanskt férvar fram tll dess att samtliga férhandlingar ir
avslutade. USA 3liggs d& ett visst ansvar for att personen instiller
sig till forhor m.m. Ar rittsprocessen inte avslutad inom ett &r
upphér USA:s ansvar for den frihetsberovade. Perioden kan
forlingas pd sitt som anges 1 artikeln.

I punkten 3 finns regler om avrikning av tid som frihetsberdvad.
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USA och Sverige ska gemensamt peka ut de fingelser som kan bli
aktuella for verkstillande av fingelsestraff f6r en medlem ur de
amerikanska styrkorna eller fér en anhorig. I punkten 4 ges
amerikanska myndigheter och anhériga ocksd viss ritt att besoka
och limna stod till frihetsberdvade.

Artikel 14

Artikeln ger uttryck fér den grundliggande militira principen att
besékande land ansvarar for disciplinen inom sina styrkor dven nir
de befinner sig utomlands. Enligt punkten 1 fir de amerikanska
forsvarsmyndigheterna i detta syfte uppritta militirpolisenheter pd
de verenskomna anliggningarna och omridena. Sddan militirpolis
far ocksd anvindas 1 samhillen 1 nirheten av militira omriden och
anliggningar dir styrkan befinner sig. Anvindningen ska di ske 1
enlighet med gemensamt beslutade forfaranden och 1 samordning
med svenska tjinstemin. Nir de amerikanska styrkorna befinner sig
pi gemensamt anvinda anliggningar och omriden ska svenska och
amerikanska myndigheter samordna utdévandet av polisidr
myndighet.

Artikel 15

Medlemmar av de amerikanska styrkorna ska inte kunna bli féremal
for civilrittsliga ansprdk eller administrativa sanktioner for
hindelser som skett i tjinsten. Tredjemansskador ska i stillet
regleras 1 enlighet med det system som anges 1 artikel VIII i Nato
SOFA.

Den civila komponenten utdkas i artikel 15 i jimforelse med
definitionen i avtalet i 6vrigt (punkten 2).

I punkten 3 anges hur frigan om en hindelse skett 1 tjinsten ska
avgoras. Amerikanska myndigheter har bestimmanderitt, men
svenska myndigheter har viss ritt till inflytande genom samrdd och
begiran om omprévning.

Medlemmar av de amerikanska styrkorna ska inte drabbas av
oférdelaktiga domstolsbeslut (t.ex. tredskodomar) 1 civilrittsliga
mél om deras frinvaro beror pd tjinsteutdvning eller behérigt
godkind frinvaro.
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Artikel 16

I artikel 16 finns den huvudsakliga regleringen av skattelittnader for
de amerikanska styrkorna. Undantaget ir formulerat s§ att alla kop
som gors av eller fér de amerikanska styrkorna ska vara undantagna
mervirdesskatt, punktskatt och annan skatt pd varor och tjinster.
Det betyder att dven leverantorers kép, 1 den mén varan eller tjinsten
slutligen ska anvindas av de amerikanska styrkorna, ska vara
skattebefriade. En forutsittning f6r undantag frin skatt ir att den
som begir undantag kan presentera ett intyg som visar att varan eller
ydnsten ir avsedd f6r de amerikanska styrkorna.

Den praktiska hanteringen av skatteundantaget regleras i
punkten 2. Skattefriheten ska ges direkt vid koptillfillet 1 den méin
den enskilda férsiljaren erbjuder en sddan mojlighet. Iandra fall ska
skatten dterbetalas inom 30 dagar frin det att en fullstindig ansékan
inkommit till Skatteverket.

En sirreglering finns for varor som ir férema3l f6r punktskatt. For
sddana varor ska skattefrihet fér punktskatt ges vid koptillfillet nir
kopet gors direkt frin ett skatteupplag eller frin Forsvarsmakten
eller pd annat sitt som parterna kommit éverens om. Vid kép frin
andra aktorer finns ingen méjlighet till avdrag direkt vid képet, utan
skattefriheten far hanteras genom &terbetalning.

Artikel 17

Regler om skattelittnader for enskilda finns i artikel 17. T artikelns
forsta punkt regleras undantag frin skatt och avgifter vid kop for
privat bruk av varor hir i landet och vid innehav, dgande m.m. av
varor som har importerats till eller képts hir i landet f6r privat bruk.
Undantagen ska tillimpas i enlighet med gemensamt bestimda
forfaranden, vilket vid kép av varor hir 1 landet 1 dagsliget betyder
dterbetalning av erlagd skatt. Sverige &tar sig genom artikeln inte att
inritta nigot system for direktavdrag vid képet. Precis som for
officiella kop ska skatten dterbetalas inom 30 dagar frn det att en
fullstindig ansékan inkommit till Skatteverket.

Punkten 2 innehidller undantag frin svensk inkomstskatt och
innebir att undantaget 1 artikel X 1 Nato SOFA utdkas. All inkomst
som medlemmar 1 de amerikanska styrkorna, anhériga och anstillda
hos amerikanska leverantdrer fir frin anstillning hos den civila
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komponenten av styrkan, militira serviceverksamheter enligt artikel
21 och amerikanska postkontor enligt artikel 22 ska vara undantagen
svensk inkomstskatt. All inkomst som medlemmar i de amerikanska
styrkorna och anhériga fir frin amerikanska staten eller nigon
annan icke svensk arbetsgivare, och ersittning till anstillda hos
amerikanska leverantérer inom ramen f6r kontrakt for de
amerikanska styrkorna eller frdn nigon icke svensk arbetsgivare,
befrias frin svensk inkomstskatt. En férutsittning for skattelittnad
ir att personen inte ir svensk medborgare och inte heller ir
stadigvarande bosatt i Sverige. Vid dubbelt medborgarskap i Sverige
och USA ska en medlem av styrkan eller en anhorig riknas som
enbart amerikansk medborgare och alltsd beviljas skattelittnad.
Ytterligare skattelittnader fér amerikanska leverantérer finns i
artikel 26.

I punkten3 anges att svenska regler om arbetsgivares och
enskilda niringsidkares skyldighet att dra av inkomstskatt inte ska
tillimpas pd sddan inkomst som ir skattebefriad under avtalet.

Av punkten 4 foljer att sddan inkomst som ir skattebefriad enligt
avtalet inte heller omfattas av det svenska arbetsbaserade systemet
for social trygghet. Detta giller for personer som inte ir
stadigvarande bosatta i Sverige, EU eller Europeiska frihandels-
sammanslutningen och innebir att socialavgifter inte ska betalas pd
deras skattebefriade inkomster, samt att sidana inkomster inte heller
ger ritt till arbetsbaserade socialférsikringsférméner i Sverige.

Av punkten 5 framgir att svenska och amerikanska myndigheter
ska arbeta gemensamt mot missbruk av artikelns undantag.

Artikel 18

I artikel 18 (punkterna 1, 2 och 4) undantas de amerikanska
styrkorna frin svenska regler pa tullomridet vad giller vilken typ av
varor som fr féras in 1 landet samt frdn tull, skatter och avgifter som
ska betalas 1 samband med import och export. Undantaget giller for
officiella kop som goérs av de amerikanska styrkorna eller for att
slutligen anvindas av eller for styrkorna. I artikeln fértydligas att
detta dven inkluderar import som gors av eller for
serviceverksamheter och postkontor i artikel 21 och 22 och sidan
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import som gors inom ramen for ett avtal med de amerikanska
styrkorna.

Av punkten3 f6ljer att de amerikanska styrkorna ska
tillhandahilla ett intyg som visar att artikelns undantag ir tillimplig
pd de varor som férs in. De amerikanska styrkorna ska ocks3 kriva
av sina leverantdrer att materiel m.m. som importeras tull- och
skattefritt enbart anvinds for att fullgéra kontraktet med USA.
Parterna ska samarbeta foér att se till att mingden varor som
importeras dr rimlig.

Artikel 19

I artikel 19 undantas import som gors for privat bruk av medlemmar
1 de amerikanska styrkorna, deras anhériga och amerikanska
leverantérer frin tull och skatt. Undantaget ska tillimpas dven for
gdvor och varor som levereras till personerna enligt avtal som ingtts
med personer som inte har hemvist i Sverige. Mingden varor far inte
overstiga vad som ir rimligt f6r privat bruk. Parterna ska samarbeta
kring begrinsningar av vilken mingd varor innehdllande tobak,
nikotin och alkohol som fir féras in.

Punkten 2 innehdller regler om overldtelse av tullfria varor.
Overlitelse fir ske tull- och skattefritt inom den amerikanska
kretsen utan svensk godkinnande, men inte utanfér — med undantag
for gdvor till vilgérenhet. Vid 6verlatelse till ndgon annan 1 Sverige
ska tullen och skatten betalas av mottagaren. I artikeln finns ocksd
en bevisregel som siger att en polisanmilan ska vara tillrickligt for
att svenska myndigheter ska godta att tullfri egendom blivit stulen
och att dgaren dirmed inte ska behéva betala skatter och avgifter for
den férsvunna egendomen.

Av artikelns tvd sista punkter f6ljer att den tullbefriade kretsen
far exportera den importerade egendomen utan att betala skatter och
avgifter pd exporten, och att parterna ska arbeta gemensamt mot att
artikelns undantag missbrukas.
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Artikel 20

Hur den praktiska tullhanteringen ska g3 till regleras i artikel 20.
All tullinspektion ska ske snabbt och 1 enlighet med gemensamt
framtagna férfaranden. Om de amerikanska styrkorna begir det ska
inspektionen kunna ske 1 hemmet eller pd annan plats som parterna
enas om. Officiell amerikansk information ska mirkas och vara
undantagen inspektion. USA ska arbeta mot missbruk av de regler
om tullhantering som finns 1 avtalet och 1 Nato SOFA och lindernas
myndigheter ska samarbeta fér att utreda eventuella 6vertridelser.

Artikel 21

I artikel 21 regleras sddan verksamhet som bedrivs som stéd och
service till de amerikanska styrkorna och anhériga. Det kan will
exempel rora sig om vixlingskontor, affirer, utbildningscenter och
fritidsaktiviteter som matsalar och triningscenter. De militira
serviceverksamheterna kan drivas av de amerikanska styrkorna eller,
pa uppdrag av styrkorna, av icke-svenska organisationer. Styrkorna
och de icke-svenska organisationerna kan dven driva verksamheten
genom en underleverantdr. Verksamheten ska enligt punkten 1 vara
undantagen krav pa tillstdnd och tillsyn samt inrittas pd gemensamt
faststillda platser pd svenskt territorium.

I punkten 2 sigs att de amerikanska styrkorna kan ingd avtal med
finansiella institutioner f6r finansiella tjinster i Sverige.

Av punkten 3 féljer att serviceverksamheterna och de utlindska
organisationer som bedriver verksamhet enligt artikel 21 ska
tillerkinnas samma undantag frin skatter, tull och avgifter som de
amerikanska styrkorna. De ska inte heller beh$va betala ndgon skatt
eller avgifter p& aktiviteter kopplade till verksamheten.
Verksamheterna ska forvaltas och drivas 1 enlighet med tillimpliga
amerikanska regler. Nir det giller finansiella tjinster i punkten 2
kommer dock svenska regler gilla f6r svenska banker och andra
svenska finansiella aktérer om de anlitas som underleverantérer.
Svenska aktorer kommer inte utgéra sidana militira
serviceverksamheter och organisationer som regleras i punkten 3.

I punkten 4 anges att USA ska motarbeta att varor och tjinster
sprids till obehériga samt att parterna kan begrinsa inkopet av
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skattebefriade varor for enskilda, till exempel nir det giller alkohol,
tobak, nikotin, brinsle och varor av betydande virde.

Artikel 22

For att forenkla formedlingen av post till och frin de amerikanska
styrkorna, anhoriga och amerikanska leverantérer ges USA
mojligheten att bedriva egna militira postkontor 1 Sverige.
Hanteringen av sddana regleras 1 artikel 22. I praktiken innebir det
att post till personal placerad i Sverige skickas till ett postkontor med
egen adress och postnummer 1 stillet for att skickas till respektive
individ. Utgdende post kan mirkas med amerikanska frimirken.
Posthanteringen kommer inte att sammanblandas med den svenska
posten, utan ske inom ett slutet system som drivs av och fér USA.
De amerikanska styrkornas officiella post fir enligt punkten 3 inte
inspekteras, genomsdkas eller tas 1 beslag. Sidan post kommer, likt
diplomatpost, vara sirskilt mirkt. Av punkten 4 féljer att de
amerikanska styrkorna ska vidta noédvindiga dtgirder for att
motarbeta att otillitna varor importeras via kontoren.

Artikel 23

I artikel 23 finns regler om valutahantering. De amerikanska
styrkorna tilldts importera och exportera amerikansk valuta och
amerikanska finansiella instrument i obegrinsad mingd. Styrkorna
tilldts dven distribuera svensk och viss utlindsk valuta och andra
finansiella instrument till medlemmar i styrkorna och till anhériga.
Slutligen fir styrkornas medlemmar och anhériga féra in och ut
valuta och andra finansiella instrument 1 amerikanska dollar och féra
ut all valuta och alla finansiella instrument 1 den valutan, under
forutsittning att de fort in eller mottagit denna frdn de amerikanska
styrkorna.

Artikel 24

Artikel 24 anger vissa regler om bl.a. arbetstillstdnd, socialavgifter
och villkor fér anstillning. Av punkten 1 foljer att de amerikanska
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styrkorna och icke-svenska organisationerna som driver sddana
militira serviceverksamheter som anges i artiklarna 21 och 22 far
anstilla anhériga och personer som fir arbeta 1 Sverige. Anhoriga
som anstills ska undantas frin krav pi arbetstillstdnd. Lokala
civilanstilldas  anstillning ska grundas pd ett skriftligt
anstillningsavtal.

I punkten 2 anges att de amerikanska styrkorna och icke-svenska
organisationerna ska faststilla villkoren fér anstillning i enlighet
med amerikanska lagar och andra férfattningar, med full respekt for
ridande l6ner och arbetsrittsliga bestimmelser 1 Sverige. I punkten
2 regleras dven socialavgifter for civila lokalanstillda. Av artikeln
foljer att anstillningsvillkoren for dessa personer ska faststillas med
full respekt for socialavgifter enligt svensk lag, men att avgifterna ska
administreras och betalas 1 enlighet med gemensamt beslutade
forfaranden. Villkoren for anstillning ska goras tillgingliga for
tilltdnkta anstillda som ett led i rekryteringsférfarandet.

I artikeln konstateras slutligen att USA inte avsiger sig nigon
immunitet 1 friga om anstillningstérhillanden.

Artikel 25

I artikeln behandlas de amerikanska styrkornas ritt att upphandla
alla varor och tjinster utan begrinsningar nir det giller val av
leverantor. Avtalen ska bjudas ut, tilldelas och férvaltas 1 enlighet
med amerikanska regler. Anbudsgivare och leverantorer ska f3
information om gillande amerikanska lagar, 1 syfte att mojliggora for
svenska foretagare att triffa avtal med de amerikanska styrkorna
(punkten 1). I punkten 2 &tar sig Sverige att inte behandla de
amerikanska styrkorna mindre gynnsamt in Forsvarsmakten nir det
giller styrkans upphandling av varor och tjinster.

Artikel 26

Av artikel 26 framgir att amerikanska leverantdrer ska vara
undantagna svenska lagar och andra forfattningar nir det giller deras
villkor fér anstillning nir de utfor arbete inom ramen fér avtal
mellan den amerikanska leverantéren och de amerikanska styrkorna.
Leverantdrerna ir ocksd undantagna svenska regler om licensiering
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och registrering av bolag nir de tillhandahiller varor och tjinster till
amerikanska styrkor pé svenskt territorium.

I andra punkten undantas amerikanska leverantérer frin
beskattning 1 Sverige av intikter och vinster frin arbete for de
amerikanska styrkorna. Regeln giller vid sidan av de undantag frin
skatt som finns i artikel 16.

Artikelns sista punkt anger att en amerikansk leverantér som ir
en fysisk person inte ska anses ha skatterittslig hemvist 1 Sverige
under perioder di han eller hon befinner sig hir enbart for att
fullgora ett avtal f6r de amerikanska styrkorna.

Artikel 27

I artikel 27 anges inriktningen f6r Sveriges och USA:s arbete 1 frigor
som ror miljo, folkhilsa (inklusive sanitira och fytosanitira frigor)
och sikerhet. USA &tar sig att respektera den svenska regleringen pd
omridet.

Artikelns andra punkt behandlar Baselkonventionen om kontroll
av grinsoverskridande transporter och slutligt omhindertagande av
farligt avfall. Sverige ska utse en kontaktpunkt vid ansvarig
myndighet fé6r mottagande av underrittelser enligt konventionen,
och de amerikanska styrkorna ska limna den information som krivs
for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt
konventionen.

Artikel 28

I artikeln f6rsikras de amerikanska styrkorna samt amerikanska och
svenska leverantorer ritt att anvinda vatten, elektricitet och andra
allminnyttiga tjinster till villkor som inte ir mindre férdelaktiga in
det som erbjuds Forsvarsmakten. Tjinsterna ska vara befriade frin
skatter och avgifter pd det sitt som framgér av artikel 16.

Punkten 2 behandlar USA:s anvindning av svenskt radio-
spektrum och amerikanska telekommunikationssystem. Bland annat
ges USA ritt att utan kostnad anvinda det radiospektrum som
situationen kriver. De amerikanska styrkorna ska koordinera
anvindningen av det svenska spektrumet med Sveriges verkstillande
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organ. Undantag frén sidan koordinering fir bara goras om
bridskande operativa behov oméjliggér sidan samordning.

Artikel 29

I artikel 29 finns bestimmelser om finansiering, implementering och
tvisteldsning.

Artikel 30

Artikel 30 behandlar hur avtalet trider 1 kraft och framtida dndringar
av avtalet och Bilaga A. Efter ikrafttridandet dr avtalet giltigt 1 10 3r,
varefter det kan sigas upp med ett drs uppsigningstid.

Bilaga A

I bilagan listas de platser som 1 avtalet refereras till som
”¢verenskomna anliggningar och omrdden”. Det ror sig om
17 anliggningar och omrdden som disponeras av Forsvarsmakten.
Sirskild reglering av aktiviteter kopplade till dessa platser finns i
artiklarna 3, 4, 5, 6 och 14.
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6 Godkannande av DCA-avtalet

6.1 Riksdagens godkdannande av DCA-avtalet kravs

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingds av regeringen (10 kap. 1 § regeringsformen). I
vissa fall krivs riksdagens godkinnande innan regeringen ingir en
for riket bindande internationell 6verenskommelse. Det giller bl.a.
om &verenskommelsen forutsitter att en lag dndras eller upphivs
eller om 6verenskommelsen idr av stdrre vikt (10 kap. 3 § forsta och
tredje styckena regeringsformen). Om riksdagens beslut om
lagstiftning ska fattas enligt en sirskild ordning, ska denna foljas
dven vid riksdagens godkinnande av 6verenskommelsen (10 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen).

DCA-avtalet forutsitter vissa lagstiftningstgirder. Avtalet dr for
sin betydelse 1 friga om Sveriges forsvar och sikerhet ocksd att
betrakta som en internationell éverenskommelse av storre vikt.
DCA-avtalet ska dirfor enligt 10 kap. 3 § forsta och tredje styckena
regeringsformen godkinnas av riksdagen.

For att genomfora avtalet krivs 1 viss utstrickning éverldtelse av
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning 1 den
mening som anges 1 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen.
Beslut om detta ska fattas i den ordning som anges 1 10 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen.
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6.2 DCA-avtalet ska godkdnnas

Forslag: DCA-avtalet ska godkinnas.

Skilen for forslaget: Sveriges sikerhetspolitik syftar till att
garantera landets oberoende och = sjilvstindighet, virna
suveriniteten, Sveriges intressen, grundliggande virderingar samt
sikerstilla svensk handlingsfrihet infér politisk, militir eller annan
patryckning (prop. 2020/21:30 s. 31). Hot mot freden och vir
sikerhet avvirjs bist 1 gemenskap och samverkan med andra linder.
Genom att bidra till en sikrare omvirld, ett stabilt niromride och
forutsigbara mellanstatliga relationer okar Sveriges sikerhet.
Sveriges sikerhetspolitik bygger pd sammanhillning i EU och i Nato
liksom samarbete i Norden och Ostersjsomridet, inom FN och
OSSE (Organisationen fér sikerhet och samarbete 1 Europa) och
med transatlantiska partnerlinder. En stark transatlantisk link ir
avgorande for Europas sikerhet.

Att samarbeta med andra linder ir en férutsittning for att sikra
fred och stabilitet i Sverige. I en globaliserad virld dr samverkan och
gemenskap avgérande for att avvirja hot och for att skydda sivil
nationell som internationell fred och sikerhet samt skydda Sveriges
oberoende.

De senaste &ren har Sverige stirkt den nationella
forsvarstormdgan och fordjupat de forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbetena. Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig
invasion av Ukraina. Det férsimrade sikerhetsliget skapar ett in
storre och mer akut behov av att fordjupa samarbetet med andra
linder och organisationer. Det kraftigt férsimrade sikerhets-
politiska liget gor att ytterligare dtgirder behover vidtas for att
stirka Sveriges sikerhet. Sverige har ansokt om medlemskap i Nato.
Som medlem i Nato kommer Sverige att omfattas av de dmsesidiga
forsvarstorpliktelser som féljer av artikel 5 1 nordatlantiska
fordraget. Det innebir att ett vipnat angrepp mot Sverige skulle
betraktas som ett angrepp mot samtliga medlemsstater 1 Nato. De
andra medlemsstaterna skulle di ha en skyldighet att bistd Sverige
med de &tgirder som bedéms nodvindiga. Som medlem 1 Nato
kommer Sverige dven att forbinda sig att, 1 hindelse av ett vipnat
angrepp mot en annan medlemsstat, bistd den med de &tgirder som
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bedéms noédvindiga, i enlighet med de 6msesidiga forsvars-
forpliktelser som foljer av artikel 5 i nordatlantiska férdraget. Det
kollektiva forsvarsitagandet stirker Sveriges sikerhet.

USA:s engagemang ir av avgdrande vikt f6r Europas och Sveriges
sikerhet. I maj 2016 undertecknade Sverige och USA en gemensam
avsiktsforklaring om fordjupat bilateralt forsvarssamarbete. I maj
2018 ingick Sverige en trilateral avsiktsférklaring tillsammans med
Finland och USA. Vid ett svenskt medlemskap 1 Nato blir Sverige
och USA allierade. Att teckna ett DCA-avtal dr en naturlig
utveckling av Sveriges och USA:s lingvariga samarbete. USA har
ingdtt DCA-avtal med bl.a. Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Norge, Polen, Ruminien, Slovakien och Ungern. USA har under
2023 ocksd undertecknat DCA-avtal med Tjeckien, Finland och
Danmark.

Syftet med ett DCA-avtal ir att pa forhand reglera amerikanska
styrkors rittigheter och skyldigheter i den mottagande staten. USA
vill ha liknande villkor f6r amerikanska styrkors nirvaro i de olika
linder som de amerikanska styrkorna verkar i. Ett DCA-avtal
mojliggor enhetlig amerikansk planering, nirvaro och investeringar
1 andra linder. Ett DCA-avtal forenklar amerikansk militir nirvaro
nir denna omfattar mer in tillfilliga besék och tllfillig évnings-
verksamhet.

Ett DCA-avtal gor det mojligt fér Sverige och USA att arbeta
mer effektivt tillsammans, bade bilateralt och inom Nato. Ett sddant
avtal dr dessutom en forutsittning for att Sverige snabbt och
forberett ska kunna ta emot stéd frin USA vid ett férsimrat
sikerhetslige. Vidare har ett DCA-avtal i sig en avskrickande effekt,
eftersom det signalerar amerikanskt engagemang och nirvaro 1
Sverige. Det mojliggdr dven ett mer effektivt agerande f6r Nato. Att
ingd ett DCA-avtal med USA ir dirfor ett starkt forsvars- och
sikerhetspolitiskt intresse for Sverige.

Ett ingdende av DCA-avtalet férindrar inte den stdindpunkt som
har kommit till uttryck inom ramen fér Sveriges Natoansékan att
det inte finns skil att ha kirnvapen och permanenta baser pé svenskt
territorium 1 fredstid. Riksdagen har godkint regeringens
proposition om Sveriges medlemskap 1 Nato med brett stod. Se
vidare riksdagens betinkande Sveriges medlemskap 1 Nato
2022/23:UU16 (s. 16).
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/ Behovet av forfattningsandringar

7.1 Allmant

7.1.1  Lagstiftningsmetod

Internationella 6verenskommelser blir i Sverige inte automatiskt en
del av den nationella ritten. I de fall de materiella bestimmelserna i
en internationell 6verenskommelse inte redan stimmer 6verens med
svensk lagstiftning krivs dirfor forfattningsindringar for att de ska
inférlivas i svensk ritt och dirmed bli gillande for svenska domstolar
och myndigheter. Tvi metoder anvinds huvudsakligen for att
inférliva internationella éverenskommelser: transformation eller
inkorporering.

Transformation innebir att bestimmelserna i den internationella
dverenskommelsen inférlivas genom att avtalstexten 1 svensk
oversittning fors in 1 en svensk forfattning direkt eller efter
omarbetning till en mer traditionell svensk férfattningstext.

Inkorporering innebir att det i en lag eller annan férfattning
anges att en internationell dverenskommelses bestimmelser giller
direkt 1 Sverige. Den internationella 6verenskommelsens autentiska
text, pa ett eller flera sprik, ligger di till grund fér tillimpningen.
Eftersom den autentiska texten infoérlivas direkt kan metoden endast
anvindas 1 sidana fall di den internationella 6verenskommelsen ir
avfattad pd ett sddant sitt att den kan tillimpas enligt sin ordalydelse.

Nir PFF SOFA infordes 1 svensk ritt 1996 anvindes
huvudsakligen transformationsmetoden. Lagindringar skedde i bl.a.
brottsbalken, lagen (1990:217) om skydd foér sambhillsviktiga
anliggningar m.m., lagen (1994:588) om utbildning for
fredsbevarande verksamhet och lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m. (prop. 1995/96:37, bet. 1995/96:F6U04, rskr. 1995/96:237).
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Inkorporeringsmetoden anvindes 1 viss utstrickning genom att
det 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall
inférdes direkta hinvisningar till regleringen 1 Nato/PFF SOFA.
Enligt samma principer gjordes vissa indringar i relevanta
férordningar.

Sverige beslutade 2004 att vidga tillimpningen av PFF SOFA. I
samband med detta anvindes 1 huvudsak transformationsmetoden,
for de lagindringar som krivdes for att mojliggora ett vidare
tillimpningsomride. Lagindringar skedde i samma lagar som férsta
gdngen och dirutdver 1 lagen (1957:668) om utlimning av brott och
vapenlagen (1996:67) och dessutom beslutades en ny lag; lagen
(2004:1006) om skadestdndsansvar vid internationellt militirt
samarbete och internationell krishantering. Inkorporeringsmetoden
anvindes, 1 likhet med tidigare, endast fér de lagindringar som
gjordes 1 lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall (prop.
2004/05:7, bet. 2004/05:F5U2, rskr. 2004/05:44). Aven denna ging
gjordes vissa férordningsindringar.

Vid inférandet av virdlandsstédsavtalet med Nato anvindes
ocksd huvudsakligen transformationsmetoden (prop. 2015/16:152,
bet. 2015/16:UF6U4, rskr. 2015/16:257). Detsamma giller
forslagen 1 departementspromemorian Sveriges tilltride till vissa
Natoavtal (Ds 2023:22).

Forfattningsforslagen 1 denna promemoria bygger ocksd 1
huvudsak pd transformationsmetoden. Det innebir att DCA-
avtalets bestimmelser, 1 de fall de inte stimmer 6verens med svensk
lagstiftning och siledes kriver forfattningsindringar, som
utgdngspunkt  foreslds  inforlivas  genom  transformation.
Inkorporeringsmetoden foreslds anvindas genom de forslag till
indringar som limnas i friga om lagen om immunitet och privilegier
1 vissa fall.

7.1.2  Generella utgangspunkter

Forberedelserna for Sveriges medlemskap i Nato

Sverige ansdkte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Sveriges
anslutningsprotokoll undertecknades av Natos medlemsstater i
Nordatlantiska r3det den 5juli 2022. Till dess att samtliga
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Natolinder har ratificerat Sveriges ansékan om Natomedlemskap
har Sverige status som inbjudet land (invitee). Sverige integreras
gradvis 1 Natos strukturer. Som inbjudet land till Nato deltar Sverige
i alla delar av Natos verksamhet, férutom i1 kirnvapenrelaterade
frigor inom ramen fér Nuclear Planning Group. Som inbjudet land
till Nato har Sverige dock ingen ritt att delta 1 organisationens
beslut.

Sedan Sveriges anslutningsprotokoll undertecknades av Natos
medlemsstater har Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) inlett
ett arbete med att ta fram beredningsunderlag fér sidana
forfattningsdtgirder som bedéms behéva genomfoéras efter en
kommande svensk anslutning till alliansen. I departements-
promemorian Sveriges tilltride till vissa Natoavtal (Ds 2023:22)
limnas bl.a. forslag till férfattningsindringar for att Sverige ska leva
upp till de &taganden som féljer av Nato SOFA. Departements-
promemorian har remitterats och bereds f{ér nirvarande 1
Regeringskansliet.

I denna departementspromemoria behandlas DCA-avtalet och
forslag wll forfattningsdtgirder for ate Sverige ska leva upp till de
dtaganden som foljer av avtalet. DCA-avtalet kompletterar
Nato/PFF SOFA 1 forhdllande ull USA. DCA-avtalet ir sdledes
kopplat till Sveriges medlemskap 1 Nato, men avtalet kommer att
kunna gilla dven innan Sveriges formella medlemskap. DCA-avtalet
utgdér dirmed en central del av Sveriges och USA:s bilaterala
férsvarssamarbete.

Eftersom DCA-avtalet bygger vidare pd Nato SOFA finns det
vissa 6verlappande omriden, i form av frigor som regleras i bdda
avtalen. Vissa av forslagen 1 denna promemoria relaterar dirfor till
forslag som limnas 1 Ds 2023:22. De férfattningsforslag som limnas
ir till storsta del enbart knutna till genomférandet av DCA-avtalet.
Vissa av de forslag som limnas dr dock mer generella och giller alltsd
dven 1 forhdllande till Nato och andra stater som Sverige har ett
militirt samarbete med. I dessa fall ir det friga om aktiviteter som
utférs inom ramen {6r internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering, vilket ir ett sedan tidigare etablerat
begrepp. Internationellt militirt samarbete avser sddant samarbete
som bedrivs mellan en eller flera staters forsvarsmakter. Syftet for
samarbetet kan t.ex. vara att utveckla den nationella férsvars-
formdgan eller delta i internationella insatser, enskilt eller
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tillsammans. Syftet med ett samarbete kan ocksi vara rent
fortroendesakapande  myndigheterna  emellan.  Internationell
krihsantering dr militir eller civil krishantering som ombesérjs av
Nato, EU eller nigon annan internationell organsiation (se
prop. 2004/05:7 s. 54). Samtliga forslag 1 promemorian syftar till att
skapa nédvindiga forutsittningar for att kunna bedriva militirt
samarbete, diribland att ge och ta emot militirt stdd, pa ett effektivt
och indamailsenligt sitt.

Forhillandet till EU-ritten

Flera frigor i DCA-avtalet rér omrdden som regleras av EU-ritten.
Det handlar ull exempel om reglerna om skatt och tull, visumregler
och regler som ror arbetstagare, men ocksd bestimmelser som syftar
till att uppritthélla en hég hilsoskyddsnivd f6r mianniskor och djur
och en hog miljoskyddsnivd. Relevant reglering kommer att
behandlas 1 samband med respektive artikel. Det finns dock skal att
redan pd en 6vergripande nivd berora forhdllandet mellan DCA-
avtalet och EU-ritten.

Alla aktiviteter som vidtas inom ramen f6r DCA-avtalet ska ske
med full respekt for svenska lagar och internationella forpliktelser.
Det innebir att avtalets utgingspunkt ir att bestimmelser 1 EU-
rittsakter pd olika omrdden ska respekteras.

Som medlem i EU omfattas Sverige av EU-ritten som har
foretride framfér nationell ritt. Fordraget om Europeiska unionen
(FEU) reglerar EU:s grundliggande konstruktion och mél. FEU
kompletteras av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
som reglerar unionens funktionssitt och faststiller omridena fér,
avgrinsningen av och de nirmare villkoren fér utévandet av
unionens befogenheter. Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna som reglerar grundliggande rittigheter
ir tillimplig nir EU:s medlemsstater och institutioner tillimpar
unionsritten.

Av artikel 4.2 FEU f{6ljer att den nationella sikerheten ir varje
medlemsstats eget ansvar. Medlemsstaterna har inte heller pd ett
overgripande plan tilldelat EU befogenheter pd omridet nationell
sikerhet. Frigor som rér enbart nationell sikerhet tillhér med andra

126



Ds 2024:2 Behovet av forfattningsandringar

ord inte EU:s befogenheter.”” Av artikel 4.2 FEU f6ljer ocks3 att
unionen ska respektera medlemsstaternas visentliga statliga
funktioner, sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda deras
territoriella integritet, uppritthilla lag och ordning och skydda den
nationella  sikerheten. Beslut som medlemsstaterna antar
betriffande forsvarets organisation for att forsvara sitt territorium
eller sina visentliga intressen regleras alltsi inte 1 sig av
unionsritten.”® Enbart den omstindigheten att en &tgird har
vidtagits for att skydda nationell sikerhet innebir i och fér sig inte
att unionsritten inte ir tillimplig. Artikel 4.2 FEU innebir till
exempel inte att all verksamhet inom férsvaret ska undantas frin
unionsrittens tillimpningsomrdde. Diremot finns ett krav pd att
tillimpningen av det unionsrittsliga regelverket pd militir personal
inte far hindra att dessa visentliga funktioner fullgérs pd ett korrekt
sitt. Regelverket fir inte tolkas si att det hindrar de vipnade
styrkorna frdn att utfora sina uppgifter och sd att statens visentliga
funktioner — bestdende 1 att bevara dess territoriella integritet och
skydda den nationella sikerheten — dventyras. I rittsfall frén EU-
domstolen har det uttryckts si att unionsritten miste ta ndédvindig
hinsyn till de sirdrag som utmirker varje medlemsstats forsvar, och
att dessa sirdrag bl.a. f6ljer av de sirskilda internationella dtaganden
som den aktuella medlemsstaten har pétagit sig, konflikter eller hot
som den stills infor, eller det geopolitiska sammanhang den befinner
sig 1. Tillimpningen av unionsrittsliga bestimmelser fir inte hindra
fullgérandet av de sirskilda uppdrag som varje medlemsstat, med
beaktande av sina skyldigheter och &taganden, anfértror sina
vipnade styrkor, for att bevara sin territoriella integritet eller skydda
sin nationella sikerhet.”” Dessa uttalanden miste anses gilla sivil for
villkor och beslut rérande medlemsstatens egen militira styrka som
for villkor for de allierade styrkor som Sverige och andra EU-stater
bygger sitt forsvar tillsammans med, sisom exempelvis USA. Varje
EU-rittsakts tillimpningsomrdde behover sittas 1 sitt sammanhang,
tolkas 1 ljuset av sitt syfte och rittsliga grund men iven utifrin
primirritten och de allminna rittsprinciperna, och utifrdn denna
analys tolkas 1 ljuset av artikel 4.2 FEU och medlemsstaternas ansvar
over nationell sikerhet.

%7 Se artikel 5.2 FEU om tilldelade befogenheter och art 2 till 6 FEUF.
3% Se punkt 38 i EU-domstolens dom i mdl C-742/19.
% Se punkterna 43-45 i EU-domstolens dom i mal C-742/19.
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Flera EU-rittsakter innehdller dven direkta skrivningar om
undantag  frdn rittsaktens tillimpningsomrdde for  vissa
verksamheter, och iven formuleringar som anger att det ir mojligt
att gora nationella undantag till f6rmén f6r andra linders militira
styrkor. Undantagen bér ses som uttryck fér att EU-ritten inte ska
std 1 vigen for medlemsstaternas dtgirder for att skydda den
nationella sikerheten och militira samarbeten. Sidana undantags-
bestimmelser kan exempelvis gilla ”medlemmar av vipnade
styrkor”™ eller ”militir personal”*. T DCA-avtalet ir ofta
medlemmar av den militira styrkan inbegripet den civila
komponenten, deras anhériga och amerikanska leverantorer
likstillda och garanteras samma typ av undantag och privilegier. Med
anhoriga avses 1 DCA-avtalet sidana familjemedlemmar som ir
ekonomiskt, juridiskt eller hilsomissigt beroende av en medlem av
styrkorna, forsorjs av och bor tillsammans med medlemmen och har
fate tilldtelse av de amerikanska styrkorna att f6lja med styrkorna till
Sverige. Med amerikanska leverantérer avses juridiska personer, och
deras anstillda som varken idr svenska medborgare eller
stadigvarande boende i Sverige, och fysiska personer som varken ir
registrerade eller har hemvist 1 Sverige och som tillhandahéller varor
och ginster enligt avtal med USA:s forsvarsdepartement inom
ramen fér DCA-avtalet (se dven avsnitt 5.2). Dirutdver finns i
DCA-avtalet sirskilda regler dven for andra juridiska och fysiska
personer som deltar 1 forsvarssamarbetet, exempelvis svenska
leverantérer och lokala civilanstillda. Detta beror pd att varje
personkategori f6r USA ir en helt nddvindig del for att amerikanska
styrkor ska kunna verka utomlands. Nir det giller leverantérer kan
sirskilt noteras att USA:s militira styrkor ir uppbyggda si att man
valt att 1 stor utstrickning anvinda sig av fristdende leverantorer, 1
stillet for att ha t.ex. teknisk personal anstilld inom styrkorna. Sett
mot den hir bakgrunden miste EU-ritten utifrin en indamalsenlig
tolkning anses innebira att samtliga personkategorier i DCA -avtalet
(medlem av den militira styrkan, inbegripet den civila
komponenten, deras anhériga och leverantérer) omfattas nir det i
en EU-rittsake till exempel medges undantag for vipnade styrkor
eller militir personal.

“ Se tex. férordning (EU) 2018/1806 om visering och direktiv 2006/112/EG om
mervirdesskatt.
#1 Se t.ex. forordning (EG) nr 1186/2009 om tullfrihet.
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Nir det giller DCA-avtalets relation till EU-ritten ska
understrykas att de situationer som regleras 1 avtalet syftar till att
tillgodose de amerikanska styrkornas krav och behov liksom de
personkategorier som tillhér dem. Exempelvis kommer de militira
serviceverksamheterna endast att inrittas f6r medlemmarna av de
amerikanska styrkorna, deras anhériga och annan bemyndigad
personal som Sverige och USA kommit éverens om. P4 motsvarande
sitt kommer de likare som ges tillstdnd att tillhandahilla vird &t den
amerikanska personalen enligt artikel 10 inte rikta sig till den svenska
allminheten. I vissa fall kommer leverantérer (som kan vara sivil
svenska foretag som frén ett annat EU-land) visserligen att omfattas
av regleringen, men bara i dess roll som entreprenér 3t de
amerikanska styrkorna och 1 arbetet med att fullgéra kontrakt med
dessa. Unionsrittens syfte, att skydda EU och dess invénare,
dsidositts inte genom ndgra av de undantag som DCA-avtalet
foranleder.

Avslutningsvis kan konstateras att USA har ingdtt DCA-avtal av
motsvarande innehdll med en rad linder 1 Europa som ocksi ir
bundna av EU-ritten. Sdvitt framkommit har bestimmelserna 1
dessa avtal genomférts utan att de ansetts std i strid med EU-ritten.

For att Sverige ska kunna uppritthilla skyddet fér sin nationella
sikerhet skulle det kunna bli aktuellt med &tgirder som innebir vissa
avvikelser frin bestimmelser i en EU-rittsakt. Sett mot bakgrund av
den  sdkerhetspolitiska  situationen dr det kommande
Natomedlemskapet och behovet av militirt samarbete med,
inklusive stéd frdn, USA av avgdrande betydelse fér Sveriges
nationella sikerhet och sidana dtgirder ir dirfor nédvindiga.

De amerikanska styrkorna ir inte en del av det svenska
samhillet

Ett DCA-avtal syftar till att mojliggora internationellt militirt
samarbete. Inom ramen f6r USA:s frsvarssamarbeten med allierade
och partnerlinder behover amerikanska styrkor kunna férflytta sig
mellan olika linder utan att 1 varje land métas av olika krav pd att
anpassa verksamheten, personalen eller utrustningen, t.ex. olika
nationella krav pd administrativa tillstdnd, licenser och certifikat,
eller pd att varor uppfyller vissa sirskilda produktstandarder. De
besokande styrkorna behover veta att de fir ta med sig den
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utrustning som verksamheten kriver och att exempelvis befintliga
anstillningsavtal inte behéver indras infér en forflyttning till ett
annat land. Detta dr anledningen till de undantag som ges 1 DCA-
avtalet och de littnader frin krav pd exempelvis tillstdind som
dterfinns 1 flera artiklar.

Undantagen i DCA-avtalet frin vissa nationella rittsregler ger
uttryck fér den princip som styr samtliga statusavtal som reglerar
militir nirvaro utomlands, nimligen att de besékande styrkorna och
deras stodfunktioner inte 4r att se som en del av virdlandet, och inte
lyder under virdlandets myndigheters kontroll och annan tillsyn. P3
motsvarande sitt ir det en allmint erkind princip att militira styrkor
som verkar utomlands behiller sin befilstruktur, sin ritt att
uppritthdlla ordningen inom styrkorna och sin ritt att lagfora
personalen fér brott som begds 1 ett annat land. Dessa principer ir
en helt nédvindig férutsittning for att militirt grinsdverskridande
samarbete ska fungera och &terspeglas 1 en rad av avtalets
bestimmelser.

Sirskilt om skatter och avgifter

Inom Nato och i évrigt inom internationella férsvarssamarbeten
finns en allmin princip enligt vilken suverina stater inte ska beskatta
varandra f6r 6msesidigt samarbete. I linje med detta ska ett virdland
som tar emot besékande styrkor inte tjina ekonomiskt pd den
verksamhet som utférs pd virdlandets territorium. Genom PFF
SOFA ir t.ex. utlindska styrkor undantagna frén svenska regler om
inkomstskatt och avgifter och skatter vid viss import och export av
varor. Det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA och
virdlandsstodsavtalet undantar dirutéver Natohdgkvarter och de
styrkor och den personal som lyder under ett sddant hégkvarter frin
svenska regler om mervirdesskatt och punktskatter vid forvirv av
varor och tjinster i Sverige.

Nu nimnda avtal avser de utlindska militira styrkorna och dess
personal. Genom DCA-avtalet utdkas befrielsen frin skatter och
avgifter till att ocksd gilla for anhériga och leverantérer till de
amerikanska styrkorna. Den grundliggande principen ir densamma
— Sverige ska som mottagande land inte ta ut nigra skatter eller
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avgifter nir amerikanska styrkor befinner sig hir inom ramen fér
DCA-avtalet.

Frigor om skatter och avgifter behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.7—
7.2.8 och 7.2.10-7.2.12.

7.2 Overviaganden och forslag

For att Sverige ska kunna uppfylla forpliktelserna i DCA-avtalet
krivs forfattningsindringar. I detta avsnitt redovisas de forslag pd
indringar i lagar och férordningar som bedéms vara nédvindiga for
att uppfylla avtalet. For att skapa dn bittre forutsittningar for att ge
och ta emot militirt stéd pd ett effektivt och indamilsenligt sitt
foreslds ndgra av de foreslagna forfattningsindringarna att vara
tillimpliga inte enbart i férhillande till USA utan iven till Nato och
dess medlemsstater samt andra stater med vilka Sverige har ett
militirt samarbete. Exempel pd sidana férslag finns 1 avsnitt 7.2.2
och 7.2.16.

I det foljande behandlas dven vissa andra rittsomridden som
berdrs av avtalets innehdll, men dir férfattningsindringar inte
bedéms nddvindiga for att Sverige ska uppfylla avtalet.

7.2.1 Tilltrade

Forslag: DCA-avtalets bestimmelser om undantag frin statliga
avgifter for luft- och sjéfart ska genomforas i svensk ritt genom
en ny bestimmelse 1 lagen om immunitet och privilegier 1 vissa
fall.

Bedémning: DCA-avtalets bestimmelser om tilltride till
svenskt territorium fér amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon
kriver ingen forfattningsindring. Inte heller bestimmelserna om
att luftfartygen, fartygen och fordonen inte fir bordas eller
kontrolleras utan amerikanskt samtycke kriver ndgon
forfattningsindring.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Tilltrdde till svenskt territorium

Artikel 11 1 DCA-avtalet innehdller en allmin bestimmelse om
amerikanskt tlltride till svenskt territorium. Syftet med
bestimmelsen ir att enskilda beslut om tilltride inte ska fattas infér
varje amerikanskt besék. Amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon
som anvinds av de amerikanska styrkorna, eller enbart for deras
rikning, ska dirfor ges tilltride till Sverige sd linge avtalet dr 1 kraft.

I artikelns forsta punkt anges att amerikanska luftfartyg, fartyg
och fordon som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for
deras rikning fir resa in i, resa ut frin och rora sig fritt pd svenskt
territorium. Relevanta sikerhets- och trafikbestimmelser ska
respekteras, precis som andra tillimpliga forfaranden. Sidana
ullimpliga forfaranden kan t.ex. utgdras av Forsvarsmaktens
nirmare bestimmanden om tlltride, som kompletterar regeringens
tilltridesbeslut och mer detaljerat anger villkor och rutiner for
tilltridet till, och nirvaron inom, svenskt territorium. Den
amerikanska nirvaron kommer alltid att koordineras mellan USA,
framfoér allt genom Hégkvarteret fér de amerikanska militira
styrkorna i Europa (US EUCOM), och Forsvarsmakten.

De svenska nationella regler om tilltride som aktualiseras finns i
tilltridesférordningen (1992:118) och forordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkning av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning). Enligt
huvudregeln 1 4 § tilltridesforordningen krivs tillstdnd for tilltride
till svenskt territorium fér utlindska statsfartyg, utlindska
statsluftfartyg och militira fordon. Utgdngspunkten dr att det ir
regeringen som fattar beslut om tilltride. Regeringen har dock till
Forsvarsmakten delegerat ritten att fatta vissa sidana beslut (5 och
6 §§ tlltridesforordningen). Beslut om tilltride behéver inte vara
begrinsade till det enskilda fallet utan regeringen medger redan i dag
tilleride till svenske territorium fér viss varaktig verksamhet, t.ex.
inom ramen fér samarbete med linder som ir medlemmar 1 EU eller
Nato och nordiskt samarbete. Inom ramen fér dessa samarbeten
fattas tilltridesbeslut pd ett eller tvd &r. I samband med detta beslutar
regeringen regelmissigt att bemyndiga Foérsvarsmakten att ange de
nirmare forutsittningarna for tilltridet.
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Artikel 11 aktualiserar inte tilltride f6r andra typer av fartyg,
luftfartyg och fordon in statsfartyg, statsluftfartyg och militira
fordon enligt tilltridesférordningens definition.  Tilltrides-
férordningen medger alltsd att regeringen eller Forsvarsmakten
fattar de beslut om tilltride for amerikanska statsfartyg,
statsluftfartyg och militira fordon som krivs enligt DCA-avtalet.
Nigon forfattningsindring bedéms dirfor inte vara nédvindig for
att garantera tilltride till svenskt territorium enligt artikel 11.

I artikel 11 punkten 1 anges dven att luftfartyg, fartyg och fordon
som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for deras rikning
inte fir bordas eller kontrolleras utan amerikanskt samtycke.
Artikeln innebir inget forbud mot kontroll, men forutsitter att
kontrolldtgirder sisom inspektioner planeras tillsammans med och
godkinns av de amerikanska styrkorna. Det finns folkrittsligt skydd
mot vissa typer av ingripanden mot utlindska statsfartyg,
statsluftfartyg och militira fordon som befinner sig inom ett annat
lands territorium med virdlandets godkinnande. Det innebir bl.a.
att orlogsfartyg, militira luftfartyg och militira fordon 1 princip ir
okrinkbara och dirmed inte fir bordas eller kontrolleras utan
samtycke. Enligt svensk ritt forutsitter exempelvis ingripanden
enligt kustbevakningslagen (2019:32) att begrinsningar som f6ljer
av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser beaktas, exempelvis
utlindska statsfartygs immunitet (prop. 2018/19:16, bl.a. s. 57, 120
och 140 {.). En sidan begrinsning har dven kommit till uttryck 15 §
IKFN-f6érordningen som anger att tilltride till och dtgirder ombord
pd ett utlindskt statsfartyg eller utlindskt statsluftfartyg som
huvudregel kriver medgivande av chefen for statsfartyget eller
statsluftfartyget. I vissa fall krivs inte ett s8dant medgivande, men
en forutsittning dr dd att statsfartyget eller statsluftfartyget befinner
sig olovligen inom svenskt territorium. Ytterligare begrinsningar fér
ingripanden mot statsluftfartyg och statsfartyg finns bl.a. i lagen
(1938:470) med vissa begrinsningar om frimmande statsfartyg
m.m., lagen (1939:6) om frihet frin kvarstad fér vissa luftfartyg,
lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg och
fartygssikerhetslagen (2003:364).

Skrivningen i artikel 11 om att sddana farkoster inte fir bordas
eller kontrolleras utan USA:s samtycke och det folkrittsliga skyddet
mot ingripanden kan dirutver berdra andra inspektioner som
regleras 1 svensk ritt. Det saknas sammanfattningsvis behov av
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forfattningsindringar for att sikerstilla att kontroller inte sker i
strid med DCA-avtalet, férutom fér kontrollbesiktningar av
motorfordon vilket behandlas 1 avsnitt 7.2.18.

Viss avgiftsfribet ska gélla for luft- och sjofart

De luftfartyg som brukas av de amerikanska styrkorna ska ocks vara
befriade frin en rad avgifter enligt artikel 11 punkten 2. Det giller
flygtrafikavgifter och andra pilagor s3som &verflygnings-,
undervigs- och terminalavgifter, landnings- och parkeringsavgifter
pa flygplatser som dgs och drivs av staten pd svenskt territorium.
Motsvarande bestimmelse om avgiftsbefrielse fér fartyg och andra
sjofarkoster finns 1 punkten3 1 vilken lots-, hamn- eller
laktringsavgifter eller liknande avgifter 1 hamnar som igs och drivs
av staten pd svenskt territorium undantas. Privatigda och
kommunaligda flygplatser och hamnar kommer allts dven fortsatt
ha ritt att ta ut avgifter som t.ex. landningsavgift och hamnavgift.

Den avgiftsfrihet som ska medges enligt artikel 11 punkterna 2
och 3 ir ett privilegium. I de delar avgiftsfriheten inte redan féljer av
gillande regelverk, sisom foér undervigs- och terminalavgifter,
omhindertas dtagandet limpligen genom en bestimmelse i lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall.

I friga om de flygrelaterade avgifter som anges i avtalet kan
konstateras att det inte tas ut dverflygningsavgifter utom di det
finns trafikledning, och d& klassas dessa som undervigsavgifter.
Detta foljer av artikel 15 i Chicagokonventionen. Undervigs- och
terminalavgifter regleras, i férhllande till flygtrafikledningstjinsten,
av EU 1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av
den 11 februari 2019 om inrittande av ett prestations- och
avgiftssystem 1 det gemensamma europeiska luftrummet och om
upphivande av genomférandeférordningarna (EU) nr 390/2013 och
(EU) nr391/2013. T f6rordningen regleras dven flygningar som
undantas fr&n undervigs- och terminalavgifter, s.k. undantagna
flygningar. Militira flygningar ir ett exempel pé flygningar som kan
undantas enligt férordningen.

Genom det indrade sikerhetsliget och Natomedlemskapet,
bedéms de militira flygningarna i svenskt luftrum oka. Vilka
dtgirder som kan behova vidtas med anledning av detta 1 forhillande
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till EU-reglerna kommer att analyseras 1 ett senare skede. Detta har
dock ingen biring pd uppfyllandet av DCA-avtalet.

Tilltride till vissa platser och utférande av verksambet dir

Artikel 3 punkten 1 1 DCA-avtalet ger de amerikanska styrkorna,
amerikanska och svenska leverantorer samt anhériga och andra som
parterna kommit &verens om obehindrad tillgdng till och
anvindning av 6verenskomna anliggningar och omriden for vissa
verksamheter och indamil. De verksamheter och indamil som
nimns 1 denna punkt ir exempelvis besok, utbildning, évningar,
mandvrar, transitering, tankning av luftfartyg, bunkring av fartyg,
landning och himtning av luftfartyg, tillfilligt underhall av fordon,
fartyg och luftfartyg, uppstillning och utplacering av styrkor och
materiel, férhandslagring av utrustning, férnédenheter och materiel,
sikerhetsstod och sikerhetssamarbete, humanitir hjilp och
katastrothjilp, beredskapsoperationer, byggnation fér verksamhet
som parterna kommit éverens om och andra indamil som parterna
eller deras verkstillande organ kommer éverens om, inklusive sddana
som hinfor sig till nordatlantiska férdraget.

Flera av dessa verksamheter fortydligas och regleras mer
detaljerat 1 andra artiklar och behandlas dirfér framfor allt 1 andra
avsnitt. Exempelvis behandlas frigor om ritten att befinna sig i och
arbeta 1 Sverige frimst i avsnitt 7.2.3 och 7.2.15, inférsel och lagring
av forsvarsutrustning, forsvarsférnddenheter och forsvarsmateriel i
avsnitt 7.2.16 samt frgor om kommunikation 1 avsnitt 7.2.23. Det
ska 1 friga om de Overenskomna anliggningarna och omridena
poingteras att de dgs av Fortifikationsverket och disponeras av
Forsvarsmakten. Det idr vidare regeringen, och 1 vissa fall
Forsvarsmakten, som ger tillstdnd till 6vningsverksamhet fér
utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira avdelningar.
Amerikanska styrkors m.fl. tilltride till 6verenskomna anliggningar
och omrdden samt dvningsverksamhet inom sddana omriden kriver
inga forfattningstgirder.

I artikeln anges dven att parterna ska ha gemensam tillging till
och gemensamt f3 anvinda aktuella anliggningar och omrdden med
undantag for delar av dessa som parterna eller de verkstillande
organen sirskilt faststillt att endast amerikanska styrkor ska f3
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tillgdng till och anvinda. De amerikanska styrkorna fir dven tillstdnd
att av sikerhetsskil kontrollera tilltridet till sidana delar av de
overenskomna anliggningarna och omridena som endast fir
anvindas av amerikanska styrkor samt att tillsammans med svenska
myndigheter samordna tilltridet till de 6verenskomna anliggningar
och omrdden som anvinds gemensamt av amerikanska styrkor och
Forsvarsmakten. Detta behandlas 1 avsnitt 7.2.6 och bedéms inte
foranleda nigra andra forfattningsindringar in de som dir anges,
dvs. att omrdden dir en amerikansk styrka bedriver militir
verksamhet ska kunna beslutas vara skyddsobjekt och att
amerikansk militir personal fir anlitas for bevakning av sddana
skyddsobjekt dir en amerikansk styrka bedriver verksamhet.

I artikel 3 punkterna 3 och 5 anges att det svenska verkstillande
organet pd begiran ska vidta rimliga dtgirder f6r att underlitta for
amerikanska styrkor, amerikanska leverantérer och svenska
leverantorer att till stéd f6r amerikanska styrkor tillfilligt {3 tillging
till och anvinda privat mark och privata anliggningar (inklusive
vigar, hamnar och flygplatser) samt allmin mark och allminna
anliggningar (inklusive vigar, hamnar och flygplatser) som inte
ingdr 1 de dverenskomna anliggningarna eller omridena, inbegripet
sddana som igs eller kontrolleras av staten eller lokala myndigheter.
Detta ska ske utan kostnad f6r amerikanska styrkor, amerikanska
leverantérer eller svenska leverantorer. Vidare ska Sverige, utan
hyresavgifter eller liknande kostnader f6r de amerikanska styrkorna,
utrusta alla 6verenskomna anliggningar och omriden.

Det stéd som det hir kan vara friga om ir en uppgift for
Forsvarsmakten att l6sa inom ramen fér den samverkan som
myndigheten har med de amerikanska styrkorna. Denna form av
stod foranleder inte nigra indringar i regelverket. Overenskomna
anliggningar och omriden igs av Fortifikationsverket och
disponeras av Forsvarsmakten. Négra hyresavgifter eller andra
liknande kostnader som ska biras av de amerikanska styrkorna
bedéms inte uppkomma.

Amerikanska styrkor, amerikanska leverantérer och svenska
leverantdrer ska enligt samma artikel punkten 6 dven 1 samordning
med det svenska verkstillande organet {3 utféra bygg- och
anliggningsarbete pid de Overenskomna anliggningarna och
omrddena samt {8 dndra och férbittra dem for att frimja den
verksamhet och de indama3l som anges i artikel 7 punkten 1. Nigra
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undantag frdn kraven pd noédvindiga tillstind for &tgirderna,
exempelvis bygglov, gors inte och de amerikanska styrkorna ska
samrdda med behoriga svenska myndigheter i frigor som ror
byggnation, indringar och foérbittringar. Parterna kommer att
fordela arbetet i enlighet med forfaranden som de kommit éverens
om, exempelvis kan det svenska verkstillande organet agera
byggherre och anséka om bygglov. Amerikanska styrkor fir anvinda
egen utrustning och personal fér att utféra sddan byggnation och
sddana dndringar och forbittringar. Det bedéms inte finnas behov av
att reglera detta 1 forfattning.

Artikeln anger vidare hur sidana bygg- och utvecklingskostnader
ska fordelas. Det anges att parterna i proportion till sin del av
anvindningen ska bira bygg- och utvecklingskostnaderna samt
drifts-  och  underhdllskostnaderna  fér de &verenskomna
anliggningar och omriden som faststillts f6r gemensam anvindning
eller pd annat sitt anvinds gemensamt av amerikanska styrkor och
Forsvarsmakten. De amerikanska styrkorna ska bira bygg- och
utvecklingskostnaderna fo6r de 6verenskomna anliggningar och
omrdden som endast fir anvindas av amerikanska styrkor samt
drifts- och underhillskostnaderna f6r dessa. Denna utgdngspunkt
giller om inget annat féreskrivs 1 en separat 6verenskommelse eller
ett separat internationellt avtal mellan parterna. Bygg- och
anliggningsprojekt som genomfors av amerikanska styrkor ska
finansieras i enlighet med amerikanska lagar och andra férfattningar.

Frigan om foérdelningen av bygg- och utvecklingskostnader ir en
avtalsfriga och bedéms inte kriva ndgra forfattningsindringar.

Det svenska verkstillande organet ska underlitta de amerikanska
styrkornas arbete enligt denna artikel genom att inhimta de svenska
tillstdnd som krivs for sddan byggnation och sidana dndringar och
forbittringar som utférs av amerikanska styrkor eller for deras
rikning. Tillstdnd ska utfirdas utan kostnad fér amerikanska
styrkor, amerikanska leverantdrer eller svenska leverantorer.
Bestimmelser om tillstdind m.m. samt avgifter som omfattas av
artikeln finns i plan- och bygglagen (2010:900). Det svenska
verkstillande organet, 1 detta fall Fortifikationsverket eller
Forsvarsmakten, kan agera byggherre och anséka om t.ex. bygglov
vid dtgirder av en byggnad eller en annan anliggning, iven om det ir
de amerikanska styrkorna eller dess leverantérer som utfor sjilva

arbetet. Nigra avgifter enligt plan- och bygglagen for de
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amerikanska styrkorna bor dirfor inte uppkomma. Den avgiftsfrihet
for de amerikanska styrkorna m.fl. som giller enligt artikel 3
punkten 10 kan dirmed uppfyllas utan ndgon forfattningsitgird.

7.2.2  Militér luftfart

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f§ meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om utlindsk militir luftfarts verksamhet 1 Sverige.
Forsvarsmakten ska bemyndigas att f8 meddela noédvindiga
foreskrifter och beslut i det enskilda fallet. Detta ska regleras i
luftfartslagen och luftfartsférordningen.

For att mojliggdra att Nato eller en stat som dr medlem i Nato
ska kunna utdva flygstridsledning p& svenskt territorium ska
regeringen bemyndigas att f3 foreskriva om detta. En av
regeringen utpekad myndighet (Férsvarsmakten) ska for detta
indamdl {8 overldta  forvaltningsuppgiften att  utova
flygstridsledningstjinst till Nato eller den utlindska staten. En
bestimmelse om detta ska inféras 1 luftfartslagen.

Inom svenskt territorium ska ett utlindskt statsluftfartyg f&
genomfora lufttankning forutsatt att regeringen har meddelat ett
tillstind. Foérsvarsmakten ska fi meddela tillstdnd f6r luft-
tankning som sker med en stat som ir medlem 1 Nato. Detta ska
anges 1 tilltridesforordningen.

Skilen for forslaget

Svensk reglering om militir luftfart

I 14 kap. luftfartslagen (2010:500) finns bestimmelser om bl.a.
militir luftfart. Endast delar av luftfartslagen giller for militir
luftfart (2 §). Av 14 kap. 5 § luftfartslagen f6ljer att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter,
eller 1 ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir luftfarts dvningar 1
Sverige och utlindsk militir luftfarts verksamhet i Sverige nir st6d
limnas enligt lagen (2020:782) om operativt militirt stod.
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Regeringen fr meddela foreskrifter om att en myndighet som
avses 1 14 kap. 2 eller 6 § fir dverlimna en férvaltningsuppgift som
foljer av regeringens eller myndighetens foreskrifter och som giller
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa eller trafik till nigon
annan dven om uppgiften innefattar myndighetsutévning (14 kap.
10§).

Foérsvarsmakten fir, med de begrinsningar som anges 1 14 kap.
2 § luftfartslagen, meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall
besluta om militir luftfart (14 kap. 2§ luftfartsforordningen
[2010:770]). Forsvarsmaktens foreskriftsritt giller inte flygtrafik-
gdnst 1 Sverige eller personal som certifierats inom detta omrade.
Forsvarsmaktens foreskriftsritt giller inte heller flygriddningstjinst
1 Sverige. Luftfartsverket tillhandahiller flygtrafiktjianst f6r civil och
militir luftfart. Forsvarsmakten bedriver ocksd flygtrafiktjianst for
den militira luftfarten.

Regeringen bor fd ett storre beslutsmandat inom den militira

luftfarten

Bestimmelsen 1 14 kap. 5 § luftfartslagen ir alltfor begrinsad sett till
den flygverksamhet som kan komma i friga med ett eller flera
samarbetslinder inom ramen f6r internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering. Ett medlemskap 1 Nato innebir
ocksd ett mer l6pande samarbete inom ramen fér det kollektiva
forsvaret med allierade. Det finns dirfor skil att géra bestimmelsen
mer generell och inte avgrinsa den till vissa linder eller vissa
samarbeten. Bestimmelsen bér dirfor dndras s att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter,
eller 1 ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir luftfarts
verksamhet 1 Sverige.

Det kan idven fortsatt uppkomma behov av évningsverksamhet
med ett land med vilket Sverige inte har ett etablerat samarbete pd
forsvarsomridet. Forslaget omfattar dven sddan verksamhet.

Det foreslagna foreskrifts- och beslutsbemyndigandet till
regeringen och en myndighet under regeringen kan t.ex. innefatta
frigor om flygstridsledningstjinst och lufttankning 1 enlighet med
vad som utvecklas nedan.
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Sairskilt om flygstridsledningstidnst

Inom ramen f6r svensk militir luftfart bedriver Férsvarsmakten s.k.
flygstridsledningstjanst (STRIL). Huvuduppgiften f6r STRIL ir att
virna om Sveriges territoriella integritet genom kontinuerlig
radarvervakning och att genomfoéra flygstridsledning av
flygférband. Sedvanlig flygtrafikledning innebir att separera
flygtrafiken medan STRIL avser ledning av flyg till stridskontakt.
STRIL hanterar sdledes inte vanlig flygtrafikledning och kan inte
leda civil flygtrafik. STRIL agerar enbart inom avdelat luftrum.
Luftrummet avdelas genom beslut av Transportstyrelsen.
Luftfartsverket ansvarar for flygtrafikledningen fér civil flygtrafik
inom ett avdelat omride samt for s.k. kontrollerad luft 1 anslutning
till en flygplats vid start och landning.

S&vil inom ramen fér det férdjupade forsvarssamarbetet med
USA som inom Nato kan det uppkomma behov f6r Nato eller stater
som ir medlemmar i Nato att kunna utféra flygstridsledningstjinst
pa svenskt territorium. Om utlindska militira flygstridskrafter eller
Nato ska utdva flygstridsledning pd svenskt territorium innebir
detta en §verldtelse av forvaltningsuppgift.

Som angetts ovan fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall
besluta, om utlindsk militir luftfarts verksamhet 1 Sverige nir st6d
limnas enligt lagen om operativt militirt stod (14 kap. 5§
luftfartslagen). Med verksamhet avses i detta sammanhang hur
luftfartyget fors 1 luften under och i anslutning till att stédet limnas
enligt lagen (jfr prop. 2019/20:110 s. 80).

Nuvarande regelverk ger siledes inte ett tydligt stod for att 13ta
Nato eller en stat som ir medlem i Nato ansvara f6r STRIL pd
svenskt territorium. For att mojliggdra detta bor sdledes regeringen
bemyndigas att foreskriva om detta. En av regeringen i foreskrift
utpekad myndighet bor for detta indamail {3 dverldta férvaltnings-
uppgiften att utdéva flygstridsledningstjinst till Nato eller den
utlindska staten. Med hiinsyn till det ansvar Forsvarsmakten har for
STRIL ir Forsvarsmakten den myndighet som kan komma 1 friga.
En bestimmelse som mojliggor detta bér inforas 1 luftfartslagen.

Innan Nato eller en utlindsk stats myndighet faktiskt kan utéva
flygstridsledningstjinst i svenskt luftrum behover ett antal praktiska
fragor kopplade till bl.a. tillstdnd och tillsyn f6r sidan verksamhet
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klarliggas, 1 forhillande till svenska nationella krav. Sddana praktiska
frdgor bor som utgdngspunkt kunna l8sas ut pA myndighetsniva.

Sarskilt om lufttankning

I artikel 11 punkten 2 1 DCA anges att de amerikanska styrkornas
luftfartyg ska ha ritt att rora sig inom Sverige och bla. utféra
lufttankning 1 svenskt luftrum. Lufttankning tas ocksd upp som en
mojlig verksamhet 1 artikel 3 punkten 1.

Lufttankning sker sd gott som uteslutande inom militir luftfart.
Nigra internationella regler inom det civila flyget som berér denna
verksamhet finns inte. Lufttankning utfors ibland som utbildnings-
eller 6vningsmoment, i syfte att uppritthilla denna sirskilda
féormaga. Lufttankning kan ocksd vara en férutsittning for att ett
luftfartyg utan mellanlandning ska kunna ta sig frén en destination
till en annan.

Lufttankning 6ver svenskt territorium som en del 1 ett
utbildnings-  eller  dvningsmoment leds  vanligtvis  av
Forsvarsmaktens stridsledningsfunktion d& den bistdr med att
uppritthdlla separation mellan lufttankningsflygplanet och de
lufttankande luftfartygen samt med ovrig flygtrafik. Lufttankning
innebir att en nigot storre del av luftrummet ianspriktas runt
lufttankningsflygplanet, bl.a. piverkas luftrummet under pigiende
lufttankning. Verksamheten samordnas med Luftfartsverket innan
genomférandet.

Om lufttankningen ska ske i samband med &vningsverksamhet
har regeringen befogenhet att tillita verksamheten med stéd av
14 kap. 5§ luftfartslagen och 10 § ulltridesférordningen.
Regeringen eller Forsvarsmakten har vidare ritt att meddela
foreskrifter eller 1 ett enskilt fall besluta om hur luftfarten fir
bedrivas 1 Sverige (14 kap. 5§ luftfartslagen och 14 kap. 3§
luftfartsférordningen). Om en viss verksamhet sdsom lufttankning
ska ske utanfér Ovningsverksamhet, t.ex. 1 samband med en
overflygning av svenskt territorium (transitering), ger nuvarande
reglering inte regeringen eller Forsvarsmakten ett sddant
beslutsmandat. Genom den foreslagna dndringen 1 14 kap. 5 §
luftfartslagen skapas ett sddant mandat.
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Lufttankning medfér en sddan pdverkan pd luftrummet och
sikerheten att det som utgingspunkt bér vara regeringen som
medger en sidan verksamhet. Forsvarsmakten bér dock f3 besluta
om lufttankning som sker med en stat som ir medlem i Nato. I
enlighet med vad som nu har beskrivits bér en bestimmelse om
lufttankning inféras 1 tilltridesférordningen.

7.2.3  Pass, visering, uppehalls- och arbetstillstand

Forslag: Passfriheten for medlemmar av en frimmande stats
militira styrka ska framgd av en ny bestimmelse 1 utlinnings-
férordningen.

Viseringsfriheten f6r medlemmar av styrkorna, anhériga tll
medlemmarna och amerikanska leverantorer ska genomféras
genom att utlinningsforordningens  bestimmelser om
viseringsfrihet justeras si att de omfattar dven dessa
personkategorier. Dessa  personkategorier ska dven i
féorordningen undantas fr&n kravet p& uppehills- och
arbetstillstind.

Skilen for forslaget

Regleringen om utlinningars vistelse i Sverige

Allminna bestimmelser om utlinningars inresa, utresa och vistelse 1
Sverige finns 1 utlinningslagen (2005:716) och utlinnings-
férordningen (2006:97). Med stdd av 2 kap. 9 § utlinningslagen far
regeringen meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelser om
pass, visering, uppehallstillstind eller arbetstillstdnd 1 andra fall in de
som foljer av lagen. Ordalydelsen av bestimmelsen ir generell men
av forarbetena till lagen framgdr att bemyndigandet frimst ir avsett
att ge regeringen mojlighet att meddela nirmare foreskrifter for
EES-medborgare samt ritten f6r medborgare i Schweiz att resa in i
samt vistas och arbeta i Sverige (prop. 2004/05:170 s. 270 f.).
Regeringen bor med stéd av bemyndigandet kunna foéreskriva om
undantag dven foér den personkrets som omfattas av DCA-avtalet.
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Regeringen har i tidigare lagstiftningsirenden framhaillit denna
foreskriftsritt for utlindska styrkor och deras personal (se prop.
1995/96:37 5. 28" och prop. 2015/16:152 s. 67). Regeringen har
ocksd med stod av sitt bemyndigande forordnat i viss utstrickning
om undantag f6r utlindsk militir personal som befinner sig i Sverige
inom ramen f6ér de redan inférda statusavtalen. Det finns inte
anledning att géra en annan bedémning nir det giller regeringens
mojligheter att féreskriva undantag f6r de anhériga och amerikanska
leverantdrer som omfattas av avtalet.

Pass och visering

Migrationsrittsliga regler om inresa och utresa fé6r medlemmar i
styrkorna, anhériga och amerikanska leverantérer finns 1 artikel 7 1
DCA-avtalet. Bestimmelsen bygger vidare pd artikel IIT i Nato
SOFA.

Av artikel 7 punkten 1 foljer att Sverige inte ska kriva att fa
kontrasignera styrkornas férflyttningsorder (som visar att en person
ir medlem 1 en styrka och typ av forflyttningsorder). Artikel IIT
punkten 2 b i Nato SOFA ger virdlandet en sddan méjlighet till
kontrasignatur. Sverige har inte begirt nigon sddan kontrasignatur
med anledning av bestimmelsen i Nato SOFA. Bestimmelsen i
DCA-avtalet bedoms inte féranleda ndgra férfattningsindringar.

Vidare ska militira medlemmar i styrkorna ha ritt att resa in och
ut ur Sverige utan pass och visum, forutsatt att de har giltigt militir
identitetshandling och individuell eller kollektiv férflyttningsorder.

I svensk ritt giller som huvudregel att en utlinning som reser in
1 Sverige ska ha pass och visering, se 2 kap. 1 och 3 §§
utlinningslagen. Frin kravet pa pass och visering gors flera undantag
1 utlinningslagen och i utlinningsférordningen, bla. gillande
nordiska medborgare och EES-medborgare. Dirutéver ir
medborgare i flera av medlemsstaterna i Nato som inte ingdr i EES-

#2 Regeringen uttalade di att motsvarande bemyndiganden i den d4 gillande utlinningslagen
(1989:529) gav regeringen ritt att foreskriva undantag frén kraven pd pass, visum,
uppehillstillstind och arbetstillstdnd f6r utlindska trupper. Bestimmelser om regeringens
bemyndiganden fanns dd i direkt anslutning till varje friga. I samband med inférandet av den
nu gillande utlinningslagen framgdr av férarbetena att bestimmelsen i 2 kap. 9 § har samlat de
bemyndiganden som fanns i den tidigare lagen.
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omrédet, diribland USA, genom EU:s gemensamma viseringspolitik
viseringsfria i Sverige.*

Aven utifrin gillande undantag frén kraven om pass och visering
finns behov av en sirskild reglering for utlindsk militir personal.
Migrationsverket kan enligt 2 kap. 22 § utlinningsférordningen,
efter att ha hort Polismyndigheten, meddela ytterligare foreskrifter
om vilka handlingar som fir godtas som pass (se t.ex. prop.
2015/16:152 5. 67). I de ildre foreskrifter som Migrationsverket
antagit om detta (MIGRFS 2014/05) framgick att {6r medlemmar av
en styrka godtogs ett militirt identitetskort i férening med en
individuell eller kollektiv forflyttningsorder som pass vid inresa och
vistelse 1 Sverige. I nu gillande foreskrifter (MIGRFS 2023/9) finns
inte nigon sidan bestimmelse. Numera framgir det endast av en
forteckning, som har upprittats genom Europaparlamentets och
ridets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om
forteckningen dver resehandlingar som mojliggdr passage av de yttre
grinserna och 1 vilka en visering kan inféras samt om inférandet av
en mekanism for upprittandet av denna férteckning, att Sverige
inom ramen fér Natosamarbetet erkinner som resehandling ett
personligt militirt identitetskort tillsammans med en kombinerad
eller individuell reseorder.* For att en specifik resehandling ska
godtas som pass i Sverige krivs dock att den utdver att erkinnas 1
EU:s forteckning ocksd uppfyller de forutsittningar som anges i
bestimmelsen 1 2 kap. 4 § utlinningsférordningen (om den inte
uttryckligen undantas 1 Migrationsverkets foreskrifter, se MIGRFS
2023/9, 3 §).

Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § utlinningsférordningen uppstiller tvd
grundkrav pd en handling for att den ska kunna godtas som pass;
handlingen ska vara utfirdad av en behorig myndighet i det land dir
innehavaren ir medborgare och den maiste tillita dterresa ill
hemlandet eller inresa till tredje land. Dirutéver ska handlingen
innehilla uppgift om innehavarens medborgarskap och fullstindiga
namn samt fodelsedatum och fédelseort, uppgift om handlingens
giltighetstid, innehavarens namnteckning, uppgift om vilken

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om
faststillande av férteckningen 6ver tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering nir de passerar de yttre grinserna och av férteckningen dver de tredjelinder vars
medborgare ir undantagna frén detta krav, Bilaga 2.

# Del III: Reschandlingar utfirdade av internationella organisationer m.m. Under

rubriken "North Atlantic Treaty Organisation” framggr att Sverige erkinner "Personal
military identity card combined with individual or group travel order”.
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myndighet som har utfirdat handlingen, uppgift om handlingens
giltighet for resa till Sverige och ett villiknande fotografi av
innehavaren. Dirtill uppstills 1 vissa fall krav pd bestyrke
dversittning.

Den nuvarande regleringen bedéms inte vara tillricklig for att
Sverige ska uppfylla avtalsférpliktelsen 1 friga om passfrihet. Det dr
inte troligt att de militira identitetskorten uppfyller samtliga
férutsittningar som anges i 2 kap. 4§ utlinningsférordningen.
Dirtill uppstiller forordningsbestimmelsen fler krav in de som
anges 1 friga om identitetskortens innehdll i avtalet. For att
regleringen ska vara i enlighet med DCA-avtalet bor det alltsd
inféras en ny bestimmelse om vilka handlingar som godtas som pass
for medlemmar av en frimmande stats styrka. For att sikerstilla att
bestimmelsen ska vara tydlig ir det limpligast att den regleras pd
férordningsnivd. Det kan hir nimnas att EU-medlemmar har
nationell behorighet att erkinna vilka utlindska handlingar som ska
gilla. som pass.* Det forslag till bestimmelse som limnas i
Ds 2023:22 foér att uppfylla bla. Nato SOFA omfattar dven
dtagandet enligt DCA-avtalet.

Nir det giller undantaget frin det allminna viseringskravet for
militira medlemmar av styrkorna har Sverige infoért liknande
undantag i samband den utvidgade tillimpningen av PFF SOFA
2005. Bestimmelsen som finns i 3 kap. 1 § forsta stycket 12
utlinningsférordningen har direfter justerats till att omfatta dven
militir personal som kan komma tll Sverige inom ramen fér det
kompletterande tilliggsprotokollet och  virdlandsstodsavtalet
(jfr prop. 2015/16:152 5. 67).

Enligt DCA-avtalet ska viseringsfriheten gilla dven medlemmar
av den civila komponenten, anhériga till medlemmar av den
amerikanska styrkan inbegripet den civila komponenten och
amerikanska leverantérer, forutsatt att de har ett giltigt pass och ett
identitetskort utfirdat av USA:s forsvarsdepartement, en
forflyttningsorder eller en fullmakt utfirdad av behorig amerikansk
myndighet. Som anges ovan undantas redan medborgare 1 de
nordiska linderna, EES-medborgare och medborgare i vissa andra
linder, diribland USA, frdn visumkravet. Undantaget madste

# Handlingen ska vara avfattad p3 svenska, danska, norska, engelska, franska, italienska,
spanska eller tyska eller vara férsedd med en bestyrkt éversittning till nigot av dessa sprak.
* Se Rédets och Europaparlamentets beslut nr 1105/2011/EU, paragraf 7 och artikel 3.
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emellertid gilla alla personer som kan komma till Sverige inom
ramen f6r DCA-avtalet, till exempel leverantérer frin ett tredje land.
De undantag frin visumkravet som kan bli aktuella behover dirfor
féras in 1 utlinningsférordningen. For de personer som ir
medborgare 1 ett land for vilket visum krivs fér inresa till Sverige
regleras frigan i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av
forteckningen &ver tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav. EU-ritten uppstiller d& normalt krav p& visum. En
medlemsstat fir enligt artikel 6 (2) (c) frin viseringskravet undanta
medlemmar av vipnade styrkor som reser pd uppdrag av Nato eller
Partnerskap for fred och som innehar de identitetshandlingar och
reseorder som foreskrivs 1 Nato SOFA. I linje med det som anges 1
avsnitt 7.1.2 ovan fir "medlemmar av vipnade styrkor” vid en
indamailsenlig tolkning anses innebira samtliga personkategorier
som kan komma till Sverige med st6d av DCA-avtalet. Eftersom
USA ir medlem i Nato bér det dven i samtliga fall anses vara friga
om medlemmar av vipnade styrkor som kommer till Sverige pd
uppdrag av Nato eller inom ramen fér Partnerskap fér fred. En
annan tolkning skulle innebira att det EU-rittsliga regelverket
hindrar den nirvaro som krivs enligt avtalet, vilket dven innebir att
de amerikanska styrkorna hindras frdn att utféra sina uppgifter och
att Sveriges visentliga funktioner — bestiende 1 att bevara sin
territoriella integritet och skydda sin nationella sikerhet — dventyras.
En liknande tolkning mdiste goras 1 friga om vilka identitets-
handlingar och andra dokument som krivs {6r inresan, dir de krav
som stills upp i DCA-avtalet vid en indamalsenlig tolkning fir anses
motsvara de krav som stills upp 1 EU-férordningen. Denna
viseringsfrihet bor genomféras genom ett tilligg 1 nuvarande
bestimmelse 1 utlinningsférordningen om viseringsfrihet.

Uppebdllstillstind

DCA-avtalet ger vissa personkategorier en ritt att komma in till
Sverige och reglerar den verksamhet som far bedrivas hir. Avtalet
ger dven dessa personer tillgdng till vissa anliggningar och omriden
inom svenskt territorium. Detta innebir att Sverige samtycker till att
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de personkategorier som omfattas av DCA-avtalet fir vistas inom
svenskt territorium under den tid som syftet med vistelsen pigir."
Frigan om tillstdnd f6r utlindska truppers vistelse 1 Sverige har
tidigare behandlats i samband med inférandet av PFF SOFA.
Regeringen uttalade di att dvningar som kommer att héllas i1 Sverige
inom ramen fér PFF-samarbetet kommer vara f till antalet och
omfatta hoégst nigon vecka per 6vning. Vid dessa forhillanden
bedémdes det inte finnas skil for sirskilda bestimmelser 1
utlinningsférordningen. Det ansdgs 1 stillet som mer dindamalsenligt
att regeringen skulle fatta beslut i frigan da tilltridesfrigan avgjordes
(prop. 1995/96:37 .27 1.).® Vid &versynen i samband med en
utvidgad  tillimpning av avtalet behandlades frigor om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd inte sirskilt (prop. 2004/05:7).
I syfte att mojliggora ett indamilsenligt samarbete med USA inom
ramen for DCA-avtalet finns behov av en mer reglerad och tydlig
ordning 1 friga om de rittsliga forutsittningarna f6r de utlindska
personernas vistelse hir.

Inledningsvis kan konstateras att ett undantag frin det allminna
viseringskravet inte 1 sig ger nigon ritt till en lingre tids vistelse 1
landet.” Enligt huvudregeln i svensk ritt behéver utlinningar som
vistas 1 Sverige uppehéllstillstdnd (tillstdnd att vistas 1 Sverige) om
vistelsen Overstiger tre méanader, se 2 kap. 5§ utlinningslagen.
Kravet pd uppehillstillstind giller inte f6r nordiska medborgare eller
for personer som har uppehillsritt. Medborgare 1 EES-linder eller
anhoriga till dessa kan komma att anses ha uppehdllsritt hir i
landet.”® Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind far beviljas en utlinning

¥ Foljer dven av principen om jus ad praesentiam fér medlemmar i styrkorna. Jfr The
Handbook of the Law of Visiting Forces, Entry and departure of visiting forces, D. Fleck s.
152.

# Statens invandaraverk framhéll di att undantag frin skyldigheten att sdka visum,
uppehillstillstind och arbetstillstdnd inte bor géras i form av enskilda beslut av regeringen
utan bor ges en generell utformning i férordningsform.

* Viseringsfriheten giller i férhillande till Schengenvisering, vilken som huvudregel kan ges
for en sammanhillen vistelsetid upp till 90 dagar.

% Antingen genom att personen betraktas som arbetstagare i Sverige (begreppet arbetstagare
ska enligt EU-domstolens praxis tolkas generdst dven om det behdver vara friga om ett
faktiskt och verkligt arbete av ekonomiskt virde) eller har tillrickliga tillgdngar f6r sin
forsérjning och har en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige, jfr 3 a kap. 2 § forsta
stycket 1 och 4 utlinningslagen. EU-kommissionen och EU-domstolen har slagit fast att
personer som omfattas av den s.k. Wienkonventionen (diplomater) och anstillda i en
internationell organisation, ocksd i sin i egenskap som unionsmedborgare har de rittigheter
som féljer av rorlighetsdirektivet. Det talar {6r samma beddmning ocksi betriffande
unionsmedborgare som inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering vistas i ett annat EES-land.
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som Onskar vistas hir i landet for arbete, studier eller besok (5 kap.
10 § utlinningslagen). Det finns ingen tillstdndsgrund som tydligt
omfattar de personkategorier som kommer att behdva vistas i
Sverige 1 enlighet med DCA-avtalet. Ska dessa personer omfattas av
kravet pa uppehillstillstdnd bér alltsd en ny tillstdndsgrund inféras.
Anhoriga som omfattas av DCA-avtalet skulle d omfattas av denna
tillstdndsgrund alternativt vara hinvisade till att soka uppehills-
tillstdnd som anhorig till en person som beviljats uppehéllstillstdnd.

Nir det giller alternativet med ett prévningsforfarande 1 varje
enskilt fall kan féljande anféras. Med beaktande av att uppehills-
tillstdnd 1 de fall som omfattas av DCA-avtalet ska ges av skil som
har att géra med statens intresse bér en sidan tillstdndsgrund med
fordel vara utformad si att tillstind under vissa férutsittningar ska
beviljas. Av samma skil bor 6vervigas om behorigheten att ansoka
om tillstdnd ska liggas hos t.ex. Forsvarsmakten i stillet f6r hos de
enskilda individerna.”’ Nir det giller de personkategorier som
omfattas av DCA-avtalet framgdr det dock av artikel 7 punkten 3 att
dessa ska vara undantagna frn svenska regler om registrering och
kontroll av utlinningar. Detta kan innebira att personerna inte kan
goras till féremdl for gingse kontroller vid handliggning av
tillstdndsirenden.

Det finns alltsd skil att 1 stillet undanta medlemmar i styrkorna,
deras anhoriga och amerikanska leverantdrer frin kravet pd
uppehillstillstdnd. Inte minst ir det, i enlighet med det &vergripande
mélet om ett férdjupat forsvars- och sikerhetssamarbete, angeliget
att 1 s stor utstrickning som méjligt underlitta fér de personer som
omfattas av DCA-avtalet att vistas 1 Sverige. Vidare forutsitter
vistelserna att det i grunden finns ett svenskt samtycke till att de
omfattade personkategorierna befinner sig i Sverige. Det dr diremot
inte avsikten att regeringen eller svenska myndigheter i det enskilda
fallet ska godkinna den utlindska nirvaron. Det innebir att
tillstdndsprévningen i dessa fall nirmast skulle utgéra en formalitet,
men samtidigt medféra en administrativ bérda och handliggnings-
tider som kan f6rsvdra det militira samarbetet. Det finns alltsd ocksd
utifrdn dessa aspekter skil att undvika férvaltningsbeslut 1 s3 stor
utstrickning som mojligt nir det giller personer som kommer till

> Jfr utformningen av bestimmelsen om uppehillstillstind fér s.k. bevispersoner i 5 kap. 15 §
utlinningslagen. I dessa fall dr det férundersékningsledaren, eller i vissa fall socialnimnden,
som anstker om uppehillstillstind.

148



Ds 2024:2 Behovet av forfattningsandringar

Sverige inom ramen for DCA-avtalet. Ett undantag frin
tillstdndskravet innebir sammantaget att regleringen gors tydlig och
effektiv.

Mot skilen for undantag bor stillas de sikerhetsrisker som
generellt sett foljer av att inte nirmare kontrollera individer som
kommer till Sverige. I detta avseende bor, utéver de skil som angetts
ovan, framhéllas att det endast ir frdga om personer som ir anstillda
i eller genomfér uppdrag 4t USA:s férsvarsmake, vilka inom ramen
for sina anstillningar och uppdrag typiskt sett ir féremdl for
nationell kontroll, eller anhériga till sidana. Overvigande skal talar
dirfér for att undanta dessa personer frin kravet pd uppehills-
tillstind, under den tid som de befinner sig i Sverige inom ramen fér
DCA-avtalet. Ett sidant undantag foresls genomforas 1 svensk ritt
genom att en ny bestimmelse infors i utlinningsférordningen. Aven
1 detta fall relaterar forslaget till bestimmelse till det férslag som
limnas 1 Ds 2023:22.

Arbetstillstind

Huvudregeln om arbetstillstdnd finns i 2 kap. 7 § utlinningslagen
och innebir att en utlinning som ska arbeta 1 Sverige behéver ha
arbetstillstind, iven om personen har sin anstillning utomlands.”
Ytterligare reglering finns 1 6 kap. samma lag samt 1 5 kap.
utlinningsférordningen.

Det ir inte sjilvklart i1 vilken utstrickning medlemmarna i
styrkorna eller den civila komponenten ska anses utféra sddant
arbete att de ska omfattas av kravet pd arbetstillstind. Samtidigt
finns det for nirvarande inga undantag frdn kravet pd arbetstillstind
1 friga om utlindsk militir personal eller personal som tillhér den
civila komponenten. Den omstindigheten att personkategorierna
enligt DCA-avtalet kommer vara undantagna fran krav pd uppehalls-
tillstdnd talar f6r att de dven ska undantas frin krav pd arbets-
tillstdnd. Undantaget féresls genomféras genom att utlinnings-
férordningens befintliga bestimmelser om undantag frin arbets-
tillstdnd justeras si att de ocksd omfattar den nu aktuella

32 Krav pi arbetstillstind giller inte for nordiska medborgare eller f6r personer som har
uppehillsritt, se 2 kap. 8 b och 8 ¢ §§ utlinningslagen.
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personkretsen. Aven i detta fall relaterar forslaget till bestimmelse
till det férslag som limnas 1 Ds 2023:22.

Av artikel 24 punkten 1 1 DCA-avtalet fdljer att anhériga som
anstills av de amerikanska styrkorna eller utlindska organisationer
som bedriver verksamheterna 1 artikel 21 och 22 (militira
serviceverksamheter och postkontor) ska undantas frin kravet pd
arbetstillstdnd. Eftersom dven anhériga, amerikanska leverantorer
och anstillda hos amerikanska leverantorer foreslds vara undantagna
frdn krav pi uppehillstillstdind bor de som utgdngspunkt iven
undantas frén det generella kravet pd arbetstillstdnd. Det kan inte
heller forutses att dessa personer kommer att utnyttja méjligheten
att arbeta 1 Sverige i nigon annan utstrickning in den som kan
aktualiseras inom ramen f6r DCA-avtalet. Utlinningsférordningens
befintliga bestimmelse om undantag fran arbetstillstdnd bor dirfér
justeras si att den ocksi omfattar anhoriga, amerikanska
leverantorer och anstillda hos sddana leverantorer.

7.2.4  Folkbokforing

Forslag: Den som ir anhorig till en medlem av en styrka eller en
civil komponent, eller tll en person som tllhér ett
Natohogkvarter, eller den som inom ramen fé6r DCA-avtalet ir
en leverantér till en styrka eller dr anstilld hos en sddan leverantor
eller hos en civil komponent, ska endast folkbokféras om han
eller hon ir svensk medborgare eller, utan att vara svensk
medborgare, var bosatt hir nir han eller hon fick stillning som
anhorig, leverantor eller anstilld.

En person som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall ska f& tilldelas ett samordningsnummer
endast pd begiran av Forsvarsmakten i de fall som ror en enskild
som befinner sig i landet inom ramen {6r internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering. Forsvarsmakten ska
1 sidana fall ansvara for identitetskontrollen av den enskilde.
Detta ska regleras i férordningen om samordningsnummer.

Skilen for forslaget: Medlemmar i de amerikanska styrkorna, deras
anhoriga och amerikanska leverantdrer ska vara undantagna frén
svenska regler om registrering och kontroll av utlinningar (artikel 7
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punkten 3). En sidan ritt f6r medlemmar av styrkorna foljer redan
av artikel IIT punkten 1 i Nato SOFA. Av den punkten framgir
ocksd att medlemmarna av styrkorna inte ska ha ritt att anses som
stadigvarande bosatta 1 eller uppta hemvist inom den mottagande
statens territorium.

Folkbokféring dr den grundliggande registreringen av personer
som bor 1 Sverige. Med folkbokforing avses faststillande av en
persons bosittning och registrering av de uppgifter om personen
som far férekomma i folkbokféringsdatabasen (1 § folkbokforings-
lagen [1991:481]). S&dana uppgifter kan avse namn, fodelsetid,
medborgarskap, adress och civilstind m.m. For varje folkbokford
person faststills ett personnummer som identitetsbeteckning. For
den som inte ir eller har varit folkbokférd kan 1 vissa fall ett
samordningsnummer  tilldelas  som  identitetsbeteckning.
Bestimmelser om samordningsnummer finns i lagen (2022:1697)
om samordningsnummer. Aven om folkbokféringen i sig inte
innebir ndgra rittigheter har folkbokforingsuppgifter, som
bosittning, betydelse for ritten till vissa vilfirdstérmaner.

Enligt 3 § folkbokféringslagen ska den som efter inflyttning
anses vara bosatt i Sverige folkbokféras. En person anses bosatt hir
1landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst
ett dr. Inflyttningsrekvisitet anses vara uppfyllt redan genom att
personen kommer till Sverige och det ir siledes frdgan om en person
anses bosatt 1 Sverige 1 folkbokféringslagens mening som ir
avgorande fér om han eller hon ska folkbokféras 1 landet.
Skatteverket ansvarar for att besluta om folkbokféring.

Skatteverket ansvarar iven fér att besluta om samordnings-
nummer. Enligt 4§ férordningen (2023:363) om samordnings-
nummer fir en person som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall tilldelas ett samordnings-
nummer endast pd begiran av Regeringskansliet.

Det kan inte uteslutas att medlemmar av en sindande stats
militira styrka, anhoriga och leverantérer till styrkorna i vissa fall
kan komma att befinna sig 1 Sverige under lingre tid in ett ar.

I Ds 2023:22 féreslds en ny bestimmelse i folkbokforingslagen.
Enligt lagforslaget ska medlemmar av en frimmande stats militira
styrka eller dess civila komponent som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
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krishantering, och som omfattas av avtal som ir i kraft i férhillande
till Sverige, inte folkbokféras hir.

Lagforslaget 1 Ds 2023:22 omfattar medlemmarna av en
frimmande stats militira styrka och dess civila komponent. Aven
om det inte finns ett dtagande 1 Nato SOFA att undanta anhériga
fran kravet pd folkbokforing saknas skil att behandla en medlem av
en styrka och dennes anhérig olika 1 detta hinseende. Forslaget till
lag om indring 1 folkbokforingslagen bor dirfér dven omfatta
anhoériga till medlemmar av en styrka och dess civila komponent,
men iven anhoriga till personer som tillhér ett Natohdgkvarter.
Anhoériga kopplas sdledes till de personkategorier som anges 1 7 och
8 §§ lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Undantaget frin
kravet pd folkbokforing bor dven gilla den som inom ramen fér
DCA-avtalet ir en utlindsk leverantor till en styrka eller dr anstilld
hos en sidan leverantér eller en civil komponent. Undantagen 1 nu
nimnda fall bér dock inte gilla den som ir svensk medborgare eller,
utan att vara svensk medborgare, var bosatt hir nir han eller hon fick
stillning som anhérig, leverantor eller anstilld.

Som framgdr i Ds 2023:22 kan det uppkomma behov av en svensk
identitetsbeteckning vid vistelse hir i landet f6r medlemmar av en
militir styrka eller andra som befinner sig hir inom ramen for
militirt samarbete eller internationell krishantering. I enlighet med
de forslag som limnas 1 denna promemoria kommer dessa personer
att omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Det ir
158 fall endast Regeringskansliet som far begira att ett samordnings-
nummer ska tilldelas den enskilde. Med hinsyn till att nu aktuella
behov uppkommer inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering bor det limpligen vara
Forsvarsmakten som ansvarar f6r att begira samordningsnummer
hos Skatteverket. P4 detta sitt uppritthills avtalsdtagandet om
undantag frin registrering och kontroll i Nato SOFA, DCA-avtalet
och liknande statusavtal inom det militira samarbetsomridet,
samtidigt som det finns flexibilitet f6r att i ett enskilt fall tilldela ett
samordningsnummer. Bestimmelserna 1 férordningen om
samordningsnummer bor siledes dndras si att en person som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall far tilldelas
ett samordningsnummer endast pd begiran av Forsvarsmakten i de
fall som ror en enskild som kommer att befinna sig hir inom ramen
fér internationellt militirt samarbete eller internationell
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krishantering och pd begiran av Regeringskansliet 1 6vriga fall. Det
boér i sddana fall dven vara Forsvarsmakten som ansvarar for den
identitetskontroll av  personen som ska utféras enligt
bestimmelserna.

7.2.5  Straffrattslig jurisdiktion och fragor om
frihetsberévande

Forslag: Om en medlem av en amerikansk styrka eller en anhorig
till en sidan medlem frihetsberévas av en svensk myndighet 1
Sverige ska myndigheten utan dréjsmal underritta amerikanska
forsvarsmyndigheter om detta. Om en sidan person ir anhéllen
eller hiktad ska denne fi placeras i en amerikansk forsvars-
myndighets forvar till dess att det straffrittsliga forfarandet vid
den svenska myndigheten eller domstolen har avslutats. Om en
sddan person doms till fingelse fir denne endast placeras i de
kriminalvirdsanstalter som Sverige och Amerikas forenta stater
har kommit éverens om. De amerikanska férsvarsmyndigheterna
ska ha ritt att, under de férutsittningar som anges 1 hikteslagen,
besoka en medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en
sddan medlem som idr gripen, anhillen eller hiktad. De
amerikanska férsvarsmyndigheterna ska ocksg ha ritt att, under
de forutsittningar som anges i fingelselagen, besoka en sddan
person som ir intagen i kriminalvirdsanstalt. En medlem av en
amerikansk styrka fir, under de férutsittningar som anges i
46 kap. 15 a § rittegingsbalken, domas i sin utevaro endast om
han eller hon samtycker till det eller om medlemmen olovligen
har avvikit fr8n de amerikanska forsvarsmyndigheterna.
Bestimmelser om sddana forfaranden ska anges 1 en ny lag med
sirskilda bestimmelser for straffrittsliga férfaranden inom
forsvarssamarbetet med Amerikas férenta stater.

Bedomning: Jurisdiktionsbestimmelserna 1 DCA-avtalet
kriver ingen dndring av brottsbalkens domsrittsregler.

153



Behovet av forfattningsandringar Ds 2024:2

Skilen for forslaget och beddmningen

Straffrittslig jurisdiktion i DCA-avtalet

Artikel 12 1 DCA-avtalet innehiller regler om bla. domsritt
avseende brott som de amerikanska styrkornas personal begitt pd
svenskt territorium. Bestimmelserna bygger vidare pa reglerna om
straffriteslig jurisdiktion 1 Nato SOFA.

Artikel VII'1 Nato SOFA innehéller bestimmelser om vilket land
som ska ha ritt att utéva jurisdiktion (domsritt) éver medlemmar
av de besdkande styrkorna. I vissa angivna fall giller exklusiv
domsritt for endera den sindande eller den mottagande staten, t.ex.
har mottagande land exklusiv domsritt fér brott som bara ir
straffbara 1 det landet. Men 1 minga fall tillkommer domsritt sdvil
den sindande som den mottagande staten (s.k. konkurrerande
jurisdiktion) och det finns dirfér regler om vilket land som ska ha
foretride att utdva sin jurisdiktion framfor det andra landet (primir
jurisdiktion), beroende pd den typ av girning det rér och mot vems
intresse girningen riktar sig. Exempelvis ges besoékande stat
foretride wll domsritt over girningar som den besdkande
personalen har begdtt 1 tjinsten och sidana girningar som riktas
enbart mot den statens intressen. Reglerna innebir alltsd inte att
brottsliga girningar begingna av de besékande styrkornas
medlemmar ir straffria.

Enligt artikel VII punkten 3 ¢ i Nato SOFA kan virdlandet, i de
fall det foreligger konkurrerande jurisdiktion och virdlandet har
foretride att utdva jurisdiktionen, avstd sin foretridesritt till forman
for det besskande landet. Genom artikel 12 punkten 1 1 DCA-
avtalet avstdr Sverige frin att utdva det foretride till domsritt som
Sverige har 6ver medlemmar tillhérande de amerikanska styrkorna.

Genom DCA-avtalet far USA dirmed, férutom foretride till
domsritt dver girningar som amerikansk personal har begitt i
tjinsten eller som enbart riktas mot amerikanska intressen, dven
foretride till att doma for brott begdngna utom tjinsten eller som
inte enbart riktats mot amerikanska intressen. Det ska framhéllas att
de amerikanska styrkorna, inklusive den civila komponenten, 1
artikel 12 ska forstds s& som den ir definierad 1 artikel 2 1 DCA-
avtalet, vilket ir en utékning av den definition av styrka som giller
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enligt Nato SOFA. Genom artikel 12 avsiger sig Sverige dock inte
domsritt dver anhoriga och leverantérer.

Svenska myndigheter kan i enlighet med DCA-avtalet dra tillbaka
sitt avstdende frin domsritt nir det ror sig om fall som ir av sirskild
betydelse f6r Sverige. Det betyder att Sverige kan terta domsritten
over fall som skett utom tjinsten och inte enbart riktats mot
amerikanska intressen. Ett sidant &tertagande ska ske skriftligen till
behoériga amerikanska myndigheter inom 30 dagar efter det att ett
meddelande frin en behorig amerikansk myndighet har inkommit
till en behoérig svensk myndighet. Enligt artikel 12 punkten 2 ska
nimligen de amerikanska styrkorna meddela behériga svenska
myndigheter om varje drende som anses falla inom ramen for artikel
12 punkten 1. Vad som ir att anse som av sirskild betydelse for
Sverige ir upp till svenska myndigheter att avgéra. Vid den
bedémningen bér sirskilt beaktas det misstinkta brottets allvar,
men dven brottets typ, omstindigheterna kring brottet och vem som
ir malsigande respektive girningsman.

Svenska regler om straffrittslig jurisdiktion

I 2 kap. brottsbalken finns bestimmelser om svensk domstols
behorighet. Huvudregeln ir, 1 friga om brott som har begitts i
Sverige, att svensk lag ska tillimpas och att svensk domstol ir
behérig, oaktat girningsmannens nationalitet. Frin denna
huvudregel finns dock undantag, bl.a. ska domstolarna iaktta de
begrinsningar av svensk domstols behorighet och tillimpligheten av
svensk lag som foljer av allmin folkritt eller av en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige (2 kap. 12§
brottsbalken). Med detta dsyftas i férsta hand regler om immunitet.
Regler om immunitet pd grund av internationella 6verenskommelser
som Sverige har anslutit sig till finns bla. 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. I brottsbalken finns vidare
regler som stadgar att det i vissa fall krivs regeringsbeslut for att dtal
for brott ska f3 vickas hir i landet (§talsférordnande). Det kan rora
t.ex. den situationen att det i och fér sig foreligger domsritt for
svensk domstol enligt svenska regler men att en internationell
dverenskommelse som ir bindande f6r Sverige anger att en annan
stat 1 forsta hand ska ha domsritt.
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Sverige valde 1 samband med godkinnandet av PFF SOFA att
uppfylla sitt dtagande avseende domsritt genom att just inféra ett
sdant krav pd tillstdnd frin regeringen for att vicka dtal i de fall dir
det enligt avtalet kan bli aktuellt att utéva svensk domsritt, 1 de fall
Sverige dr mottagande stat. Det ansdgs limpligast att lita regeringen
gora den bedémningen i varje enskilt fall. Kravet pd dtalsférordnande
1 brottsbalken omfattar dels brott som har begitts av utlinningar
som saknar hemvist 1 Sverige, dels svenska medborgare eller
utlinningar med hemvist 1 Sverige som tjinstgor 1 en annan stats
militira styrka, nir de befinner sig hir i landet inom ramen fér
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
och omfattas av avtal som ir 1 kraft i férhdllande till Sverige (jfr
2 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4 brottsbalken). Med den sistnimnda
regeln avses t.ex. den situationen att en svensk medborgare med
dubbelt medborgarskap tjinstgor vid den sindande statens
forsvarsmakt och befinner sig i1 Sverige inom ramen fér ett
internationellt militirt samarbete som omfattas av ett avtal.

Definitionen av den civila komponenten ir enligt DCA -avtalet
nigot bredare in vad den ir enligt Nato SOFA, som PFF SOFA
hinvisar till. Dirmed omfattas ocks3 fler personer av DCA-avtalets
regler om USA:s foretrade till domsritt. Till den civila komponenten
riknas enligt avtalet ocksd amerikanska medborgare eller personer
med hemvist 1 USA som i egenskap av anstillda av utlindska ideella
organisationer har f5ljt med de amerikanska styrkorna till Sverige
(se artikel 2 punkten 3 a). Fér brott begdngna av denna kategori
amerikaner krivs dock redan enligt dagens svenska regler
dtalstorordnade, eftersom de befinner sig hir i landet inom ramen
for internationellt militirt samarbete. Ar det en svensk medborgare
med hemvist 1 USA giller detsamma, di denne fir anses tjinstgora i
USA:s militira styrka och befinner sig hir i landet inom ramen for
internationellt militirt samarbete.

Definitionen av den civila komponenten i DCA-avtalet omfattar
dessutom anhériga som ir anstillda av de amerikanska styrkorna
eller av de serviceverksamheter som regleras i artikel 21 och 22 i
avtalet eller av ideella utlindska organisationer (se artikel 2
punkten 3 b). Detta betyder att en svensk medborgare eller ndgon
med hemvist hir, som ocksd ir anhorig till ndgon 1 de amerikanska
styrkorna och tar anstillning i nigon av de ovan nimnda
verksamheterna, behdver omfattas av reglerna om 4talsférordnande
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for att Sverige ska uppfylla dtagandet i DCA-avtalet. Eftersom en
sddan anhorig enligt DCA-avtalets definition ingdr i den civila
komponenten far han eller hon dven enligt brottsbalkens regler anses
ganstgora 1 USA:s militira styrka och, med tanke pa relationen till
de amerikanska styrkorna och sin anstillning, befinna sig hir 1 landet
inom ramen for ett internationellt militirt samarbete. Dirmed krivs
redan enligt dagens reglering 3talsférordnande foér brott som begas
av en sidan person.

Sammanfattningsvis krivs ingen lagindring fér att uppfylla
dtagandena om domsritt 1 DCA-avtalet. I de fall det blir aktuellt for
Sverige att dra tillbaka sitt avstiende av domsritt enligt artikel 12
punkten 1 1 DCA-avtalet, ir det upp till regeringen att besluta om
dtalsférordnande. I andra fall krivs enbart samverkan mellan berérda
myndigheter 1 de bigge linderna (1 Sverige Forsvarsmakten,
Polismyndigheten och ~Aklagarmyndigheten). Slutsatsen blir
dirmed att DCA-avtalet inte medfor att de svenska bestimmelserna
om krav pa sirskilt dtalsforordnande behdver justeras.

Utovning av amerikansk straffrittslig domsrdtt 1 Sverige

Infor ratificeringen av PFF SOFA gjorde regeringen bedémningen
att PFF-samarbetet for Sveriges del pd sin hojd kan antas féranleda
ndgon enstaka 6vning per ar och att varje 6vning kan beriknas pdgd
hogst ett par veckor, varfér den sindande staten knappast kan ha
nigot behov av att utéva domsritt pd svenskt territorium.
Regeringen gjorde vidare beddémningen att det skulle krivas
langtgdende lagstiftningsitgirder for att 1 svensk lag ge en
frimmande stat ritt att pd svenskt territorium svara fér sidan
ingripande myndighetsutévning som straffrittskipning. Regeringen
bedémde att sidana tgirder inte var motiverade enbart pd grund av
den begrinsade funktion som Nato SOFA har att fylla inom ramen
for Partnerskap for fred. Regeringen fann ocksd att utdvandet av
sddan domsritt skulle kunna komma 1 konflikt med svensk grundlag
d3 artikel VII i Nato SOFA inte innehéller nigon bestimmelse som
hindrar den sindande staten frin att under utévandet av sin domsritt
déma till dodsstraff — artikeln innehiller endast férbud mot att
verkstilla sddana straff pi den mottagande statens territorium (jfr

prop. 1995/96:37 s. 31). I samband med ratificeringen av PFF SOFA

157



Behovet av forfattningsandringar Ds 2024:2

limnade Sverige dirfor en reservation mot den ritt som avtalet ger
utlindska stater att utéva domsritt pd svenskt territorium. Den
svenska reservationen innebir att nir den sindande staten har
foretride vid utévande av domsritt, fir den inte utdvas pd svenskt
territorium. Domsritten far i stillet utévas pa eget eller nigon annan
stats territorium.

Regeringen framholl samtidigt 1 propositionen att ett beslut om
att en frimmande stats militira styrka fir besoka Sverige med
noédvindighet médste anses innefatta en ritt f6r styrkorna att behilla
sin befilsstruktur dven under besoket, inbegripet ritten att mot
underlydande medlemmar av styrkorna vidta &tgirder for att
uppritthdlla ordning och sikerhet inom styrkorna samt for
medféljande militirpolis att utdva polisiir myndighet inom
forliggningsomrdden och liknande. Ritten f6r den sindande statens
styrka att internt utéva nimnda befogenheter ansdg regeringen f6lja
av vedertagna principer fér internationellt militirt samarbete och
inte kriva ngon uttrycklig bestimmelse i lag (jfr prop. 1995/96:37
s. 31 och 32).

I enlighet med vad som anges 1 Ds 2023:22 kan det vid ett
medlemskap i Nato p8 ett helt annat sitt in vad som varit fallet inom
ramen f6r PFF-samarbetet bli aktuellt att under lingre tid stationera
styrkor frin andra Natolinder 1 Sverige. Det finns dirmed ett storre
praktiskt behov for en sindande stat att utéva jurisdiktion pd
svenskt territorium. Det dr dirfor 1 en Natokontext motiverat att
tillita allierade linder att 1 landet utdva straffrittskipning i den
omfattning som féljer av artikel VII i Nato SOFA.

Enligt amerikansk strafflagstiftning kan dédstraff démas ut 1
vissa fall. Det stdr dock klart att dodsstraff inte fir férekomma 1
Sverige. Det f6ljer bdde av grundlagen och Europakonventionen,
vilken giller som lag 1 Sverige. Sverige ir dven folkrittsligt bunden
av konventionen. Férbudet ir absolut och giller bide i fred och krig.
Det innebir bl.a. att dédsstraff vare sig far domas ut eller verkstillas
hir och ingen fir heller utlimnas till ett land dir denne riskerar
dédsstraff. Forbudet giller dven for andra stater nir de befinner sig
1 Sverige, t.ex. inom ramen for militirt samarbete.

I Sverige ir det enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott
regeringen som, efter att en anmodande stat limnat in en ansékan
om utlimning foér brott till Justitiedepartementet, beslutar om
utlimning. Om den som begirs utlimnad motsitter sig utlimning
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ska Hogsta domstolen prova utlimningens forenlighet med lag. Ett
villkor fér utlimning enligt lagen ir att den som utlimnas inte
bestraffas med déden fér brottet. I forhillande till USA finns dven
en utlimningskonvention av vilken framgér att utlimning kan vigras
om det kan félja dodsstraff pd det brott f6r vilket utlimning begirs,
sdvida USA inte ger en bindande férsikran att dddsstraff inte
kommer att 8démas, eller, om det av formella skil inte gir att
uppfylla ett sidant villkor, att ett dodsstraff inte kommer att
verkstillas.”® T Ds 2023:22 gérs bedémningen att det inte finns
anledning for Sverige att vid tlltride till Nato SOFA avge en
reservation som inskrinker ritten f6r andra medlemslinder att utova
domsritt pd svenskt territorium. Utredningen bedémer inte heller
att det finns skil f6r Sverige att, 1 fortydligande syfte, limna en
tolkningsdeklaration med innebérd att svensk grundlag innehéller
ett férbud mot dodsstraff och att Sverige dr bunden av
Europakonventionen med tillhérande protokoll vid tillimpningen
av artikel VII i Nato SOFA.

DCA-avtalet ska genomféras med Sveriges samtycke och med
full respekt for svensk lagstiftning och svenska internationella
forpliktelser. Att dédsstraffet dr forbjudet enligt svensk lagstiftning
r vilkint. Sammanfattningsvis ir bedémningen att det svenska
férbudet mot dodsstraff inte pdverkas av DCA-avtalet, utan giller
fortsatt.

S4 linge Sverige inte dr medlem 1 Nato och inte har tilltritt Nato
SOFA ger artikel VII inte USA eller nigot annat land nigon
domsritt hir. I och med att Sverige ingdr DCA-avtalet kommer
USA {3 sdvil den grundliggande domsritt som framgir av Nato
SOFA, som den utékade domsritten som anges 1 artikel 12 1 DCA-
avtalet. DCA-avtalet mellan Sverige och USA ersitter dirmed den
svenska reservationen till PFF SOFA 1 forhillande tll USA. Det
kommer dock knappast att finnas ndgot praktiskt behov eller
onskemal frin USA om att i fredstid uppritta regelritta amerikanska
militirdomstolar pd svenskt territorium. Typiskt sett kommer i
stillet jurisdiktionen precis som tidigare att utdvas 1 USA:s

> Se artikel 8 i Sveriges konvention den 24 oktober 1961 med Amerikas férenta stater om
utlimning (SO 1963:17) med tilliggskonventionen den 14 mars 1983 (SO 1984:34), artikel 13
1 avtalet den 25 juni 2003 om utlimning mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta
stater, och artikel 1 h) i instrumentet den 16 december 2004 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater, som avses i artikel 3.2 i avtalet om utlimning mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater. Jfr artikel VII i den konsoliderade versionen av
utlimningskonventionen mellan Sverige och USA (bilaga 1 till prop. 2004/05:46).
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befintliga domstolar i hemlandet. Amerikanska militira befilhavare
har dock inom ramen for sin uppgift att uppritthdlla disciplinen
inom styrkan vissa befogenheter att fatta beslut i straffrittsliga
frdgor och besluta om straffrittsliga sanktioner. Denna form av
jurisdiktionsutdvande kan behéva utévas 1 Sverige.

Straffprocessuella fragor

Artikel 12 punkten 3 1 DCA-avtalet ger uttryck for att det ska vara
svenska civila domstolar som ska préva dtal mot amerikansk personal
och anhériga 1 Sverige. Eftersom Sverige inte har militirdomstolar,
och alla brottmal avgérs 1 allmin domstol, féranleder artikeln inga
genomforandedtgirder.

I artikel 12 punkten 4 1 DCA-avtalet behandlas frigan om att en
tilltalad som utgdngspunkt inte ska démas 1 sin utevaro. Det ska
endast vara mojligt med den tilltalades medgivande, sivida denne
inte underldter att infinna sig vid domstolen efter att ha mottagit
kallelse till domstolsférhandlingen och, vad giller medlemmar 1 de
amerikanska styrkorna, olovligen har avvikit frin de amerikanska
forsvarsmyndigheterna. Enligt svensk ritt finns vissa forutsittningar
att déma en 3talad person 1 dennes frinvaro. Kan saken utredas
tillfredsstillande far ett mdl avgoras trots att den tilltalade har instille
sig endast genom ombud eller har wuteblivit (se 46 kap.
15 a § rittegingsbalken). Ett villkor fér ett avgdérande 1 den
tilltalades utevaro ir att denne blivit delgiven stimning och fitt en
kallelse till domstolstorhandlingen. Fér att en medlem 1 de
amerikanska styrkorna ska kunna démas 1 utevaro krivs alltsd inte
bara att férutsittningarna 1 46 kap. 15 a § rittegingsbalken ir
uppfyllda, utan dven att han eller hon olovligen har avvikit frin
styrkan. Detta foreslds uppfyllas genom en bestimmelse i en ny lag
med sirskilda bestimmelser f6r straffrittsliga forfaranden inom
forsvarssamarbetet med Amerikas férenta stater.

I artikel 12 punkten 5 1 DCA-avtalet anges ett forfarande for att
bestimma huruvida en handling eller underlitenhet frdn en medlem
1 en amerikansk styrka skett 1 tjinsten eller inte. Punkten medfor
inga krav pd svensk reglering.

Sverige avsiger sig genom artikeln inte ritten att utreda brott,
oavsett vilket land som sedan ska anses ha foretride till domsritt.
Genom artikeln tillerkinns inte heller USA ritt att sjilvstindigt
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vidta utredningsdtgirder i den mén sidana exklusivt fir utforas av
svenska 8klagare. Av artikel VII punkten 6 a i Nato SOFA {6ljer att
de sindande och mottagande staterna ska bistd varandra vid
utforandet av  all nédvindig utredning av  misstinkta
lagovertridelser. I artikel 12 punkten 6 1 DCA-avtalet framhalls att
Sverige har ritt att vidta limpliga utredningsitgirder vid alla
misstinkta brott och att parternas behériga myndigheter ska
samarbeta 1 enlighet med bestimmelsen 1 Nato SOFA. Artikeln
medfor inga krav pd svensk reglering. Det som i avtalen anges om att
sindande och mottagande stat ska ”bistd varandra” i utredningen
innebir 1 praktiken att berérda myndigheter 1 respektive land ska
samverka med varandra pd ligsta mojliga nivd, sd effektivt och
indamadlsenligt som mojligt. Sddan samverkan kan t.ex. avse behov
av forhor med svenska vittnen eller annan bevisupptagning.
Samverkan kan ske formldst men kan ocksd bli féremdl f6r nigon
form av underavtal ("implementing arrangement”) till DCA-avtalet.
Nir det giller omsesidigt bistdind avseende utredning,
bevisupptagning m.m. finns de flesta relevanta svenska reglerna
samlade 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.
Vad giller dtgirder {6r att utreda brott kommer det dock i manga fall
rora sig om samarbete pd ligre nivd, pd det sitt som beskrivits ovan.
Den svenska lagstiftningen pd omradet ir tillricklig for att tillgodose
de framstillningar om ovrigt rittsligt samarbete USA kan gora i
Sverige enligt Sveriges dtaganden i DCA-avtalet.

Frdgor om fribetsberivanden

Artikel 13 1 DCA-avtalet innehiller regler om frihetsberdvanden.
Sverige ska enligt férsta punkten omedelbart informera amerikanska
myndigheter om samtliga frihetsberévanden av amerikansk personal
och anhériga. Artikeln ger uttryck fér det intresse som finns for
sdvil den enskilde som de amerikanska forsvarsmyndigheterna att de
myndigheterna utan dréjsmal underrittas om det aktuella frihets-
berévandet av en medlem av styrkan eller en anhérig till en sddan
medlem. En sirskild reglering om detta bor dirfér infoéras 1 den
foreslagna lagen med sirskilda bestimmelser for straffrittsliga
forfaranden inom férsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater.
Artikeln eller lagforslaget paverkar inte Sveriges skyldighet enligt
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1963 rs Wienkonvention om konsulira forbindelser (SO 1974:10-
12) att pd den frihetsberévades begiran underritta hans eller hennes
hemlands ambassad for det fall att det ir en medborgare 1 ett annat
land som har frihetsberdvats. Detta kommer alltsd att gilla dven nir
det ir friga om en amerikan med dubbelt medborgarskap.

Av artikel 13 punkten 1 framgir ocksd att de amerikanska
forsvarsmyndigheterna pd begiran och i1 samordning med svenska
myndigheter omgdende ska f3 triffa en medlem av en amerikansk
styrka eller en anhérig till en sddan medlem som frihetsberévas.
Besoksritten enligt hikteslagen ir utformad som en rittighet for
den intagne. Den som ir frihetsberévad sdsom gripen, anhillen eller
hiktad pd grund av misstanke om brott fir ta emot besék under de
forutsittningar som anges 1 hikteslagen (1 kap. 2 § och 3 kap. 1§
hikteslagen [2010:611]). Besok fir inte genomféras mot den
intagnes vilja. Enligt DCA-avtalet ska de amerikanska férsvars-
myndigheterna ges en sjilvstindig ritt att besoka den intagne.
S&dana besok ska sdledes i genomféras oberoende av den intagnes
instillning till besoket. Besoksritten behover dirfoér forfattnings-
regleras. Detta bor goras 1 den foreslagna lagen med sirskilda
bestimmelser for straffrittsliga forfaranden inom forsvars-
samarbetet med Amerikas forenta stater. Som nimnts ska
besoksritten enligt DCA-avtalet utdvas efter samordning med
svenska myndigheter. Nir nigon ir frihetsberévad 1 ett
straffrittsligt forfarande finns det flera olika parametrar som
paverkar hur och nir det kan vara limpligt att genomféra ett besok.
Besoket fir inte riskera att dventyra sikerheten eller f6rsvdra brotts-
utredningen. Mot  denna  bakgrund bér de allminna
forutsittningarna for besok som foljer av hikteslagen gilla dven 1
forhallande till besok frin de amerikanska forsvarsmyndigheterna.
Som en allmin utgdngspunkt giller dirmed att besok fir ske 1 den
utstrickning det dr limpligt (3 kap. 1 § hikteslagen). Ett besok kan
vigras om besoket skulle dventyra sikerheten pd ett sitt som inte
kan avhjilpas genom kontroll enligt 3 kap. 2 eller 3 §. Vidare kan
mojligheten att genomféra besok vara begrinsad av att den intagne
ir foremdl for restriktioner enligt 6 kap. hikteslagen. I sddana fall far
dklagare pd sedvanligt sitt préva om undantag frin restriktionerna
kan medges. Med hinsyn till att de amerikanska myndigheterna
enligt DCA-avtalet har ritt att omgdende triffa den enskilde bér de
svenska myndigheterna hantera en sidan forfrigan skyndsamt.
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De amerikanska férsvarsmyndigheterna ges enligt artikel 13
punkten 1 ocksd ritt att nirvara vid forhor och férhandlingar
rorande frihetsberévade personer, vilket ska ske 1 samordning med
svenska myndigheter. Férundersékningssekretess kan medfora
inskrinkningar 1 ritten till nirvaro vid t.ex. férhandlingar eller om
vad som fir yppas efter férhor (jfr. t.ex. 23 kap. 10 § dttonde stycket
rittegdngsbalken). Med hinsyn till att det uppstills ett krav pd
samordning med de svenska myndigheterna bedéms den angivna
ritten for amerikansk forsvarsmyndighet att nirvara vid f6rhér av
den frihetsberévade inte innebira ndgon inskrinkning i en
forundersokningsledares ritt att, 1 det enskilda fallet, besluta om
vem som fir nirvara vid forhér (23 kap. 10§ forsta stycket
rittegdngsbalken) eller en domstols ritt att besluta om stingda
dérrar vid tex. en hiktningsférhandling (5 kap. 1§ rittegings-
balken).

I artikel 13 punkten 2 regleras amerikanska myndigheters ritt att,
om de si onskar, fi en frihetsberévad person overford till
amerikanskt férvar fram till dess att samtliga forhandlingar ir
avslutade. De amerikanska myndigheterna dliggs da ett ansvar for att
personen instiller sig till forhor och ritteging m.m. Ar
rittsprocessen inte avslutad inom ett &r upphor de amerikanska
myndigheternas ansvar enligt artikeln. Perioden kan dock férlingas
pa sitt som anges 1 artikeln. USA:s ritt till kontroll éver personen
giller dven i de fall d& det dr Sverige som har exklusiv domsritt.

Att en person som frihetsberdvats av svenska myndigheter ska
placeras i amerikanskt férvar forutsitter att Sverige 6verldter
férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till USA.
Detta kriver lagstod. En medlem av en amerikansk styrka eller en
anhorig till en sddan medlem som ir anhéllen eller hiktad bor dirfor
fd placeras 1 amerikansk myndighets foérvar tll dess att det
straffrittsliga forfarandet vid svensk myndighet eller domstol har
avslutats. Bestimmelsen placeras limpligen i1 den féreslagna nya
lagen med sirskilda bestimmelser for straffrittsliga forfaranden
inom férsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater.

I den tredje punkten i artikel 13 finns regler om avrikning av tid
som frihetsberévad. Befintliga svenska regler i lagen (2018:1250) om
tillgodoriknande av tid {6r frihetsberévande far anses tillrickliga for
att uppfylla kraven enligt artikeln. Det kan dock finnas ett behov av
att komplettera férordningen (2019:96) om tillgodoriknande av tid
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for frihetsberovande med en ny bestimmelse som innebir att
Kriminalvirden ska inhimta uppgifter om ett frihetsberévande som
har skett genom de amerikanska férsvarsmyndigheternas forsorg
enligt forsta punkten i artikel 13.

Foér den som har démts till fingelse beslutar Kriminalvrden om
anstaltsplacering i enlighet med de regler och principer som framgér
av 2 kap. fingelselagen (2010:610). USA och Sverige ska enligt fjirde
punkten 1 artikel 13 gemensamt peka ut de kriminalvirdsanstalter
som kan bli aktuella f6r en medlem av de amerikanska styrkorna eller
en anhorig till en sidan. Regleringen i fingelselagen limnar inte
utrymme for Kriminalvirden att vid placeringsbeslut ta hinsyn till
den begrinsning som féljer av DCA-avtalet. Mot denna bakgrund
bér begrinsningen férfattningsregleras 1 den foreslagna nya lagen
med sirskilda bestimmelser for straffrittsliga férfaranden inom
forsvarssamarbetet med Amerikas férenta stater. I ovrigt bor
Kriminalvirden fatta beslut om placering i enlighet med vad som
foljer av fingelselagen.

Enligt artkel 13 punkten 4 ska de amerikanska forsvars-
myndigheterna och familjemedlemmar ges ritt att beséka och limna
stdd till en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhérig till
en sddan som avtjinar ett fingelsestraff.

Enligt fingelselagen fir en intagen ta emot besék 1 den
utstrickning det limpligen kan ske (7 kap. 1 § fingelselagen). Besok
kan vigras om det riskerar att dventyra sikerheten eller om det
bedéms motverka den intagnes anpassning i samhillet eller pd annat
sitt kan vara till skada fér den intagne eller ndgon annan. Om det
behovs av sikerhetsskil fir ett bessk 6vervakas och besokaren
kontrolleras p3 vissa sitt (7 kap. 2 och 3 §§ fingelselagen). Aven i
denna del fir DCA-avtalet uppfattas pd det sittet att de amerikanska
férsvarsmyndigheterna ska ha en sjilvstindig besgksritt, oberoende
av den intagnes instillning. Av detta skil behdver ocksd denna
besoksritt forfattningsregleras. Nir det giller férutsittningarna for
utévandet av besoksritten framgdr av DCA-avtalet att besken ska
ske 1 samordning med svenska myndigheter och att besék ska {3 ske
dven utanfor de ordinarie besokstiderna. Fingelselagens regler om
besok innebir inget hinder mot att Kriminalvirden, i den mén det ir
limpligt, tillmétesgdr onskemdl fr&n de amerikanska férsvars-
myndigheterna betriffande nir och hur besok ska ske. Det kan vara
limpligt att Kriminalvirden utarbetar sirskilda foreskrifter for
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sddana besok, 1 likhet med vad myndigheten har gjort fér advokaters
besok av intagna.

Artikel 13 punkten 4 1 DCA-avtalet innebir vidare att dven
familjemedlemmar ska ha mojlighet att besdka den intagne. Detta
kan dock inte anses innebira att familjemedlemmar ska ha ritt att
besoka den intagne om denne motsitter sig besoket. Dirmed
uppfyller fingelselagens regler om besdk de krav som stills i DCA-
avtalet vad giller familjemedlemmars méjlighet att besoka den
intagne.

Utover besdk innehdller artikel 13 punkten 4 krav pd att de
amerikanska forsvarsmyndigheterna och familjemedlemmar ska ha
ritt att bistd den intagne med exempelvis klider, mat, singtillbehor,
sjukvdrd, tandvird och religiés vigledning, bl.a. f6r deras hilsa,
vilfird och moral. Den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt i
Sverige har enligt Kriminalvirdens féreskrifter ritt till mat anpassad
efter sina medicinska behov (1kap. 12§ Kriminalvirdens
foreskrifter och allminna rdd om fingelse [KVFS 2011:1]). I den
utstrickning det dr mojligt ska hinsyn dven tas till den intagnes
religion. En intagen har alltid ritt att {3 vegetarisk mat. Vidare ska
den intagne forses med klider, skor, singklider, handdukar och
basartiklar for personlig hygien (1 kap. 13 §).

Kriminalvirden har enligt 5 kap. fingelselagen ett ansvar for att
tillse att den intagnes behov av hilso- och sjukvird tillgodoses.
Enligt Kriminalvirdens foreskrifter finns dven skyldighet for
Kriminalvirden att under vissa férhdllanden tillse att den intagne far
sdvil akuttandvdrd som grundliggande tandvérd (1 kap. 16 §). For
dessa indamal kan den intagne dven beviljas bidrag av allminna
medel (13 kap. 4 §).

Enligt 4 kap. 4 § fingelselagen ska en intagen ges mojlighet att pd
limpligt sitt utdva sin religion. Vid varje anstalt och hikte finns en
nimnd f6r andlig vird, NAV, som samordnar arbetet med den
andliga virden. Det ligger i NAV-medarbetarens uppdrag att hjilpa
de hiktade och intagna att fi triffa foretridare for sin tro och
religion. Inom svensk kriminalvdrd finns sammanlagt cirka
180 prister, pastorer och diakoner samt imamer och andra
muslimska sjilavirdare. De har i uppdrag att méta de intagnas behov
av personliga samtal, att anordna samtalsgrupper och gudstjinster
samt att medverka i undervisning och vigledning 1 etiska och
existentiella frigor.
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Sammanfattningsvis innebir det anférda att Kriminalvirden ska
tillhandah&lla den intagne allt det som 1 artikel 13 punkten 4 1 DCA-
avtalet tas upp som exempel pd sddant som de amerikanska
forsvarsmyndigheterna och familjemedlemmar ska har méjlighet att
tillhandah&lla den intagne. Dirutdver har en intagen ritt att ta emot
och inneha bdécker, tidskrifter, tidningar och andra personliga
tillhérigheter som inte kan dventyra ordningen eller sikerheten
(2 kap. 11 § fingelselagen). En intagen har ocksd ritt att motta
forsindelser. Sammantaget uppfyller det svenska regelverket dirmed
det som krivs enligt DCA-avtalet, utan att nigon forfattnings-
indring ir nédvindig.

7.2.6  Uppréatthallande av ordning och sikerhet

Forslag: I lagen om operativt militirt stdd ska en bestimmelse
inforas som anger att regeringen fir besluta om att det som
foreskrivs 110 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen ska gilla dven
fér amerikansk personal som befinner sig i Sverige inom ramen
for DCA-avtalet 1 syfte att uppritthélla ordningen inom de egna
styrkorna.

Omriden dir en amerikansk styrka bedriver militir
verksamhet ska kunna beslutas vara skyddsobjekt. Detta ska
tillgodoses genom en dndring i skyddslagen.

Regleringen 1 skyddslagen som mojliggor att militira fartyg,
luftfartyg och fordon/fordonstransporter kan beslutas som
skyddsobjekt ska omfatta sivil svenska som utlindska militira
fartyg, luftfartyg och fordon/fordonstransporter.

I lagen om operativt militirt stdd ska inforas en bestimmelse
om att amerikansk militir personal fir anlitas fér bevakning av
vissa skyddsobjekt. Vad som foreskrivs 1 11-17 §§ skyddslagen
och 110 § férsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 §
forsta stycket 1 polislagen ska dven gilla for militir personal ur
den amerikanska styrka som anlitas for bevakning. Sidan
amerikansk personal ska vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken p& motsvarande sitt som om det hade varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

Militir personal ur en utlindsk styrka som anlitas for
bevakning av  skyddsobjekt ska inte omfattas av
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straffbestimmelsen om tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.
Bestimmelsen om tjinstefelsansvar for finsk militir personal 1
lagen om operativt militirt stdd ska upphivas.

Skilen for forslaget

USA:s ritt att vidta dtgirder for att upprétthdlla ordningen inom
styrkorna

Artikel VII punkten 10 a 1 Nato SOFA ger den sindande statens
medféljande militirpolis ritt att utdva polisidir myndighet inom det
egna forliggningsomradet, och att vidta dtgirder {6r att uppritthilla
ordningen och sikerheten dir. Utdvande av polisiir myndighet
utanfor forliggningsomridet fir enligt avtalet ske enligt sirskild
overenskommelse med den mottagande staten och enbart i den min
det ir nddvindigt for att uppritthlla ordningen bland styrkornas
medlemmar (artikel VII punkten 10 b). I samband med att Sverige
avgav sin reservation till PFF SOFA om utévande av domsritt pd
svenskt territorium, uttalades att den svenska reservationen inte
skulle omfatta sddana &tgirder som den sindande statens militirpolis
var tvungen att vidta for att uppritthilla ordning och sikerhet inom
styrkorna.

Artikel 14 1 DCA-avtalet ir en sddan sirskild 6verenskommelse
som nimns 1 artike] VII punkten 10b i Nato SOFA. Fér att
uppritthilla ordningen inom styrkorna har USA enligt artikel 14 ritt
att anvinda sig av militirpolis inom éverenskomna anliggningar och
omrdden, och i samhillen nira militira anliggningar och omriden
dir styrkorna befinner sig. Det ska i s fall ske enligt gemensamt
dverenskomna rutiner och 1 samordning med svenska tjinstemin.
Av artikel 14 punkten 2 foljer att behériga svenska och amerikanska
myndigheter ska samordna bevakningen av verenskomna
anliggningar och omriden som anvinds gemensamt.

Ritten fér USA att internt vidta dtgirder for att uppritthilla
ordning och sikerhet inom styrkorna samt fér medféljande
militirpolis att utéva polisidr myndighet inom f6rliggningsomridet
och liknande utrymmen som styrkorna disponerar féljer av
vedertagna principer for internationellt militirt samarbete och bér
inte kriva nigon uttrycklig bestimmelse i lag.”* Ritten for de

>* Se prop. 1995/96:37 s. 31-33 och prop. 2019/20:110 s. 39.
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amerikanska styrkorna att skéta sin inre disciplin enligt artikel 14 pd
dverenskomna anliggningar och omriden bedéms dirfér inte kriva
nigra forfattningsdtgirder.

Ritt att ingripa utanfér s3dana omrdden som styrkorna
disponerar, iven om syftet enbart ir att uppritthilla den egna
ordningen, har enligt tidigare férarbeten ansetts kriva 6verldtelse av
forvaltningsuppgift enligt regeringsformen och den sirskilda
beslutsordning som foreskrivs dir (se 10 kap. 6 § andra stycket och
8 § regeringsformen).” Som nimnts ovan ger artikel 14 1 DCA-
avtalet de amerikanska styrkorna ritt att ocks8 vidta dtgirder utanfor
sddana omrdden som de disponerar. Detta kriver riksdagens
godkinnande och éverldtelse av f6rvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning till amerikanska myndigheter. En reglering bor
dirfér inforas i lagen om operativt militirt stéd, som ger de
amerikanska styrkorna ritt att vidta dtgirder for att uppritthilla
ordningen inom de egna styrkorna oavsett var i Sverige de befinner
sig. Detta bor genomféras pd s8 sitt att regeringen ges mojlighet att
besluta om att det som féreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4
polislagen (1984:387) ska gilla dven f6r amerikansk personal som
befinner sig i1 Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering, nir det giller dtgirder
som vidtas i syfte att uppritthilla ordningen inom de egna styrkorna.
Samma ritt finns 1 dag for svenska vaktposter och annan militir
personal som tjinstgdér fér bevakning eller for att uppritthilla
ordning, genom en hinvisning frén 29 § polislagen. Bestimmelserna
110 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen ger d3 militir personal ritt
att, 1 den mdn andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda vald {6r att genomfora en
tjdnstedtgird, om

1. han eller hon méts med vald eller hot om vild,

2. nigon som ska hiktas, anhéllas eller annars med laga stod
berévas friheten f6rsoker undkomma eller den militira personalen
annars mots av motstdnd nir han eller hon ska verkstilla ett sddant
frihetsberovande, eller

4. den militira personalen med laga stdd ska avvisa eller avligsna
nigon frin ett visst omrdde eller utrymme eller verkstilla eller
bitrida vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande
dtgird, vid beslag eller omhindertagande av egendom eller vid sddan

> Jfr prop. 1995/96:37 5. 31 f.
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husrannsakan som avses 1 rittegdngsbalken eller vid genomsékning
pa distans.

Denna ritt bedéoms vara tillricklig fér att de amerikanska
styrkorna ska ha ritt att uppritthdlla disciplinen inom styrkorna
dven nir de befinner sig utanfér forliggningsomriden eller annat
omride som de disponerar.

USA:s rdtt att vidta dtgirder for att skéta sin sikerbet

Av artikel 6 punkten 1 i DCA-avtalet framgdr att Sverige har det
dvergripande ansvaret for frigor om skydd och sikerhet for de
amerikanska styrkorna, leverantorer till styrkorna, anhériga och
materiel. De amerikanska styrkorna ges dock ritt att vidta dtgirder
for att uppritthdlla sikerheten inom och i den omedelbara nirheten
av overenskomna anliggningar och omriden. Under extraordinira
omstindigheter fir styrkorna dven agera utanfér dessa omriden, i
enlighet med sikerhetsplaner som Sverige och USA upprittat
gemensamt (artikel 6 punkterna 2 och 3). De amerikanska styrkorna
ges dven ritt att av sikerhetsskil kontrollera tilltridet till sidana
delar av de 6verenskomna anliggningarna och omridena som endast
fir anvindas av amerikanska styrkor samt att tillsammans med
svenska myndigheter samordna tilltridet till de &verenskomna
anliggningar och omriden som anvinds gemensamt av amerikanska
styrkor och Férsvarsmakten (artikel 3 punkten 2).

Forutom att tillgodose Sveriges skyldigheter enligt artikel 3 och 6
1 DCA-avtalet ir anvindandet av amerikansk personal idven en
resursfriga. Om svensk militir personal miste avdelas f6r bevakning
av omrdden dir amerikanska styrkor bedriver verksamhet blir den
svenska personalen uppbunden i férhillande till andra uppgifter. For
att amerikanskt militirt stod ska bli effektivt kan det dirfér dven av
detta skil finnas skil att 1 vissa fall anlita amerikansk militir personal
for bevakning.

Enligt svensk ritt krivs inte lagstéd for vildsanvindning mot
frimmande makts styrkor, eftersom svensk grundlag inte skyddar
sddana intressen. Istillet finns den tillimpliga regleringen i
folkritten, framfor allt den internationella humanitira ritten. I den
mén amerikanska sikerhetsdtgirder riktas mot utlindska styrkor
krivs dirfor ingen dndring av svensk lag. Reglering i lag krivs dock
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om USA:s militira personal ska ges maktbefogenheter gentemot
civilbefolkningen 1 Sverige, eftersom det innebir inskrinkningar i
fri- och rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen respektive ingrepp
1 enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen.” Det forutsitter ocksd att férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning dverldts till USA i enlighet med
10 kap. 8 § regeringsformen.

Genom lagen (2020:782) om operativt militirt stéd har
Foérsvarsmakten mojlighet att anlita finsk militir personal for att
bevaka vissa skyddsobjekt 1 Sverige. Sidan personal ges d& samma
befogenheter som svenska skyddsvakter har enligt skyddslagen och
polislagen. En liknande 16sning bér inféras f6r amerikansk militir
personal som ir i Sverige med st6d av DCA-avtalet, vilken gor det
mojligt for medlemmar ur de amerikanska styrkorna att bevaka
omrdden dir de amerikanska militira styrkorna bedriver
verksambhet.

For att denna loésning ska vara mojlig behdver ett nytt
skyddsobjekt inféras, pd si sitt att omrdden dir en amerikansk
styrka bedriver militir verksamhet ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt. Detta kan rora sig om sidana o6verenskomna
anliggningar och omriden som nimns i bilagan till DCA-avtalet,
men iven andra platser. Dirutdver behover reglering som medger att
amerikansk personal anlitas for bevakning och fir viss befogenhet
att vidta tvingsdtgirder och anvinda vild inféras. Dessa tgirder
redogors f6r nedan.

Tvd nya skyddsobjekt infors

Bestimmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen (2010:305).
Skyddslagen ger rittsliga férutsittningar for ett férstirke skydd for
vissa byggnader, anliggningar, omrdden och andra objekt — i lagen
kallade skyddsobjekt. I 5 § finns bestimmelser om skyddsobjekt fér
huvudsakligen militira indamdl. I viss utstrickning kan skydds-
lagens nuvarande regler om skyddsobjekt redan tillimpas fér
utlindska militira styrkor som befinner sig i Sverige. Enligt
nuvarande lagstiftning kan beslut om skyddsobjekt fattas avseende
omrdden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen for

> Se bedomning i prop. 2019/20:110s. 36.
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internationellt samarbete tillfilligt bedriver dvningar hir i landet i
samband med utbildning foér fredsfrimjande verksamhet eller for
annat militirt indamal (5 § 4), omrdden dir ett Natohogkvarter eller
en frimmande stats militira styrka bedriver militir verksamhet inom
ramen f6r samforstdndsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod (5 § 5) och omrdden dir en utlindsk
militir styrka bedriver militir verksamhet enligt lagen om operativt
militirt stéd (5 § 6).

Nir det rdder hojd beredskap, eller under annan tid som
regeringen beslutar om med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap,
finns enligt 6 § skyddslagen dven forutsittningar att besluta att som
skyddsobjekt utpeka andra byggnader, anliggningar och omriden in
sddana som nimns i1 4 och 58§, om de ir av betydelse for
totalforsvaret. Under samma forhdllanden fir lok och jirnvigs-
vagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Aven andra omriden som USA anvinder inom ramen for det
militira samarbetet bor kunna utses till skyddsobjekt. Det kan vara
friga om situationer di de amerikanska styrkornas verksamhet inte
dr att rikna som tillfillig (5 § 4), d USA inte verkar inom ramen fér
virdlandsstodsavtalet (5§ 5) eller lagen om operativt militirt stod
(5 § 6). De amerikanska styrkorna kommer visserligen manga ginger
befinna sig pd omriden dir Forsvarsmakten ocksd verkar, omriden
som alltsd ir eller kan utses till skyddsobjekt redan enligt dagens
reglering (se 5 § 1-3). Det kan dock vara friga om aktivitet pd
omriden dir Forsvarsmakten inte har satts in, t.ex. for att
Forsvarsmaktens resurser ska kunna avdelas ull andra
operationsomrdden.  Det  kan  ocksi réra  sig  om
forliggningsomriden som ir férlagda utanfér ett operationsomréde.
I sidana fall uppstdr behov av att kunna férklara omrddet dir en
amerikansk styrka verkar som skyddsobjekt, 1 likhet med det
resonemang som fordes vid inforandet av lagen om operativt militirt
stéd mellan Sverige och Finland.”

Av 5 § 8 skyddslagen framgdr att objekten militira fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt fér militira indamaél och
militira fordonstransporter av stora mingder vapen, ammunition
och springimnen eller andra sidana sirskilt skyddsvirda transporter
kan beslutas vara skyddsobjekt. Lagtexten innehdller ingen
begrinsning till svenska sidana objekt, men det framgir av

%7 Se prop. 2019/20:110 s. 44.
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forarbetena att utlindska objekt och transporter inte omfattas.”
Regeringen hinvisade till att det saknades beredningsunderlag for att
bedéma konsekvenserna av att utstricka regleringen till utlindska
fordon och objekt.

Skyddsbehovet f6r sidana objekt och transporter som omfattas
av 5 § 8 skyddslagen skiljer sig inte it mellan svenska och utlindska
objekt och transporter. Det 6kade samarbetet med andra linder pd
svenskt territorium gor att det nu finns ett behov av att dven andra
linders fordon och transporter kan skyddas vid transiteringar genom
landet. T det tidigare lagstiftningsarbetet angavs att det i friga om
frimmande stats fordon, fartyg och luftfartyg under fird inte lingre
ir friga om att forhilla sig till ett av Forsvarsmakten kontrollerat
omrdde som skyddsobjekt, vilket avviker frén skyddslagstiftningens
konstruktion och férsvirar beddmningen.” Skyddslagen har sedan
dess utokats s& att omrdden dir en utlindsk militir styrka bedriver
militir verksamhet 1 enlighet med lagen om operativt militirt stod
kan beslutas vara skyddsobjekt. Det kan férutom operations-
omrdden avse forliggningsplatser och andra omriden dir de
utlindska militira styrkorna befinner sig. I denna promemoria
foreslds ytterligare utokning av skyddslagstiftningen, pd sd sitt att
samtliga omrdden dir en amerikansk styrka bedriver militir
verksamhet ska kunna beslutas vara skyddsobjekt. Att mojliggora
for beslut om att utlindska rérliga fordon och objekt kan forklaras
som skyddsobjekt avviker dirmed inte frin skyddslagstiftningens
konstruktion. Mot denna bakgrund finns skil att 1 lagtext ange att
regleringen omfattar sivil svenska som utlindska objekt och
transporter. En sddan reglering sikerstiller vidare att Sverige kan
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 och 6 i DCA-avtalet.
Genom indringen skapas en mojlighet att vid behov tillita
amerikanska férband att sjilva vidta nédvindiga skyddsdtgirder vid
genomforande av till exempel marktransporter. Det saknas
anledning att begrinsa utokningen tll att avse enbart amerikanska
fordon och transporter, eftersom lagtexten endast ger en mojlighet
att fatta beslut om att utse dessa objekt och transporter till
skyddsobjekt. Det gir att férutse ett behov av att inom ramen for
Sveriges kommande medlemskap i Nato och férsvarssamarbeten

%% Se prop. 2018/19:127 s. 35 {.
> Se prop. 2018/19:127 s. 36.
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med andra linder f6rklara rérliga objekt ocks3 frin andra stater som
skyddsobjekt.

Nir en utvidgning av vad som kan beslutas vara ett skyddsobjekt
dvervigs méste det beaktas att en tillimpning av skyddslagens regler
om tilltridesférbud kan innebira en inskrinkning 1 den
grundlagsfista rorelsefriheten (2 kap. 8 § regeringsformen). Detta ir
en rittighet som ocksa regleras i artikel 2 1 tilliggsprotokoll 4 till den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). Roérelsefriheten fir dock begrinsas genom lag
(2 kap. 20 § regeringsformen). Sddana begrinsningar fr goras endast
for att tillgodose indamdl som dr godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningarna fir aldrig gi utéver vad som ir
nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett dem och
inte heller stricka sig si lingt att de utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av  folkstyrelsens  grundvalar.
Rorelsefriheten fir ocksd enligt tilliggsprotokoll 4 till Europa-
konventionen inskrinkas under férutsittning att inskrinkningen
anges 1 lag och dr nédvindig 1 ett demokratiskt samhille av hinsyn
till bla. statens sikerhet eller den allminna sikerheten.
Inskrinkningar kan dven géras inom vissa bestimda omriden om de
anges 1 lag och ir forsvarliga med hinsyn till det allminnas intresse 1
ett demokratiskt samhille.

Syftet med skyddslagen dr att stadkomma ett forstirke skydd for
vissa skyddsvirda byggnader, andra anliggningar, omriden och
objekt mot bla. sabotage och spioneri. Syftet ir vidare att
dstadkomma skydd f6r allmidnheten mot skada som kan uppkomma
till f6ljd av militir verksamhet. De inskrinkningar i rérelsefriheten
som kan folja vid tillimpning av skyddslagen ir motiverade med
hinsyn till statens sikerhet och den allminna sikerheten och ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Den utvidgning av skyddslagen som nu féreslés dr nédvindig for
att dstadkomma ett tillrickligt skydd for de aktuella omridena.
Omréden dir Forsvarsmakten satts in och byggnader, anliggningar
och omrdden som anvinds av Forsvarsmakten har ett motsvarande
skydd. Aven omriden dir en utlindsk militir styrka bedriver militir
verksamhet enligt lagen om operativt militirt stdod har samma
mojlighet att utses till skyddsobjekt. Det forstirkta skyddet ir

motiverat med hinsyn till den vikt den aktuella verksamheten, dvs.
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amerikanskt militirt st6d till Sverige, har fér forsvaret av Sverige
samt behovet av att skydda allminheten mot skada till f61jd av militir
verksamhet. De inskrinkningar i rorelsefriheten som kan fé6lja vid
tillimpning av den utvidgade skyddslagen ir motiverade med hinsyn
till statens sikerhet och den allminna sikerheten och ir godtagbara
1 ett demokratiskt samhille.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta i frigor om skyddsobjekt (18 § forsta stycket). Regeringen
har 1 2§ skyddsférordningen (2010:523) delegerat till
Forsvarsmakten att besluta i frigor om skyddsobjekt nir det giller
de flesta slags byggnader, anliggningar, objekt och omriden som
anges 1 5§ skyddslagen. Det dr bl.a. Forsvarsmakten som fattar
beslut 1 frigor om sidana omriden dir utlindska militira styrkor
bedriver verksamhet enligt 5 § 4-6 skyddslagen. Samma ordning bor
gilla for beslut om att forklara ett omrdde dir amerikanska militira
styrkor verkar som skyddsobjekt.*

Amerikansk personal ska kunna anlitas for bevakning av skyddsobjekt

Skyddslagen innehéller regler om bevakning av skyddsobjekt. Av 9 §
skyddslagen foljer att for bevakning av skyddsobjekt far polismin,
militir personal eller annan sirskilt utsedd personal anlitas samt att
den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte dr polisman
benimns skyddsvakt. Med militir personal avses 1 detta
sammanhang svensk militir personal, dvs. personal frin
Forsvarsmakten.® Av 9 § tredje stycket framgr att det i lagen om
operativt militirt stoéd finns bestimmelser om att finsk militir
personal 1 vissa fall fr anlitas for bevakning av skyddsobjekt. S3dan
personal benimns inte skyddsvakt.

Den som bevakar ett skyddsobjekt har sirskilda befogenheter. I
skyddslagen finns regler som ger ritt att utféra kroppsvisitation,
undersdka fordon, avvisa, omhinderta och gripa personer samt ta
foremdl 1 beslag (se 11-178§§). Utdver en bestimmelse om
anvindning av vild mot en obemannad farkost (11 § andra stycket),
innehiller inte skyddslagen nigra bestimmelser om skyddsvakters

€ Se prop. 2019/20:110 s. 45 och dir gjorda hinvisningar fér vidare resonemang kring 18 §
skyddslagen och myndighetens skyldighet att tillse att beslut i frigor om skyddsobjekt inte
gdrs mer ingripande in nddvindigt.
¢! Se prop. 1989/90:54 s. 54 och 66.

174



Ds 2024:2 Behovet av forfattningsandringar

befogenhet att anvinda vald for att genomféra en dtgird 1 enlighet
med de ovan beskrivna befogenheterna. Frigor om tilliten
vildsanvindning 1 detta avseende regleras 1 stillet 1 polislagen. Av
29 § forsta stycket polislagen foljer bl.a. att en vaktpost eller annan
som vid Férsvarsmakten tjinstgor f6r bevakning har befogenheter
enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4.

Nir det giller de tjinstedtgirder som idr aktuella fér skyddsvakter
kan forenklat sigas att civila och militira skyddsvakter enligt
polislagens bestimmelser kan ha ritt att bruka vild bl.a. nir de ska
omhinderta eller avvisa nigon samt genomféra kroppsvisitation
eller beslag. Om det di ir friga om vild mot person krivs att
skyddsvakten mots av motstdnd. For militira skyddsvakter giller
dirutover att de har ritt att bruka vild nir de méts av véld eller hot
om vald. Av 29 § andra stycket polislagen foljer slutligen att en
skyddsvakt har ritt att vid ett frihetsberévande eller avligsnande
genomfora skyddsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1 polislagen.

Utéver  polislagens  bestimmelser kan de  allminna
bestimmelserna om nédvirn och néd aktualiseras. En hinvisning till
dessa regler finns ocksd 1 10 § polislagen. Bestimmelserna giller for
alla och sdledes dven f6r amerikansk personal. Nir det giller nédvirn
forutsitts, sdvitt nu ir av intresse, att det dr friga om ett paborjat
eller 6verhingande brottsligt angrepp pd person eller egendom
(24 kap. 1 § brottsbalken). N6d foreligger nir fara hotar liv, hilsa,
egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse
(24 kap. 4 § brottsbalken). I jimforelse med nédvirnsbestimmelsen
ska sdrskilt noteras att regeln om nod dels giller redan vid fara, dels
omfattar dven offentliga intressen. For bestimmelserna om nédvirn
och néd krivs att en bedémning gors ur forsvarlighetssynpunkt.
Enligt nédvirnsbestimmelsen krivs att handlingen inte dr uppenbart
oforsvarlig och enligt nodbestimmelsen att handlingen inte ir
oférsvarlig (24 kap. 1 respektive 4 §§). I dessa uttryck ligger
forenklat att hinsyn ska tas bla. till farans eller angreppets
beskaffenhet, vildsanvindningen och omstindigheterna i 6vrigt.

Som redan nimnts finns det i lagen om operativt militirt stdd en
mojlighet att anlita finsk militir personal fér bevakning av vissa
skyddsobjekt (omriden dir en utlindsk militir styrka bedriver
militir verksamhet enligt lagen om operativt militirt stod).
Motsvarande mojlighet bor inféras f6r amerikansk militir personal,
med ritt att bevaka skyddsobjekt dir en amerikansk styrka bedriver
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verksamhet. Personalen bor, precis som den finska, inte benimnas
skyddsvakter. Nigon begrinsning till att personalen endast fir
bevaka de nya skyddsobjekt som nu féreslds inféras bor inte finnas.
Detta beror pd att artikel 3 och 6 1 DCA-avtalet férutsitter att
amerikansk personal ska ha befogenhet att agera pd samtliga de
overenskomna anliggningarna och omridena, vilka kommer att
utgdras av platser som nyttjas av Forsvarsmakten och redan ir
skyddsobjekt enligt dagens regler. Amerikansk personal ska siledes
kunna anlitas f6r bevakning av byggnader, andra anliggningar och
omriden som staten har dganderitt eller nyttjanderitt till och som
disponeras av Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut (5 § punkten 1
skyddslagen) och de tv8 nya skyddsobjekt som foreslds 1 denna
promemoria.

Enligt 22 § skyddslagen ir det den som iger eller nyttjar ett
skyddsobjekt som ansvarar for att objektet bevakas. I ett beslut om
skyddsobjekt ska det anges vem som har detta ansvar. Den som
ansvarar for att objektet bevakas har att organisera de nirmare
formerna for hur skyddet rent faktiskt ska uppritthéllas. T detta
ingdr att anlita personal f6r bevakning samt instruera dessa for
uppgiften. For det fall att beslutsmyndigheten finner det pikallat, ir
det mojligt att peka ut bdde idgaren och nyttjaren tll ett
skyddsobjekt som ansvariga for att skyddsobjektet bevakas.®
Eftersom de 6verenskomna anliggningarna och omrddena som USA
kommer att ha tillgdng till och vistas pd kommer att vara sddana
platser som disponeras av Foérsvarsmakten kommer det i den
absoluta majoriteten av fallen vara Férsvarsmakten som anlitar och
nirmarare organiserar bevakningen.

Amerikansk personal som anlitas for bevakning bér ocksa ges de
befogenheter som anges 1 11-17 §§ skyddslagen samt den ritt att
anvinda vild som féljer av 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 samt 19 §
forsta stycket 1 polislagen, alltsd samma befogenheter som svenska
militira skyddsvakter har. Amerikansk militir personal kommer
ocksd att ha de befogenheter som tillkommer envar i form av ritt att
vidta envarsgripanden (24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken)
och beslag i samband med sddant gripande (27 kap. 4 § forsta stycket
rittegdngsbalken) samt de befogenheter som foljer av de straff-
rittsliga ansvarsfrihetsgrunderna om anvindande av vald och tving i

%2 Se prop. 2009/10:87 s. 73 ff.
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nddvirnssituationer och f6r att hindra rymning (24 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken). Dirutéver giller bestimmelserna om nod (24 kap. 4 §
brottsbalken).

I artikel 6 punkten 2 1 DCA-avtalet anges att USA ska koordinera
sina sikerhetsplaner med svenska myndigheter, vad giller &tgirder
som vidtas 1 den omedelbara nirheten av de &verenskomna
anliggningarna och omrddena. Utanfér sidana platser ska dtgirder
endast vidtas 1 den min de ir i Gverensstimmelse med gemensamt
godkinda sikerhetsplaner (artikel 6 punkten 3). Detta innebir att en
samordning mellan lindernas syn pd ritt till vildsanvindning ska
goras, vari svensk ritt kommer berittiga amerikansk personal att
vidta de dtgirder som nimnts ovan och som anges 1 skyddslagen och
polislagen samt ritten till att agera 1 néd och nédvirn.

Ovwrig reglering av amerikansk personal som anlitas for bevakning

For svenska skyddsvakter finns viss nirmare reglering i frigor som
limplighet, tillsyn och straffansvar. Det saknas skil att infora ett
sirskilt limplighetskrav for amerikansk personal som anlitas som
vakter. Artikel 3 och 6 1 DCA-avtalet forutsitter att samtliga
medlemmar 1 de amerikanska styrkorna ska ha ritt att vidta
sikerhetsdtgirder och kontrollera tilltridet. Mot bakgrund av att
denna personal ska skydda de amerikanska styrkorna och
skyddsobjekt dir USA verkar saknas anledning att uppstilla krav pd
att en svensk myndighet ska gora en limplighetsbeddmning av den
amerikanska personalen, som myndigheten dessutom kommer
sakna nirmare kinnedom om. Att personerna ingér i de amerikanska
styrkorna och har skickats till Sverige inom ramen for lindernas
samarbete fir, kombinerat med den omstindigheten att svenska och
amerikanska foérsvarsmyndigheter ska ha ett nira samarbete kring
sikerhet och skydd och samordna sikerhetsplaner (se artikel 6 i
DCA-avtalet), anses tillrickligt for att samtliga personer i de
amerikanska styrkorna ska anses vara limpliga f6r uppgiften.

Det finns inte heller forutsittningar eller skil att utstricka
svenska disciplinira regler till att omfatta amerikansk militir
personal som anlitas som skyddsvakter. Samma bedémning gjordes
av regeringen vid inforandet av bestimmelserna om finsk
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bevakningspersonal i lagen om operativt militirt stod.” Svitt avser
disciplindr jurisdiktion kan konstateras att amerikansk militir
personal kommer att st under amerikanskt befil och 1 disciplinirt
hinseende falla under det amerikanska disciplinira systemet. Det
finns varken behov eller forutsittningar fér en svensk myndighet att
uppritthdlla disciplin i1 en styrka som den inte f6r befil 6ver. Som
beskrivits ovan féljer det av vedertagna principer fér internationellt
militirt samarbete att en besdkande frimmande stats militira styrka
som utgdngspunkt har ritt att under besoket behdlla sin
befilsstruktur inklusive att uppritthdlla disciplinen inom styrkorna.
For att svensk myndighet ska kunna utéva befil och tillimpa svenska
disciplinira regler gentemot personal 1 en besdkande styrka
forutsitts dirutéver en 6verenskommelse med den andra staten om
detta. Nigot avtal som medger att svensk myndighet utévar befil
och disciplinira regler mot personal i de amerikanska styrkorna finns
inte.

Av liknande skil saknas anledning att l8ta amerikansk militir
personal std under tillsyn av Riksdagens ombudsmin (JO) eller
Justitiekanslern (JK). En befattningshavare vid en utlindsk stat som
anfértrotts myndighetsutovande uppgift enligt 10 kap. 8§
regeringsformen omfattas inte av JO:s eller JK:s tillsyn utan sirskild
foreskrift om detta. JO:s respektive JK:s tillsyn avser 1 férsta hand
svenska myndigheter och tjinstemin vid dessa — utlindska
tjinstemin anses som utgdngspunkt inte omfattas av JO:s och JK:s
tillsyn. Inte heller utlindsk befattningshavare som anfortrotts
myndighetsutévande uppgifter inom ramen for internationellt polis-
respektive tullsamarbete eller finsk militir personal har stillts under
JO:s eller JK:s tillsyn. Det finns inte skil att géra nigon annan
bedémning nir det giller amerikansk militir personal.

Inte heller kommer amerikansk militir personal som anlitas f6r
bevakning att omfattas av de sirskilda straffstadganden som enligt
21 kap. brottsbalken giller for krigsmin, vilket 1 krigstid bl.a. giller
for skyddsvakter som férordnats med st6d av skyddslagen (21 kap.

63 Se prop. 2019/20:110's. 53 f. Svensk militir personal som i fredstid anlitats som skyddsvakter
omfattas i disciplinirt hinseende av lagen (1994:260) om offentlig anstillning, LOA (anstilld
personal) eller lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m., LDT
(virnpliktiga, hemvirnsmin och andra tjinstgdringsskyldiga inom Forsvarsmakten). I
fredstid omfattas inte civila skyddsvakter frin privata bevakningsféretag av reglerna i LOA
eller LDT. I krigstid har dock LDT ett utstrickt tillimpningsomrdde och omfattar dven bl.a.
skyddsvakter som férordnats med stéd av skyddslagen (2 § 3 LDT), dvs. dven skyddsvakter
som inte tillhér Férsvarsmaktens eller annan myndighets personal omfattas.
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3 § andra stycket brottsbalken). Det saknas skil att indra detta
forhillande.

En skyddsvakt omfattas av sirskilt straffrittsligt skydd enligt
bestimmelserna om vald eller hot mot tjinsteman, férgripelse mot
yjansteman och vdldsamt motstdnd samt ett sirskilt straffricesligt
ansvar enligt bestimmelsen om tjinstefel (17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt
20 kap. 1 § brottsbalken). Motsvarande giller for finsk militir
personal som anlitas fér bevakning av skyddsobjekt (6 § lagen om
operativt militirt stdd). Det straffrittsliga skyddet respektive
ansvaret anses endast gilla svensk myndighetsutévning, om inte en
sirskild hinvisning gérs i lag.** Nir amerikansk militir personal
anlitas for bevakning av skyddsobjekt finns det skil att, 1 likhet med
vad som giller for finsk personal, l8ta dem omfattas av det
straffritesliga skydd som féljer av 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken.

Det sirskilda straffskyddet som bla. giller for skyddsvakter
motsvaras med ett sirskilt straffansvar enligt 20 kap. 1§ brotts-
balken fér den som missbrukar sin stillning som utdvare av
myndighet (tjinstefel). Aven finsk militir personal som anlitats for
bevakning av skyddsobjekt omfattas av den bestimmelsen (se ovan
nimnda paragraf). Négra sirskilda skil tll detta framkommer inte
av forarbetena, utdver att motsvarande giller for utlindska
tjinstemin som utdvar befogenheter i Sverige inom ramen fér
internationellt polis- och tullsamarbete (se prop. 2019/20:110 s. 54
och 55).

Det finns dock anledning att ifrigasitta att amerikansk militir
personal som tilldts utféra bevakning enligt skyddslagen ska
omfattas av ansvar for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.
Denna bestimmelse korrelerar visserligen med bestimmelserna om
straffritesligt skydd for tjinstemin i 17 kap. brottsbalken, men kan
inte anses vara indamalsenlig inom ramen {6r ett militdrt samarbete.
De befogenheter som det foreslds att amerikansk militir personal
ska ges syftar till att sikerstilla skyddet av och sikerheten for
amerikanska styrkor, andra personer anknut till styrkan samt dess
materiel (se artikel 6 1 DCA-avtalet). Att 1 ett sddant fall dligga den
amerikanska personalen ett sirskilt straffritesligt ansvar for
janstefel, vilket dr en brottstyp som direkt sammanhinger med
overtridelser av svenska tjinstemin framstir som avvikande. Som
ovan konstaterats finns inte férutsittningar eller skil att utstricka

% Se prop. 2019/20:110 s. 55 med dir gjorda hinvisningar.
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svenska disciplinira regler eller bestimmelser om tillsyn tll att
omfatta amerikansk militir personal som bevakar skyddsobjekt.
Motsvarande skil talar mot att 1ita personalen omfattas av svenska
regler om tjinstefel. Inom en militir styrka, sivil svensk som
utlindsk, finns det ett behov av att uppritthilla ordning och
disciplin. Amerikansk militir personal som tjinstgor 1 Sverige
kommer siledes att som utgdngspunkt std under sitt eget befil och
omfattas av den egna statens disciplinira system. Enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken omfattar tjinstefelsansvaret att vid myndighets-
utévning genom handling eller underldtenhet dsidositta vad som
giller f6r uppgiften. Om amerikansk militir personal pd detta sitt
har gjort sig skyldig till tjinstefel 1 samband med bevakning av
skyddsobjekt gir det att utgd frin att detta agerande som regel dven
leder till ett disciplinansvar f6r den berérde.

Det ska framhillas att den omstindigheten att amerikansk militir
personal inte omfattas av bestimmelsen om tjinstefel 1 brottsbalken
inte innebir att de har straffrittslig immunitet. Ansvar fér brott som
misshandel, olaga frihetsberévande och ofredande kan fortfarande
aktualiseras i hindelse av 6vertridelse av befogenheterna. Det rér sig
om brott som har motsvarighet 1 det amerikanska straffrittsliga
systemet.

Till detta kommer att det redan av artikel VIL.3.a.ii 1 Nato SOFA
framgdr att USA kommer att ha primir jurisdiktion fér brott som
skett 1 tjinsten, vilket brottet tjinstefel typiskt sett har gjort. For att
3tal ska & vickas mot utlindsk militir personal krivs vidare att
regeringen har meddelat 3talsférordnande enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4 brottsbalken. Ett tjinstefelsansvar fér den
amerikanska militira personalen skulle dirfér sannolikt £ en mycket
begrinsad praktisk betydelse och det framstir dirfér inte som
indamalsenligt att utstricka den svenska straffbestimmelsen till att
dven omfatta dessa personer.

Mot bakgrund av det anférda ir bedomningen att amerikansk
militir personal som bevakar skyddsobjekt inte ska omfattas av
svenskt tjinstefelsansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Vad som nu
har anférts giller dven annan utlindsk personal som omfattas av
artikel VIL3.a.ii 1 Nato SOFA, t.ex. finsk militir personal. Det
innebir att det straffansvar som hittills gillt f6r den finska militira
personalen enligt lagen om operativt militirt stdd i och med Sveriges
tilltride till Nato SOFA sannolikt kommer att f8 en mycket
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begrinsad praktisk betydelse. Det finns dirfor skil att upphiva den
nuvarande bestimmelsen om tjinstefelsansvar enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken for finsk militir personal frdn lagen om operativt
militirt stéd. Ett upphivande av straffansvaret enligt den
bestimmelsen skulle innebdra att straffansvaret for tjinstefel i
samband med bevakning av skyddsobjekt skulle regleras pd samma
sitt for den finska som den amerikanska militira personalen, vilket
skulle medféra en enhetlig och mer férutsebar tillimpning.

Det saknas skil att 1ita amerikansk personal omfattas av de
svenska reglerna om tystnadsplikt foér skyddsvakter (se 29§
skyddslagen). Motsvarande bedémning har gjorts avseende de finska
militirer som anlitas f6r bevakning.®

7.2.7 Indirekt beskattning

Forslag: DCA-avtalets bestimmelser om undantag frén avgifter
och skatter for fordon 1 vigtrafik samt om skattefria férvirv av
varor och tjinster ska genomforas 1 svensk ritt genom en ny
bestimmelse 1 lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall.
Bestimmelser om 4terbetalning av skatt ska iven inforas i
mervirdesskattelagen. En mojlighet till skattefrihet direkt vid
kopet ska inforas vad giller mervirdesskatt och punktskatter fér
vissa férvirv f6r officiellt bruk.

I lagen om skatt pd kemikalier pa viss elektronik inférs vissa
kompletterande bestimmelser om 4terbetalning.

Skilen for forslaget

Forvirv av varor och tjinster enligt tidigare avtal

Nato SOFA innehiller inget dtagande for en avtalspart att medge
befrielse frin skatter och avgifter for den sindande statens kop av
varor eller tjinster 1 den mottagande staten. Tvirtom anger artikel
IX punkten 8 att varken en styrka eller en civil komponent kan
dberopa den aktuella artikeln f6r att dtnjuta befrielse frin skatter och
avgifter pd anskaffning av varor och tjinster som omfattas av den
mottagande statens skattebestimmelser. Av artikel X framgir

% Se prop. 2019/20:110 s. 56.
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diremot att sidan 16s egendom som en person férfogar dver i den
mottagande staten enbart pd grund av sin tjinstevistelse dir ska vara
befriad frin skatt. Den bestimmelsen handlar dock om sddan
egendom som den enskilde for med sig frdn hemlandet.
Bestimmelsen kriver siledes inte att befrielse frin skatt eller avgifter
ska ske vid anskaffning av varor och tjinster i Sverige och som
omfattas av svenska skattebestimmelser. Diremot innehéller avtalet
en bestimmelse om att mottagande stat ska tillhandah8lla sindande
styrkor drivmedel m.m. skattefritt. Det har siledes tidigare inte
gjorts nigra justeringar av svensk ritt med anledning av PFF SOFA
sdvitt avser skatter pd forvirv av varor och tinster. Det
kompletterande tilliggsprotokollet och  virdlandsstodsavtalet
innehdller dock bestimmelser om skattefrihet och dessa har
genomférts 1 svensk ritt genom en bestimmelse i1 lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall (se prop. 2015/16:152 s. 49-58).

DCA-avtalet innehdller bestimmelser om skattelittnader for
bl.a. inkép som ir for officiellt eller privat bruk. Bestimmelserna
behandlas nirmare nedan.

Bestimmelser om skattelittnader vid import och inférsel av varor
till Sverige behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.8 om tull- och skattefrihet
vid import och export.

Skattelittnader enligt D CA-avtalet avseende forvirv for officiellt bruk

I artikel 16 finns den huvudsakliga regleringen kring skattelittnader
for de amerikanska styrkorna. Undantaget ir formulerat sd att alla
kép som gors av eller for de amerikanska styrkorna ska vara
undantagna frdn mervirdesskatt, punktskatt och annan skatt pd
varor och tjinster. Det betyder att dven leverantérers kop, i den mén
varan eller tjinsten slutligen ska anvindas av de amerikanska
styrkorna, ska vara skattebefriade. En forutsittning f6r undantag
frin skatt dr att den som begir undantag kan presentera ett intyg
som visar att varan eller tjinsten dr avsedd fér de amerikanska
styrkorna.

Den praktiska hanteringen av skatteundantaget regleras 1 artikel
16 punkten 2. Skattefriheten ska ges direkt vid koptillfillet i den mén
den enskilda forsiljaren erbjuder en sddan méjlighet. I andra fall ska
skatten 4terbetalas inom 30 dagar efter det att en ansékan om
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iterbetalning har gjorts. De 30 dagarna ska riknas frin det att en
korrekt och fullstindig ansékan har inkommit till Skatteverket.

En sirreglering finns f6r varor som idr féremdl for punktskatt. For
sddana varor kan skattefrihet for punktskatt enbart ges direkt vid
koptillfillet nir kdpet gors direkt frin ett skatteupplag eller frin
Forsvarsmakten eller pd annat sitt som parterna kommit &verens
om. Vid kop frdn andra platser eller aktdrer finns ingen mojlighet till
skattefrihet f6r punktskatt direkt vid képet.

Vissa bestimmelser som avser skattelittnader f6r officiellt bruk
finns dven 1 artiklarna 8, 11, 21 och 28. De behandlas nirmare under
rubriken ”Sirskilt om logistikstdd och vissa andra bestimmelser”.

Skattelittnader enligt D CA-avtalet vid forvirv av varor for privat
bruk

Artikel 17 punkten 1 innehiller den huvudsakliga regleringen kring
skatteldttnader vid inkdp 1 Sverige f6r privat bruk. I punkten regleras
undantag frin skatt och avgifter p varor som képs hir 1 landet for
privat bruk eller ¢verldts genom arv, byte eller gdva. I friga om
skattelittnader avseende skatt som tas ut vid import av en vara for
privat bruk ska 1 stillet artikel 19 tillimpas.

Undantaget giller f6r medlemmar 1 de amerikanska styrkorna
och deras anhoriga (enligt definitionen 1 DCA-avtalet, se avsnitt
7.1.2). Undantaget ska tillimpas 1 enlighet med gemensamt
bestimda forfaranden, vilket vid férvirv av varor innebir
dterbetalning av skatten, sdvida inte Sverige i1 framtiden skulle inféra
ett system for skattefria kop f6r privatpersoner. Sverige tar sig dock
inte att inritta ndgot sddant system. Precis som for inkop for
officiellt bruk ska skatten &terbetalas inom 30 dagar frdn det att en
fullstindig ansékan inkommit till Skatteverket.

Genomférande av ritten till skattefria forvirv

Bestimmelserna 1 artikel 16 och 17 om skattefrihet avseende
indirekta skatter omfattar mervirdesskatt och punktskatter. Med
punktskatter avses sidana indirekta skatter som tas ut vid
produktion, import, tillhandahillande m.m. av vissa varor och
yanster 1 enlighet med sirskilda lagar. I 3kap. 15§
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skatteforfarandelagen (2011:1244) anges 15 skatter som riknas som
punktskatter 1 Sverige. Det giller t.ex. skatt pd alkoholhaltiga
drycker och tobaksvaror enligt lagarna (2022:155) om tobaksskatt
respektive (2022:156) om alkoholskatt samt skatt pd brinslen och
elektrisk kraft enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Inom EU har en harmonisering skett av reglerna for
mervirdesskatt och punktskatter. De svenska reglerna om
mervirdesskatt och punktskatter bygger dirfor i stor omfattning pd
EU-direktiv och eventuella undantag mdiste vara tillitna enligt
unionsrittens bestimmelser.

EU-regler om mervirdesskatt finns 1 rddets direktv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt. Enligt artikel 151 giller undantag frin
skatteplikt f6r vissa med export likstillda transaktioner. I punkten
1c) finns regler om skattefrihet for leveranser av varor och
tillhandah&llande av tjinster vilka utférs i en medlemsstat som ir
part 1 nordatlantiska férdraget och ir avsedda for vipnade styrkor
tillhérande andra stater som ir parter i det fordraget samt avsedda
att anvindas av dessa styrkor eller den civilpersonal som 8tfoljer dem
eller f6r forsorjning av deras missar eller marketenterier nir dessa
styrkor deltar 1 de gemensamma fdrsvarsanstringningarna. I
punkten 2 anges att 1 de fall varorna inte skickas eller transporteras
ut ur landet, och nir det r frdga om tjinster, fir undantaget inféras
som en ritt till dterbetalning av mervirdesskatten, i stillet for direkt
skattefrihet.

EU-regler om punktskatter finns i ridets direktiv 2020/262 av
den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt. Enligt
artikel 11 punkten 1 d finns regler om undantag frdn betalning av
punktskatt pd punktskattepliktiga varor som ir avsedda att anvindas
av de vipnade styrkorna i varje stat som dr part i nordatlantiska
fordraget, utom den medlemsstat inom vilken punktskatt kan tas ut,
for styrkornas eget bruk, fér civilpersonal som medféljer dem eller
for missar och marketenterier. I artikelns punkt2 anges att
skattefrihet fir beviljas genom &terbetalning av punktskatten.

Det finns siledes ett stod 1 punktskattedirektivet fér undantag
avseende vipnade styrkor som ir parter i nordatlantiska férdraget.
Aven i mervirdesskattedirektivet finns stéd for att undanta varor
och tjinster frin skatteplikt om de idr avsedda att anvindas av
vipnade styrkor som ir parter i nordatlantiska férdraget.
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I avsnitt 7.1.2 har redogjorts for vissa generella utgdngspunkter
och 6verviganden avseende forhillandet till EU-ritten. Sisom
framgdr i det avsnittet ir de amerikanska styrkorna uppbyggda si att
de i relativt stor utstrickning anvinder leverantdrer for sidana
aktiviteter som traditionellt utférts av den vipnade styrkans egna
anstillda. Vissa verksamheter som utgdér en integrerad del av
styrkans verksamhet, sdsom militira serviceverksamheter i form av
missar, intendenturer och utbildningsverksamheter kan ocksd
utféras av utlindska organisationer eller svenska eller utlindska
leverantérer. Mot bakgrund av dessa omstindigheter och de
generella 6verviganden som anférts 1 avsnitt 7.1.2 beddms
utformningen av direktivens bestimmelser inte hindra att
skattefrihet 1 de fall dir DCA-avtalet ir tillimpligt medges dven for
denna krets av personer. Direktivens bestimmelser bedéms inte
heller hindra att skattefrihet medges enligt DCA-avtalet fér
styrkornas medlemmar, inklusive civilpersonal, och anhériga (enligt
definitionen 1 DCA-avtalet). Varje personalkategori dr for USA en
helt nédvindig del f6r att amerikanska styrkor ska kunna verka
utomlands. Sidan aktivitet i Sverige som omfattas av DCA-avtalet
beddms uppfylla de krav som foljer av mervirdesskattedirektivet pd
att det ska ske inom ramen f6r de gemensamma férsvars-
anstringningarna.

Sverige har tidigare infért regler om skattefrihet avseende
exempelvis leverans av varor och tillhandahdllande av tjinster till
internationella organisationer med site 1 annat EU-land. I
promemorian Undantag frin mervirdesskatt f6r vipnade styrkor
inom Nato (Fi2023/02124) foreslds vidare att det inférs
bestimmelser om skattefrihet avseende vipnade styrkor 1 en annan
stat som dr medlem i Nato.

De nuvarande bestimmelserna bedéms inte tillrickliga for att
skapa den ritt tll skattefrihet avseende mervirdeskatt och
punktskatter som foljer av DCA-avtalet. Eftersom undantagen 1
DCA-avtalet delvis skiljer sig frin de undantag fér Nato-styrkor
som foreslds i promemorian Undantag frin mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato ir inte heller de tilliggen tillrickliga fér
att fullt ut skapa ritten tll skattefrihet som féljer av DCA-avtalet.
Det foreslds mot den bakgrunden att en bestimmelse om
skattefrihet for forvirv av varor och tjinster enligt de nya
avtalsitagandena inférs i lagen om immunitet och privilegier i vissa
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fall. Genom den lagen uppnis siledes en materiell ritt till sidan
skattefrihet som féljer av DCA-avtalet.

Av 1 § lagen om immunitet och privilegier i1 vissa fall framgdr att
bestimmelserna om immunitet och privilegier i lagen har féretride
framfor bestimmelser i andra forfattningar. Av det foljer att nir det
1 den foreslagna nya bestimmelsen inférs en hinvisning till DCA-
avtalet s giller den materiella ritten till skattefrihet enligt
avtalsvillkoren fére annan lagstiftning.

Skattefribet genom dterbetalning

Skattefria kép kan medges antingen genom direkt skattefrihet vid
forvirvet eller genom en ritt till dterbetalning av erlagd skatt.

I Sverige ges skattefrihet 1 samband med immunitet och
privilegier normalt genom en ritt till dterbetalning. I svensk ritt
finns 1dag exempelvis ritt wll &terbetalning 1 friga om
mervirdesskatt for internationella organisationer i vissa fall avseende
vissa varor och tjinster. Vidare har sidana organisationer och
personal vid dessa ocks3 ritt till dterbetalning av punktskatt enligt
bl.a. lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi.

Dirutéver finns 1 64 kap. 6§ skatteforfarandelagen en
bestimmelse som innebir att den som till f6]jd av bl.a. lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall har ritt att f6rvirva varor eller
tjinster utan mervirdesskatt eller punktskatt, fir utéva den ritten
genom en ansdkan om &terbetalning av skatten. Den bestimmelsen
ir en reservbestimmelse och giller inte nir ritt till dterbetalning
finns enligt bestimmelser 1 mervirdesskattelagen eller punktskatte-
lagarna. Den giller diremot nir avtalsvillkoren ger skattefrihet i en
storre omfattning (se vidare i prop. 2004/05:15 s. 51 ff.).

Genom bestimmelsen 1 64 kap. 6§ skatteférfarandelagen
kommer den ritt till skattefrihet som féljer av den ovan féreslagna
nya bestimmelsen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall att
kunna utdvas genom ansékan om &terbetalning.

Vad avser punktskatt foreslds att det inte infoérs ytterligare
bestimmelser om &terbetalning vad avser DCA -avtalet 1 de berérda
punktskattelagarna. Det innebir att dterbetalning av punktskatt i de
situationer dir skattefrihet foljer av DCA-avtalet huvudsakligen
kommer att ske enligt bestimmelserna 1 64 kap. 6§ skatte-
forfarandelagen. Ovriga bestimmelser om iterbetalning for t.ex.
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internationella organisationer, 1 de punktskattelagar som har sddana
bestimmelser, kommer endast undantagsvis vara tillimpliga nir
skattefrihet f6ljer av DCA-avtalet.

Skattefriheten enligt DCA-avtalet utdvas 1 dessa fall genom en
ansokan om 4terbetalning. Uttrycket ”3terbetalning” anvinds hir
dven om det inte dr sikert att den punktskatt som beléper pd varorna
som férvirvats har hunnit redovisats och betalas av den som ir
skattskyldig foér varorna. Detta sirskilt som 4terbetalning enligt
avtalet ska medges inom 30 dagar frin ansékan. Med &terbetalning
avses 1 detta ssmmanhang siledes att den som férvirvat varor som ir
punktskattepliktiga erhiller ett belopp som motsvarar den
punktskatt som beléper pd varorna i de fall dir skattskyldighet har
intritt f6r den upplagshavare eller lagerhéllare som ska redovisa och
betala skatt fér varorna. Den hindelse som utgér grund for
dterbetalningen ir att sokanden har férvirvat varorna. En speciell
situation ir dock de fall dir siljaren tillhandahillit varorna skattefritt
direkt vid férvirvet genom de bestimmelserna som féreslds nedan
under rubriken Skattefrihet direkt vid kopet. Om priset inte har
omfattat punktskatt, vilket enligt férslaget ska framgd av fakturan,
foreligger inte rite till dterbetalning.

Mot bakgrund av den speciella utformningen av skatten pi
kemikalier 1 viss elektronik kan det 1 vissa fall vara svirt att vid en
ans6kan om dterbetalning avgora vad skatten pd varan uppgar till och
didrmed vilket belopp som ska terbetalas. Det foreslds dirfor att de
schablonbelopp som féljer av 7 a § lagen om skatt pd kemikalier i viss
elektronik, omriknade enligt 7 b § samma lag, ska tillimpas vid
iterbetalningen om det inte kan visas att skatt har betalats fér varan
med hogre belopp. I samband med detta foreslds dven att det inférs
bestimmelser om dterbetalning som motsvarar de som finns i lagarna
om tobaksskatt, alkoholskatt, skatt pd energi och skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter vad giller tex. diplomater och
internationella organisationer.

Vad giller mervirdesskatt ir lagstiftningen ndgot annorlunda
uppbyggd jimfort med punktskatterna. I mervirdesskattelagen
finns mer detaljerade bestimmelser for olika kategorier av
skattebefriade  aktérer. I  promemorian Undantag frin
mervirdesskatt for vipnade styrkor inom Nato foéreslds en ny
bestimmelse avseende vipnade styrkor som tillhor part i Nato. Aven
om det skulle vara mojligt att skapa ett system dir terbetalning
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enligt DCA-avtalet huvudsakligen skulle ske enligt bestimmelserna
164 kap. 6 § skatteforfarandelagen bedoms det limpligare att infora
bestimmelser 1 mervirdesskattelagen som specifikt reglerar
terbetalning med anledning av DCA-avtalet. Detta ir i linje med
hur motsvarande regler f6r mervirdesskatt ir utformade 1 dag och
gor det tydligare hur DCA-avtalets regler forhdller sig till de
foreslagna reglerna om 4terbetalning fér styrkor som tillhér part 1
Nato. Det foreslds dirfor att det infors regler om terbetalning av
skatt 1 mervirdesskattelagen, bdde avseende styrkorna sjilva och
deras medlemmar. Leverantdrer har normalt avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt. I den min en leverantér inte har
avdragsritt foreslds dock att den ska omfattas av ritten till
dterbetalning. Detta ska emellertid inte gilla staten, kommuner,
kommunalférbund eller samordningsférbund eftersom  dessa
aktorer kompenseras fér den ingdende mervirdesskatten pd andra
sitt. De grundliggande foérutsittningarna for dterbetalning bor
anges 1 sjilva reglerna, men det bor dven hinvisas till DCA-avtalet.
Eftersom det dr friga om en iterbetalning av skatt dr reglerna inte
tillimpliga om kopet ir skattefritt (se nedan).

Forfarandereglerna for dterbetalningen ir 1 dag desamma, oavsett
om det dr mervirdesskattelagen, nigon av punktskattelagarna eller
skatteforfarandelagen som dr tllimplig. I 1 § férordningen
(1994:224) om A&terbetalning av mervirdesskatt och vissa
punktskatter till hjilporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.
framgdr att forordningen giller f6r samtliga dessa fall, vilket innebir
att en ansékan limnas in till Skatteverket f6r prévning (2 § tredje
stycket). Nir det giller overklaganden av Skatteverkets beslut
hinvisar sdvil mervirdesskattelagen som de aktuella punkt-
skattelagarna till skatteforfarandelagen. I 67 kap. skatteforfarande-
lagen finns bestimmelserna om 6verklagande, t.ex. anges 1 12 § att
ett 6verklagande ska limnas in inom tvd ménader frin det att den
som beslutet giller fick del av det. I 7 a § forordningen (1977:937)
om allminna foérvaltningsdomstolars behorighet m.m. framgir
vidare att det finns en sirskild forumregel {6r dessa beslut, nimligen
att det dr Forvaltningsritten 1 Falun som ir behorig férvaltningsritt
for provning av besluten frin Skatteverket. Detta giller oavsett pd
vilken av de nimnda lagarna som beslutet ir grundat. De nya
bestimmelserna om terbetalning giller i friga om forvirv som sker
efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.
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I vissa avseenden kan det dock finnas behov av att infora sirskilda
bestimmelser 1 t.ex. férordningen om 3dterbetalning av
mervirdesskatt och vissa punktskatter till hjilporganisationer,
utlindska beskickningar m.fl. om de mer praktiska aspekterna av
ansokan om dterbetalning som skiljer sig frén vad som giller i 6vriga
fall avimmunitet och privilegier. Det kan t.ex. avse bestimmelser om
vilket underlag som ska ges in vid ansékan f6r att visa behérigheten
att ansdka och att forutsittningarna for dterbetalning ir uppfyllda,
dir det t.ex. i DCA-avtalet finns bestimmelser om intyg i artikel 16
punkten 1. Det kan dven avse sddant som hur ansékan ska géras, t.ex.
om det ska vara friga om en elektronisk ansékan, och vilka perioder
en ansdkan ska avse. Mot bakgrund av att férfarandet enligt avtalet
ska 6verenskommas gemensamt mellan parterna, vilket innu inte har
gjorts, far detta hanteras 1 ett senare skede. Det kan dven finnas
behov av vissa féljdindringar pd forordningsnivd, exempelvis
hinvisningar, med anledning av de indringar som féreslis 1 detta
avsnitt. Aven dessa kommer att hanteras senare.

Enligt artikel 16 punkten 2 och artikel 17 punkten 1 ska skatten
dterbetalas inom 30 dagar fr@n det att en fullstindig ansokan
inkommit till Skatteverket. N&gon sirskild reglering i lag om detta
bedéms inte nodvindig.

Skattefribet direkt vid kipet

Enligt artikel 16 punkten 2 ska skattefrihet medges direkt vid
koptillfillet 1 den man férsiljaren dr villig att erbjuda en sidan
mojlighet. Detta forutsitter att ett intyg tillhandahdlls om att
varorna eller tjinsterna ir for de amerikanska styrkorna. Vad giller
punktskatt finns vissa ytterligare begrinsningar vilka redogérs for
nirmare nedan.

Nigot system som pd detta sitt innebir att skattefrihet fir
medges direkt vid inkdp i Sverige av sdvil varor som tjinster i
samband med immunitet och privilegier féreligger 1 princip inte 1
dag. For att uppfylla det som 6verenskommits i DCA-avtalet finns
dirmed behov av att inféra nya bestimmelser.

For att mojliggora skattefrihet direkt vid inképet behdver nya
bestimmelser inféras vad giller sdvil mervirdesskatt som
punktskatter.
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For mervirdesskatt behovs tvd olika typer av regler. For det
forsta behover det inforas regler som ger aktdrer en mojlighet att
leverera varor eller tillhandahdlla ginster till de amerikanska
styrkorna utan att piféra mervirdesskatt 1 de situationer som
omfattas av DCA-avtalet. Fér det andra behévs regler om aktdrernas
avdragsritt. Normalt fr en beskattningsbar person dra av ingdende
skatt pd inképta varor och tjinster 1 den utstrickning de anvinds for
beskattade transaktioner inom landet. Att leveransen eller
tillhandah&llandet till de amerikanska styrkorna undantas frin
skatteplikt skulle dirfér, om ingen ytterligare regel infordes,
innebira att siljaren inte skulle ha méjlighet att gora avdrag f6r den
ingdende mervirdesskatten som dr hinférlig till leveransen eller
tillhandah&llandet, vilket i sin tur skulle pdverka priset. Det foresl3s
dirfor att det infors regler som mojliggdér avdrag for den ingdende
skatten trots att leveransen eller tillhandahillandet wll de
amerikanska styrkorna ir undantagen frin skatteplikt, ett s.k.
kvalificerat undantag.

Enligt DCA-avtalet ir det inte enbart leveranser ull de
amerikanska styrkorna som omfattas av skattefrihet, utan dven
leveranser for styrkorna, vilket inkluderar att en vara eller tjinst
konsumeras av en aktér som har ett kontrakt med de amerikanska
styrkorna fér att fullgéra det kontraktet. For att en aktdér som har
ett kontrakt med de amerikanska styrkorna ska kunna képa varor
eller tjinster skattefritt krivs att aktdren har ett intyg fran styrkorna
som visar att forutsittningarna for skattefrihet ir uppfyllda.
Eventuella underleverantérer utan intyg kan inte utnyttja denna
mojlighet, eftersom de inte har tllrickligt nira koppling till de
amerikanska styrkorna for att riknas som en del av dem. For aktorer
som har full avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt kommer det
dock normalt spela liten roll om varor och tjinster kan kopas in utan
mervirdesskatt eller om de kdps in med mervirdesskatt och aktéren
sedan gor ett avdrag for den ingdende skatten.

I vissa situationer kan det av omstindigheterna framg3 tydligt att
forutsittningarna for skattefrihet ir uppfyllda. Om exempelvis ett
amerikanskt militirfordon tillhandahdlls brinsle direkt av
Forsvarsmakten dr det normalt tydligt att brinslet ska anvindas av
de amerikanska styrkorna. Det bér dirfér finnas en mojlighet att 1
vissa fall kunna avstd frin kravet att uppvisa ett intyg. Det foreslds
dirfér att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer fir meddela féreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om
undantag frin kravet att uppvisa ett intyg.

Vad giller punktskatt foljer av DCA-avtalet att skattefrihet
direkt vid koptillfillet far tillimpas nir varorna levereras frin ett
skatteupplag, direkt frin Forsvarsmakten eller i andra dmsesidigt
overenskomna situationer. Bakgrunden till denna begrinsning i
forhillande till vad som giller fér mervirdesskatt ir att
skattskyldigheten fér punktskattepliktiga varor intrider endast en
ging, nir varorna tillverkas eller slipps ut pd marknaden.
Punktskatten utgér vid senare omsittningar endast en av de
kostnader som ligger till grund for siljarens prissittning och det kan
vara svart att praktiskt hantera en 16sning dir en siljare som inte idr
skattskyldig for punktskatten ska tillhandhilla varor skattefritt.

Vid uttag av varor frin ett skatteupplag intrider skattskyldighet
for upplagshavaren. For att mojliggéra f6r en upplagshavare som
levererar varor frin ett skatteupplag till amerikanska styrkor att
tillhandah3lla dessa utan skatt foreslds att det infors en mojlighet for
upplagshavaren att gora avdrag for skatten 1 lagen (2022:155) om
tobaksskatt, lagen (2022:156) om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. Som nimns ovan avseende
mervirdesskatt ir det inte enbart leveranser till de amerikanska
styrkorna som omfattas av skattefrihet enligt DCA-avtalet, utan
dven leveranser for styrkorna, vilket inkluderar att en vara
konsumeras av en aktdér som har ett kontrakt med de amerikanska
styrkorna fér att fullgéra det kontraktet. For att en aktér som har
ett kontrakt med de amerikanska styrkorna ska kunna képa varor
skattefritt krivs att aktdren har ett intyg frdn styrkorna som visar att
forutsittningarna  for  skattefrihet dr uppfyllda. Eventuella
underleverantdrer utan intyg kan inte utnyttja denna méjlighet,
eftersom de inte har tillrickligt nira koppling till de amerikanska
styrkorna for att riknas som en del av dem.

For vissa punktskattepliktiga varor finns ett nationellt férfarande
med s.k. lagerh&llare som ersitter det EU-harmoniserade forfarandet
med skatteupplag. Det foreslds att en motsvarande mojlighet till
skattefrihet genom avdrag hos lagerhillaren ska inféras avseende
leveranser till amerikanska styrkor i friga om 6vriga brinslen, snus,
tuggtobak och 6vrig tobak samt vissa nikotinhaltiga produkter. I
lagen om skatt pd kemikalier pd viss elektronik foreslds i stillet, med
hinsyn till den skattens utformning, en bestimmelse om undantag
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frin skatt i motsvarande situationer. Aven om en sidan mojlighet
inte nimns uttryckligen 1 DCA-avtalet bedéms en sidan reglering
ligga sd nira vad som sigs om skatteupplag att det ir limpligt att
inféra den.

Vad giller brinslen kan tinkas férekomma situationer dir en
upplagshavare eller godkind lagerhillare samtidigt sjilv ir leverantér
av en vara eller tjinst till de amerikanska styrkorna och har behov av
att anvinda brinsle som omfattas av godkinnandet for att fullgéra
uppgifter som ir nédvindiga for att leverera varan eller tjinsten. En
sirskild bestimmelse foreslds inféras som ger méjlighet till avdrag i
en sidan situation. Aven i det fallet ir en férutsittning att det finns
ett intyg frin de amerikanska styrkorna.

P& motsvarande sitt som beskrivits ovan 1 friga om
mervirdesskatt foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om undantag frin kravet att uppvisa ett intyg.

I de fall dir varorna inte forvirvas utan skatt frin en
upplagshavare, lagerhdllare eller Forsvarsmakten uppnds i stillet
skattefriheten genom de bestimmelser om 4terbetalning fér kdparen
som beskrivits under rubriken ovan. Till skillnad frdn vad som giller
vid mervirdesskatt uppkommer inte nigon ny skattskyldighet vid
forsiljningen och ndgon uppgift om den punktskatt som
upplagshavaren eller den godkinde lagerhillaren ir skyldig att betala
avseende varan framgdr normalt inte p4 fakturan. Detta innebir att
det finns en risk att det ir otydligt om skattefrihet ges direkt vid
kopet eller inte. For att det inte ska uppsta situationer dir kdparen
inte vet om kdpet omfattar punktskatt eller inte eller dir skattefrihet
medges dubbelt féreslds att avdrag bara fir géras om det av fakturan
framgdr att kopet sker utan punktskatt. Motsvarande foreslds gilla 1
friga om undantag frin skatt pd kemikalier 1 vissa fall. Det blir d&
tydligt for sivil koparen som Skatteverket att ndgon ritt till
3terbetalning inte foreligger 1 dessa fall.

Eftersom férutsittningarna for skattefrihet vid képet skiljer sig
4t mellan mervirdesskatt och punktskatt kan det uppkomma
situationer dir skattefriheten medges pd olika sitt, t.ex. att frihet
fr&n mervirdesskatt medges direkt vid képet men skattefriheten vad
giller punktskatt fir hanteras genom att koparen anséker om
dterbetalning.
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Om en vara som har férvirvats skattefritt anvinds for annat
indamal in f6r det som var forutsittningen for skattefrihet finns det
i de aktuella punktskattelagarna bestimmelser om att
skattskyldighet intrider for den som anvinder varorna (se t.ex.
9 kap. 16 § forsta stycket 2 lagen om tobaksskatt). Detta skulle
exempelvis kunna vara aktuellt om en leverantor forvirvar varor utan
skatt frdn en upplagshavare med st6d av ett intyg frin amerikanska
styrkor om att varorna ska anvindas for styrkorna men sedan
anvinder varorna i annan verksamhet.

Det kan antas att skattefrihet direkt vid képtillfillet vad avser
sdvil mervirdesskatt som punktskatt i praktiken blir aktuellt att
tillimpa frimst 1 friga om koép av varor eller tjinster hos storre
aktorer. Eftersom det ir frivillige for siljaren att erbjuda en sddan
mojlighet ir det inte nédvindigt f6r mindre aktorer, exempelvis
butiker, att ha kinnedom om de sirskilda bestimmelser som kan
tillimpas 1 detta hinseende eller att anpassa t.ex. kassasystem fér att
mojliggora detta.

Sarskilt om tillbandabdllande genom Férsvarsmakten

Artikel XI punkten 11 1 Nato SOFA anger att den mottagande
staten skattefritt ska tillhandahilla drivmedel, oljor och smérjmedel
till den sindande statens tjinstefordon, luftfartyg och fartyg.
Alltsedan PFF SOFA inférdes i svensk ritt har man 16st dtagandet i
den aktuella bestimmelsen genom att Forsvarsmakten skattefritt
tillhandahdller drivmedel, oljor och smérjmedel till de gistande
styrkorna. Se vidare i prop. 1995/96:37 s. 47 {f., prop. 2004/05:7 5. 51
och prop. 2015/16:152 s. 56-58. I DCA-avtalet anges inte drivmedel,
oljor och smérjmedel uttryckligen, men varorna ryms inom det
skatteundantag som foljer av artikel 16.

Sdsom anges ovan innebir artikel 16 1 DCA-avtalet att
bestimmelser om skattefrihet direkt vid kopet behover inforas vad
avser alla former av varor, inklusive drivmedel, oljor och
smorjmedel.

Genom de férslag som limnas ovan avseende mervirdesskatt
infors regler som ger aktorer en mojlighet att leverera varor eller
tillhandahilla tjinster till de amerikanska styrkorna utan att paféra
mervirdesskatt 1 de situationer som omfattas av DCA-avtalet.
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Denna mojlighet omfattar dven Forsvarsmakten. Det finns dirmed
mojlighet f6r Forsvarsmakten att tillhandahilla varor, inklusive
drivmedel, oljor och smérjmedel, fritt frin mervirdesskatt till de
amerikanska styrkorna.

Vad giller punktskatter s§ uppkommer ingen skyldighet till
ytterligare beskattning nir Forsvarsmakten overldter brinslen eller
andra punktskattepliktiga varor till de utlindska trupperna eftersom
sidan eventuell punktskatt redan erlagts innan Férsvarsmaktens
inkép av brinslet eller varorna. Férsvarsmakten tillhandah&ller
sdsom nimns ovan redan i dag brinslen skattefritt till utlindska
vipnade styrkor. Nigot behov av reglering kring detta har inte
tidigare bedomts féreligga. Inom ramen f6r DCA-avtalet skulle det
dven kunna bli friga om tillhandah8llande av andra punktskatte-
pliktiga varor dn brinslen. Detta kan dock antas endast vara aktuellt
1 mycket begrinsad omfattning och Forsvarsmakten har mojlighet
att, om det bedéms limpligare, hinvisa de amerikanska styrkorna till
att 1 stillet kopa varorna direkt av en kommersiell aktér och begira
dterbetalning 1 efterhand. Nigot behov av ytterligare reglering
beddms inte foreligga vad giller Férsvarsmaktens tillhandahillande
av brinslen eller andra punktskattepliktiga varor utan punktskatt
inom ramen fér DCA-avtalet. I den mén punktskatt har ingdtt som
en del av priset nir Forsvarsmakten forvirvat varorna fir detta
hanteras pd motsvarande sitt som i dag.

Sekretessfragor

DCA-avtalets artiklar om skattebefrielser innehdller inga uttryckliga
bestimmelser om sekretess. Vissa uppgifter om amerikanska militira
styrkor, medlemmar av sidana styrkor eller anhériga till sddana
medlemmar kan dock ge en bild av styrkornas militira planering och
enskildas personliga eller ekonomiska foérhdllanden. Sidana
uppgifter bor som utgdngspunkt beddmas omfattas av sekretess.

Bestimmelser om sekretess finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Uppgifter inom ramen foér DCA-
avtalet kommer 1 férsta hand omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 §
OSL (utrikessekretess). 15kap. 1a§ OSL (sekretess i det
internationella samarbetet) kan dven omfatta vissa uppgifter inom
ramen for avtalet, se avsnitt 7.2.18.
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Av 15 kap. 1 § OSL foljer att sekretess giller f6r uppgift som ror
Sveriges férbindelser med en annan stat eller i &vrigt rér annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk
person 1 annan stat eller statslés, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet
om uppgiften rojs. Enligt 15 kap. 1 a § forsta stycket OSL giller
sekretess for uppgift som en myndighet har fatt frén ett utlindske
organ p grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget
eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet
att delta 1 det internationella samarbete som avses 1 rittsakten eller
avtalet forsimras om uppgiften rdjs. Den senare bestimmelsen
forutsitter att det 1 den aktuella EU-rittsakten eller det aktuella
avtalet finns en tydlig sekretessbestimmelse. I sddana fall torde det
frimst vara uppgiftens art och anknytning till det internationella
samarbetet som medfor att skaderekvisitet anses uppfyllt, vilket
innebir att det ligger nirmare till hands att tllimpa
sekretessbestimmelsen 115 kap. 1 § OSL (se prop. 2012/13:192 s. 35
och 44).

I friga om A&terbetalningsirenden fér enskilda finns en
bestimmelse om sekretess f6r uppgifter i sddana irenden (27 kap.
2 § forsta stycket 2 OSL). Sekretessen giller inte beslut 1 ett sidant
irende (27 kap. 2 § tredje stycket 1).

Som anférts ovan kommer viss skattebefrielse att ske genom
terbetalning av erlagd skatt. En forutsittning foér detta idr att en
fullstindig ansékan inkommit till Skatteverket. I en sidan ansokan
finns t.ex. uppgifter om leverantér och den amerikanska militira
styrkan eller den berérda medlemmen av en sidan styrka. Under
handliggningen hos Skatteverket kommer sidana uppgifter att
omfattas av absolut sekretess enligt 27 kap. 2 § férsta stycket 2 OSL.
Med hinsyn till Sveriges férbindelser med USA, som regleras i
DCA-avtalet, och vad som beskrivits ovan bér uppgifterna som
utgdngspunkt dven omfattas av utrikessekretess. Bestimmelsen 1
15 kap. 1 § OSL ir tillimplig hos alla myndigheter och sekretessen
kan gilla dven for uppgifter som finns 1 Skatteverkets beslut. En
sidan tillimpning forutsitter samtidigt att det ir tydligt att de
aktuella uppgifterna har en koppling till Sveriges férsvarssamarbete
med USA. Den nirmare praktiska hanteringen 18ses limpligen i

195



Behovet av forfattningsandringar Ds 2024:2

dialog mellan Skatteverket, Férsvarsmakten och berérd amerikansk
myndighet.

Inom ramen fér DCA-avtalet kan uppgifter behdva utbytas
mellan Forsvarsmakten och Skatteverket. Det kan t.ex. vara friga om
information som Skatteverket efterfrigar infor en bedémning 1 ett
irende om dterbetalning. Som nimnts dr utrikessekretessen
tillimplig hos alla myndigheter och ett utbyte av nimnda uppgifter
syftar ull att effektuera ett drende om 4&terbetalning till en
amerikansk styrka eller en medlem av en sddan styrka. Med hinsyn
till detta kan det i minga fall vara sd att det inte kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet
om uppgifter éverlimnas till Skatteverket. Om det i undantagsfall
finns behov av att utbyta sekretessbelagda uppgifter finns den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Den bestimmelsen medger att
en sekretessbelagd uppgift far limnas till en myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda. Det behover dirfor inte
inféras nigon ny sekretessbrytande bestimmelse.

Fordon i trafik

Enligt artikel XI punkten 2¢ i Nato SOFA ska tjinstefordon som
tillhér en militir styrka eller dess civila personal vara undantagna
fran alla skatter som tas ut f6r fordon i vigtrafik, dvs. sddana skatter
som tas ut for att ett fordon anvinds 1 vigtrafik. Nigon 4tskillnad
mellan skatt och avgift ir inte avsedd. Bestimmelsen avser endast
tjinstefordon och alltsd inte fordon som ska anvindas for eget eller
anhorigas personliga bruk, jimf{ér frigan om tullfrihet i avsnitt 7.2.8.
som giller dven fordon for personligt bruk.

I samband med utvidgningen av tillimpningen av PFF SOFA
2004 infordes ett tilligg 1 7 § lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall som tillférsikrar frimmande stater som omfattas av PFF
SOFA, det undantag frdn skatter och avgifter for deras
tjinstefordon som aktuell regel féreskriver. Samtliga de fordon som
anvinds 1 tjinsten inom ramen fér sidan verksamhet som omfattas
av virdlandsstodsavtalet har samma befrielse som framgar av aktuell
bestimmelse 1 Nato SOFA, dvs. sdvil de fordon som igs av Nato
som de som tillhor deltagande linder. Detta regleras 1 8 § forsta
stycket punkten 1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.
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Enligt artikel 17 punkten 1 1 DCA-avtalet ska motorfordon som
igs av medlemmar 1 de amerikanska styrkorna eller anhériga
undantas frin svenska vigskatter, registreringsavgifter eller liknande
kostnader som hoér samman med att iga ett motorfordon. Enligt
artikeln omfattar undantaget inte sidana svenska vigtullar som
allminheten betalar f6r att fi anvinda vigar, broar och tunnlar.

Skatter och avgifter som kommer i friga dr i foérsta hand
fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) eller lagen
(2006:228) om sirskilda bestimmelser om fordonsskatt och
vigavgift enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon. Aven tringselskatt enligt lagen (2004:629) om tringselskatt
ir exempel pd en sidan skatt som ska wundantas enligt
avtalsbestimmelsen.

Det undantag for skatter och avgifter fér bruk av fordon 1 trafik
som Sverige i dag gor avseende fordon som brukas i Sverige inom
ramen for PFF SOFA, det kompletterande tilliggsprotokollet och
virdlandsstodssavtalet ska alltsd utstrickas till att avse dven de
fordon som omfattas av DCA-avtalet. Detta bér ske pd samma sitt
som gjordes f6r PFF SOFA, dvs. genom en reglering i lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Nuvarande bestimmelse 1 7 §
omfattar sidana tjinstefordon som anvinds av medlemmar av de
amerikanska styrkorna med st6d av PFF SOFA. Med hinsyn till att
undantaget frin skatter och avgifter 1 DCA-avtalet giller sdvil
fordon som idgs av medlemmar av de amerikanska styrkorna som
fordon som igs av anhériga bor en ny bestimmelse som avser
dtagandena 1 DCA inféras 1 lagen om immunitet och privilegier 1
vissa fall.

Sarskilt om logistikstod och vissa andra bestimmelser

I artikel 8 1 DCA-avtalet behandlas frigor om logistikstéd. Enligt
artikel 8 punkten 1 ska Sverige efter férmdga limna USA det
logistikstod som efterfrigas. Artikelns andra och tredje punkt
reglerar betalning av och villkor f6r limnat stéd. Av punkten 2 foljer
att logistikstdd ska limnas och ersittas 1 enlighet med befintliga
avtal, inbegripet avtalet frdn 2017 om logistiksamverkan mellan
Sverige och USA (Aquisition and Cross-Servicing Agreement —
ACSA). Av artikel 8 punkten 3 1 DCA-avtalet foljer att kostnader
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for logistikstod som uppkommer f6r de amerikanska styrkorna och
amerikanska eller svenska leverantérer till de amerikanska styrkorna
ska tas ut utan skatter, avgifter och liknande palagor p4 det sitt som
framgdr av artikel 16. Undantaget frin skatt ir en precisering av det
generella undantag som féreskrivs i artikel 16 punkten 1 och innebir
1 sak inte ndgra ytterligare skattelittnader. Artikel 8 medfér dirmed
inga krav pd férfattningsindringar.

En motsvarande bestimmelse som preciserar det allminna
undantaget frin skatter vid inkop for officiellt bruk i artikel 16 finns
1 artikel 11 punkten 4. Enligt denna punkt ska de amerikanska
styrkorna och amerikanska och svenska leverantérer tll de
amerikanska styrkorna erbjudas samma villkor som Férsvarsmakten
for bestillda tjinster kopplade till artikeln, dvs. tjinster som ror
luftfartyg, sjofarkoster och fordon. Aktdrerna ska vara befriade frin
skatter och avgifter pa det sitt som framgdr av artikel 16. Undantaget
frn skatt ir som sagt endast en precisering av det generella undantag
som foreskrivs 1 artikel 16 punkten 1 och innebir i sak inte nigra
ytterligare skattelittnader. Artikel 11 punkten 4 medfér dirmed 1 sig
inga krav pd forfattningsindringar. Artikel 11 punkterna 1-3
behandlas i avsnitt 7.2.1.

I artikel 28 punkten 1 forsikras de amerikanska styrkorna samt
amerikanska och svenska leverantérer till de amerikanska styrkorna
ritt att anvinda vatten, elektricitet och andra allminnyttiga tjinster
till samma villkor som Foérsvarsmakten. Tjinsterna ska vara befriade
fran skatter och avgifter i enlighet med artikel 16. Undantaget frin
skatt dr dven hir en precisering av det generella undantag som
foreskrivs 1 artikel 16 punkten 1 och innebir i sak inte nigra
ytterligare skattelittnader. Artikel 28 punkten 1 medfor dirmed i sig
inga krav pd forfattningsindringar.

Aven de serviceverksamheter och utlindska organisationer som
bedriver verksamhet enligt artikel 21 ska tillerkinnas samma
undantag fran bl.a. skatter som de amerikanska styrkorna. De ska
inte heller behova betala nigon skatt eller avgifter pa aktiviteter
kopplade till verksamheten. Serviceverksamheterna ir att se som en
integrerad del av de amerikanska styrkorna (artikel 21 punkten 3).
Det innebir att de har ritt undantag fr&n mervirdesskatt och
punktskatt vid férvirv av varor och tjinster som ska anvindas i
verksamheten enligt vad som féljer av artikel 16. Om verksamheten
utférs av t.ex. en svensk leverantdér pd uppdrag av de amerikanska
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styrkorna eller den utlindska organisation som bedriver
serviceverksamheten kan undantag vid leverantérens forvirv medges
under samma forutsittningar som fér andra leverantdrer under
artikel 16, se ovan. Serviceverksamheterna ir att se som en integrerad
del av de amerikanska styrkorna (artikel 21 punkten 3).

De serviceverksamheter och utlindska organisationer som
bedriver verksamhet enligt artikel 21 behéver vidare inte ta ut
mervirdesskatt 1ifrdga om sidana varor eller tjinster som
tillhandahélls inom ramen f6r serviceverksamheten. Detta giller
dven om det ir en svensk leverantér som faktiskt utfér tjinsten, i
friga om de varor och tjinster som utgér ett led 1 bedrivandet av
serviceverksamheten. Skattefriheten giller dock endast si linge
tillhandah&llandet sker inom de ramar som anges 1 artikel 21. Det
foreslis att regeln om skattefrihet direkt vid kopet avseende
mervirdesskatt (se ovan) utformas s3 att det framgdr att dven
militira serviceverksamheter omfattas. Vad giller punktskatt s3
finns det, sdsom beskrivits ovan mojlighet att forvirva
punktskattepliktiga varor skattefritt om de ska anvindas inom de
militira serviceverksamheterna. Vid en férsiljning eller konsumtion
av varorna inom ramen for serviceverksamheten intrider inte nigon
skattskyldighet f6r punktskatt. Nigot behov av forfattnings-
reglering bedéms dirmed inte foreligga vad giller varor som
tillhandah3lls inom ramen {6r serviceverksamheten.

Av artikel 21 punkten 4 {6ljer vidare att vissa begrinsningar for
hur mycket en viss kund kan férvirva kan inféras. Nigon sidan
overenskommelse foreligger inte 1 nuliget. Om det blir aktuellt i
framtiden fir di o6vervigas om det behdvs nigon ytterligare
bestimmelse 1 lag eller férordning kring det.

Andra skatter och avgifter

Enligt artikel 17 punkten 1 ska medlemmar i de amerikanska
styrkorna och deras anhériga inte behéva betala skatt, avgift eller
annan kostnad fér innehav eller bruk av radio- eller tv-mottagare
eller internetanordningar.

Sverige hade fram till och med 1978 ett avgiftssystem fér innehav
av radioapparater och till och med 2018 ett avgiftssystem for innehav
av tv-apparater. Sedan den 1 januari 2019 ir avgiftssystemet ersatt av
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en public service-avgift. Avgiften dr en skatt och har till syfte att
finansiera radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst. Den far
inte anvdndas till annan verksamhet. Public service-foretagen ir
Sveriges radio (SR), Sveriges television (SVT) och Sveriges
utbildningsradio (UR). Enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst ska den som ir obegrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
och som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 18 ir skyldig att betala
public service-avgift.

Med hinsyn till att medlemmar i de amerikanska styrkorna och
deras anhériga inte ska vara skattskyldiga 1 Sverige triffas de inte av
skyldigheten att betala public service-avgift. Ndgon forfattnings-
dtgird dr dirfor inte nédvindig f6r att uppfylla DCA-avtalet 1 denna

del.

7.2.8 Tull- och skattefrihet vid import och export

Forslag: Tullfrihet ska gilla for de amerikanska styrkorna med
personal, personalens anhoriga och leverantérer som omfattas av
DCA-avtalet i enlighet med de villkor som anges 1 avtalet. Det
ska &stadkommas genom en ny bestimmelse 1 lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

I lagen om tullfrihet m.m. ska det fortydligas att regeringen
fir meddela ytterligare foreskrifter om sidan tullfrihet som nu
avses.

I férordningen om tullfrihet m.m. ska villkoren fér tullfrihet
for privat bruk enligt DCA-avtalet preciseras. Dir ska det anges
att en medlem av en amerikansk styrka, en civil komponent som
hér tll styrkan, en anhorig till en medlem av styrkan eller en civil
komponent och en amerikansk leverantor tullfritt ska fi fora in
personlig egendom. Om de ir 18 &r ska de dven tullfritt {8 fora in
ett motorfordon for eget bruk.

I férordningen ska det dven anges att samma personkrets ska
f ta emot varor om de skickas till dem som giva eller levereras
till dem enligt avtal som ingdtts med personer som inte har
hemvist inom Sverige. Dessutom ska det anges att en anmilan till
Tullverket ska géras om en vara som inforts tullfritt Sverldts.
Nigon anmilan behover inte goras om 6verldtelsen sker till
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vilgorenhet eller till andra personer som ocksd har ritt ll
tullfrihet enligt DCA-avtalet.

Skattefrihet vid import ska gilla 1 de fall dir tullfrihet giller.
Bestimmelser om skattefrihet vid import och unionsinterna
forvirv liggs dven in 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget

Svensk reglering av tull- och skattefribet vid import och export vid
militira samarbeten

Bestimmelser om tullfrihet vid import i samband med
internationellt militirt samarbete finns 1 7 och 8 §§ lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall, 4 § tredje stycket lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. samt 5 a § férordningen (1994:1605)
om tullfrihet m.m. Dessa bestimmelser har helt eller delvis
tillkommit f6r att anpassa svensk ritt till de statusavtal som Sverige
tidigare ingdtt; 1 samband med att Sverige tilltridde PFF SOFA
(1996) och vid utvidgningen av dess tillimpning (2005) samt vid
tilltradet till det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA
och ingdendet av virdlandsstédsavtalet (2016).

Bestimmelserna om import och exportiartikel 18 och 191 DCA-
avtalet anger att tullfrihet ska gilla for fler personer och vid fler
tillfillen dn vad som féljer av nuvarande svensk reglering. Det krivs
dirfor forfattningsindringar pa tullfrihetsomradet for att Sverige ska
uppfylla de dtaganden som féljer av avtalet.

Unionens tullagstiftning dr utformad fér att mojliggora att
exporttullar kan tas ut. I dagsliget tas det dock inte ut nigra
exporttullar eftersom nigon sidan reglering inte har gjorts i rddets
férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Bestimmelser om skattefrihet vid import 1 samband med
internationellt militirt samarbete finns i1 7 och 8 §§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall och 2 kap. 2 § lagen (1994:1551)
om frihet frdn skatt vid import. Skattefriheten foljer 1 huvudsak
tullfriheten. Aven vad avser skattefrihet finns dock behov av vissa
forfattningsindringar.
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Tull- och skattefribet enligt DCA-avtalet

I artikel 18 1 DCA-avtalet regleras tull- och skattefrihet vid import
och export for officiellt bruk, dvs. materiel och férnédenheter till
den amerikanska styrkan. T artikel 19 regleras tull- och skattefrihet
vid import och export for personligt bruk, dvs. fér egendom som
tillhor eller anvinds privat av medlemmar av styrkan och deras
anhoriga eller leverantérer till styrkan.

Forbdllandet till EU-vdtten

De svenska reglerna om tull och tullfrihet bygger pi EU-
bestimmelser och avvikelser mdiste dirfor vara tillitna enligt
unionsritten. Enligt artikel 131.1 1 rddets férordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittande av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse fir medlemsstaterna medge
tullfrihet bl.a. f6r militir personal som i enlighet med internationella
overenskommelser ir stationerad inom en medlemsstats territorium
men som inte lyder under dess befil. Det finns alltsd stéd 1 EU-
forordningen for att bevilja tullfrihet enligt DCA-avtalet. Det var
dven utifrin denna rittsliga grund som Sverige bedomde att det
fanns stéd 1 EU-ritten nir Sverige inforde tullfrihet for PFE-
samarbetet 1996 och vid avtalets utvidgning 2004 (se prop.
1995/96:37 s.46 och prop. 2004/05:7 s.43). Samma rittsliga
bedémning gjordes nir Sverige beviljade tullfrihet f6r de fysiska
personer som omfattas av virdlandsstddsavtalet med Nato och det
kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA (se prop.
2015/16:152 5. 59).

Aven i friga om mervirdesskatt och punktskatter bygger
bestimmelserna i svensk ritt i stor omfattning pd EU-lagstiftning.
EU-regler om mervirdesskatt finns i rddets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt. EU-regler om punktskatter finns i rdets direktiv
2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler foér
punktskatt. I enlighet med vad som anférts ovan 1 avsnitt 7.2.7
beddms de skattebefrielser som féljer av DCA-avtalet rymmas inom
de undantag som medges i EU-ritten.
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Andringar i svenska forfattningar om tullfribet till foljd av DCA-
avtalet

Den tullfrihet som ska gilla enligt DCA-avtalet bér i likhet med
tidigare anpassningar av  svensk ritt tll internationella
overenskommelser om militirt samarbete 3terspeglas 1 bide lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall och lagen respektive
férordningen om tullfrihet m.m.

Genom den féreslagna nya bestimmelsen i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall kommer tullfriheten gilla i enlighet med
villkoren i avtalet.

Enligt 4 § tredje stycket lagen om tullfrihet m.m. giller tullfrihet
fér varor som deklareras f6r overgdng till fri omsittning for en
militir styrka eller dess personal enligt villkor 1 avtal som ir 1 kraft 1
forhillande till Sverige. I fjirde stycket framgar att tullfriheten giller
om styrkorna och personalen befinner sig i landet inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.

De varor som ska féras in f6r amerikanska styrkors rikning inom
ramen for DCA-avtalet kommer allts att omfattas av den befintliga
lydelsen av 4 §.

I artikel 19 1 DCA-avtalet anges att amerikanska leverantérer och
anhoriga till de amerikanska styrkornas personal ska beviljas
motsvarande tullfrihet som medlemmar av styrkorna. Som nimnts i
avsnitt 7.1.2 ir dessa personer en ndédvindig del fér att amerikanska
styrkor ska kunna verka utomlands. Mot den bakgrunden bedéms
dven tullfrihet fér varor som importeras av eller levereras till
anhoriga och amerikanska leverantérer i detta fall rymmas inom
bestimmelsen 1 4 § tredje stycket om tullfrihet f6r amerikanska
styrkor eller dess personal.

Det behévs dirfoér ingen dndring av 4 § lagen om tullfrihet m.m.
for att reglera den tullfrihet som ska gilla till f6ljd av DCA-avtalet.
Diremot finns behov av en precisering av villkoren for tullfriheten i
férordningen om tullfrihet m.m.

Dessutom behovs ett fortydligande att regeringen har ritt att
meddela ytterligare féreskrifter om sidan tullfrihet som avses 1 4 §
lagen om tullfrihet m.m.
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Villkor for tullfribet vid import for officiellt bruk

Artikel 18 punkten 1 1 DCA-avtalet anger att varor, material,
féornodenheter, utrustning och annan egendom som importeras av
amerikanska styrkor eller f6r slutlig anvindning av amerikanska
styrkor eller f6r deras rikning ska befrias frin tull. Det materiella
innehillet i artikeln motsvarar artikel XI 1 Nato SOFA som redan ir
inférlivad 1 svensk ritt 1 4 § tredje stycket lagen om tullfrihet m.m.
och 5 a § forsta stycket 1 férordningen om tullfrihet m.m.

Enligt DCA-avtalet ska dven import till stéd for sddana militira
serviceverksamheter som avses 1 artiklarna 21 och 22 vara tullfri.
Dessutom ska import fér bruk inom ramen f6r genomférandet av
ett avtal med amerikanska styrkor eller for deras rikning eller for
anvindning 1 produkter eller anliggningar som anvinds av
amerikanska styrkor vara tullfri. Denna tullfrihet ryms inom
nuvarande lydelse av 4 § tredje stycket lagen om tullfrihet m.m. och
5 a § forsta stycket 1 férordningen om tullfrihet m.m.

Vidare framgir av artikel 18 punkten 3 1 DCA-avtalet att
amerikanska eller svenska leverantérer som importerar varor,
material, férnédenheter, utrustning eller annan egendom for
amerikansk rikning endast fir anvinda dessa inom ramen for avtal
med de amerikanska styrkorna. Det ir de amerikanska styrkorna
som ska kontrollera efterlevnaden av denna bestimmelse. Aven
denna tullfrihet ryms inom nuvarande lydelse av 4 § tredje stycket
lagen om tullfrihet m.m. och 5 a § férsta stycket 1 férordningen om
tullfrihet m.m.

Sammanfattningsvis krivs inga forfattningsindringar i vare sig lag
eller forordning vad giller tullfrihet vid import och export for
officiellt bruk till f6ljd av artikel 18 1 DCA-avtalet.

Villkor for tullfribet vid import for privat bruk

Det foljer av artikel 19 punkten 1 i DCA-avtalet att en medlem av
en amerikansk styrka, en civil komponent som hor till styrkan, en
anhorig till en medlem av styrkan eller en civil komponent som hor
till styrkan och en amerikansk leverantér till styrkan f&r importera
egna personliga dgodelar, mobler och andra varor avsedda fér privat
bruk eller hushéllets anvindning. Om de ir 6ver 18 ar ska de dven
tullfritt f& f6ra in ett motorfordon for eget bruk. Tullfriheten ska
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gilla under forutsittning att den amerikanska styrkan befinner sig
pd svenskt territorium enligt DCA-avtalet.

Enligt PFF SOFA, som inférlivats 1 svenskt ritt genom 4 § tredje
stycket lagen om tullfrihet m.m. samt 5a§ foérordningen om
tullfrihet m.m., har medlemmar av en amerikansk styrka och deras
anhoriga redan 1 dag ritt att tullfritt inféra personliga dgodelar och
mobler. Det giller dock endast nir de férst anlinder till Sverige.
Medlemmarna av styrkan har dven ritt att tillfilligt infora ett
motorfordon f6r eget eller anhérigas bruk.

Artikel 19 1 DCA-avtalet innebir att tullfrihet ska gilla for fler
kategorier av personer jimfért med PFF SOFA. Det bor dirfor
inféras en ny punkt i 5a§ férordningen om tullfrihet m.m. som
reglerar tullfriheten for de personer som kommer enligt avtalet. Dir
ska det framg3 att dven leverantérer till amerikanska styrkor ska ha
ritt till tullfrihet 1 samma utstrickning som medlemmar av styrkan
och deras anhériga.

Artikel 19 punkten 1 1 DCA-avtalet har ingen begrinsning i tid,
utan tullfriheten ska gilla bidde om varorna férs in nir medlemmarna
och de anhériga férst anlinder till Sverige, eller om de fors in efter
att personerna limnat och 4tervinder till sitt uppdrag 1 Sverige. P4
motsvarande sitt finns inget krav 1 den aktuella avtalspunkten pd att
motorfordonet ska inféras tillfilligt. Den nya punkten 1 5a§
férordningen om tullfrihet m.m. ska dirfor inte innehdlla nigra
begrinsningar i detta avseende.

Enligt DCA-avtalet ska tullfrihetsférménen inte bara gilla fér
varor som redan tillhor personerna i friga utan ocksd f6r varor som
skickas och levererats till dem som gdvor eller enligt avtal som
ingdtts med personer som inte har hemvist 1 Sverige 1 enlighet med
forfaranden som parterna kommit &verens om. Géavor eller
leveranser, inklusive internetkop, dr 1 dagsliget inte tullfria enligt
svensk ritt. I den nya punkten i 5a § forordningen om tullfrihet
m.m. bér det dirfér anges vilka varor som den vidare personkretsen
1 DCA-avtalet f&r importera tullfritt.

Enligt DCA-avtalet far 6verldtelser av importerade varor ske fritt
sinsemellan de som tillhér styrkan och till vilgérenhet. Ovriga
overldtelser fir ske 1 den mén de godkinns av svenska myndigheter.
De tullar och skatter som behdver betalas vid sddana 6verldtelser ska
enligt avtalet inte betalas av de som importerat varan utan i stillet av
de som koper varan.
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For att en vara ska anses tull- och skattefri enligt artikel 19 ska
den vara avsedd for privat bruk. Om varor 6éverldts pd sddant sitt att
det framgar att varan inte varit avsedd for privat bruk fanns dirmed
inte forutsittningar for tull- eller skattefrihet vid importen.
Situationer dir en vara férs in for privat bruk och sedan vid senare
tillfille 6verldts till ndgon utanfér den krets som omfattas av tull-
och skattefriheten enligt DCA-avtalet kan antas vara sillan
forekommande. Det bedéms i nuliget inte finnas behov av att ta ut
tull 1 det fallet. Ndgra sirskilda bestimmelser om vem som ska betala
tull bedéms dirmed inte heller noédvindiga. S& linge
forutsittningarna for tullfrihet var uppfyllda vid importen kommer
varken importéren eller koparen av varan att betala tull f6r importen.
En anmilan om att éverlatelse ska ske boér dock goras till Tullverket,
som dirmed har méjlighet att reagera pi om varorna visar sig inte
anvindas 1 det syfte de fordes in for.

Fribet frin mervirdeskatt och punktskatter

Som angavs inledningsvis innebir DCA-avtalet bdde tull- och
skattefrihet vid den tillfilliga importen och exporten. I 2 kap. 2 §
lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import m.m. féreskrivs,
med vissa undantag, att om tullfrihet {or en vara som 6vergdr till fri
omsittning medges enligt bl.a. lagen om tullfrihet m.m. ska dven
skattefrihet medges.

Sdsom ovan beskrivits kommer tullfrihet att foreligga i1 de
situationer som omfattas av DCA-avtalet. Bestimmelsen 12 kap. 2 §
lagen om frihet frin skatt vid import m.m. kommer dirmed medfora
att dven skattefrihet foreligger. I bl.a. 2 kap. 3 § lagen om frihet frin
skatt vid import m.m. finns vissa begrinsningar vad avser
skattefriheten. Dessa bedéms endast i begrinsad omfattning bli
aktuella 1 friga om DCA-avtalet men om s3 skulle vara fallet har
bestimmelserna i lagen om immunitet och privilegier féretride och
skattefriheten kan utdvas genom en ansékan om 4terbetalning enligt
64 kap. 6 § skatteforfarandelagen. Ndgon ytterligare dndring i lagen
om frihet frin skatt vid import m.m. foreslds inte. I friga om
punktskatter bedéms det inte finnas behov av nigra ytterligare
indringar for att skattefrihet enligt DCA-avtalet ska medges.

I mervirdesskattelagen finns i dag regler om undantag frin
skatteplikt f6r import som gérs av vipnade styrkor som tillhor ett

206



Ds 2024:2 Behovet av forfattningsandringar

annat EU-land. I promemorian Undantag frin mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato foreslds iven en ny bestimmelse
avseende import som gors av vipnade styrkor som tillhor part i
Nato. Utifrdn samma skil som anges avseende inférandet av
specialregler for dterbetalning av mervirdesskatt (se avsnitt 7.2.7)
boér det idven inforas specialregler for skattefrihet avseende
mervirdesskatt vid import. Det foreslds dirfor att det i
mervirdesskattelagen inférs sidana regler avseende styrkorna och
dess medlemmar. Nir det giller vilka som anses till hora styrkorna
respektive dess medlemmar, se avsnitt 7.1.2.

S8som beskrivits ovan 1 avsnittet om tullfrihet finns det 1
artikel 19 1 DCA-avtalet vissa bestimmelser om 6verldtelse av varor
som har forts in tull- och skattefritt. For att en vara ska anses tull-
och skattefri enligt artikel 19 ska den vara avsedd fér privat bruk.
Om varor 6verldts pd sddant sitt att det framgdr att varan inte varit
avsedd for privat bruk fanns dirmed inte férutsittningar for tull-
eller skattefrihet vid importen. Situationer dir en vara fors in for
privat bruk och sedan vid senare tillfille verldts till ndgon utanfér
den krets som omfattas av tull- och skattefriheten enligt DCA-
avtalet kan antas vara sillan férekommande. Det bedéms 1 nuliget
inte finnas behov av att reglera beskattningen 1 det fallet. Nigra
sirskilda bestimmelser om vem som ska betala skatten bedoms
dirmed inte heller nodvindiga. Si linge forutsittningarna for
skattefrihet var uppfyllda vid importen kommer varken importéren
eller koparen av varan att betala skatt for importen. Genom den
anmilan om att 6verldtelse ska ske som féreslds ovan 1 avsnittet om
villkor for tullfrihet vid import fér privat bruk har Tullverket
mojlighet att reagera pd om varorna visar sig inte anvindas for det
syfte de fordes in for.

I bestimmelserna 1 artikel 18 och 19 1 DCA-avtalet samt 1 den
foreslagna nya bestimmelsen 1 lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall anvinds uttrycket import for att beskriva vad som omfattas
av tull- och skattefrihet. Detta uttryck anvinds i svensk skatte-
lagstiftning 1 samband med varor som fors in frdn linder utanfér
EU:s mervirdes- respektive punktskatteomrdde. Vad giller tull tas
sddan ut endast nir varor férs in frin omriden utanfér EU:s
tullomride. Svensk mervirdesskatt och punktskatt kan dock tas ut
dven 1 samband med inférsel {frdn andra EU-linder. Bestimmelserna
1 DCA-avtalet och den ovan féreslagna nya bestimmelsen i lagen om
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immunitet och privilegier i vissa fall bedéms dven omfatta
skattefrihet 1 samband med inférsel av varor frin andra EU-linder.

Vad avser punktskatter finns i vissa fall mojligheter att fora in
varorna frin andra EU-linder utan att punktskatt tas ut, t.ex. genom
det s.k. uppskovsforfarandet. Sirskilda bestimmelser finns
exempelvis 1 punktskattedirektivet som mojliggor flyttningar av
varor under uppskovsférfarandet till vipnade styrkor som tillhor ett
annat land idn det dit varorna flyttas och som ir part i Nato. Om
skattskyldighet skulle uppkomma vid en inférsel frin annat EU-land
innebir den nya bestimmelsen som féreslds inféras i lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall och bestimmelsen 1 64 kap. 6 §
skatteforfarandelagen att skattefrihet kan utévas genom en ansdkan
till Skatteverket om &terbetalning. Nigot behov av att infora
ytterligare bestimmelser bedéms inte foreligga.

Att en vara fors in till Sverige frin ett annat EU-land kan vara en
av forutsittningarna f6r en mervirdesskattepliktig transaktion dven
i fall di inforseln som sidan inte idr skattepliktig. S3 ir fallet
exempelvis vid ett unionsinternt férvirv. Med unionsinternt forvirv
av varor avses forvirv av ritten att s3som dgare férfoga 6ver materiell
16s egendom som sinds eller transporteras av siljaren, forvirvaren
eller f6r nigonderas rikning till férvirvaren 1 ett annat EU-land in
det EU-land som férsindningen eller transporten av varorna avgick
frén. I vissa fall kan dven anvindning av varor som har férts in frin
ett annat EU-land likstillas med ett unionsinternt férvirv. Det
foreslds att det 1 mervirdesskattelagen infors regler om skattefrihet
dven vid unionsinterna forvirv.

Tullkontroller inom ramen for avtalet

Genom artikel 20 punkterna 1-3 samt artikel 23 punkten 3 1 avtalet
aktualiseras frigor om tullkontroller. Férutom artikel 20 punkten 3,
som behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.9, bedéms det bakomliggande
kontrollregelverk som kan vara aktuellt att tillimpa 1 nuliget inte
behova dndras eller kompletteras.

Det finns inte nigon definition av uttrycket "tullkontroll” i
artikel 2 1 avtalet. Forstdelsen av uttrycket bor dirfér utgd frin vad
svensk lagstiftning siger. I det hir fallet ir svensk lagstiftning
detsamma som Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
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unionen (EGT L 269 10.10.2013, s. 1; unionstullkodexen), nirmare
bestimt artiklarna 5.3 och 46. Eftersom detta ir gillande ritt, som
ska tillimpas av Tullverket, ir det ocksd myndigheten som ska tolka
regelverket vid sin tillimpning. Tolkningen kan goras 1 ljuset av
syftet med avtalet men den fir forstds inte strida mot gillande
tullagstiftning. Artikel 46.1 i unionstullkodexen ger Tullverket ett
visst diskretionirt utrymme att vilja om nigot ska kontrolleras och
hur en kontroll ska g3 till.

Vad giller tullkontroller kan det noteras att inlimnandet av ett
sddant intyg som avses i artikel 18 punkten 3 1 avtalet ska godtas i
stillet for en tullkontroll. Det intyg som avses i bestimmelsen ir det
tulldokument som avses 1 artikel XI.4 1 Nato SOFA. Sivitt kan
bedémas torde det dirmed vara det s.k. formulir 302 som avses 1
artikel 18 punkten 3. For anvindningen av det formuliret finns ett
sirskilt regelverk.

Enligt artikel 20 punkten 2 1 avtalet ska tullkontroller inom
ramen for avtalet genomféras 1 enlighet med de forfaranden som de
behériga svenska myndigheterna och de amerikanska styrkorna
gemensamt kommit &verens om. Med behorig svensk myndighet
bor forstds Tullverket, 4ven om man anvinder flertal 1 den hir
bestimmelsen. Lydelsen av den nirmast f6ljande meningen i avtalet,
dir man talar om den svenska tullmyndigheten, styrker en sidan
tolkning. Innebérden av “amerikanska styrkor” framgir av artikel 2
punkten 1 1 avtalet.

Artikel 20 punkten 2 ir, sdvitt kan bedomas, ullrickligt tydlig for
att kunna tllimpas direkt. Allt som behéver regleras mellan
Tullverket och de amerikanska styrkorna vad giller tullforfaranden
och tullkontroller kan regleras med st6d av den hir bestimmelsen i
den 6verenskommelse Tullverket och de amerikanska styrkorna
gemensamt kommit 6verens om. Det torde dirmed inte finnas nigot
behov att komplettera den hir éverenskommelsen med foreskrifter.
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7.2.9 Officiell amerikansk information och post ska ha
immunitet

Forslag: Officiell amerikansk information och de amerikanska
styrkornas officiella post ska vara okrinkbara i den utstrickning
som framgdr av DCA-avtalet. Detta 3stadkoms genom en
indring 1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen i artikel 20 punkten 3 1 DCA-
avtalet om att officiell amerikansk information fir féras in pd och
foras ut fran svenskt territorium utan kontroller ger uttryck fér att
immunitet ska gilla f6r den informationen. Enligt avtalets definition
av officiell amerikansk information ir det information som igs av
USA, produceras av USA eller fér dess rikning eller stir under
USA:s kontroll, inbegripet nir sddan information 1 den dagliga
verksamheten stdr under en leverantdrs kontroll eller anvinds av en
leverantor f6r den amerikanska regeringens rikning.

En bestimmelse om immunitet finns 1 8 § forsta stycket 5 lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt den giller immunitet
och privilegier i friga om skydd foér Natohdgkvarterens arkiv och
handlingar. Bestimmelsen uppfyller artikel XIII i Parisprotokollet.
Motsvarande immunitet giller ocksd for utlindska beskickningars
dokument.

For att uppfylla 3tagandet ifrdga om immunitet f6r officiell
amerikansk information bor en bestimmelse om detta inféras i lagen
om immunitet och privilegier 1 vissa fall.

De amerikanska styrkornas officiella post fir enligt artikel 22
punkten 3 inte kontrolleras, genomsékas eller tas i beslag. Sidan
post kommer, likt diplomatpost, vara sirskilt utmirkt. Av artikel 22
punkten 4 f6ljer att de amerikanska styrkorna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att motarbeta att otillitna varor importeras via
postkontoren. Aven den immunitet som ska gilla fér amerikanska
styrkors officiella post bor uppfyllas genom en bestimmelse i lagen
om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Om andra forsindelser in
sidan post som avses 1 artikel 22 punkten 3 1 DCA-avtalet, t.ex.
forsindelser till medlemmar i styrkan eller anhériga, skickas till ett
militirt postkontor giller sedvanliga bestimmelser om t.ex.
kontroll.
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Frigan om tillstind m.m. vad avser upprittandet av militira
postkontor behandlas 1 avsnitt 7.2.19.

7.2.10 Direkt beskattning

Forslag: Privilegier 1 friga om direkt skatt ska medges i den
utstrickning som féljer av DCA-avtalet. Detta dstadkoms genom
en dndring 1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Privilegier ska dven gilla i friga om skyldighet att gora
skatteavdrag och limna uppgift om skatteavdrag samt
kontrolluppgifter.

Skilen for forslaget

Skattebefrielser for vissa enskilda

Av artikel X 1 Nato SOFA foljer bl.a. att perioder under vilka
personal befinner sig i ett annat land inom ramen f{ér avtalets
tillimpning inte ska riknas som sidana vistelseperioder som leder till
beskattning i mottagarstaten. De personalkategorier som omfattas
av bestimmelsen dr militir eller civil personal anstilld vid ett lands
forsvarsmakt (medlemmar av en styrka eller en civil komponent),
dock ej personer som ir medborgare 1 den mottagande staten. Dessa
personalkategorier undantas 1 den mottagande staten frin
beskattning av 16n och ersittningar som den sindande staten
utbetalar till dem 1 denna egenskap liksom frdn skatt pd materiell 16s
egendom som finns i den mottagande staten enbart pd grund av deras
uillfilliga vistelse dir.

Av artikel 17 punkten 1 1 DCA-avtalet {6ljer att medlemmar av
de amerikanska styrkorna och anhériga inte ska vara skyldiga att
betala nigon form av skatt pd overldtelse dem emellan eller
overldtelse 1 samband med dédsfall av egen 16s egendom som har
importerats till eller férvirvats i Sverige for eget privat bruk.

Artikel 17 punkt2 i1 DCA-avtalet innebir vidare att sidan
befrielse frin inkomstskatt som f6ljer av artikel X i Nato SOFA iven
ska gilla for de ytterligare personkategorier och inkomster som
regleras i artikeln. Detta innebir for det forsta att perioder under
vilka en person som tillhér ndgon av de berérda personkategorierna
vistas 1 Sverige enbart i denna egenskap, inte ska riknas som sidan
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vistelse som medfor att skattskyldighet 1 Sverige uppstdr. Vidare
innebir den aktuella punkten féljande. All inkomst som medlemmar
av de amerikanska styrkorna, anhériga och anstillda hos
amerikanska leverantorer fir frin anstillning hos icke-svenska, icke-
kommersiella organisationer, militira serviceverksamheter enligt
artikel 21 1 DCA-avtalet och amerikanska militira postkontor enligt
artikel 22 1 det avtalet ska vara undantagen svensk inkomstskatt.
Samma undantag frin svensk inkomstskatt giller f6r inkomst som
medlemmar av styrkorna och anhériga fir frdn den amerikanska
staten eller frin fysiska personer, juridiska personer eller enheter
som inte ir svenska fysiska eller juridiska personer eller enheter
baserade i Sverige i skatterittsligt hinseende. I den sistnimnda
kategorin ryms bl.a. utlindska foretags fasta driftstillen 1 Sverige.
Undantag frin svensk inkomstskatt ska dven gilla fér 16n och annan
liknande ersittning som amerikanska leverantorers anstillda uppbir
genom anstillning inom ramen for ett avtal eller
underleverantdrsavtal med amerikanska styrkor samt inkomst som
sddana anstillda uppbir frin fysiska personer, juridiska personer
eller enheter som inte ir svenska fysiska eller juridiska personer eller
enheter baserade 1 Sverige 1 skatterittsligt hinseende.

En forutsittning for skattelittnad enligt artikel 17 punkten 2 ir
att personen 1 friga varken ir svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt hir. Vid dubbelt medborgarskap 1 Sverige och Férenta
staterna ska en medlem av styrkan eller en anhérig riknas som enbart
amerikansk medborgare och alltsi beviljas skattelittnad. Detta
framgar av punktens andra stycke.

Genom 7 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall ges
privilegier bl.a. i friga om svensk inkomstskatt fér en frimmande
stats militira styrka och dess personal i enlighet med vad som f6ljer
av PFF SOFA. DCA-avtalet undantar, enligt vad som redogjorts for
ovan, fler personkategorier och fler inkomster in PFF SOFA frin
beskattning. Det bor dirfor inféras en ny bestimmelse 1 samma lag
som anger att privilegier ska gilla i friga om direkt skatt i den
utstrickning som féljer av DCA-avtalet.

Skattebefrielser for militira serviceverksambeter

L artikel 21 1 DCA-avtalet regleras vissa militira serviceverksamheter
som amerikanska styrkor far inritta i Sverige. Amerikanska styrkor
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far driva och forvalta sidana militira serviceverksamheter sjilva eller
genom avtal. Av punkten 3 sista meningen foljer att de som inrittar
sddana verksamheter samt icke-svenska organisationer som driver
sddana verksamheter inte ir skyldiga att uppbira eller betala skatter
eller andra avgifter for driften av verksamheten. Undantaget
omfattar inte eventuella svenska underleverantérer som
kontrakteras inom ramen fér utférandet av dessa verksamheter.

De bestimmelser om skattefrihet fér militira service-
verksamheter som regleras i punkten 3 behéver inforlivas i svensk
ritt for att bli gillande infér svenska myndigheter och domstolar.
Det bor dirfor inféras en bestimmelse 1 lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall som anger att privilegier i friga om direkt skatt
ska gilla for dessa subjekt 1 den utstrickning som féljer av DCA-
avtalet.

Skattebefrielser for amerikanska leverantérer

I artikel 26 1 DCA-avtalet finns bestimmelser om amerikanska
leverantorer. Av artikelns andra punkt f6ljer sammanfattningsvis att
amerikanska leverantdrer ska undantas frin svensk beskattning av
den del av intikterna eller vinsterna som hirrér frin ett avtal eller
underleverantdrsavtal med amerikanska styrkor. I punkten 3 finns
en undantagsregel rérande skattemissig nirvaro i Sverige vad giller
amerikanska leverantérer som idr fysiska personer, dvs.
egenforetagare. Perioder under vilka en sddan person vistas i Sverige
enbart 1 denna egenskap ska alltsg inte riknas som sdan vistelse som
medfor att skattskyldighet i Sverige uppstar.

De bestimmelser om skattefrihet for amerikanska leverantérer
som regleras 1 punkterna 2 och 3 behéver inforlivas 1 svensk ritt for
att bli gillande infor svenska myndigheter och domstolar. Det bér
dirfor inféras en bestimmelse i lagen om immunitet och privilegier
1 vissa fall som anger att privilegier i friga om direkt skatt ska gilla
for dessa subjekt 1 den utstrickning som foljer av DCA-avtalet.

Skyldighet att gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift m.m.

Enligt artikel 17 punkten 3 1 DCA-avtalet ska svenska bestimmelser
i lag och férordning om krav fér en arbetsgivare eller enskild
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niringsidkare att innehilla eller 1 forvig gora skatteavdrag inte gilla
for sddan inkomst som ska undantas fr@n svensk beskattning i
enlighet med avtalet. Av 10kap. 2§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), férkortad SFL, framgir att skatteavdrag ska goras av
den som betalar ut ersittning f6r arbete, rinta, utdelning eller annan
avkastning som ir skattepliktig enligt inkomstskattelagen. For den
som beviljas skattelittnad enligt lagen om immunitet och privilegier
1 vissa fall finns siledes ingen skyldighet f6r den som betalar ut
ersittning att gora skatteavdrag.

I 10 kap. 19 § SFL finns en skyldighet fér den som betalar ut
ersittning for arbete att vid varje utbetalningstillfille limna
mottagaren uppgift om skatteavdragets belopp. Det giller dock inte
om den som betalar ut ersittningen ska limna uppgift om
skatteavdragets belopp till mottagaren till f6]jd av bestimmelserna 1
34 kap. 3 a§ SFL som avser uppgifter i en arbetsgivardeklaration.
Eftersom aktérer som avses 1 DCA-avtalet medges undantag frin
skyldighet att gora skatteavdrag bér motsvarande undantag medges
1 friga om denna uppgiftsskyldighet.

Nir det giller kontrolluppgifter finns bestimmelser bl.a. 1 15 kap.
SFL avseende intikt 1 inkomstslaget tjinst. Enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket SFL ska kontrolluppgift inte limnas avseende ersittning
eller formin som ir skattefri av ndgon annan anledning in
forhillandena hos mottagaren. Undantag frin skyldigheten regleras
1 15 kap. 8 § SFL men dessa undantag avser andra situationer in de
nu aktuella. Aktorer som avses 1 DCA-avtalet medges undantag frin
olika skyldigheter som normalt sett tillkommer arbetsgivare.
Motsvarande undantag bér medges frin skyldighet att limna
kontrolluppgift eftersom mottagaren av ersittning ir befriad frin
inkomstbeskattning i Sverige.

De bestimmelser om befrielse frin skyldighet att gora
skatteavdrag, limna uppgift till mottagaren av ersittning och limna
kontrolluppgift bor inférlivas 1 svensk ritt f6r att bli gillande infor
svenska myndigheter och domstolar. Det bor dirfér inféras en
bestimmelse 1 lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall som
anger att privilegier i friga om skatteavdrag, uppgift om skatteavdrag
och kontrolluppgifter ska gilla fér de subjekt som avses 1 DCA-
avtalet. Dessa undantag kan iven inkludera civila lokalanstillda, se
vidare avsnitt 7.2.12.
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I det fall det vare sig finns ndgon skyldighet att géra skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter samt ndgot skatteavdrag inte har
gjorts finns det heller inte skyldighet att limna skattedeklaration, jfr
26 kap. 2 § SFL.

7.2.11 Social trygghet

Forslag: Undantag frin svenska bestimmelser om social trygghet
ska medges 1 den utstrickning som féljer av DCA-avtalet. Detta
3stadkoms genom en dndring i socialférsikringsbalken respektive
socialavgiftslagen av innebord att arbete som utférs av en person
som tillhér amerikanska styrkor, en anhorig till en sidan person
eller en leverantér till styrkorna anses som arbete i Sverige endast
om det ir forenligt med avtalet.

Den som ir medlem av en frimmande stats militira styrka
eller en civil komponent, som befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas av avtal som ir i kraft i
forhallande till Sverige, ska inte anses vara bosatt hir 1 landet
enligt socialférsikringsbalken. Den som dr anhérig till en
medlem av en styrka eller en civil komponent, eller till en person
som tillhér ett Natohogkvarter, eller den som inom ramen for
DCA-avtalet dr en leverantor till en styrka eller dr anstilld hos en
sddan leverantor eller hos en civil komponent, ska anses vara
bosatt i Sverige enligt socialférsikringsbalken endast om han eller
hon ir svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hir nir han eller hon fick stillning som anhorig,
leverantor eller anstilld.

Skilen for forslaget
Undantag frin arbetsbaserade system for social trygghet

I artikel 17 punkten 4 1 DCA-avtalet anges att sddan inkomst som ir
skattebefriad enligt avtalet inte heller omfattas av svenska
bestimmelser om socialférsikring och socialavgifter. Detta giller
dock endast f6r personer som inte ir stadigvarande bosatta 1 Sverige,

EU eller Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA).
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Inneborden ir att en sidan person — sdvitt avser inkomst som ir
skattefri enligt avtalet — idr undantagen frin den svenska
arbetsbaserade socialforsikringen. Socialavgifter ska dirmed inte
betalas pd inkomsten och inkomsten ger inte heller ritt till ndgra
arbetsbaserade socialforsikringsférmaner 1 Sverige.

Sverige och USA har sedan tidigare ingdtt ett avtal om social
trygghet, vilken ocks8 antagits som lag i Sverige (lag [2004:1192] om
konvention mellan Sverige och Amerikas forenta stater om social
trygghet). Avtalet omfattar ett begrinsat antal socialférsikrings-
forméner och diri anges bl.a. att for dessa forméner ska arbetslandets
lagstiftning gilla. Det kan komma att uppsta enskilda situationer nir
DCA-avtalet och avtalet om social trygghet blir tllimpliga
samtidigt. I dessa fall torde specialregleringen 1 DCA-avtalet iga
foretride.

Den arbetsbaserade forsikringen

Av socialforsikringsbalken foljer att den som arbetar 1 Sverige ir
forsikrad for arbetsbaserade férméner. I huvudsak finansieras de
arbetsbaserade forménerna via socialavgifter. Det finns en
samstimmighet mellan socialavgiftslagen och socialforsikrings-
balken som innebir att socialavgifter ska betalas f6r den som arbetar
1 Sverige och att den som utfér arbetet omfattas av den
arbetsbaserade forsikringen. Diremot dr det i det enskilda fallet inte
ett villkor att socialavgifter har betalats pa férvirvsinkomsten for att
individen ska vara foérsikrad och kunna {8 rite ull arbetsbaserade
forméner. Frn huvudregeln att arbete 1 Sverige innebir att man blir
forsikrad for arbetsbaserade formaner finns ett fital undantag, bl.a.
for personer som ir utsinda till Sverige och fér utlindska
diplomater. Av bestimmelser 1 socialforsikringsbalken framgir att
dessa personers arbete inte ska anses som arbete i Sverige och
dirmed omfattas de heller inte av den svenska arbetsbaserade
forsikringen.

I artikel 17 punkten 4 1 avtalet gors i friga om social trygghet en
uppdelning av de vars inkomster i Sverige dr skattebefriade enligt
avtalet pd s vis att endast personer som inte ir stadigvarande bosatta
inom Sverige, EU eller EFTA ir undantagna frin den svenska
arbetsbaserade socialforsikringen nir de utfér arbete i Sverige.
Motsatsvis f6ljer att personer vars inkomster ir skattebefriade enligt
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avtalet och som ir stadigvarande bosatta 1 Sverige, EU eller EFTA
ska omfattas av den arbetsbaserade socialforsikringen vid arbete i
Sverige. Genom denna 16sning sikerstills att Europaparlamentets
och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen kan tillimpas for
berdrda personer. Personer som befinner sigien grinséverskridande
situation dir férordning 883/2004 blir tillimplig, till exempel en
individ som ir bosatt i Norge och som omfattas av DCA-avtalet
genom att han eller hon dr anstilld av en icke-svensk leverantor och
for dennes rikning utfér arbete it de amerikanska styrkorna i
Sverige, kommer siledes dven fortsittningsvis {4 sina arbetsbaserade
socialférsikringsforminer samordnade enligt nimnda férordning.
Motsvarande giller f6r egenféretagare.

For att genomféra artikel 17 punkten 4 1 DCA-avtalet 1 svensk
ritt bor det inféras en bestimmelse 1 socialférsikringsbalken som
anger att arbete som utfors av en person som tillhér amerikanska
styrkor, en anhorig till en sddan person eller en leverantor till
styrkorna anses som arbete 1 Sverige endast om det ir forenligt med
DCA-avtalet.

Socialavgifter

Den svenska socialférsikringen finansieras bl.a. genom social-
avgifter. Socialavgiftslagen (2000:980) ir samordnad med
socialférsikringsbalken pd sd sitt att socialavgifter — i form av arbets-
givaravgifter eller egenavgifter — ska betalas pd arbetsinkomster for
personer som omfattas av den arbetsbaserade férsikringen. Enligt
vad som beskrivits ovan dtnjuter vissa personer enligt DCA-avtalet
undantag frdn att omfattas av den svenska arbetsbaserade
forsikringen, varfor ndgra socialavgifter inte heller ska betalas pa de
berérda inkomsterna. P4 motsvarande sitt som féreslis ovan vad
giller socialforsikringsbalken bor det dirfér inféras en bestimmelse
1 socialavgiftslagen om att de berdrda personernas arbete ska anses
som arbete i Sverige endast om det ir forenligt med avtalet.
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Den bosdttningsbaserade forsikringen

Vad som ska gilla i friga om tillgdng till den svenska bosittnings-
baserade socialférsikringen regleras inte 1 DCA-avtalet. Medlemmar
1 de amerikanska styrkorna, amerikanska leverantdrer och anhériga
ska dock vara undantagna frén svenska regler om registrering och
kontroll av utlinningar (artikel 7 punkten 3). Folkbokféring ir den
grundliggande registreringen av personer som bor 1 Sverige.
Personer som omfattas av avtalet dr vidare befriade frin skyldigheten
att betala skatt pd sina inkomster 1 Sverige.

Av 5 kap. 3 § socialforsikringsbalken framgdr att den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir under lingre
tid dn ett dr ska anses vara bosatt hir 1 landet. En sddan person ir
dirmed forsikrad for bosittningsbaserade socialférsikrings-
formaner, tex.  barnbidrag  och  bostadsbidrag. = Den
socialforsikringsrittsliga bosittningsbedémningen av om en person
ska anses bosatt 1 Sverige dr oberoende av Skatteverkets beslut i
frigan om en person ska vara folkbokférd hir, dven om
Skatteverkets beslut kan ge vigledning. Det innebir att
bedémningen av tillhorigheten till den bosittningsbaserade
forsikringen gors sjilvstindigt och att det dirfor finns behov av att
gora motsvarande undantag som 1 folkbokféringslagen for
socialférsikringen. Nirvaro av amerikansk militir och &vriga
personer som omfattas av DCA-avtalet i Sverige under lingre tid, 1
vissa fall f6r lingre tid dn ett &r, kan inte uteslutas, 1 vart fall inte om
sikerhetsliget 1 framtiden forsimras.

Det bedéms inte rimligt att dessa personer ska omfattas av den
bosittningsbaserade forsikringen och 4 tillgdng till bosittnings-
baserade socialférsikringsférmaner frén Sverige nir de varken ir
folkbokférda eller betalar skatt pd inkomster hir i landet. Enligt den
foreslagna bestimmelsen 1 5 a § folkbokféringslagen (1991:481) ska
den som ir medlem av en frimmande stats militira styrka eller en
civil komponent, som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
och som omfattas av avtal som ir 1 kraft 1 férhallande till Sverige, inte
folkbokféras. Den som ir anhorig till en medlem av en styrka eller
en civil komponent, eller tll en person som tllhor ett
Natohogkvarter, eller den som inom ramen f6r DCA-avtalet ir en
leverantér till en styrka eller dr anstilld hos en sddan leverantor eller
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hos en civil komponent, ska enligt bestimmelsen endast
folkbokféras om han eller hon ir svensk medborgare eller, utan att
vara svensk medborgare, var bosatt hir nir han eller hon fick
stillning som anhérig, leverantor eller anstilld (se avsnitt 7.2.4).
S&dana personer som inte ska folkbokféras 1 Sverige enligt den
aktuella bestimmelsen bor inte heller anses vara socialférsikrings-
rittsligt bosatta 1 Sverige. En bestimmelse med denna innebord
foreslds dirfor 1 socialforsikringsbalken. Bestimmelsen innebir att
dessa personer inte kommer att kunna f3 tillging ill
bosittningsbaserade socialférsikringsférméner.

7.2.12 Skatte- och avgiftsfragor for lokala civilanstallda

Forslag: Ett sirskilt forfarande infors for lokala civilanstillda
som fir ersittning av amerikanska styrkor eller icke-svenska
organisationer som bedriver militira serviceverksamheter och fér
vilka det enligt DCA-avtalet inte foreligger nigon skyldighet for
arbetsgivaren att sjilv skota redovisning och betalning av
socialavgifter. Ett system foreslds som innebdr att en lokal
civilanstilld som mottar sddan ersittning sjilv ska betala
socialavgifter i form av egenavgifter. Allmin l6neavgift ska inte
betalas.

Sidan ersittning som avses ovan ska riknas som inkomst av
annat forvirvsarbete 1 stillet for inkomst av anstillning nir det
giller berikning av sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst.

En anstilld som omfattas av systemet ska anmila sig for
registrering hos Skatteverket. Personen ska ocksd limna uppgift
om ersittningen i inkomstdeklarationen.

Bedomning: Regleringen om att en fysisk person ska limna
en inkomstdeklaration om han eller hon ir begrinsat skattskyldig
och den skattepliktiga intikten har uppgatt till minst 100 kronor
under beskattningsiret giller dven om den avgiftspliktiga
intikten uppgatt till motsvarande belopp.

219



Behovet av forfattningsandringar Ds 2024:2

Skilen for forslaget och beddmningen

Inforande av ett system med betalning av egenavgifter for lokala
civilanstillda

I artikel 21 punkten 11 DCA-avtalet regleras sidan verksamhet som
bedrivs som stdd och service till de amerikanska styrkorna och deras
anhoriga, s.k. militir serviceverksamhet. Det kan till exempel réra
sig om att inritta triningscenter, utbildningscenter, matsalar, affirer
och vixlingskontor. Verksamheterna dr frimst avsedda for de
amerikanska styrkornas personal och dess anhériga men kan dven
inkludera annan bemyndigad personal under férutsittning att
Sverige och USA kommer &verens om detta. De militira
serviceverksamheterna inrittas av de amerikanska styrkorna och
drivs av styrkorna sjilva eller genom avtal. Serviceverksamheterna
ska anses som en integrerad del av de amerikanska styrkorna, vilket
ocksd konstateras 1 artikel 21 punkten 3. Detta innebir att de ska
tillerkinnas samma undantag frin skatter, tull och avgifter som de
amerikanska styrkorna. De som inrittar sidana verksamheter och de
icke-svenska organisationer som driver sidana verksamheter ir inte
skyldiga att uppbira eller betala skatter eller andra avgifter ("fees”)
for driften av verksamheten.

Nir det giller socialavgifter finns en sirskild reglering for dessa
verksamheter i artikel 24 punkten 2 1 DCA-avtalet. Av artikeln foljer
att anstillningsvillkoren f6r s.k. lokala civilanstillda, dvs. personer
som fir arbeta 1 Sverige, ska faststillas med full respekt for
socialavgifter enligt svensk lag, men att avgifterna ska administreras
och betalas i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden.
Inneborden av artikeln dr att de amerikanska styrkorna och de icke-
svenska organisationer som driver sidana militira service-
verksamheter inte har nigon skyldighet att skéta redovisning och
betalning av socialavgifter, utan detta ska 1 stillet fullgéras av den
som mottagit ersittningen. Den anstillde ska dock kompenseras for
socialavgifterna och villkoren ska goéras tllgingliga for denne som
ett led i rekryteringsférfarandet.

For att mojliggora en hantering i enlighet med det ovan sagda bor
det inféras en ordning med betalning av egenavgifter for lokala
civilanstillda. Enligt en ny bestimmelse i 2 kap. 8 § socialavgifts-
lagen (2000:980), férkortad SAL, ska arbetsgivaravgifter inte betalas
for ersittning som utgetts till lokala civilanstillda enligt DCA-
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avtalet. Dessa personer ska i stillet betala socialavgifter i form av
egenavgifter. En ny bestimmelse om detta foreslds 1 3 kap. 6 § SAL.

I inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, finns regler om
avdrag for egenavgifter 1 inkomstslaget tjinst. Enligt 12 kap. 36 § IL
medges dels ett schablonavdrag f6r beskattningsdret, dels ett avdrag
for under &ret piforda egenavgifter. Schablonavdraget dterférs till
beskattning nistféljande &r. Avdrag som medges vid
inkomstbeskattningen fir genomslag pd avgiftsuttaget enligt
socialavgiftslagen eftersom underlaget f6r berikning av egenavgifter
ir summan av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna enligt beslut om
slutlig skatt f6r den avgiftsskyldige (3 kap. 12 § forsta stycket 1
SAL).

Nir det giller sjilva berikningen av schablonavdraget hinvisar
bestimmelsen (12 kap. 36 § andra och tredje styckena inkomst-
skattelagen) till vad som utgdér inkomst av annat férvirvsarbete
enligt socialforsikringsbalken. Fér att regelverket fullt ut ska bli
tillimpligt pd de lokalanstillda krivs dirfér vissa dndringar i
socialforsikringsbalken i1 enlighet med vad som nirmare beskrivs
nedan.

Ersdttningen till lokala civilanstillda bor viknas som inkomst av
annat forvdrvsarbete enligt socialforsikringsbalken

Som framgdr ovan foreslds det att lokala civilanstillda sjilva ska
betala egenavgifter pd den ersittning de far frin amerikanska styrkor
eller icke-svenska organisationer som driver sidana militira
serviceverksamheter som avses 1 DCA-avtalet. Sidan ersittning bor
dirfor klassificeras som inkomst av annat férvirvsarbete 1 stillet f6r
inkomst av anstillning nir det giller berikning av sjukpenning-
grundande inkomst och pensionsgrundande inkomst. Bestimmelser
med denna innebérd féreslds 1 socialforsikringsbalken. Det medfor
ocksd att de lokala civilanstillda kommer att omfattas av reglerna om
schablonavdrag for egenavgifter.

Sarskilt om allmdén loneavgift

Till socialavgifter riknas i dagligt tal, utdver egenavgifter och
arbetsgivaravgifter, dven den allminna I6neavgiften. Bestimmelserna
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om loneavgiften finns 1 lagen (1994:1920) om allmin I8neavgift.
Loneavgiften ska betalas av dem som ska betala arbetsgivaravgifter
och egenavgifter pd samma sitt och pi samma underlag som giller
for socialavgifterna. Den allminna I6neavgiften ir emellertid inte en
socialavgift utan en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18).

Med hinsyn tll de skatteprivilegier som de amerikanska
styrkorna och de icke-svenska organisationer som driver militira
serviceverksamheter tnjuter enligt DCA-avtalet, bér det inte krivas
att de ersitter de lokala civilanstillda f6r den del av socialavgifterna
som utgdrs av den allminna loneavgiften. Ndgon allmin l6neavgift
boér dirfér inte heller betalas av dessa anstillda. En sirskild
bestimmelse om detta foresls inféras 1 lagen om allmin [6neavgift.

Ndrmare om utformningen av systemet med betalning av egenavgifter

Det féreslds att det inférs en administrativ ordning f6r redovisning
och betalning av egenavgifter for personer som fir arbeta i Sverige
och som rekryteras av amerikanska styrkor och icke-svenska
organisationer enligt artikel 24 for arbete pd sidana militira
serviceverksamheter som avses 1 artiklarna 21 och 22 1 DCA-avtalet.

Enligt 7 kap. 1 § SFL ska Skatteverket bl.a. registrera den som ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter eller gora skatteavdrag. Genom
ovan angivna indringar i socialavgiftslagen ir s.k. lokala civilanstillda
skyldiga att betala egenavgifter pd ersittning {or arbete som utforts
om den ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst och arbetsgivaravgifter inte
ska betalas pd ersittningen. Dessa personer inkluderas dirfor inte i
upprikningen i bestimmelsen. Det kan inte heller antas att alla
lokala civilanstillda har F-skatt. Bestimmelsen 1 7 kap. 1 § behover
dirfor kompletteras med denna grupp. I 7 kap. 2—4 §§ SFL finns
bestimmelser om anmilan foér registrering. 7 kap. 2§ SFL
kompletteras med nir anmilan om registrering ska ske. En limplig
tidpunkt for registrering ir nir anstillningsavtal ingdtts och inte nir
ersittning mottagits eftersom Skatteverket ska {2 tid att informera
personerna om villkoren fér redovisning och betalning.

Personerna kommer att behéva redovisa sin inkomst och
eventuella férmdner samt egenavgifterna i sin inkomstdeklaration
samt eventuellt behova betala in preliminirskatt till Skatteverket, se
nirmare om detta nedan. Det finns redan 1 befintliga bestimmelser
forutsittningar f6r kontroll av att betalning och redovisning skéts
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pd ett tillfredsstillande sitt genom bestimmelserna 139 kap. 3 § SFL
som anger att den som ir uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. 1 skilig
omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller annan limplig
dokumentation ska se till att det finns underlag for att fullgdra
uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Socialavgifter for lokala civilanstillda ska vidare
administreras och betalas 1 enlighet med gemensamt beslutade
forfaranden. Detta férvintas innebira att de amerikanska styrkorna
och de icke-svenska organisationerna idven tillgingliggor
information fér Skatteverket om vilka personer som omfattas av
ordningen med ett system med betalning av egenavgifter fér lokala
civilanstillda.

Det behover inte inforas ett solidariskt ansvar for betalning av
egenavgifterna for arbetsgivaren, eftersom de lokala civilanstillda
redan 1 DCA-avtalet tillforsikras ersittning f6r dessa kostnader och
Skatteverket har méjlighet att limna fordran till Kronofogden for
indrivning, se 70 kap. 1§ SFL. Kronofogden kan i sin tur t.ex.
utmita 6n och framtida ersittning f6r socialavgifter.

Skatteverket kan f6r det fall att den lokala civilanstillda sjilv inte
anmiler sig for registrering av redovisning eller betalning inte rikta
ett foreliggande att limna arbetsgivardeklaration eller ett beslut om
att betala avgifterna mot arbetsgivaren eftersom denna inte kommer
ha en skyldighet att anmila sig enligt 7 kap. SFL men dessa ska
kontinuerligt limna uppgifter till Skatteverket om vilka lokala
civilanstillda som omfattas av 6verenskommelse enligt DCA-avtalet
och sjilva ska betala egenavgifter.

Skatteavdrag, uppgift om skatteavdrag och kontrolluppgift

Enligt avsnitt 7.2.7 foreslds att privilegier ska gilla i friga om
skyldighet att gora skatteavdrag, att limna uppgift om skatteavdrag
och limna kontrolluppgifter. Detta giller i den utstrickning som
anges 1 DCA-avtalet och kan dirfér dven inkludera lokala
civilanstillda. For att sikerstilla att Skatteverket far tillgdng till de
uppgifter som krivs for att beskatta sddana inkomster och faststilla
pensionsgrundande inkomst, har det 1 stillet enligt ovan dels inférts
en skyldighet f6r mottagaren att registrera sig hos Skatteverket, dels
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en 6verenskommelse enligt DCA-avtalet for utgivaren att anmala till
Skatteverket vilka lokala civilanstillda det ir friga om.

Betalning av egenavgifter och prelimindrskatt

Den som har inkomster som ingen annan kan férvintas gora
skatteavdrag pd ska enligt preliminirskattesystemets grunder sjilv
betala sin skatt som debiterad preliminir skatt. Skatten ska betalas
antingen som F-skatt eller som sirskild A-skatt (8 kap. 2 § SFL).
Skatten ska si nira som mojligt motsvara den slutliga skatten fér
beskattningsiret (8 kap. 1 § SFL). Skatteverket kan fatta beslut om
en sirskilt debiterad A-skatt om den preliminira skatten som betalas
genom skatteavdrag inte férvintas ticka den slutliga skatten (8 kap.
5§ SFL). Den som debiterats en sidan sirskild A-skatt ska sjilv
betala in det debiterade beloppet. Bestimmelser om beslut om
preliminir skatt finns 1 55 kap. SFL. Skatteverket ska 1 forsta hand
berikna F-skatt och sirskild A-skatt enligt tillgingliga uppgifter och
1 andra hand enligt schablon om den inte ska beriknas enligt
tillgingliga uppgifter (55 kap. 3 § forsta stycket och 4§ SFL).
Skatteverket kan berikna den debiterade preliminira skatten enligt
uillgingliga uppgifter bdde i det f6rsta beslutet for ett beskattningsar
och om beslutet indras genom omprévning. Tillgingliga uppgifter
kan tll exempel vara en preliminir inkomstdeklaration eller en
utredning som Skatteverket gjort som visar att inkomsterna inte
stimmer med de uppgifter som den debiterade preliminira skatten
grundas pa. Skatteverket ska ocksd berikna skatten enligt tillgingliga
uppgifter om skattebetalaren kan komma att ha inkomster som han
eller hon ska betala debiterad preliminir skatt f6r och det saknas
underlag f6r berikning enligt schablon (55 kap. 4 § forsta stycket
SFL).

Det nu foreslagna systemet med att lokala civilanstillda i militira
serviceverksamheter sjilva ska betala egenavgifter och i
forkommande fall slopad skyldighet att gora skatteavdrag for de
amerikanska styrkorna och icke-svenska organisationerna som utger
ersittning till personer som fir arbeta i Sverige, innebir att dessa
personer kommer att ha inkomster som ingen annan kan férvintas
gora skatteavdrag foér. Den preliminira skatten kommer dirfor i
normalfallet inte motsvara den slutliga skatten f6r beskattningsiret
for dessa personer. Skatteverket ska dirfér enligt befintliga
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bestimmelser besluta om sirskild A-skatt f6r den som inte ir
godkind foér F-skatt, eftersom den preliminira skatten di kan
férvintas stimma bittre 6verens med den beriknade slutliga skatten.
Skil saknas for att infora en annan sirskild ordning for att hantera
uppborden.

Hantering i inkomstdeklarationen

For att Skatteverket ska kunna berikna pensionsgrundande inkomst
(PGI) och faststilla ett korrekt avgiftsunderlag fér egenavgifter pa
inkomster krivs att den avgiftsskyldige beriknar den avgiftspliktiga
nettoinkomsten med utgingspunkt i inkomstskattelagens regler.
Redovisningen av de uppgifter som krivs for att Skatteverket ska
kunna faststilla PGI och avgiftsunderlag bor dirfor limpligen ske 1
en inkomstdeklaration. Detta oavsett om den avgiftsskyldige ska
inkomstbeskattas 1 Sverige eller inte. Av 30kap. SFL regleras
deklarationsskyldighet. Regleringen innebir, sdvitt nu ir relevant,
att en fysisk person ska limna en inkomstdeklaration om intikterna
har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet
under beskattningsiret eller, om han eller hon ir begrinsat
skattskyldig, den skattepliktiga intikten har uppgatt till minst 100 kr
under beskattningsiret eller om den avgiftspliktiga intikten uppgitt
till motsvarande belopp (30 kap. 1§ forsta stycket 1 och 4 SFL).
Bedémningen av deklarationsskyldighet ir siledes beroende av att
intikterna har uppgatt till ett visst belopp. I friga om inkomst som
ingdr i avgiftsunderlaget for egenavgifter ska hinsyn dven tas till
sddan intikt som ir skattefri eller som den fysiska personen inte ir
skattskyldig for enligt inkomstskattelagen med hinsyn till DCA-
avtalet (30 kap. 5 § andra stycket SFL). Bestimmelserna om vilka
uppgifter som ska limnas i inkomstdeklarationen bér kompletteras
med om ersittning getts ut och egenavgifter enligt 3 kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980) ska betalas. Vidare far Skatteverket
foreligga den som inte ir skyldig att limna deklaration att géra det,
se 37 kap. 4§ SFL. Om den lokala civilanstillde ir obegrinsat
skattskyldig och inte har intikter som uppgir till minst 42,3 procent
av prisbasbeloppet, kan siledes Skatteverket foreligga honom eller

henne att 4nd3 limna inkomstdeklaration med stéd av 37 kap. 4 §
SFL.
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7.2.13 Civilrattsliga ansprak

Forslag: Tillimpning av lagen om skadestindsansvar vid
internationellt  militirtc ~ samarbete  och  internationell
krishantering ska kunna ske oberoende av vilken hemvist
skadevillaren har.

Fordon som ir registrerade 1 Sverige och tllhér de
amerikanska styrkorna ska vara undantagna frn trafik-
forsikringsplikt. En bestimmelse om detta ska féras in i
trafikforsikringsférordningen.

Skilen for forslaget

Utomobligatoriskt skadestind

Artikel VIIT i Nato SOFA innehéller detaljerade bestimmelser om
hur olika skadestindsansprik ska regleras. Det finns bl.a. regler som
anger att avtalsstaterna 1 vissa fall ska avstd frin att kriva ersittning
av varandra och hur staterna 1 andra fall ska reglera regresskrav som
kan uppstd dem emellan. Artikeln innehdller ocksd regler om
tredjemansskador. Enligt huvudregeln fér sddana skador, som
uppkommit 1 samband med tjinsteutdvning, har en skadelidande
tredje man ritt att rikta sitt ersittningsansprak mot svenska staten
for skador som pa svenskt territorium orsakats av en annan stat eller
av en medlem ur en utlindsk styrka eller en civil komponent. Sverige
har sedan i sin tur ritt att fi ersittning av den sindande staten pa
visst sitt som nirmare framgdr av avtalet.

Enligt artikel 15 punkten 1 1 DCA-avtalet ska medlemmar i de
amerikanska styrkorna och den civila komponenten inte kunna bli
foremal for civilrittsliga ansprik eller administrativa sanktioner for
hindelser som skett 1 tjinsten. Tredjemansskador ska i stillet
regleras 1 enlighet med det system som anges 1 artikel VIII i Nato
SOFA. Den civila komponenten utdkas hir i jimférelse med
definitionen 1 avtalet i évrigt. Det innebir att alla personer som ir
anstillda av amerikanska myndigheter och som agerar inom ramen
for sin officiella tjinst omfattas av bestimmelsen och detta oavsett
deras nationalitet eller hemvist. Bestimmelsen omfattar inte
leverantérer till de amerikanska styrkorna eller deras anstillda, eller
anstillda vid ideella organisationer. Omfattningen av den civila
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komponenten i artikeln om civilrittsliga ansprik framgar av artikel
15 punkten 2 (se avsnitt 4.1.2).

I artikel 15 punkten 3 anges hur frigan om en hindelse skett i
yansten ska avgdras. USA har bestimmanderitt, men Sverige har
viss ritt till inflytande genom samrdd som enligt punkten kan ske
mellan svenska och amerikanska myndigheter och begiran om
omprévning. Under avtalstérhandlingarna framkom att Sverige och
USA ir eniga i att artikel 15 punkten 3 ir att uppfatta som en
bevisregel att tillimpas av lindernas regeringar 1 avgorande av
skadestdndskrav enligt det sirskilda system som anges 1 DCA-
avtalet och Nato SOFA, och inte en bevisregel som svenska
domstolar har att tillimpa.

Artikel 15 punkten4 om att tredskodom eller andra
oférdelaktiga beslut p8 grund av fr@nvaro inte ska drabba
medlemmar 1 de amerikanska styrkorna nir frinvaron beror pd
dtaganden 1 tjinsten foranleder inga forfattningsitgirder 1 svensk
ritt, utan bedéms kunna rymmas inom tolkningen av
rittegdngsbalkens regler 132 kap. 8 § om laga forfall.

Den rittsliga grunden f6r att tredje man ska kunna rikta
ersittningsansprik mot svenska staten som uppkommit inom ramen
for militirt samarbete finns 1 lagen (2004:1006) om skadestinds-
ansvar vid internationellt militirt samarbete och internationell
krishantering. Lagen anger att om en utlindsk fysisk eller juridisk
person som saknar hemvist hir, efter inbjudan av svensk myndighet,
1Sverige deltar i bl.a. militirt samarbete och det enligt internationellt
avtal giller sidrskilda bestimmelser 1 friga om dennes
skadestindsskyldighet, ska svenska staten 1 stillet f6r den utlindska
personen ersitta skada som uppkommer i samband med dennes
yinsteutdvning under vistelsen och fér vilken den utlindska
personen annars skulle ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk lag.

Lagen om skadestdndsansvar vid internationellt militirt
samarbete och internationell krishantering omfattar for nirvarande
endast personer som saknar hemvist i Sverige. Lagen behover dirfor
anpassas for att dven uppfylla de dtaganden som foljer av artikel 15 i
DCA-avtalet. Det gors limpligen genom att nuvarande avgrinsning
12 § om att den juridiska eller fysiska personen ska sakna hemvist
hir tas bort. For sin tillimpning forutsitter bestimmelsen redan nu
att nirmare information himtas 1 det aktuella internationella avtalet.
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En provning i det enskilda fallet kommer sdledes att goras utifrén
t.ex. artikel 15 1 DCA-avtalet eller artikel VIII i Nato SOFA.

Forsvarsmakten ansvarar for skadestindsregleringen

Av 5 § férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestinds-
ansvar mot staten foljer att andra ansprdk in de som enligt
forordningen  ska  handliggas av  Justitiekanslern  eller
Kammarkollegiet (3—4 §§) ska handliggas av den férvaltnings-
myndighet inom vars verksamhetsomrdde skadan intriffat.
Eftersom de skador som kan uppstd under de aktuella aktiviteterna
under DCA-avtalet kommer att falla inom Férsvarsmaktens
verksamhetsomrdde behovs inte ndgon uttrycklig bestimmelse 1
férordningen. Forsvarsmakten dr alltsi ansvarig myndighet for
regleringen av de skador som orsakas av amerikansk personal enligt
kapitel 15 1 DCA-avtalet.

Vid militir verksamhet finns alltid en viss risk for att olyckor kan
intriffa. P4 grund av verksamhetens art riskerar somliga olyckor,
t.ex. med flyg, att medféra omfattande konsekvenser och eventuellt
resultera 1 kostnader som svirligen kan tickas inom ramen for
ansvarig myndighets ordinarie anslag. Det giller savil vid
genomférande av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet som vid
mellanstatligt samarbete av olika slag. Svira olyckor ir dock
lyckligtvis mycket ovanliga. Det finns inte skil att 1 férvig utfista
nigon sirskild ersittningsgaranti {6r Forsvarsmakten. De kostnader
som kan komma att uppstd bor, liksom ir fallet di det giller den
verksamhet som bedrivs inom ramen for t.ex. Partnerskap for fred
och Nato-ledd verksamhet, dven framéver som absolut huvudregel
belasta den ansvariga myndighetens ordinarie anslag, dvs.
Forsvarsmaktens.

Trafikskador

Trafikskadeersittningar  enligt  trafikskadelagen  (1975:1410)
betraktas inte som skadestdnd eftersom ersittningen utgdr pd
forsikringsmissig grund. Trafikskadelagen ir tillimplig nir det
handlar om skador till f6ljd av trafik med motordrivet fordon. Enligt
2 § trafikskadelagen ska trafikforsikring finnas fér ett motordrivet
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fordon. I Sverige har slipvagnar inte separata trafikforsikringar, utan
slipet omfattas 1 stillet av dragfordonets trafikférsikring (se 1 b §
samma lag). Ersittningssystemet bygger pa en 1 princip obligatorisk
forsikringsplikt f6r fordonsigare och frigan om vem som har varit
villande till en skada ir av underordnad betydelse. Enligt 4 § forsta
punkten trafikskadelagen kan regeringen féreskriva om undantag
fran trafikforsikringsplikten fé6r motordrivet fordon som tillhor viss
frimmande stat. I 9 § trafikf6rsikringsférordningen (1976:359)
foreskrivs bl.a. att ett motordrivet fordon som tillhér en frimmande
stat och som inte ir registrerat i Sverige fir féras in hit och brukas i
trafik  hir utan svensk trafikférsikring inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.
Om ett fordon som enligt 4 § forsta punkten trafikskadelagen ir
undantaget frn trafikférsikringsplikten orsakar en skada ir det
enligt 15 § samma lag staten som svarar f6r den trafikskadeersittning
som skulle ha utgdtt om forsikring hade funnits.

Enligt artikel 9 punkten 2 i DCA-avtalet ska amerikanska
styrkors icke-taktiska motordrivna fordon och slipvagnar kunna &
samma typ av registreringsskyltar som Férsvarsmakten har. Sidana
motordrivna fordon och slipvagnar ska kunna registreras 1 det
svenska vigtrafikregistret nir s krivs (punkten 3).

Nuvarande reglering 1 9 § trafikférsikringsforordningen utgir
frdn att en frimmande stats motordrivna fordon inte ir registrerat i
Sverige. For att uppfylla DCA-avtalet behover bestimmelsen dirfor
indras s& att en trafikskadeersittning kommer att biras av staten
dven 1 de fall ett motordrivet fordon som tillhér de amerikanska
styrkorna har registrerats i Sverige. Undantaget omfattar inte
amerikanska privatigda motorfordon.

Frigor om fordonsregistrering behandlas nirmare i avsnitt
7.2.18.
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7.2.14 Halso- och sjukvard

Forslag: Amerikanska styrkor och amerikanska leverantérer till
styrkorna f&r inom ramen fér DCA-avtalet bedriva hilso- och
sjukvirdsverksamhet och tandvirdsverksamhet i Sverige nir
vardtagarna ingdr 1 samma amerikanska styrka som
vardpersonalen. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de
bestimmelser som giller 1 USA.

En virdtagare som tar emot sddan vird omfattas inte av
bestimmelser 1 svensk ritt om hilso- och sjukvird och tandvird.

Sjukvardsprodukter och den 6vriga utrustning som behévs for
att bedriva sidan hilso- och sjukvirdsverksamhet och
tandvardsverksamhet fir féras in till och ut frin Sverige och
anvindas 1 Sverige 1 enlighet med de bestimmelser som giller i

USA.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Enligt artikel IX punkten 5 i Nato SOFA ska en frimmande styrka
och dess civila personal samt anhériga erbjudas hilso- och sjukvird
och tandvérd p& samma villkor som mottagarlandets personal om
sddan vird inte pd ett tillfredsstillande sitt kan erbjudas inom
styrkorna. DCA-avtalet innehiller ingen motsvarande bestimmelse.
Det betyder att Nato SOFA fortsatt giller tll sin lydelse i
forhallande till USA.

Det finns dock hilso- och sjukvdrds- samt tandvirdsrelaterade
bestimmelser 1 DCA-avtalet. I artikel 4 ges USA ritt att
transportera och forvara forsvarsmateriel, férnédenheter och annan
utrustning pd de dverenskomna anlidggningarna och omridena eller
andra platser parterna enas om. Med férnddenheter avses bla.
sjukvdrdsprodukter. Enligt artikel 4 punkten 2 ska de amerikanska
styrkorna ha exklusiv tillging till férvaringen och alltid ha ritt att
transportera utrustningen ut ur landet. Artikel 10 punkten 3 ger
medlemmar 1 de amerikanska styrkorna och amerikanska
leverantérer ritt att utdva alla typer av reglerade yrken i Sverige, utan
krav pd svensk yrkeslegitimation. Sddana yrken ir t.ex. yrken inom
hilso- och sjukvirden. Artikeln behandlas 1 avsnitt 7.2.15.
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I artikel 21 regleras sidan verksamhet som bedrivs som stéd och
service till de amerikanska styrkorna och anhériga. Verksamheten
ska enligt punkten 1 vara undantagen krav p3 tillstdnd, inspektioner
och annan myndighetskontroll. Serviceverksamhet inom hilso- och
sjukvdrdsomridet kan t.ex. vara apotek, se avsnitt 7.2.19.

I artikel 27 punkten 1 anges inriktningen f6r Sveriges och USA:s
arbete 1 frigor som ror miljo, folkhilsa och sikerhet. USA 3tar sig
att respektera den svenska regleringen pd omridet som omfattar bl.a.
smittskyddslagen (2004:168) och Sverige bekriftar sin hillning att
lagar, férordningar och standarder pd omrddena miljs, folkhilsa och
sikerhet ska genomféras med vederbérlig hinsyn till amerikanska
styrkors, anhérigas och amerikanska leverantérers hilsa och
sikerhet.

Regeringskansliet  (Socialdepartementet)  beslutade  den
25 september 2023 att uppdra 4t en sirskild sakkunnig (utredare) att
bistd departementet med att analysera och limna forslag pd hur
relevanta regelverk pd hilso- och sjukvirdsomridet kan anpassas for
att mojliggéra foér internationellt samarbete 1 Sverige under
normallige och fredstida kris samt vid hojd beredskap och d& ytterst
krig. Syftet ir att sikerstilla att den svenska lagstiftningen pa hilso-
och sjukvardsomrddet uppfyller de behov som finns med anledning
av Sveriges internationella samarbeten pd det sikerhets- och
forsvarspolitiska omridet (S 2023:E). Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag senast den 15 december 2024. Sidana indringar som ir
nodvindiga pd grund av bestimmelser 1 DCA-avtalet behover dock
genomforas s& fort som mojligt och den nyss nimnda utredningens
redovisning kan dirfér inte avvaktas.

Ritten att bedriva hélso- och sjukvdrds- och tandvdrdsverksambet

Den rittsliga regleringen p& hilso- och sjukvirdsomridet ir
omfattande och kan évergripande sigas syfta till att ge patienter en
siker och effektiv vird. Hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
innehéller bestimmelser om hur hilso- och sjukvirdsverksamhet ska
organiseras och bedrivas. Motsvarande bestimmelser f6r tandvird
finns 1 tandvardslagen (1985:125). I dvrigt ir regleringen for hilso-
och sjukvird och tandvird ofta gemensam. Patientsikerhetslagen
(2010:659) och patientskadelagen (1996:799) giller t.ex. for sdvil
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hilso- och sjukvird som fér tandvird. Av patientsikerhetslagen
framgdr skyldigheter f6r den som bedriver eller utfér hilso- och
sjukvird och tandvird. Patientsikerhetslagen syftar till att frimja
hog patientsikerhet. I lagen finns bl.a. bestimmelser om anmailan av
verksamhet m.m. (2 kap.), virdgivarens skyldighet att bedriva ett
systematiskt patientsikerhetsarbete (3 kap.), behorighetsfrigor
(4 kap.), skyldigheter fér hilso- och sjukvirdspersonal m.fl.,
(6 kap.), tillsyn (7 kap.), och straffbestimmelser och 6verklagande
m.m. (10 kap.).

Den som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet eller
tandvirdsverksamhet 4r  vdrdgivare. Vardgivaren har ett
organisatoriskt ansvar och ska planera, leda och kontrollera
verksamheten s att den lever upp till kraven p& god vard. Det finns
ocksd sirskilda regler om virdgivarens ansvar inom olika omriden.
Virdgivaren ska t.ex. ansvarafér att det finns hilso- och
sjukvirdspersonal med ritt kompetens, anmila verksamheten till
virdgivarregistret, se till att verksamheten har ett ledningssystem,
dvs. de rutiner och processer som behovs for att verksamheten ska
ha en hog kvalitet, se till att det finns rutiner f6r hur patientuppgifter
ska dokumenteras 1 patientjournaler samt utreda och anmila
hindelser som kan leda till virdskador. Hilso- och sjukvirden och
dess personal stdr under tillsyn av Inspektionen f6r vird och omsorg.

Det fir anses vara en naturlig och grundliggande férutsittning
for allt forsvarssamarbete att en besokande styrka har ritt att virda
sin egen personal, men iven civila och andra som ir kopplade till
styrkorna. Den svenska regleringen pd hilso- och sjukvirdsomridet
gor ingen skillnad p& normallige, fredstida kris, hojd beredskap och
da ytterst krig. For att mojliggora for en besékande styrka att virda
sin egen personal men dven andra personer som ir kopplade till
styrkorna utan hinder av den svenska regleringen pd omradet krivs
rittsligt stdd. En bestimmelse om detta bor dirfér inféras. Det
foreslds foras in flera bestimmelser som ror amerikanska militira
styrkor och leverantérer till styrkorna som befinner i Sverige inom
ramen fér DCA-avtalet 1 lagen (2020:782) om operativt militirt
stdd. Det bedéms dirfér finnas skil att hilla samman den
regleringen. En bestimmelse om utférande av hilso- och sjukvard
och tandvird inom den amerikanska styrkan bér dirfér placeras 1
lagen om operativt militirt stdd. Av bestimmelsen bor framgg att
amerikanska militira styrkor och amerikanska leverantérer till
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styrkorna inom ramen fér DCA-avtalet fir bedriva hilso- och
sjukvirds- och tandvirdsverksamhet 1 Sverige nir virdtagarna ingir
1 samma amerikanska militira styrka. Verksamheten ska bedrivas i
enlighet med de bestimmelser som giller 1 USA. For att tydliggora
att den svenska regleringen motsatsvis inte giller for vrdtagarna bor
det ocksd framgd av bestimmelsen att en virdtagare som tar emot
sddan vird inte omfattas av bestimmelser i svensk ritt om hilso- och
sjukvird och tandvérd.

Sjukvdrdsprodukter och 6vrig utrustning

Sjukvardsprodukter utgor en férutsittning f6r att bedriva hilso- och
sjukvirds- samt tandvirdsverksamhet. I hilso- och sjukvirdslagen
definieras sjukvirdsprodukter som likemedel, medicintekniska
produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella
medicinska indamal och tillverkningsmaterial (se 2 kap. 8 §). For att
bedriva hilso- och sjukvidrd krivs dven tillging till andra produkter
och utrustning som inte utgoér sjukvardsprodukter. Exempelvis
behovs tillgdng till blodprodukter etc. (jfr 5 kap. 2 § hilso- och
sjukvirdslagen).

For sjukvirdsprodukter giller ofta sirskilda bestimmelser for
bl.a. tillverkning och férsiljning (s.k. utslippande pd marknaden).
Likemedelsreglerna i Sverige och andra medlemslinder i Europeiska
unionen vilar i stor utstrickning pid EU-ritt. Detsamma giller f6r
medicintekniska produkter. Bestimmelser som ror likemedel for
minniskor finns 1 hégre utstrickning i1 nationell ritt eftersom de 1
ménga delar vilar pd EU-direktiv, medan regleringen for
medicintekniska produkter 1 hogre grad regleras direkt genom EU-
férordningar.

Likemedelslagen (2015:315) innehdller de grundliggande
nationella bestimmelserna om likemedel vad avser bl.a. definitioner,
krav pd och férsiljning av likemedel, sikerhetsovervakning och
annan kontroll efter godkinnandet, tillverkning och import,
férordnande och utlimnande, marknadsféring samt tillsyn och
sanktioner.

En utgingspunkt for regleringen 1 EU-ritten pd likemedels-
omridet, och iven fér de svenska nationella bestimmelserna, ir
principen om férhandskontroll. Denna princip innebidr att ett
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likemedel endast far slippas ut pd marknaden efter det att en behorig
myndighet har beslutat att limna tillstdnd till marknads-
utslippandet. Detsamma giller for likemedel som importeras till
unionen. Av likemedelslagen framgir ocksi att likemedel eller
mellanprodukter fr importeras frin ett land utanfér EES endast av
den som har tillstind ull tllverkning av likemedel eller sirskilt
tillstdnd till import av likemedel (se 9 kap. 1 §).

Vad giller likemedel som klassificeras som narkotika miste den
som vill bedriva in- och utférsel, tillverkning, handel eller inneha
narkotika anséka om tillstdnd hos Likemedelsverket. Det krivs dven
tillstdnd f6r inférsel av narkotika genom Sverige som ett
mellanliggande land, s3 kallad transitering. Detta regleras i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika med tillhérande foreskrifter.

I lagen (2009:366) om handel med likemedel finns bestimmelser
om bla. krav pd tillstind for detaljhandel med likemedel till
konsument (2 kap. 1 §) och krav pi tillstdnd for partihandel med
likemedel (3 kap. 1 §). Lagen innehdller ocksd bestimmelser om bl.a.
tllsyn (7 kap.) samt om ansvar och forverkande (9 kap.). Med
partihandel avses verksamhet som innefattar anskaffning, innehav,
export, leverans eller sddan forsiljning av likemedel som inte ir att
anse som detaljhandel (1 kap. 4 §) och {6r att bedriva partihandel
krivs sirskilt tillstdnd (3 kap. 1 §).

Det finns ocksd bestimmelser om handel med likemedel 1 lagen
(2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel som reglerar
detaljhandel med vissa receptfria likemedel som sker p& andra
forsiljningsstillen dn Sppenvirdsapotek. I lagen finns krav pd
anmilan (9 §), tllsyn (17-19 §§), kontroll (20-21 b §§) samt
bestimmelser om straff (24 §) och férverkande (26 §).

Medicintekniska produkter ir produkter med ett angivet
medicinskt syfte, men som inte ir likemedel. Aven for
medicintekniska produkter finns det regler om bl.a. anmalan, tillsyn
och import. Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om
indring av direktiv 2001/83/EG, férordning (EG) nr 178/2002 och
forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphivande av ridets
direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG samt Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2017/746 om medicintekniska produkter
for in vitrodiagnostik och om upphivande av direktiv 98/79/EG och
kommissionens beslut 2010/227/EU utgér grunden for regelverket
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for medicintekniska produkter. Kompletterande bestimmelser finns
1 lagen (2021:600) med kompletterande bestimmelser till EU:s
féorordningar om medicintekniska produkter och tillhérande
foreskrifter.

En grundférutsittning for ett forsvarssamarbete dr dven en
besokande styrkas ritt att fora in sjukvirdsprodukter och 6vrig
utrustning till Sverige och dven ut fr8n Sverige samt att anvinda
sjukvirdsprodukterna och utrustningen 1 Sverige utan att den
svenska regleringen hindrar det. For att en besékande styrka ska ha
ritt att f6ra in sjukvirdsprodukter och évrig utrustning till Sverige
och ut frdn Sverige samt anvinda dessa 1 landet behover
forfattningsstdd inforas. En sddan reglering inférs limpligen genom
en ny bestimmelse 1 lagen om operativt militirt stéd. I
bestimmelsen bor anges att sjukvirdsprodukter och den &vriga
utrustning som behdvs for att bedriva hilso- och sjukvirds- och
tandvardsverksamhet inom ramen fér DCA-avtalet fir foras in ull
och ut frin Sverige samt anvindas i Sverige 1 enlighet med de
bestimmelser som giller 1 USA.

7.2.15 Reglerade yrken

Forslag: Medlemmar av amerikanska militira styrkor och
amerikanska leverantorer till styrkorna ska 1 Sverige f3 utféra
nddvindiga tjinster inom ramen f6r DCA-avtalet {6r styrkornas
personal, deras anhoriga eller leverantérer till de amerikanska
styrkorna, samt for andra personer som gemensamt har bestimts
av Sverige och USA, utan krav pd svensk yrkeslegitimation,
yrkeslicens eller motsvarande tillstind. Undantaget ska gilla
under férutsittning att den enskilde har en gillande amerikansk
yrkeslicens eller motsvarande tillstind eller en sddan licens eller
ett sddant tillstdnd frin en medlemsstat 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller andra limpliga yrkeskvalifikationer som
har godkints av amerikanska myndigheter. En bestimmelse med
denna innebord ska féras in 1 lagen om operativt militirt stod.
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Skilen f6r forslaget
Bakgrund

Artikel 10 punkten3 1 DCA-avtalet ger medlemmar 1 de
amerikanska styrkorna och amerikanska leverantérer till styrkorna
ritt att utdva alla typer av reglerade yrken 1 Sverige, utan krav pd
svensk yrkeslegitimation. Bestimmelsen giller under férutsittning
att den enskilde har en gillande yrkeslegitimation frdn USA eller en
stat som dr medlem 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
eller den enskilde har andra yrkeskvalifikationer som godtas av
amerikanska myndigheter. Av avtalsbestimmelsen framgir att den
syftar tll att mojliggéra for de amerikanska styrkorna eller
leverantérer till styrkorna att utféra nédvindiga tjinster f6r den
egna styrkans personal, dess anhoriga eller leverantsrer till de
amerikanska styrkorna, samt till andra personer som gemensamt har
bestimts mellan parterna.

Med reglerade yrken avses yrken dir det i féreskrifter stills krav
pd bestimda yrkeskvalifikationer foér att yrket ska f3 utovas.
Exempelvis kan det krivas legitimation eller annat behérighetsbevis
som meddelas av en behorig myndighet.

De yrken som kan bli aktuella inom ramen for DCA-avtalet rér
frimst yrken inom hilso- och sjukvird, men iven andra yrken kan
komma 1 friga.

Yrken inom hilso- och sjukvdrdsomrddet

Relevanta bestimmelser om behérighet att utdva vissa yrken inom
hilso- och sjukvirden samt tandvarden finns i patientsikerhetslagen
(2010:659). Ritten att vara verksam pd hilso- och sjukvirdens och
tandvirdens omrdde inskrinks genom att endast personer som
genomgdtt viss utbildning kan {8 sirskilda kompetensbevis i form av
legitimation (4 kap. patientsikerhetslagen). Legitimationen ger en
ensamritt for yrkesutévaren att for allminheten ange att hon eller
han ir legitimerad. Dessutom fir yrkena apotekare, barnmorska,
likare, receptarie och tandlikare endast utdvas av den som har
legitimation f6r yrket eller som sirskilt férordnats att utéva det. Det
ir Socialstyrelsen som enligt 4 kap. 10 § patientsikerhetslagen provar
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frdgor om legitimation, sirskilt férordnande och &vriga frigor enligt
kapitlet.

Det finns mojligheter for en enskild att f8 sina utlindska
yrkeskvalifikationer erkinda och tillstdnd att utdva yrket 1 Sverige.
Ett sddant forfarande skulle dock inte kunna uppritthillas med
hinsyn till de sirskilda krav pd férutsebarhet och skyndsamhet som
ett forsvarssamarbete stiller. Det fir anses vara en naturlig och
grundliggande forutsittning for allt forsvarssamarbete att en
besokande styrka har ritt att virda sin egen personal, men dven civila
och andra som ir kopplade till styrkorna. Det bor dirfér finnas en
mojlighet f6r de amerikanska styrkorna eller en leverantor att — for
att tillgodose styrkornas behov — utéva yrken inom hilso- och
sjukvdrden utan krav pi svensk legitimation eller motsvarande
tillstdnd. Ett forfattningsstod behéver dirfoér inforas. Ett sddant
stdd inférs limpligen genom en ny bestimmelse i lagen om operativt
militirt stdd, se nedan.

Reglerade yrken inom andra omriden

I enlighet med vad som anges i DCA-avtalet kan dven andra
yrkesfunktioner vara aktuella inom ramen f6r en amerikansk styrkas
nirvaro i Sverige. Exempel pd sidana reglerade yrken som kan
komma 1 friga dr besiktningstekniker vid kontroll av fordon,
certifierade kontrollansvariga f6r kontroll av genomférandet av vissa
bygg-, rivnings- och markitgirder, samt yrken som innefattar
brandskyddskontroll, kontroll av tankar och cisterner, kontroll av
hissar och genomférande av elinstallation.

Transportstyrelsen, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Boverket och Elsikerhetsverket dr ansvariga
myndigheter f6r nimnda reglerade yrken. P4 motsvarande sitt som
nimnts ovan om yrken inom hilso- och sjukvirdsomradet finns det
alltsi dven 1 andra fall en mojlighet fo6r en enskild att f3 sina
yrkeskvalifikationer erkinda och tillstdnd att utéva yrket i Sverige.
Med hinsyn till kravet pa férutsebarhet och skyndsamhet bér det
dock dven for andra reglerade yrken finnas en mojlighet for de
amerikanska styrkorna eller en amerikansk leverantor att for att
tillgodose styrkornas behov utéva sddana yrken utan krav pd svensk
yrkeslicens eller motsvarande tillstind. Ett férfattningsstod behéver
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dirfor inforas. Ett sddant stod infors limpligen genom en ny
bestimmelse 1 lagen om operativt militirt stdd.

Av  bestimmelsen som omfattar sivdl hilso- och
sjukvdrdsrelaterade yrken som andra reglerade yrken bér framg3 att
medlemmar av amerikanska militira styrkor och amerikanska
leverantérer till styrkorna 1 Sverige fir, inom ramen fér DCA-
avtalet, utféra nddvindiga tjinster for styrkornas personal, deras
anhoriga eller leverantorer till de amerikanska styrkorna, samt for
andra personer som gemensamt har bestimts av Sverige och USA,
utan krav pd svensk yrkeslegitimation, yrkeslicens eller motsvarande
tillstdnd. I enlighet med avtalet bor undantaget gilla under
forutsittning att den enskilde har en gillande amerikansk
yrkeslicens eller motsvarande tillstind eller en sidan licens eller ett
sddant tillstdnd fr&n en medlemsstat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller andra limpliga yrkeskvalifikationer som har
godkints av amerikanska myndigheter.

7.2.16 Inforsel och lagring av férsvarsmateriel och
fornddenheter

Forslag: Bemyndigandet 1 lagen om krigsmateriel, som medger
regeringen att 1 vissa fall féreskriva om undantag frin kravet pa
tillstdnd for utforsel av krigsmateriel och limnande av tekniskt
bistind utanfér landet, ska utvidgas till att dven gilla f6r utforsel
av krigsmateriel och limnande av tekniskt bistind till USA.

Bestimmelser som undantar amerikanska styrkor frin krav pd
tillstdnd m.m. nir de genomfor aktiviteter 1 Sverige 1 enlighet med
DCA-avtalet ska inforas i lagen om operativt militirt stod,
férordningen om krigsmateriel, férordningen om transport av
farligt gods och férordningen om brandfarliga och explosiva
varor.

Bedomning: Bestimmelserna 1 vapenlagen och vapen-
férordningen om regeringens och Forsvarsmaktens mojlighet att
besluta om undantag frdn vapenlagens bestimmelser om bland
annat inférsel av skjutvapen och ammunition ir tillrickliga for att
hantera situationer enligt dtagandena i DCA-avtalet.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Awvtalets innehdll

Artikel 4 1 DCA-avtalet ger USA ritt att transportera och foérvara
forsvarsmateriel, férnddenheter och annan utrustning pd de
overenskomna anliggningarna och omridena eller andra platser
parterna enas om. Forsvarsmakten ska informeras om vilken
utrustning och vilka mingder det rér sig om och nir leverans ska
ske. Enligt artikel 4 punkten 2 ska de amerikanska styrkorna ha
exklusiv tillging till forvaringen och alltid ha ritt att transportera
utrustningen ut ur landet. Amerikanska styrkor och amerikanska
och svenska leverantorer till styrkorna ska ocksi ha obegrinsad
tillgdng ull forsvarsanliggningar f6r alla aktiviteter som har med
férvaringen att gora. Amerikanska styrkor ska ha tillging till
flygplatser och hamnar f6r leveranser med mera av férhandslagrade
tillgdngar (artikel 4 punkten 3).

Artikel 4 ror frdgor om krigsmateriel, vapen, transport av farligt
gods och brandfarliga och explosiva varor samt férnédenheter sdsom
sjukvirdsprodukter. I det foljande behandlas den lagstiftning som
berérs av artikeln och limnas nodvindiga forslag il
forfattningsdtgirder. In- och utforsel av sjukvirdsprodukter och
ovrig utrustning behandlas dock 1 avsnitt 7.2.14.

Krigsmateriel

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel giller dels materiel som ir
utformad f6ér militirt bruk och som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende krigsmateriel som
enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistind (1 §). Tillstdnd
far limnas endast om det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skl
for det och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser
eller Sveriges utrikespolitik 1 6vrigt (1 § andra stycket). Lagen om
krigsmateriel dr en s.k. forbudslagstiftning. Utgdngspunkten ir att
verksamhet rorande krigsmateriel dr férbjuden utan tillstdnd och att
overtridelser av tillstdndskraven ir straffsanktionerade. Det
generella utférselférbudet har sin bakgrund i en onskan att std
utanfor andra linders konflikter.
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Av 6 § forsta stycket framgdr bl.a. att krigsmateriel inte fir foras
ut ur landet och att tekniskt bistdnd inte fir limnas till ndgon utanfér
landet utan tillstdnd, om inte annat f6ljer av denna lag eller annan
forfattning. Enligt 6§ andra stycket fir regeringen meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pd tillstdnd enligt forsta
stycket, nir det giller utférsel av krigsmateriel ur landet eller
limnande av tekniskt bistdnd utanfér landet till ett annat land inom
EES om

1. det dr friga om transitering,

2. den som for ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det
tekniska bistindet utanfér landet eller mottagaren dr en del av ett
statligt organ eller en del av férsvarsmakten,

3. det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor 1 syfte att fullgéra sina uppdrag,

4. utforseln eller limnandet dr nédvindigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistind mellan
EES-linder,

5. utforseln eller limnandet dr kopplat till humanitir hjilp vid
en katastrof eller som giva i en nédsituation, och

6. utforseln eller limnandet ir nédvindigt for eller efter
reparation, underhll, utstillning eller demonstration.

I 4a§ forordningen (1992:1303) om krigsmateriel finns
bestimmelser om vissa undantag frin kravet pa tillstdnd enligt 6 §
forsta stycket lagen om krigsmateriel. Enligt paragrafens tredje
stycke behovs inte tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel nir det
giller utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt
bistind utanfoér landet till ett annat EES-land, om den som foér ut
krigsmaterielen eller limnar det tekniska bistdndet ir

1. Foérsvarsmakten, och materielen eller det tekniska bistindet
ska anvindas i enlighet med beslut enligt 1 § lagen (2020:782) om
operativt militirt stdd och materielen direfter ska &terinforas 1 den
utstrickning den inte forbrukas, eller

2. en utlindsk myndighet, och materielen eller det tekniska
bistdndet har férts in till landet nir stéd har limnats enligt 2 eller 3 §
lagen om operativt militirt stod.

Som framgir ovan ir nuvarande bemyndigande 1 6 § andra stycket
lagen om krigsmateriel begrinsat till utforsel av krigsmateriel ur
landet eller limnande av tekniskt bistind utanfor landet till ett annat
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land inom EES. I och med att Sverige ingdr ett DCA-avtal med USA
finns det emellertid ett behov f6r amerikanska styrkor som har fort
in krigsmateriel till Sverige att kunna féra ut krigsmateriel till
exempel nir de dtervinder till USA. Lagen om krigsmateriel bor
dirfor justeras sd att regeringens foreskriftsritt enligt 6 § andra
stycket utvidgas till att dven avse utforsel av krigsmateriel och
limnande av tekniskt bistind utanfor landet till USA. Med stéd av
det utdkade bemyndigandet bér de undantag frén tillstindskravet
for utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt
bistdnd, som redovisas i 4a§ tredje stycket férordningen om
krigsmateriel, utvidgas till att dven avse USA.

Nuvarande lydelse av 4 a § tredje stycket andra punkten avser
situationer di materiel eller tekniskt bistdnd har férts in till landet
nir stéd har limnats enligt 2 eller 3 § lagen om operativt militirt
stdd. De bestimmelserna rér situationer dir en stat som dr medlem
1 EU eller 1 Nato, efter regeringens begiran, har limnat stod till
Sverige for att mota ett vipnat angrepp mot Sverige eller hindra
krinkningar av svenskt territorium. Sett till férsvarssamarbetet med
USA ir de nimnda situationerna alltfér begrinsande for vilka
situationer utférsel av till Sverige inférd krigsmateriel kan bli aktuell.
Ett motsvarande behov av undantag kan dven uppkomma 1
forhillande till andra linder med vilka Sverige samarbetar pd
forsvarsomrddet. Bestimmelsen 1 férordningen om krigsmateriel
boér dirfor 1 stillet gilla en utlindsk myndighet i de fall materielen
eller det tekniska bistdndet har forts in till Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.
Internationellt militirt samarbete avser frimst sidant samarbete som
bedrivs mellan Foérsvarsmakten och en eller flera staters
férsvarsmakter. Syftet med samarbetet kan t.ex. vara att utveckla den
nationella forsvarsférmgan eller att delta 1 operationer eller
internationella insatser, enskilt eller tillsammans. Syftet med ett
samarbete kan ocksd vara rent fértroendeskapande myndigheterna
emellan. Internationell krishantering 4r militir eller civil
krishantering som ombesorjs av militira och civila myndigheter
enligt de riktlinjer som sitts upp av Nato, EU eller ndgon annan
internationell organisation (se prop. 2004/05:7 s. 54).
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Transport av farligt gods

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods syftar tll att
forebygga, hindra och begrinsa att transporter av farligt gods eller
obehorigt férfarande med godset orsakar skador pé liv, hilsa, miljé
eller egendom (1 §). De nirmare materiella bestimmelserna om
transport av farligt gods har sin grund i EU-direktiv och
internationella konventioner som Sverige &tagit sig att folja.
Sirskilda regler avseende transport av farligt gods har fér varje
sirskilt transportslag utarbetats av den internationella organisation
som kommit att ansvara f6r transportslaget. Ett europeiskt regelverk
for vigtransporter av farligt gods finns i éverenskommelsen av den
30 september 1957 om internationell transport av farligt gods pé vig
(ADR®). De internationella reglerna om transport av farligt gods pa
jirnvig finns 1 reglementet om internationell jirnvigstransport av
farligt gods (RID).” Sverige ir anslutet till RID-, och ADR-
konventionen. Genom EU-direktiv har konventionerna delvis
inférlivats i gemenskapsritten.®®

I 2 § lagen om transport av farligt gods uttrycks lagens allminna
aktsamhetsregel som innebir att den som transporterar farligt gods
eller limnar farligt gods till nigon annan {6r transport ska vidta de
skyddsdtgirder och de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra och begrinsa att godset, genom transporten eller
genom obehorigt foérfarande med godset vid transport pd land,
orsakar sddana skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom som beror
pa godsets farliga egenskaper. Farligt gods fir transporteras endast
pa de villkor och under de férutsittningar som anges i lagen och i de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Med transport
avses 1 lagen forflyttning av farligt gods med transportmedel samt
sddan lastning, lossning, férvaring och annan hantering av det farliga
godset som utgdr ett led 1 férflyttningen. Som transport anses dock
inte forflyttning endast inom ett omride dir det farliga godset
tillverkas, lagras eller férbrukas (3 §).

6 Accord Européen Relatif au Transport International des Marchandises Dangereuses par
Route

7 RID ir ett bihang till det 1nternat10nella fordraget om godsbefordran pd jirnvig (CIM).
CIM ir i sin tur en bilaga till fordraget den 9 maj 1980 om internationell jirnvigstrafik
(COTIF).
¢ Radets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om transport av farligt gods pd vig (ADR-direktivet) och ridets direktiv
96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport
av farligt gods pd jirnvig (RID-direktivet).
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Begreppet transportmedel definieras 1 4 §. Med transportmedel
avses 1 lagen varje slag av fordon som anviinds for transport pd vig
eller 1 terring, jirnvigsvagnar och andra spirbundna fordon,
luftfartyg, och fartyg i den utstrickning som det i dem transporteras
gods 1 forpackad form, i containrar, flyttbara tankar eller
transportmedel enligt vad som foljer av bestimmelsen.

I5 § finns definitionen av begreppet farligt gods. Med farligt gods
avses bl.a. gods som bestdr av eller innehéller explosiva imnen och
féremal, gaser, brandfarliga vitskor, brandfarliga fasta imnen, sjilv
reaktiva imnen och fasta okinsliggjorda explosivimnen,
sjilvantindande imnen och dmnen som utvecklar brandfarlig gas vid
kontakt med vatten, giftiga och smittférande imnen och radioaktiva
dmnen.

Begreppet transportskydd definieras 1 6 §. Med transportskydd
avses 1 lagen de skyddsatgirder och de forsiktighetsmitt 1 $vrigt som
behovs for att foérebygga, hindra och begrinsa att obehorigt
forfarande med det farliga godset vid transport pd land orsakar
skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom.

I 7 § anges lagens tillimpningsomrade. Enligt den bestimmelsen
tillimpas lagen pd forberedelse infér och utférande av transporter av
farligt gods. I friga om transporter av radioaktiva imnen giller dven
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen
(1988:220) samt foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stdd av dessa lagar.

Transport av farligt gods pd forsvarsomridet utférs sdvil
nationellt som internationellt av Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk. Forsvarsmaktens transporter dr oftast vig- eller
terringtransporter. Mer sillan sker transporter med militira
transportflygplan, pd jirnvig eller till sjoss. Forsvarsmakten
genomfér transporter utomlands 1 samband med deltagandet 1
internationella insatser.

Av 8 § framgdr att transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg,
orlogsfartyg och stridsfordon inte ska omfattas av lagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. I forarbetena
anges att dessa fartyg och fordon endast ir en mindre del av
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter med
farligt gods samt att dessa transportmedel idr sirskilt konstruerade
for att vara bestyckade med och transportera farligt gods 1 form av
vapen och ammunition. Det anges vidare att dven dylika detaljer som
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tillhor ett transportmedels utrustning omfattas av lagens definition
av transport av farligt gods och att en skillnad gentemot andra slags
transporter ir att det farliga godset, dvs. vapen och ammunition, ir
skyddat genom transportmedlens konstruktion. Transportmedlen
ir dessutom konstruerade for forflyttning av vapen och
ammunition. Vidare anges att om denna typ av transporter skulle
omfattas av lagstiftningen skulle det sannolikt krivas stora undantag
for att genomfora den militira verksamheten, bl.a. évningar. Det
skulle alltsd krivas en detaljreglering som inte vore rimlig i
forhallande till de vinster i skyddshinseende som skulle uppnis

Av 20§ forsta stycket framgdr att regeringen fir meddela
foreskrifter om eller f6r sirskilt fall besluta om undantag frén lagens
tillimpning pd transporter med utlindska fartyg och luftfartyg. I
paragrafens andra stycke 10 anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag
och meddela sirskilda beslut om undantag frin lagens bestimmelser
utom 1 friga om transporter med utlindska fartyg och luftfartyg.
Foreskrifter och beslut enligt forsta och andra stycket om annat dn
undantag frin lagens bestimmelser ska vara férenliga med syftet 1
1§ (20 § tredje stycket).

Enligt 4 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods
tillimpas inte lagen om transport av farligt gods och férordningen
pa transporter av varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, nir transporterna utférs av Forsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk eller stod limnas enligt 2 eller 3 § lagen
(2020:782) om operativt militirt stéd och transporten utfors av en
utlindsk myndighet.

ADR-konventionen undantar frdn sitt tillimpningsomride
sddana transporter som utférs med fordon som tillhor eller stir
under befil av ett férdragsslutande lands vipnade styrkor. Enligt
ADR- och RID-direktiven fir medlemsstaterna undanta transporter
frdn regleringen i direktiven, om transporterna genomférs med
transportmedel tillhériga de vipnade styrkorna eller f6r vilka dessa
ir ansvariga.

Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter om vissa undantag fér Forsvarsmakten och gistande
utlindska militira férband vid hantering och transport av farliga
dmnen (MSBFS 2020:2) innehéller vissa undantag frin tillimpningen
av lagen om brandfarliga och explosiva varor och lagen om transport
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av farligt gods (1 §). Enligt 2 § forsta stycket undantas verksamhet
som utlindsk militir bedriver 1 Sverige frén tillimpningen av lagen
om brandfarliga och explosiva varor och lagen om transport av farligt
gods avseende transporter pd land. I andra stycket anges att ett
undantag enligt forsta stycket giller under forutsittning att
verksamheten bedrivs enligt ett regeringsbeslut samt i enlighet med
de internationella 6verenskommelser som giller f6r verksamheten
i friga. Undantaget giller vidare endast om Forsvarsmakten enligt
en internationell 6verenskommelse har ritt att kontrollera
sikerheten vid hanteringen och transporterna samt om
verksamheten bedrivs med minst samma sikerhet som giller for
Forsvarsmaktens verksamhet. Enligt 3 § undantas Forsvarsmakten
fran tillimpningen av ADR-S* och RID-S nir myndigheten i
direkt samband med genomférande av militira vningar
transporterar farligt gods for egen eller utlindsk militirs rikning.
Detta undantag omfattar dven transport av soldaters och sjomins
personliga utrustning och bevipning.

For att uppfylla dtagandet enligt DCA-avtalet bor ett undantag
frin lagen om transport frin farligt gods inféras. Ett sdant undantag
bor limpligen tas ini4 § 2 férordningen om transport av farligt gods.
Ett motsvarande behov av undantag finns dven for andra linder med
vilka Sverige samarbetar pd férsvarsomréidet, vilket frimst omfattar
de linder som ir medlemmar 1 Nato eller EU. Den aktuella
bestimmelsen bor dirfér inte lingre enbart hinfora till vissa
bestimmelser 1 lagen om operativt militirt stdd utan i stillet gilla
om transporterna utfors av eller for en utlindsk myndighet inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering. Internationellt militirt samarbete och internationell
krishantering har den innebérd som beskrivits ovan.

Brandfarliga och explosiva varor

I 1 § lagen om brandfarliga och explosiva varor anges lagens
tillimpningsomrdde och syfte. Lagen giller hantering, dverforing,
import och export av brandfarliga och explosiva varor och sidana

¢ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:5) om transport
av farligt gods pd vig och i terring, eller férfattning som tritt i dess stille

7® Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBES 2018:6) om transport
av farligt gods pd jirnvig, eller forfattning som tritt i dess stille.
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forberedande och efterfoljande dtgirder som behdvs med hinsyn till
brand- och explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand
eller en explosion. Syftet med lagen ir att hindra, férebygga och
begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga obehorigt férfarande
med varorna.

Frén lagens tillimpningsomrdde undantas transport av
brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen om
transport av farligt gods och transporter av brandfarliga varor som
sker som bulklast i fartyg i den min transporten sker i fartygets fasta
tankar. Inte heller giller lagen nir brandfarliga varor anvinds som
drivmedel 1 fartyg eller luftfartyg. Lagen giller inte pyrotekniska
artiklar som utgor en del av ett fordon och inte heller sddana delar 1
ett fordons brinslesystem som regleras 1 annan forfattning (2 §).

Till brandfarliga varor hinférs i lagen brandfarliga gaser,
brandfarliga vitskor, och brandreaktiva varor (3 §). Av 4 § framgir
att till explosiva varor hinférs 1 lagen explosiva dmnen och
blandningar, explosiva féremal, och imnen, blandningar och féremal
som inte omfattas av det tidigare nimnda men som tillverkas i avsikt
att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk
effekt.

MSB har med stéd av bemyndigande enligt 36 § 1 meddelat
nirmare foreskrifter i MSBFS 2010:4 om vilka varor som ska anses
vara brandfarliga och explosiva 1 den mening som hir avses.

I 5 § anges definitionerna av begreppen hantering, ¢verféring,
import och export. Med hantering avses tillverkning, bearbetning,
behandling, férpackning, férvaring, transport, anvindning,
omhindertagande, dtervinning, destruktion, saluférande, underhill,
overldtelse och dirmed jimférliga forfaranden. Med 6verforing avses
varje forflyttning av varor mellan linder som ingr i EU:s inre
marknad, medan import avses inforsel frdn ett land utanfér denna
marknad. Med export menas utforsel till ett land som inte utgér en
del av EU:s inre marknad for varor.

I 6-15 §§ finns bestimmelser om vilka krav som giller vid
hantering, 6verféring, import eller export av brandfarliga och
explosiva varor. Exempelvis anges 1 6 § ett aktsamhetskrav. Enligt
den bestimmelsen ska bl.a. den som hanterar, dverfér, importerar
eller exporterar brandfarliga eller explosiva varor vidta de &tgirder
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och de forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra, férebygga och
begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av varorna och
for att forebygga obehorigt forfarande med varorna.

Bestimmelser om tillstdnd finns 1 16-20 §§. Till exempel ska den
som hanterar, éverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesmissigt eller i stérre mingd hanterar brandfarliga
varor ha tillstdnd till det (16 § forsta stycket). MSB ska prova frigor
om tillstdind tll hantering av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket och om
tillstdnd till olika former av hantering av explosiva varor (17 § férsta
stycket och 18 § forsta stycket).

Bestimmelser om tillsyn finns 1 21-25 §§. I 21 § anges vem som
ir tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten ska som huvudregel vara
samma myndighet som ir ullstindsmyndighet. Dock fir
Forsvarsmakten, efter medgivande av MSB, 1 stillet f6r MSB utéva
viss tillsyn &ver Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts, Totalforsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor (21 § andra stycket).

Straffansvar kan folja vid évertridelser av angivna bestimmelser
(28-30 §§). Bestimmelsen 131 § reglerar mojligheten att férverka en
vara som varit féremal for brott m.m.

Av 36 § forsta stycket 4 framgdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
undantag frin lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss
hantering, 6verféring, import eller export. I 13 § férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor finns bestimmelser
om undantag frin tillstindsplikten. Av paragrafens tredje stycke
framgdr bla. att Forsvarsmakten endast behover ha tillstdnd for
tillverkning av explosiva varor, sidan éversyn av ammunition som
frdn risksynpunkt ir jimférbar med tillverkning, forvaring av
explosiva varor pd fasta platser, och hantering av brandfarliga varor
utom vid filtmissig 6vning. I fjirde stycket anges bla. att en
utlindsk myndighet inte behover ha tillstdnd till hantering eller
overforing av explosiva varor vid samarbete enligt 4 eller 4 a kap.
lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete, nir stod
limnas enligt 2 eller 3 § lagen (2020:782) om operativt militirt stod,

247



Behovet av forfattningsandringar Ds 2024:2

eller vid samarbete enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.

Enligt 13 a § férordningen om brandfarliga och explosiva varor
undantas Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket frdn kravet pd anmilan 1 9a§ och
limplighetsprévningen 1 19 § lagen om brandfarliga och explosiva
varor.

Bestimmelser om bemyndiganden finns 1 25 och 268§
férordningen om brandfarliga och explosiva varor. Enligt 25 § forsta
stycket 4 och 5 fir MSB meddela féreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet 1 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor,
samt undantag frin tillimpningen av lagen om brandfarliga och
explosiva varor och foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen i friga om viss vara eller viss hantering, 6verforing, import eller
export. Av 26 § framgdr att Forsvarsmakten, efter samrdd med MSB,
far meddela foreskrifter om hantering av brandfarliga och explosiva
varor inom sitt eget, Forsvarets materielverks, Forsvarets
radioanstalts, Totalforsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets omrdde, och undantag frin tillimpningen av
lagen om brandfarliga och explosiva varor och féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen, nir det giller filtmissig dvning, under
hojd beredskap och nir det finns skil av synnerlig betydelse for
landets sikerhet.

Som beskrivits ovan innehdller MSBFS 2020:2 vissa undantag frén
tillimpningen av lagen om brandfarliga och explosiva varor och lagen
om transport av farligt gods.

Amerikanska styrkor behoéver kunna hantera och overféra
brandfarliga och explosiva varor i enlighet med artikel 4 i DCA-
avtalet. Av lagen om brandfarliga och explosiva varor féljer att de
behover ansoka om tillstind f6r sddan hantering och éverféring.
Enligt gillande ritt f8r dock regeringen meddela foreskrifter om
undantag frin lagens tillimpning 1 frdga om viss vara eller viss
hantering, 6verféring, import eller export. Det ir befogat att gora
ett undantag frin den tillstdndsplikt som giller. Ett motsvarande
behov av undantag finns dven fér andra linder med vilka Sverige
samarbetar pd forsvarsomrddet, vilket frimst omfattar de linder som
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ir medlemmar i Nato eller EU. Den nuvarande bestimmelsen som
hanfor till vissa bestimmelser i lagen om operativt militirt stéd bor
ersittas av en bestimmelse som innebir att undantag goérs frin
tillstindskravet fér hantering och 6verféring av brandfarliga och
explosiva varor. Undantag bor ocksd goras for de krav pd anmilan
och limplighetsprévning som foljer av lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Undantagen bér limpligen tas in som en ny
bestimmelse i férordningen om brandfarliga och explosiva varor och
gilla fér en utlindsk myndighet inom ramen {ér internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering. Internationellt
militirt samarbete och internationell krishantering har den innebord
som beskrivits ovan.

Skjutvapen och ammunition

Enligt 1 kap. 2 § vapenlagen (1996:67) forstds med skjutvapen ilagen
vapen med vilka kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan
skjutas ut med hjilp av krutladdningar, kolsyreladdningar,
komprimerad luft eller andra liknande utskjutningsmedel. I 3 och
4 §§ anges nirmare vad som ska anses som respektive inte anses som
skjutvapen.

Av 5 § framgr att med ammunition férstds i lagen patroner och
projektiler till handvapen som lagen tillimpas p4 samt tindhattar och
andra tindmedel till s3dana patroner och projektiler.

I 6 § anges att bestimmelser om ammunition som riknas till
explosiva varor finns dven 1 lagen om brandfarliga och explosiva
varor.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen framgir bl.a. att tillstind krivs for att
inneha skjutvapen eller ammunition och att féra in detta till Sverige.

I2 akap. 7 § finns bestimmelser om att den som {6r in vapen eller
vapendelar till Sverige frin en stat utanfér Europeiska unionen
senast inom en manad efter inférseln ska se till att féremélet ir mirkte
pa ett visst angivet sitt. Miarkningen ska ocks3 visa att féremélet har
forts in till Sverige och &ret for inforseln. Kravet pd mirkning giller
inte den som tillfilligt, under hogst tre mdnader frdn dagen for
inforseln, f6r in vapen eller vapendelar till Sverige for bla. resa
genom landet eller anvindning av foretridare for en annan stats
myndighet vid ullfillig tjinstgoring 1 landet.
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I 11 kap. 3 § samma lag ges regeringen befogenhet att 1 enskilda
fall besluta att lagen inte ska gilla skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin som innehas av en frimmande stats
militira styrka som befinner sig i1 Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.
Bakgrunden ull bestimmelsen dr att det vid internationellt
samarbete av forevarande slag ir dnskvirt att all materiel, inklusive
skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin, utan
onddiga tullformaliteter och tillstdnd kan féras mellan de linder som
deltar 1 samarbetet (prop. 1995/96:52 s. 88 och prop. 2021/22:46
s.39). Av bestimmelsen 1 11 kap. 3 § framgdr att regeringen fir ge
samma beslutanderitt till Férsvarsmakten. Detta har ocksd gjorts 1
bestimmelsen 1 4 kap. 7 § vapenférordningen (1996:70) som
inférdes 2020. I samband med dndringen av 11 kap. 3 § vapenlagen
fortydligades ocksd att paragrafen avser beslut 1 enskilda fall, dvs. att
det dr friga om forvaltningsbeslut.

For att en amerikansk styrka ska kunna agera i enlighet med
DCA-avtalet behover den kunna féra in skjutvapen och ammunition
till Sverige och inneha detta pd svenskt territorium. Som redovisats
ovan ska Forsvarsmakten informeras om vilken utrustning och vilka
mingder det ror sig om och nir leverans ska ske. Regeringen kan
besluta om wundantag fr8n vapenlagen. Forsvarsmakten har
motsvarande beslutsmandat enligt vapenférordningen. Denna
ordning ir tillricklig for att uppfylla de behov som foljer av artikel 4
1 DCA-avtalet. Ndgon indring 1 vapenlagstiftningen krivs sdledes
inte med anledning av avtalet.

I sammanhanget kan noteras att artikel VI 1 Nato SOFA anger
att besokande militira forband i1 virdlandet har ritt att inneha och
bira vapen under forutsittning att det dverensstimmer med deras
order. Regeringens eller Férsvarsmaktens beslut om undantag frin
vapenlagen innebir att amerikanska styrkor har ritt att utan sirskilt
tillstdnd inneha vapen 1 Sverige. Ritten att bira vapen ir diremot inte
uttryckligen reglerad 1 svensk lagstiftning, inte heller for
Foérsvarsmaktens personal. Det far dirvid forutsittas att sivil svensk
som utlindsk militir personal har ritt att bira vapen om deras
tjinsteuppgifter kriver det, t.ex. for att fullgéra en bevaknings-
uppgift (jfr 29 § polislagen). Det finns dven ett utrymme for militir
personal att bira vapen fér att mer allmint sikra sin egen eller
styrkornas sikerhet, men mojligheten att i sddana fall anvinda
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vapnet torde vara begrinsat till situationer dir det foreligger ritt till
nodvirn eller néd och det 1 6vrigt r férsvarligt och proportionerligt.

7.2.17 Korkort och andra férartillstand

Bedémning: Bestimmelserna om korkort och andra forartillstdnd
1 DCA-avtalet kriver ingen dndring av de svenska reglerna.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel IV i Nato SOFA ska
korkort som utfirdats i1 den sindande staten erkinnas 1 den
mottagande staten. Alternativt ska den mottagande staten utan att
kriva férarprov sjilv utfirda kortillstdnd eller korkort till medlem av
styrka eller civil komponent som innehar motsvarande kortillstdnd
eller kérkort utfirdat av den sindande staten.

Enligt artikel 10 punkten 1 1 DCA-avtalet ska Sverige godta de
amerikanska korkort eller annat tillstdind som amerikanska
myndigheter utfirdat till en medlem av de amerikanska styrkorna
eller en amerikansk leverantér och som ger innehavaren ritt att
framfora styrkans fordon, fartyg eller luftfartyg. Nir det giller
privata fordon ska amerikanska korkort for medlemmar i styrkorna,
dess anhoriga och amerikanska leverantérer som ir 18 &r eller dldre
vara giltiga 1 Sverige, utan krav pd nigot prov eller internationellt
koérkort. Detta foljer av artikel 10 punkten 2.

I 6 kap. korkortslagen (1998:488) finns regler om utlindska
kérkort. Som huvudregel giller att en utlindsk medborgare fir kora
fordon i Sverige i enlighet med dennes giltiga nationella korkort i
hemlandet. Om korkortet dr utfirdat i en stat utanfér EES och
innehavaren ir folkbokférd i Sverige blir dock korkortet ogiltigt
efter ett dr sedan folkbokforingen, vilket foljer av 6 kap. 2 § andra
stycket korkortslagen.

Nir det giller medlemmarna av de amerikanska styrkorna, deras
anhoriga och amerikanska leverantérer ska dessa inte folkbokforas 1
Sverige (se avsnitt 7.2.4). Eftersom folkbokféring och dirmed inte
tidsfristen pd ett &r dr tillimplig blir inte korkorten ogiltiga.
Eftersom korkorten ir fortsatt giltiga finns inte nigot behov av
sirreglering for att uppfylla kraven i avtalet.

Avtalets krav att amerikanska tillstdnd att fora fartyg och
luftfartyg som tillhér eller brukas av de amerikanska militira
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styrkorna ska godtas kriver inga svenska forfattningsdtgirder
eftersom de fartyg och luftfartyg som avses utgér amerikanska
statsfartyg eller statsluftfartyg.

7.2.18 Fordonsregistrering och lIopande kontroll

Forslag: Fordonslagens och fordonsférordningens bestimmelser
om lépande kontroll ska inte omfatta fordon och slipvagnar som
tillhér amerikanska styrkor, medlemmar av sidana styrkor, deras
anhoriga eller amerikanska leverantorer till styrkorna och som
finns 1 landet inom ramen for DCA-avtalet. Bestimmelserna 1
lagen om fordons registrering och anvindning ska inte heller
omfatta dessa fordon.

Forsvarsmakten ska pd begiran kunna forse amerikanska
militira fordon med svenska militira registreringsskyltar. En
bestimmelse ~med denna innebérd ska  inféras i
militirtrafikférordningen.

Skilen for forslaget

Registrering och lopande kontroll

Av artikel V punkten 2 1 Nato SOFA framgir att jinstefordon som
tillhér en styrka eller en civil komponent utéver registreringsnumret
ska vara forsett med tydlig nationalitetsbeteckning.

Enligt artikel 9 punkterna 1-3 1 DCA-avtalet ska amerikanska
fordon och férare undantas fr@n vissa svenska regler pd trafik-
omrddet. Fordon och slipvagnar som tillhér de amerikanska
styrkorna, amerikanska leverantérer och anhériga ska t.ex. inte
behdéva genomgd svensk kontrollbesiktning. De ska inte heller
omfattas av ndgot generellt krav pd att vara registrerade i
vigtrafikregistret. P4 forfrigan ska Sverige utan kostnad tillhanda-
hilla de eventuella dokument och fordonsmirken som krivs f6r att
ett fordon ska fi brukas i Sverige, samt registreringsskyltar till
militira och privata fordon. Militira fordon som tillhér de
amerikanska styrkorna ska kunna fi samma typ av skyltar som
Forsvarsmakten har. For privata fordon ska sidana mirken och
skyltar inte gd att sirskilja frin dem som tillhandahills den svenska
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civilbefolkningen. Amerikanska fordon ska kunna registreras i det
svenska vigtrafikregistret nir s§ krivs, men dgaruppgifterna ska d
av sikerhetsskil skyddas av svenska myndigheter och inte limnas ut
utan foregdende samrdd med beroérda amerikanska férsvars-
myndigheter.

Bestimmelser om lépande kontroll (kontrollbesiktning och
flygande inspektion) finns i fordonslagen (2002:574). Lagen giller
t.ex. inte fordon som tillhor staten och ir tillverkade for sirskilda
militira indam&l. En motsvarande bestimmelse om undantag finns i
fordonsférordningen (2009:211). I enlighet med &tagandet i artikel 9
1 DCA-avtalet bor lagen och férordningen inte omfatta fordon som
tillhér amerikanska styrkor, medlemmar av sidana styrkor, deras
anhoriga eller amerikanska leverantorer till styrkorna, och som finns
1 landet inom ramen f6r DCA-avtalet. En bestimmelse med denna
innebodrd bor inféras i fordonslagen och fordonsférordningen.

I enlighet med avtalet ska amerikanska férsvarsmyndigheter 1
stillet vidta limpliga sikerhetsdtgirder fér motorfordon och
slipvagnar som ir registrerade och godkinda av de myndigheterna
eller som anvinds av de amerikanska styrkorna pd svenskt
territorium (punkten 4). Medlemmarna i de amerikanska styrkorna,
amerikanska leverantorer och anhoriga dr skyldiga att uppritthilla
fullgod sikerhet for sina privata fordon och slipvagnar och se till att
dessa ndr upp till tillricklig sikerhetsstandard. Privata fordon och
slipvagnar som ir registrerade i Sverige ska genomgd periodiska
besiktningar 1 enlighet med gemensamt beslutade forfaranden
(punkten 5).

Bestimmelser om motordrivna fordons och slipfordons
registrering hos Transportstyrelsen 1 vigtrafikregistret finns i lagen
(2019:370)  om  fordons registrering och  anvindning.
Kompletterande bestimmelser finns i férordningen (2019:383) om
fordons registrering och anvindning. Lagen ger utrymme {6r vissa
undantag och giller t.ex. inte fordon som tillhér Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. Det bor i lagen
inféras en kompletterande bestimmelse om undantag for
amerikanska militira fordon som finns 1 Sverige inom ramen for
DCA-avtalet.

Registreringen av fordon som tillhér Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt regleras i militirtrafik-
férordningen (2009:212). Registrering av sidana fordon sker i det
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militira fordonsregistret som f6rs av Forsvarsmakten (1 §). For att
uppfylla artikel 9 punkten 2 om att svenska myndigheter pd begiran
ska kunna férse amerikanska militira fordon med svenska militira
registreringsskyltar bér det inforas en ny bestimmelse i
férordningen som anger att ett amerikanskt militirt fordon som
finns 1 Sverige inom ramen fé6r DCA-avtalet fir forses med svensk
militir registreringsskylt. I enlighet med férordningen ir det
Forsvarsmakten som ansvarar f6r militira registreringsskyltar.

Sekretess for dgaruppgifter

I enlighet med artikel 9 punkten 3 ska dgaruppgifter om amerikanska
fordon som registrerats i det svenska vigtrafikregistret inte
offentliggéras utan féregiende samridd med berérda amerikanska
forsvarsmyndigheter. I enlighet med punkten dr det amerikanska
férsvarsmyndigheter som ska férse relevanta svenska myndigheter
med nddvindiga uppgifter {6r att de ska kunna utfirda nédvindiga
intyg, fordonsmarkeringar och registreringsskyltar.

Som nimnts 1 avsnitt 7.2.7 giller bestimmelserna 1 15 kap. 1§
OSL hos alla myndigheter. Detta giller dven 15 kap. 1 a § OSL. Det
betyder att t.ex. Transportstyrelsen har att tillimpa bestimmelserna
for sina register.

Bestimmelsen om utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL har till sin
ordalydelse inte ndgon begrinsning i friga om uppgiftens inneh3ll.
Det stdr dock inte helt klart att en uppgift som t.ex. verlimnats till
Sverige frdn en annan stat och som ir av en sidan art att den ur ett
svenskt perspektiv framstdr som harmlés kan skyddas av
utrikessekretess, iven om ett rojande skulle leda till att det
internationella samarbetet skulle forsvdras och dirmed skada Sverige
(jfr prop. 2012/13:192 s. 25).

Sekretessens foremdl 1 15 kap. 1a § OSL ir inte begrinsat till
uppgifter med ett visst innehdll. Uppgiftens art eller karaktir saknar
sdledes betydelse for bestimmelsens tillimplighet. Bestimmelsen ir
till exempel tillimplig 1 friga om uppgifter om enskilda, om
uppgifterna finns hos myndigheten pd grund av ett reglerat
internationellt samarbete. Sekretessen avser endast uppgifter som
tagits emot eller himtats in pd grund av och som en direkt f6ljd av
en internationell &verenskommelse. Uppgifter som finns hos
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myndigheten av  andra skidl omfattas siledes inte av
sekretessbestimmelsen (jfr prop. 2012/13:192 s. 30).

Som redovisats tidigare ir DCA-avtalet ett avtal som forutsitter
riksdagens godkinnande. De aktuella uppgifterna kommer att
limnas in till berérd svensk myndighet av en amerikansk myndighet
pd grund av det av riksdagen godkinda DCA-avtalet. Bestimmelsen
115 kap. 1 a § OSL blir dirfor tillimplig f6r de uppgifterna hos den
mottagande svenska myndigheten. Det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta 1 forsvarssamarbetet med USA enligt avtalet
férsimras om uppgiften rojs. Sekretess kommer dirfor att gilla for
dgaruppgifterna, om USA motsitter sig ett utlimnande vid det
samrdd som ska goras enligt avtalet. Hirigenom uppfylls
avtalsitagandet i artikel 9 punkten 3 andra meningen.

7.2.19 Viss amerikansk militdrledd verksamhet i Sverige ska
undantas fran svenska regler om tillstand och tillsyn

Forslag: Utlindska foretag som levererar varor och tjinster till de
amerikanska styrkorna pd svenskt territorium inom ramen for
DCA-avtalet ska undantas fr@n bestimmelserna 1 lagen om
utlindska filialer. I lagen om operativt militirt stéd infors en
bestimmelse som anger att sidana serviceverksamheter som
inrittats av amerikanska militira styrkor for att 1 Sverige
tillhandahélla service till styrkornas personal och deras anhériga inte
ska omfattas av svenska regler om tillstind och tillsyn.

Bedomning: Bestimmelserna 1 DCA-avtalet om finansiell
verksamhet, valuta och vixling samt militira postkontor medfor inte
att det finns behov av férfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen

Amerikanska leverantirer som bedriver ndringsverksambet i Sverige

Enligt artikel 26 punkten 1 i DCA-avtalet ska amerikanska
leverantérer vara undantagna frdn svenska lagar och andra
forfattningar bla. nir det giller tillstdnd f6r och registrering av
foretag och bolag endast vad avser tillhandahillande av varor och
yanster till amerikanska styrkor pd svenskt territorium. Med
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amerikanska leverantdrer avses hir sddana juridiska och fysiska
personer som varken ir registrerade eller har hemvist i Sverige enligt
svensk lag och som befinner sig pd svenskt territorium inom ramen
for ett avtal eller ett underleverantdrsavtal med USA:s
forsvarsdepartement om att tillhandahdlla varor och tjinster i
samband med verksamhet som omfattas av DCA-avtalet.

Formerna for niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av
utlindska foretag regleras 1 lagen (1992:160) om utlindska filialer
(filiallagen). For verksamheter som omfattas av lagen giller dven
andra foreskrifter om niringsverksamhet 1 Sverige. Det kan bl.a.
handla om ullstdind f6r olika typer av verksamhet. Enligt 2 §
filiallagen ska utlindska féretag som bedriver niringsverksamhet 1
Sverige som huvudregel bedriva sin verksamhet genom filial, svenskt
dotterforetag eller agentur med verksamhet 1 Sverige. For utlindska
foretag som bedriver sin verksamhet genom en filial finns dven
bestimmelser om bokféringsskyldighet och om att filialen ska
anmilas f6r registrering 1 filialregistret (11 och 15 §§).

For att sikerstilla att kraven 1 DCA-avtalet uppfylls bor
utlindska féretag som levererar varor och tinster tll de
amerikanska styrkorna pd svenskt territorium inom ramen for
DCA-avtalet undantas frén bestimmelserna i filiallagen.

De amerikanska styrkornas militira serviceverksambeter

I artiklarna 21-23 1 DCA-avtalet regleras frigor om militira service-
verksamheter, militira postkontor samt valuta och vixling. I artikel
21 punkten 1 regleras sidan verksamhet som bedrivs som st6d och
service till medlemmarna av de amerikanska styrkorna och deras
anhoriga. Det kan till exempel réra sig om att inritta marketenterier,
intendenturer, missar och andra foérsiljningsstillen, utbildnings-
center och vixlingskontor. Verksamheterna ir som utgdngspunkt
endast avsedda f6r medlemmarna av de amerikanska styrkorna och
deras anhoriga. Ytterligare personkategorier kan komma att
omfattas, under férutsittning att Sverige och USA kommer éverens
om detta. De militira serviceverksamheterna upprittas av de
amerikanska styrkorna och drivs av styrkorna eller av en
underleverantor. Enligt DCA-avtalet ska de nimnda verksam-
heterna vara undantagna svenska krav pd licens, tillstdnd, kontroll
och annan tillsyn. Frigor om tillstind, kontroll och annan tillsyn f6r
dessa verksamheter ska USA ansvara fér. Undantagen triffar
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verksamheten som bedrivs, och omfattar inte krav pd tillstdnd i form
av  bygglov och kontroller 1 samband med bygg- och
anliggningsarbeten. Till verksamheten hér dven férvaltning av de
byggnader och anliggningar som verksamheten bedrivs 1. Krav pd
tillsyn av sddan f6érvaltning omfattas dirmed av undantaget.

Serviceverksamheterna utgdr nddvindiga stodfunktioner for de
militira styrkorna och mojliggor att de kan fullgora sitt uppdrag i
Sverige. Serviceverksamheterna ir att se som en integrerad del av de
amerikanska styrkorna, vilket ocksd konstateras i artikel 21
punkten 3. Slutligen ska verksamheterna férvaltas och drivas 1
enlighet med tillimpliga amerikanska regler.

Enligt artikel 21 punkten 2 kan de amerikanska styrkorna ingd
avtal med finansiella institutioner fér finansiella tjinster 1 Sverige.

Av artikel 21 punkten 4 f6ljer att USA ska motarbeta att varor
och ginster sprids till obehoriga samt att Sverige och USA kan
begrinsa inkdpet av skattebefriade varor for enskilda.

De verksamheter som riknas upp i artikel 21 skulle i vissa fall
kunna betraktas som sidana sammankomster och tillstillningar for
vilka reglerna i ordningslagen (1993:1617) giller och som under
vissa forutsittningar dr tillstinds- eller anmilningspliktiga.
Verksamheterna kommer dock varken att vara anordnade for
allminheten eller mojliga att tilltrida f6r allminheten. Vidare
kommer de inte att anordnas pd sddana platser som kan betraktas
som offentliga. Beddmningen ir dirfor att de verksamheter det ir
friga om faller utanfér ordningslagens tillimpningsomride nir det
giller bestimmelser om allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar.

Iavsnitt 7.2.1 om artikel 11 finns ytterligare resonemang om vissa
undantag frin kontroller av luftfartyg, fartyg och fordon.

Frigor om skatt och tull behandlas i avsnitten 7.2.7-8 och 7.2.10-
12 och tas inte upp sirskilt hir.

Livsmedelssikerbet

Serviceverksamheten kan inbegripa inforsel och hantering av
livsmedel. Livsmedelsomrddet ir harmoniserat inom EU och
regleras bland annat genom Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
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principer och krav foér livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet och om férfaranden
i frigor som giller livsmedelssikerhet (livsmedelsférordningen) och
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for  att  sikerstilla  tllimpningen  av  livsmedels-och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om indring av
Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets foérordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(forordningen  om  offentlig  kontroll), hir  benimnd
kontrollférordningen.  Vidare finns reglering 1 de sk
hygienférordningarna: Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien och
Europaparlamentets och r3dets férordning (EG) nr 853/2004 av den
29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel
av animaliskt ursprung. Bland annat livsmedelslagen (2006:804) och
vixtskyddslagen (2022:725) kompletterar de EU-bestimmelser
inom respektive lags tillimpningsomrdde som regeringen har gett till
kinna 1 Svensk férfattningssamling. Lagarna innehdller nirmare
bestimmelser =~ bland ~ annat om  kontrollmyndigheter,
kontrollmyndigheternas befogenheter for att kunna utéva kontroll,
skyldighet for kontrollobjektet att tillhandahélla hjilp vid kontroll,
bemyndigande avseende avgifter, straff och ¢verklagande.

Milet med livsmedelslagstiftningen dr att sikerstilla en hog
skyddsnivd f6r minniskors hilsa samt virna om konsumenternas
intressen nir det giller livsmedel. Enligt kontrollférordningen ska
den offentliga kontrollen utféras regelbundet och vara riskbaserad,
effektiv och dndamélsenlig. Vidare ska de behériga myndigheterna
sikerstilla kontrollens opartiskhet, kvalitet och enhetlighet p3 alla
nivder.
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Som tidigare nimnts ska alla aktiviteter som vidtas inom ramen
for DCA-avtalet ske med full respekt fér svenska lagar och
internationella forpliktelser. Det innebir att avtalets utgdngspunkt
ir att bestimmelser 1 EU-rittsakter pi olika omriden ska
respekteras. I enlighet med artikel 27 1 DCA-avtalet kommer USA i
sin verksamhet att respektera relevant svensk lagstiftning gillande
milj6, sikerhet och folkhilsa, inklusive sanitira och fytosanitira
aspekter. Fytosanitira aspekter omfattar sddana &tgirder som ir
avsedda att skydda minniskors, djurs och vixters liv och hilsa frin
kemiska eller mikrobiologiska faror och smittor.

Nir det giller vixtskyddsomrddet ir vidare bestimmelserna 1
EU:s férordning av skyddsdtgirder mot vixtskadegorare tillimpliga
(férordning (EU) 2016/2031). Avsikten ir att inte vixtskadegorare
ska foras in tll EU med vixter och vixtdelar (inklusive bl.a.
ammunitionslddor av tri).

P3 sd vis sikerstills att livsmedel ir sikra for konsumtion (se dven
avsnitt 7.2.22) och att vixter och vixtdelar inte sprider
vixtskadegorare (insekter, nematoder, virus, bakterier etc.). Nir det
giller frigor om tillstdnd och tillsyn av amerikanska militira
serviceverksamheter ska dessa dock undantas svenska regler enligt
vad som behandlas nirmare nedan.

Verksambetstillstand for marketenterier, intendenturer, mdéssar och
andra forsiliningsstillen

Enligt 5kap. 1§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter krivs tillstdnd for att bedriva detaljhandel med tobaks-
varor. Sidant tllstind meddelas av  den kommun dir
forsiljningsstillet  dr beliget. Detaljhandel med elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehdllare samt med tobaksfria nikotin-
produkter dr anmilningspliktig, se 5 kap. 14 § lagen om tobak och
liknande produkter och 17 § lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter. Anmailan ska goras till den kommun dir
forsiljningsstillet dr beliget. Av 5 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622)
foljer att enbart Systembolaget fir bedriva detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker och med
alkoholdrycksliknande preparat. Exempelvis matbutiker f&r dock
silja folkol, sddan detaljhandel ska anmilas till den kommun dir
forsiljningen sker.
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For att undanta krav pd tillstdnd for serviceverksamhet som
marketenterier, intendenturer, missar och andra férsiljningsstillen
boér det inforas en bestimmelse i lagen om operativt militirt st6d
som anger att en militir serviceverksamhet som inrittats av
amerikanska militira styrkor for att 1 Sverige tillhandahilla service
till styrkornas personal och dess anhériga inte omfattas av svenska
regler om tillstdnd. Med tillstdnd f6rstds dven bestimmelser om
registrering och licenser.

Sérskilt om apotek och annan detaljhandel med likemedel

Av 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel framgar att
endast den som har fitt Likemedelsverkets tillstind fir bedriva
detaljhandel med likemedel till konsument. Den som driver ett
oppenvirdsapotek miste se till att verksamheten uppfyller kraven i
flera lagar, férordningar och foreskrifter, bl.a. lagen om handel med
likemedel och likemedelslagen (2015:315). Vissa receptfria
likemedel sisom nikotinlikemedel och andra likemedel som ir
limpliga for egenvird, fir siljas pd andra stillen in pd
oppenvirdsapotek, t.ex. i dagligvaruhandeln enligt lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria likemedel. Den som ska bedriva
detaljhandel enligt lagen behover goéra en anmilan ill
Likemedelsverket enligt 9 § den lagen.

Undantag frin kravet pd tillstdnd f6r serviceverksamhet som
apotek och detaljhandeln med vissa receptfria likemedel bor inféras
genom den ovan féreslagna bestimmelsen i lagen om operativt
militirt stod om att en militir serviceverksamhet som inrittats av
amerikanska militira styrkor for att 1 Sverige tillhandahilla service
till styrkornas personal och dess anhériga inte omfattas av svenska
regler om tillstdnd. Med tillstdnd f6rstds dven bestimmelser om
registrering och licenser.

Verksambetstillstand for utbildningscenter

Nir det giller bestimmelserna avseende utbildningscenter 1 artikel
21 punkten 1 1 DCA-avtalet kan det konstateras att utbildning
generellt inte ir tillstdndspliktig verksamhet. Skolplikten fir dock
endast fullgoras 1 verksamhet som regleras i skollagen (2010:800)
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och stdr under tillsyn av myndighet. Vid en lingvarig nirvaro av
amerikanska styrkor i Sverige med stéd av avtalet skulle det kunna
bli aktuellt att ge utbildning vid sidana utbildningscenter &t
medfoljande underdriga barn. Det dr dock endast barn som ska vara
folkbokforda enligt folkbokféringslagen som har skolplikt (7 kap.
2 § forsta stycket skollagen). Genom den bestimmelse som foreslds
inforas 1 folkbokforingslagen undantas personer som omfattas av
avtalet frin folkbokforing (se avsnitt 7.2.4). Dirigenom undantas
medfoljande barn dven frin skolplikt, utan att skollagen behéver
indras. Avtalet innebir inte heller i 6vrigt nigot dtagande som
medfor ett behov av forfattningsindringar pa skollagens omrade.

Tillsyn och kontroll

Den verksamhet som amerikanska styrkor, amerikanska
leverantérer och vissa organisationer har ritt att utféra i Sverige
enligt vad som har beskrivits ovan ska enligt DCA-avtalet inte heller
vara féremil for svenska myndigheters tillsyn eller kontroll. Regler
om tillsyn och kontroll finns f6r flera av de verksamheter som anges
1 artikel 21 och kan utforas av sdvil en statlig myndighet som en
kommun. Hir nimns endast nigra exempel pd for DCA-avtalet
relevanta tillsyns- och kontrollansvariga organ i Sverige. Det ir t.ex.
Polismyndigheten och kommunen som wutévar tillsyn &ver
forsiljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter, pafyllnings-
behdllare och tobaksfria niokotinprodukter. Vidare ir det
Likemedelsverket som har tillsynsansvar éver att lagen om handel
med likemedel foljs samtidigt som den kommun dir detaljhandeln
bedrivs ska kontrollera efterlevnaden av lagen. Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo (FIHM) kontrollerar att Férsvarsmakten féljer
lagar och andra féreskrifter som giller miljo- och hilsoskydd,
livsmedelssikerhet, djurskydd, djurhilsovird, djursjukvird, hilso-
och sjukvird samt smittskydd. Inom omrddet fér miljé- och
hilsoskydd har FIHM iven ansvar {ér tillsyn 6ver den verksamhet
som bedrivs av Foérsvarets materielverk, Fortifikationsverket och
Forsvarets radioanstalt. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver att
arbetsmiljélagen (1977:1160) och foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen f6ljs (7 kap. 1 §). Arbetsmiljoverket utdvar dven tillsyn
dver arbetstidslagen (1982:673) och foreskrifter som meddelats med
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stdd av den lagen (20 §). Diskrimineringsombudsmannen utévar
tillsyn &ver att diskrimineringslagen (2008:567) foljs.

De militira serviceverksamheterna som nimns 1 artikel 21 utgér
verksamheter som omfattas av flera olika regelverk om tillsyn och
annan kontroll. Foér att uppfylla DCA-avtalet bor det i lagen om
operativt militirt stdd inféras ett generellt undantag frin svenska
regler om tillsyn f6r dessa verksamheter. Med tillsyn omfattas i detta
sammanhang dven annan typ av kontroll. Som nimnts ovan kommer
USA att ansvara for tillsynen av den militira serviceverksamheten.

Vissa svenska bestimmelser om tillsyn bygger pd EU-ritt. EU:s
rittsakter ska tolkas i ljuset av artikel 4.2 FEU och EU:s begrinsade
kompetens pd forsvarsomrddet (se avsnitt 7.1.2). De militira
serviceverksamheterna utgdr en nédvindig forutsittning for att de
amerikanska styrkorna ska kunna fullgéra sina militira uppgifter och
for att forsvarssamarbetet med Sverige ska fungera. Det handlar
siledes om fragor som hér till Sveriges nationella sikerhet vilket ar
Sveriges eget ansvar i enlighet med artikel 4.2 FEU. Det foreslagna
undantaget fr@n svenska regler om tillsyn foér nimnda service-
verksamheter fir dirmed anses vara férenligt med EU-ritten.

Finansiell verksambet

Enligt artikel 21 punkten2 1 DCA-avtalet fir de amerikanska
styrkorna ing avtal med finansiella institutioner 1 syfte att bedriva
bank- och annan finansiell verksamhet i Sverige for exklusiv
anvindning av amerikanska styrkor, amerikanska leverantérer och
anhoriga. Det kan vara bide svenska och utlindska finansiella
institutioner.

Punkten innebir inga &taganden for Sverige och kriver inga
forfattningsindringar. Det som 1 artikel 21 punkten 3 anges om att
aktiviteter och organisationer ska skétas i enlighet med amerikanska
regler kommer inte innebira att finansiella institut med site i Sverige
eller andra linder ska lyda under amerikansk ritt eller tillsyn. For det
fall styrkorna anvinder sig av svenska institut kommer dessa att
agera som underleverantérer och lyda under svensk ritt.
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Militira postkontor

For att forenkla formedlingen av post till och frin de amerikanska
styrkorna, anhoriga och amerikanska leverantérer ges USA
mojligheten att bedriva egna postkontor i Sverige. Hanteringen av
sddana regleras 1 artikel 22. T praktiken innebir det att post till
personal placerad 1 Sverige skickas till ett kontor med egen adress
och postnummer i stillet f6r att skickas hem till respektive individ.
Utgdende post ska kunna mirkas med amerikanska frimirken.
Posthanteringen kommer dock inte att sammanblandas med den
svenska posten, utan vara ett slutet system som drivs av och fér
USA.

Postverksamhet regleras 1 postlagen (2010:1045) och
postférordningen (2010:1049). Enligt 2 kap. 1 § postlagen krivs
tillstdnd for att bedriva postverksamhet. Lagen innehdller iven
bestimmelser om tillsyn och avgifter. Post- och telestyrelsen ir
tillstdndsmyndighet enligt postlagen och ansvarar dven fér tillsynen
av postverksambhet.

I postlagen beskrivs postverksamhet som regelbunden insamling,
sortering, transport och utdelning av brev mot betalning (jfr. 1 kap.
2 § postlagen). Detta innebir att postverksamhet endast dr sidan
verksamhet dir befordringen sker med viss regelbundenhet,
exempelvis att den i nigot avseende foljer ett fastlagt utdelnings-
schema. Aven om amerikanska frimirken anvinds, kommer
postforsindelser frankerade med dessa hanteras 1 ett isolerat system
och inte sammanblandas med posttjinsterna utférda av
postoperatdrer pid den svenska postmarknaden. Amerikanska
frimirken kommer inte att siljas for allminheten 1 Sverige utan ir
endast avsedda fér den amerikanska militira posten.

Mot bakgrund av att hanteringen av de amerikanska
forsindelserna kommer att ske i ett slutet system mellan baserna och
USA inom ramen {6r deras sirskilda verksamhet 1 Sverige ir denna
verksamhet inte att anse som sidan postverksamhet vilket kriver
sirskilt tillstdnd enligt postlagen. Av detta skil utgér inte heller den
omstindigheten att férsindelser som hanteras inom detta system
frankeras med amerikanska frimirken ett hinder.

Foljaktligen krivs det ingen forfattningsindring avseende
postlagen eller postférordningen for att uppfylla artikel 22
punkten 1 i DCA-avtalet om att mojliggéra f6r de amerikanska
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styrkorna att uppritta postkontor. USA ska kunna uppritta

postkontor 1 Sverige utan ett krav pd tillstdnd, tillsyn och avgifter

samt ha ritten att anvinda amerikanska frimirken eftersom

verksamheten inte bedéms utgora tillstdndspliktig postverksamhet.
Artikel 22 punkterna 3 och 4 behandlas i avsnitt 7.2.9.

Valuta och véxling

I artikel 23 finns regler om valutahantering. De amerikanska
styrkorna tillits féra in och féra ut amerikansk valuta och
amerikanska finansiella instrument 1 obegrinsad mingd
(punkten 1). Med finansiella instrument avses hir checkar. Aktier,
konvertibler och obligationer omfattas inte av artikeln. Styrkorna
uillits dven distribuera svensk och viss utlindsk valuta och andra
finansiella instrument till medlemmar 1 styrkorna och till anhériga
(punkten 2). Slutligen fir styrkornas medlemmar och anhériga fora
in och ut valuta och andra finansiella instrument i amerikanska dollar
och foéra ut all valuta och alla finansiella instrument i1 den valutan,
under forutsittning att de fort in eller mottagit denna frin de
amerikanska styrkorna (punkten 3).

Bestimmelser om valutahantering finns 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller
av kontanta medel som fors in 1 eller ut ur unionen och om
upphivande av férordning (EG) nr 1889/2005 och tullagen
(2016:253). De rittigheter som behandlas 1 artikel 23 f6ljer redan av
gillande svensk ritt och kriver dirfér inga forfattningsdtgirder.

7.2.20 Fragor om villkor for anstallning

Forslag: Arbete som utférs av arbetstagare som ir anstillda hos
amerikanska leverantorer till amerikanska styrkor inom ramen
for DCA-avtalet ska undantas frin arbetstidslagen. Detta ska
endast gilla arbete som utférs av sddana arbetstagare som inte ir
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta 1 Sverige.
Bedomning: Ovriga bestimmelser om villkor fér anstillning
1artiklarna 24 och 26 medfér inga forfattningsindringar.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Det behivs inga lagindringar med anledning av artikel 24 om

arbetskraft

I artikel 24 i DCA-avtalet anges bl.a. vissa regler om villkor for
anstillning f6r anhériga och personer som far arbeta 1 Sverige nir de
anstills av amerikanska styrkor och icke-svenska organisationer som
driver sddana militira serviceverksamheter som avses 1 artiklarna 21
och 22.

Av artikel 24 punkten 1 foljer att amerikanska styrkor och icke-
svenska  organisationer som driver sidana militirledda
serviceverksamheter far anstilla anhoriga och att det inte ska krivas
ndgot arbetstillstind f6r anhériga som anstills. Se nirmare om detta
under avsnitt 7.2.3 som behandlar regler om uppehillstillstind och
arbetstillstdnd. Serviceverksamheterna ir att se som en integrerad del
av de amerikanska styrkorna, se avsnitt 7.2.19.

Av artikel 24 punkten 1 framgdr vidare att de amerikanska
styrkorna och sddana organisationer som avses 1 artikeln fir anstilla
personer som fir arbeta 1 Sverige, dvs. exempelvis svenska
medborgare, EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med
arbetstillstind. S8dana s.k. lokala civilanstilldas anstillning ska enligt
punkten 1 grundas pa ett skriftligt anstillningsavtal. Enligt artikel 24
punkten 2 anges vidare att villkoren fér anstillningen ska finnas
tillgingliga for tilltinkta anstillda under anstillningsprocessen.
Syftet med detta dr att anstillda och tulltinkta anstillda ska f3
nodvindig information om anstéllningen.

Att anstillningsavtal ska ingds skriftligen samt att villkor fér
anstillningen ska finnas tillgingliga for tilltinkta anstillda bedéms
vara forenligt med svensk ritt och féranleder inga forfattnings-
indringar.

I artikel 24 punkten 2 anges att de amerikanska styrkorna och de
icke-svenska organisationerna som avses 1 artikeln ska faststilla
villkoren foér anstillning 1 enlighet med amerikanska lagar och
forfattningar. De ska dock gora detta med full respekt for rddande
l6ner och arbetsrittsliga bestimmelser 1 Sverige.

Vilket lands lag som ir tillimplig pd ett anstillningstorhdllande
med internationell anknytning framgir av den internationella
privatritten. Utgdngspunkten ir att parterna till anstillningsavtalet
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kan komma 6verens om tillimplig lag, men ett sddant lagval har vissa
begrinsningar.

Av artikel 24 punkten 2 framgar alltsd att villkoren f6r anstillning
for de nimnda arbetstagarna ska faststillas 1 enlighet med
amerikanska lagar och andra férfattningar. Det forutsitts att
parterna 1 anstillningsavtalet kommer 6verens om ett sidant lagval.
Av artikel 24 punkten 2 framgdr ocks2 att villkoren for anstillning
ska faststillas med full respekt for arbetsrittsliga bestimmelser i
Sverige. Det far antas innebira att bestimmelser som inte kan avtalas
bort enligt svensk ritt respekteras nir villkoren fér anstillning
faststills. Utgdngspunkten dr att villkor fér anstillning som
uppfyller de amerikanska styrkornas militira behov gir att férena
med svensk ritt. Mot denna bakgrund ir utgdngspunkten att det inte
blir aktuellt med avvikelser frin svensk ritt och ndgra lagindringar
bedéms dirmed inte nédvindiga.

Nir det giller regleringen i DCA-avtalet att villkoren fér
anstillning ska faststillas med full respekt for ridande 16ner kan
konstateras att det 1 Sverige inte finns nigon lagstiftning om hur
l6ner for anstillda ska bestimmas. Uttrycket i avtalet om rddande
l6ner far férstds som den kunskap som finns hos arbetsgivaren och
arbetstagaren om  relevanta [6nenivder pd8 den svenska
arbetsmarknaden.

I artikel 24 punkten 2 anges ocksd att de amerikanska styrkorna
och berérda utlindska organisationer ska faststilla anstillnings-
villkor med full respekt for svenska socialavgifter. Frigan om
socialavgifter behandlas i avsnitt 7.2.11.

Arbete som utfors av vissa anstillda hos amerikanska leverantérer bor
undantas fran arbetstidslagens tillimpningsomrdde

I artikel 26 1 DCA-avtalet regleras bl.a. vad som ska gilla i friga om
villkor fér anstillning fér vissa anstillda hos amerikanska
leverantérer.

Uttrycket amerikansk leverantdr anvinds i DCA-avtalet f6r bide
den juridiska personen och fér arbetstagare som ir anstillda hos den
juridiska personen. Amerikanska leverantérer 1 egenskap av juridiska
personer ir inte registrerade och har inte hemvist i Sverige enligt
svensk lag. De juridiska personerna ska befinna sig pd svenskt
territorium inom ramen for ett avtal eller underleverantdrsavtal med
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Forenta staternas forsvarsdepartement om att tillhandahilla varor
och tjinster i samband med verksamhet som omfattas av avtalet (jfr
artikel 2 punkten 4 i DCA-avtalet).

I artikel 26 punkten 1 regleras villkor for anstillning for anstillda
hos sddana amerikanska leverantorer. Artikeln avser endast anstillda
som varken ir svenska medborgare eller stadigvarande bosatta 1
Sverige. I praktiken kommer det 1 huvudsak handla om amerikanska
medborgare.

Av artikeln f6ljer att sddana arbetstagare ska vara undantagna frin
svenska lagar och andra forfattningar nir det giller deras villkor for
anstillning. Artikeln avser endast arbete som sddana arbetstagare
utfér enligt avtal mellan deras arbetsgivare och de amerikanska
styrkorna. Bakgrunden ir hinsyn till behovet av att tillgodose USA:s
militira krav.

Det som regleras i artikel 26 tar sikte pd icke-svenska rittssubjekt
som inte har sin hemvist eller stadigvarande bosittning 1 Sverige, och
artikeln giller for arbete som utférs under ullfillig nirvaro 1 Sverige.
I de allra flesta fallen handlar det om amerikanska arbetsgivare och
amerikanska arbetstagare. I férhillandet mellan dessa arbetstagare
och arbetsgivare kommer som utgdngspunkt inte svenska, utan
amerikanska arbetsrittsliga bestimmelser att gilla pd det
civilrittsliga omrddet enligt den internationella privatritten. Mot
den bakgrunden bedéms det inte finnas behov av ndgra lagindringar
i denna del.

P4 det offentligrittsliga omrddet giller andra principer fér
lagarnas tillimpningsomrdden. Nir det giller villkor for anstillning
som regleras 1 artikel 26 punkten 1 dr det frimst regler om arbetstid
som kan bli aktuella. Arbetstid regleras i arbetstidslagen (1982:673).
Utgidngspunkten for lagen, som 1 huvudsak anses hora tll det
offentligrittsliga omrddet, ir att den giller {6r arbete som utférs 1
Sverige, dvs. den har territoriell giltighet.

Arbetstidslagen giller enligt 1 § 1 princip alla arbetstagare som
utfor arbete for en arbetsgivares rikning. De undantag som finns
frén lagens tillimpningsomrdde avser i huvudsak arbete som utférs
utanfér arbetsgivarens kontroll, arbete som utférs av arbetstagare i
foretagsledande stillning eller annars 1 sirskild fortroendestillning.

Eftersom arbetstidslagen har territoriell giltighet kommer den
som utgdngspunkt gilla f6r arbete som utférs av de arbetstagare vars
villkor for anstillning regleras i artikel 26 punkten 1. For att uppfylla
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kravet i artikeln pd att denna grupp ska undantas frin svenska lagar
och andra forfattningar nir det giller deras villkor f6r anstillning bor
arbete som utférs av sddana arbetstagare undantas frin
arbetstidslagens tillimpningsomrdde. Det bor dirfér inféras en
bestimmelse om att arbetstidslagen inte ska gilla f6r arbete som
utfors av arbetstagare som inte ir svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta 1 Sverige, och som ir anstillda hos
amerikanska leverantorer till styrkorna inom ramen for DCA-
avtalet. Det foreslds foras in flera bestimmelser 1 lagen om operativt
militirt stdd som ror amerikanska leverantdrer inom ramen for
DCA-avtalet. Det bedéms dirfér finnas skil att hilla samman den
regleringen. En bestimmelse om att arbetstidslagen inte ska gilla for
arbete som utfors av sddana arbetstagare foreslds dirfor foras in i den
lagen.

Arbetstidslagen grundar sig delvis pd EU-rittslig reglering,
nimligen Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av
den 4 november 2003 om arbetstidens férliggning i vissa hinseenden
(arbetstidsdirektivet). Arbetstidsdirektivets tillimpningsomrade
anges 1 artikel 1. Dir hinvisas till tillimpningsomrddet for radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja
forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa 1 arbetet (det s.k.
ramdirektivet). Av artikel 2 1 ramdirektivet framgar att direktivet ska
tillimpas pd all verksamhet, sdvil privat som offentlig. Det ska dock
inte tillimpas pd sidana offentliga verksamheter, dir det inte kan
undvikas att forhdllanden som ir speciella f6r dessa verksamheter
kommer 1 konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret.
Arbetstagarnas sikerhet och hilsa ska di 1 stillet tryggas s& lingt
mdjligt mot bakgrund av direktivets syften.

Enligt arbetstidslagen giller inte vissa bestimmelser 1 lagen inom
offentlig verksamhet f6r arbete som ir speciellt f6r verksamheten
och som ir av sidant slag att konflikt inte kan undvikas med
arbetstidsdirektivet (2 §). Sdant arbete kan enligt bestimmelsen
forekomma hos bla. Férsvarsmakten, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen eller vid skydds- och beredskapsarbeten.

EU:s rittsakter ska tolkas i ljuset av artikel 4.2 FEU och EU:s
begrinsade kompetens pd forsvarsomridet, se avsnitt 7.1.2. Vidare
framgdr av samma avsnitt att “medlemmar av vipnade styrkor” eller
“militir personal” fir vid en dndamélsenlig tolkning anses innebira
att samtliga personkategorier som kan komma till Sverige med st6d
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av DCA-avtalet omfattas. De amerikanska leverantdrerna ska
sdledes ses som en del av de amerikanska militira styrkorna och utfér
dirmed sidant arbete som kan férekomma inom férsvaret.
Forsvarets huvudsakliga uppgifter i medlemsstaterna ir att skydda
den territoriella integriteten och den nationella sikerheten. Det
arbete som utfors av dessa arbetstagare anstillda hos amerikanska
leverantorer skulle dirfér kunna falla utanfor arbetstidsdirektivets
tillimpningsomride. Under alla férhillanden ir arbetet som utfors
av dessa arbetstagare en nddvindig forutsittning for att de
amerikanska styrkorna ska kunna fullgéra sina militira uppgifter och
for att forsvarssamarbetet med Sverige ska fungera. Det handlar
siledes om frégor som hor till Sveriges nationella sikerhet vilket ar
Sveriges eget ansvar i enlighet med artikel 4.2 FEU. Det foreslagna
undantaget foér sddant arbete som dessa anstillda utfér frin
arbetstidslagens tillimpningsomrade fir dirmed anses vara férenligt
med EU-ritten.

Artikel 26 innehdller dven bestimmelser om licensiering och
registrering av bolag samt skattelittnader fér leverantorer, se
nirmare om dessa delar av artikeln 1 avsnitt 7.2.19 och 7.2.10.

7.2.21 Upphandling

Bedomning: Bestimmelserna i DCA-avtalet om de amerikanska
styrkornas ritt att genomféra upphandlingar medfor inte att det
finns behov av férfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 25 punkten 11 DCA-avtalet
ska de amerikanska styrkorna f8 upphandla alla varor och tjinster
utan begrinsningar nir det giller val av leverantsr eller
underleverantdr. Avtalen ska bjudas ut, tilldelas och férvaltas i
enlighet med amerikanska regler. Anbudsgivare och leverantérer ska
fa information om gillande amerikanska lagar och foreskrifter, i
syfte att mojliggora for svenska foretagare att triffa avtal med de
amerikanska styrkorna.

I artikel 25 punkten2 &tar sig Sverige att inte behandla de
amerikanska styrkorna mindre gynnsamt in Forsvarsmakten nir det
giller styrkornas upphandling av varor och tjinster.
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Bestimmelser om upphandling finns 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Lagen genom{ér Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet). Dirutover finns ytterligare tre centrala lagar pd
upphandlingsrittens omréde. I lagen (2016:1146) om upphandling
inom férsorjningssektorerna (LUF) regleras upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster. Lagen
genomfor Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksamma
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om
upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet
fér upphandling av koncessioner regleras 1 lagen (2016:1147) om
upphandling av  koncessioner (LUK). Lagen genomfér
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den
26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).
For upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet finns en sirskild
reglering genom lagen (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomridet (LUFS). Lagen genomfér Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av  forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter
och enheter pd forsvars- och sikerhetsomrddet och om indring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet). Vid en
upphandling som omfattas av LUFS blir de tre férstnimnda lagarna
inte tillimpliga.

Nimnda lagar och direktiv giller upphandlingar som gors av
upphandlande myndigheter eller enheter. De amerikanska styrkorna
ir varken en upphandlande myndighet eller enhet enligt lagarnas
definitioner (se t.ex. 2 kap. 25 och 26 §§ LUFS). LUFS blir dirfor
inte tillimplig pd den upphandling som de amerikanska styrkorna
genomfor inom ramen for avtalet. Motsvarande bedémning gors for
ovriga nimnda lagar om upphandling.

For det fall att Forsvarsmakten eller annan myndighet skulle
genomfora en upphandling tillsammans med amerikanska
myndigheter inom ramen fér DCA-avtalet kan féljande nimnas.
LUFS giller inte upphandling som omfattas av sirskilda
forfaranderegler enligt internationella avtal mellan stater 1 vissa fall
eller av sirskilda férfaranderegler hos en internationell organisation.
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Det kan t.ex. vara ett internationellt avtal eller en 6verenskommelse
om stationering av militir personal och som ror en stats dtaganden
(se 1 kap. 8 § 2). DCA-avtalet ir ett sddant internationellt avtal som
syftar till att mojliggdra en nirvaro av amerikanska styrkor i Sverige.

Sammanfattningsvis medfor artikel 25 inga krav pd svensk
reglering.

7.2.22 Miljé och hdlsa

Bedomning: Bestimmelserna i DCA-avtalet om miljs, folkhilsa
och sikerhet medfér inte att det finns behov av forfattnings-
indringar.

Skilen for bedomningen: I artikel 27 1 DCA-avtalet anges
inriktningen for Sveriges och USA:s arbete 1 frigor som rér miljs,
folkhilsa och sikerhet, inklusive sanitira och fytosanitira aspekter.
USA 3tar sig att respektera den svenska regleringen p& omrédet.
Relevant reglering finns bla. 1 miljobalken, hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30) samt livsmedelslagen (2006:804).

I artikeln anges dven att Sverige ska utse en kontaktpunkt vid
ansvarig myndighet f6r mottagande av underrittelser enligt
Baselkonventionen om kontroll av grinséverskridande transporter
och slutligt omhindertagande av farligt avfall av den 22 mars 1989.
Samtidigt ska de amerikanska styrkorna limna den information som
krivs for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt
konventionen.

De grundliggande principerna i Baselkonventionen ir att grins-
overskridande transporter av farligt avfall ska minskas tll ett
minimum, att avfallet ska tas om hand pd ritt sitt, att det ska
hanteras s nira killan (dir det producerades) som méjligt och att
man redan frin bérjan ska striva efter att det uppstar sé lite farligt
avfall som mojligt.

Sverige undertecknade Baselkonventionen den 22 mars 1989 och
ratificerade konventionen den 2 augusti 1991 (prop. 1990/91:90,
bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Konventionen tridde
1 kraft den 5 maj 1992. USA undertecknade Baselkonventionen den
22 mars 1990, men har innu inte ratificerat den. Av detta skil anges
Baselkonventionen sirskilt 1 DCA-avtalet. EU har ratificerat
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konventionen och har genomfért konventionen genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall, som ir direkt tillimplig i
medlemsstaterna nir det giller grinsoverskridande transporter av
avfall.

I Sverige ir Naturvirdsverket behorig myndighet f6r drenden
enligt  Baselkonventionen (8 kap. 2§1 avfallsférordningen
[2020:614]). Naturvirdsverket ir foljaktligen redan utpekad som
sddan kontaktpunkt som avses i DCA-avtalet.

Sammanfattningsvis medfor artikel 27 inga krav pd svensk
reglering.

7.2.23 Radiosandningar och tillgang till radiofrekvenser

Forslag: Utlindska militira styrkor som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell ~ krishantering ska vara undantagna frin
tillstdndsplikt for anvindning av radiosindare enligt 3 kap. 1§
lagen om elektronisk kommunikation och évriga villkor fér
anvindning av radiosindare. De utlindska styrkorna ska bara {3
anvinda radiosindare inom radiofrekvenser som tilldelats
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska bemyndigas att bestimma
nirmare dver anvindningen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 28 punkten 2 i DCA-avtalet ska
de  amerikanska  styrkorna f8  anvinda  sina  egna
telekommunikationssystem och f nyttja nédvindigt radiospektrum
utan kostnad fér detta syfte. De amerikanska styrkorna ska
samordna sin radiospektrumanvindning med det svenska
verkstillande organet under férutsittning att bridskande operativa
behov inte oméjliggér en sidan samordning. Det svenska
verkstillande organet avser hir Forsvarsmakten.

I lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) finns
bestimmelser om tillstdnd att anvinda radiosindare och undantag
frén tllstdndsplikt. Bestimmelserna 1 lagen syftar dels till att
enskilda och myndigheter ska fi tillging till sikra och effektiva
elektroniska kommunikationer, dels till stérsta méjliga utbyte for
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alla av elektroniska kommunikationstjinster sett till urvalet samt till
deras pris, kvalitet och kapacitet (1 kap. 1 § forsta stycket).

Av 1 kap. 6 § LEK framgir att regeringen bestimmer vilken
myndighet som ska vara regleringsmyndighet respektive tillsyns-
myndighet enligt lagen. I 1 kap. 5 § foérordningen (2022:511) om
elektronisk kommunikation (FEK) anges att Post- och telestyrelsen
(PTS) ir regleringsmyndighet och tillsynsmyndighet enligt LEK.

Enligt 3 kap. 1 § LEK krivs tillstdnd frin regleringsmyndigheten
for att hir 1 landet eller pi ett svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands anvinda en radiosindare. Av bestimmelsen framgar dven
att ett tillstind ska avse ritten att anvinda en viss radiosindare eller
att anvinda radiosindare inom ett visst frekvensutrymme. I 3 kap.
6§ LEK anges under vilka férutsittningar tillstdnd att anvinda
radiosindare, inklusive beslut om inom vilket frekvensutrymme
radiosindaren fir anvindas, ska beviljas. Savil tillstdnd att anvinda
radiosindare som tillstind att anvinda ett visst frekvensutrymme
sker siledes efter ansokan till regleringsmyndigheten, varefter den
myndigheten prévar om forutsittningar att bevilja tillstind
foreligger.

I LEK uppstills tvd typer av undantag frin huvudregeln att
radioanvindning ir tillstindspliktig. Av 3 kap. 3 § forsta stycket
framgdr att krav pd tillstind inte giller f6r Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk, vid verksamhet som verket bedriver pd
uppdrag av Forsvarsmakten eller Forsvarets radioanstalt. Av
bestimmelsens andra stycke framgar att de aktuella myndigheterna
tilldelas frekvensutrymme enligt beslut av regleringsmyndigheten.
Beslut om sd3dan tlldelning ska sivitt avser tilldelning av
radiofrekvenser for Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk ske efter horande av Forsvarsmakten. Nir
det giller Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, beslutar
regleringsmyndigheten efter horande av dessa myndigheter. Av
3 kap. 4 § forsta stycket foljer att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt och uppstilla vissa villkor 1 samband hirmed.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
vidare meddela foreskrifter om den fredstida planeringen fér
totalférsvarets behov av elektroniska kommunikationer under
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nimnda forhillanden. Nigra foreskrifter i detta avseende finns inte
for nirvarande.

PTS fir enligt 3 kap. 26 § FEK meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikten enligt 3 kap. 1 § LEK. Sidana foreskrifter far
innehdlla s&dana villkor som anges i 3 kap. 4 § LEK.

Nir PTS meddelar foreskrifter om undantag frin tillstdnds-
plikten ska myndigheten, enligt 3 kap. 26 § FEK, sirskilt beakta
frekvensbandets sirskilda egenskaper, behovet av att hindra skadlig
stérning, forutsittningarna for delad anvindning, sikerstillandet av
kommunikationens eller tjinsternas tekniska kvalitet, nationellt
faststillda mil av allmint intresse, och behovet av att sikerstilla en
effektiv anvindning av radiofrekvenser. For nirvarande giller PTS
foreskrifter PTSFS 2022:19 1 detta avseende.

Nir det giller internationellt militirt samarbete innehéller 3 kap.
21 § FEK en bestimmelse som sirskilt behandlar denna friga.
Utlindska militira styrkor som limnar stdd enligt 2 eller 3 § lagen
(2020:782) om operativt militirt stdd dr undantagna frin
tillstdndsplikten enligt 3 kap. 1 § LEK nir de anvinder radiosindare
pd det sitt som Forsvarsmakten bestimmer inom radiofrekvenser
som har tilldelats Forsvarsmakten. Bestimmelsen dr genom
hinvisningen till bestimmelser i lagen om operativt militirt stéd
avgrinsad till situationer nir utlindska militira styrkor som kommer
frén en stat som ir medlem 1 EU eller Nato pé begiran av regeringen
limnar operativt militirt stdd till Sverige nir Sverige ir i krig eller
krigsfara eller for att hindra krinkningar av svenskt territorium i fred
eller under krig mellan frimmande stater. Bestimmelsen 1 FEK
innebir att utlindska militira styrkors anvindande av radiosindare,
nir de befinner sig i Sverige av nimnda skil, dr undantaget frén
tillstindsplikt. Samarbetet inom DCA-avtalet dr dock inte avgrinsat
till nimnda situationer. For att uppfylla avtalet behover regelverket
dirfor anpassas. Detta kan limpligen ske genom en dndring av 3 kap.
21 § FEK. Andringen i bestimmelsen gérs limpligen genom att
undantag frin tillstdndsplikten i stillet bor gilla under den tid de
utlindska militira styrkorna befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.
Andringen omfattar dirmed dven andra linder in USA. Med hinsyn
till Sveriges kommande medlemskap 1 Nato ir det limpligt att
behandla f6rslaget i detta lagstiftningsarbete. Internationellt militirt
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samarbete och internationell krishantering har den innebérd som
beskrivs 1 avsnitt 7.1.2.

P& motsvarande sitt som giller 1 férhllande till utlindska militira
styrkor enligt 3 kap. 21 § FEK bér de amerikanska styrkorna i forsta
hand bara fi anvinda radiosindare inom radiofrekvenser som
tilldelats Forsvarsmakten 1 enlighet med de villkor som uppstilles 1
Foérsvarsmaktens beslut om radioanvindning. Foérsvarsmakten bor
vidare bemyndigas att bestimma nirmare &ver anvindningen.
Hirigenom uppkommer inte heller ndgra kostnader for de
amerikanska styrkorna.

For att uppritthilla en effektiv anvindning av frekvensutrymmet
krivs frekvensplanering. I frekvensplaneringen och nir
Forsvarsmakten ansoker om frekvenstilldelning fér férsvarets behov
boér den omstindigheten att frekvensutrymme kan komma att
behovas for amerikanska styrkor beaktas. Dirmed kommer de
utlindska  styrkornas  frekvensanvindning  omfattas  av
Forsvarsmaktens behov. Om de utlindska styrkorna trots det som
angetts ovan ser behov av sidan anvindning av radiosindare som
omfattas av andras befintliga tillstdnd, behéver Forsvarsmakten,
inom ramen fér frekvensplaneringen eller annars vid behov,
informera PTS om detta.

7.2.24 Overenskomna anlaggningar och omraden

Bedomning: De 1 DCA-avtalet 6verenskomna anliggningarna
och omridena medfor efterstrivad geografisk spridning och
flexibilitet for att stodja forsvaret av Sverige och Nordeuropa.
Forteckningen av 6verenskomna anliggningar och omriden
medfor inte ndgot behov av férfattningsindringar.

Skilen f6r beddmningen: I bilagan till DCA-avtalet fortecknas de
platser som 1 avtalet refereras till som 6verenskomna anliggningar
och omriden. Det innefattar 17 anliggningar och omriden som
amerikanska styrkor, amerikanska och svenska leverantérer samt
anhériga till medlemmarna 1 styrkorna ges obehindrat tilltride till
och ritt att anvinda foér besok, trining, Svningar och andra
aktiviteter. Férteckningen omfattar anliggningar och omriden som
Forsvarsmakten disponerar och som amerikanska styrkor ges ritt att

275



Behovet av forfattningsandringar Ds 2024:2

nyttja gemensamt med Forsvarsmakten, férutom nir det giller
sirskilda delar av anliggningar eller omrdden som kan avgrinsas till
att enbart vara for amerikanskt anvindande.

Att en anliggning eller ett omride fértecknats i bilagan innebir
inte per automatik att de amerikanska styrkorna kommer att nyttja
anliggningen eller omrddet. Ritten att nyttja anliggningen eller
omridet skapas genom avtalet, men ett faktiskt nyttjande kommer
att forutsitta forberedelsedtgirder, samordning och planering med
Forsvarsmakten.

Avtalets militira betydelse kommer av att det underlittar
amerikanskt militirt stod till Sverige kopplat till operativa behov.
Behoven finns i flera konfliktnivier, dvs. frin fred till vipnad
konflikt, och har en geografisk spridning. Genom att tillgodose
forsvarsbehov 1 olika delar av riket och 1 olika strategiska riktningar
blir DCA-avtalet en viktig grund foér férsvaret 1 norra Europa.
Forteckningen &ver overenskomna anliggningar och omriden
medger flexibilitet utifrdn ett forinderligt omvirldslige med
tillhérande operativa behov i ett kort till medellingt och langsiktigt
perspektiv.

De anliggningar, flygfilts- och skjutfiltsomriden som tas upp i
forteckningen dr sidana anliggningar och omriden dir svensk
militir verksamhet redan genomfors och idr sirskilt reglerad 1
miljébalken. Genomférandet av verksamhet enligt DCA-avtalet vid
dessa anliggningar och omrdden kan innebira utdkade behov vid
dessa platser. Det instabila sikerhetspolitiska liget i Sveriges
niromride och 1 Europa och Forsvarsmaktens tillvixt medfér 6kad
anvindning av Forsvarsmaktens anliggningar, flygfilts- och
skjutfiltsomrdden. Hirtill 6kar behovet av att kunna genomféra fler
samovningar eller operationer med andra linder pd eller frin svenskt
territorium. Mot denna bakgrund pigdr ett oversynsarbete i
Regeringskansliet 1 friga om vissa bestimmelser om forsvarets
tillstdnds- och anmilningsplikt enligt miljobalken. I éversynsarbetet
beaktas sivil de behov som Forsvarsmakten har f6r egen del som de
behov som kan uppkomma med anledning av utlindsk verksamhet
pd svenskt territorium.

Sirskild reglering av aktiviteter kopplade till anliggningarna och
omridena finns 1 artiklarna 3, 4, 5, 6 och 14 och artiklarnas
genomférande 1 svensk ritt har behandlats 1 tidigare avsnitt.
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Foérteckningen av anliggningarna och omrddena kriver 1 sig inga
forfattningsdtgirder.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den dag som regeringen bestimmer.
Bedomning: Det behovs inte ndgra évergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: DCA-avtalet trider 1
kraft den dag som det sista meddelandet utbytts mellan Sverige och
USA ivilket anges att de nationella rittsliga kraven for att avtalet ska
trida 1 kraft dr uppfyllda (artikel 30 punkten 1). Med hinsyn till
rddande sikerhetslige ir det ir angeliget att DCA-avtalet kan trida
1 kraft s3 snart som mojligt. Det dr ocksd limpligt att samtliga
foreslagna forfattningsindringar trider 1 kraft samuidigt.

Riksdagen behéver godkinna DCA-avtalet. For att avtalet ska
genomféras 1 svensk ritt behover riksdagen ocksi besluta
noédvindiga lagindringar. Eftersom de foreslagna férfattnings-
indringarna bor trida i kraft 1 anslutning till att avtalet har tritt 1
kraft och det inte med sikerhet kan forutsigas nir detta sker, bor
det overlimnas till regeringen att besluta om forfattnings-
indringarnas ikrafttridande.

Det bedéms inte finnas nigot behov av sirskilda évergdngs-
bestimmelser.
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9 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget om att godkinna DCA-avtalet och
forslagen om forfattningsindringar kommer att underlitta och
oka Sveriges forméga att ta emot amerikanska styrkor 1 fred, kris
och krig.

De 6kade kostnader som kan komma att uppst hos enskilda
myndigheter férvintas inte bli storre dn att det kan finansieras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Skilen for beddmningen

Konsekvenser for Sveriges sikerbet

Genom DCA-avtalet och forslagen om forfattningsindringar
underlittas och forbittras Sveriges forutsittningar att effektive
kunna ta emot amerikanska styrkor under kris eller vipnad konflikt
1 Sverige eller 1 niromradet. Avtalet underlittar ocksa for Sverige att
1 fredstid utgdra virdland for andra omsesidigt Sverenskomna
militira aktiviteter, t.ex. internationella vningar eller foérhands-
lagring av materiel. Forslagen skapar férutsittningar fér mer
kontinuerligt samarbete mellan Sverige och USA genom att
underlitta amerikansk nirvaro mer in for tllfilliga och kortare
évningar.

Forutom att mojliggdéra amerikanske stod till Sverige, s& bidrar
DCA-avtalet till att skapa dn bittre forutsittningar for ett
gemensamt forsvar av vira nordiska och baltiska grannlinder och
Natos forsvarsplaner. Avtalet hjer troskeln for militira konflikter
och ger dirmed en konfliktavhillande effekt i norra Europa. Avtalet
blir ett av Sveriges bidrag till euroatlantisk sikerhet.

Genom att DCA-avtalet ger USA tilltride till ett antal 6verens-
komna svenska militira anliggningar och omriden kan flera svenska
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militira behov tillgodoses. Utvalda anliggningar och omriden
disponeras gemensamt med svenska férband och ir knutna till
operativa behov. Sidana behov finns i flera konfliktnivder, dvs. frin
fred till vipnad konflikt och har en geografisk spridning. Genom att
tillgodose férsvarsbehov i olika delar av riket och 1 olika strategiska
riktningar blir DCA-avtalet en hérnsten fér det gemensamma
forsvaret 1 norra Europa.

Ekonomiska konsekvenser

En grundliggande tanke med regleringen 1 DCA-avtalet ir att den
utlindska personalens vistelse 1 sd stor utstrickning som mojligt
varken ska generera vinster eller kostnader fér den mottagande
staten. Motsvarande giller for ovrigt dven andra statusavtal pd
forsvarsomrddet sdsom PFF SOFA och Nato SOFA.

DCA-avtalet mojliggor, utifrin amerikansk ritt, f6r amerikanska
forsvarsmyndigheter att ansvara for vissa kostnader vid
anvindningen av anliggningar och omriden som de amerikanska
styrkorna ges tillgdng till 1 Sverige. Det kan t.ex. vara kostnader for
byggnation, utveckling, drift och underhill. T enlighet med DCA-
avtalet ska sidana kostnader som utgdngspunkt férdelas mellan
Sverige och USA i proportion till parternas anvindning av
anliggningen eller omrddet ifriga. Parterna kan ingd o6verens-
kommelser om annan ansvarsfoérdelning fér nimnda kostnader.
DCA-avtalet kan sdledes medféra vissa mindre investerings-
kostnader fér Sverige 1 nu nimnda situationer.

I jimforelse med andra statusavtal pd férsvarsomrddet innebir
DCA-avtalet att en ndgot vidare krets in tidigare kommer att
omfattas av viss Immunitet och vissa privilegier. Forutom
medlemmar av amerikanska styrkor och deras civila komponent och
anhoériga till s8dana medlemmar ger DCA-avtalet i viss utstrickning
dven immunitet och privilegier for leverantorer till styrkorna och
leverantorernas anstillda. Denna tillkommande personkategori
omfattas dock av immunitet och privilegier i mindre utstrickning
jimfért med medlemmar av en amerikansk styrka eller dess civila
komponent.

Kostnader kan uppkomma med anledning av aktiviteter som
genomfors inom férsvarssamarbetet med USA och fér vilka DCA-
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avtalet blir tillimpligt, t.ex. Férsvarsmaktens évningskostnader och
svenska statens ersittningsskyldighet for tredjemansskador vid
ersittning av trafikskador. Savil i1 samband med anslutningen till
PFF SOFA som vid utvidgningen av dess tillimpning 2004 gjordes
bedémningen att det inte fanns skil for regeringen att utfista
sirskilda garantier for de kostnader som kan uppstd hos
myndigheter med anledning av avtalets regler. Aven om de nya
avtalsitagandena kan medféra en viss 6kning av tillfillen di staten
kan bli ersittningsskyldig, finns inte heller nu skil till att gra ndgon
annan bedémning. Kostnader i varje enskilt fall fir vigas mot de
vinster Sverige fir genom att USA &var 1 Sverige eller bistdr Sverige
1 fred, kris eller krig.

En skillnad 1 férhéllande till tidigare dr att det inférs en mojlighet
till skattefrihet direkt vid kopet vad giller mervirdesskatt och
punktskatter f6r vissa forvirv for officiellt bruk. Det stills ocksd
vissa tidskrav pd handliggningen av vissa skatterelaterade irenden.

De kostnader som kan uppstd hos en myndighet tll f6ljd av
DCA-avtalet f6rvintas inte bli storre dn att det kan finansieras inom
befintliga ramar.

EU och internationella dtaganden

Forslagens forhillande till EU-ritten har behandlats i avsnitt 7.1.2
och 1 respektive forslag dir det dr relevant. Sammantaget bedéms
forslagen vara forenliga med EU-ritten. Forslagen bedoms dven vara
forenliga med Sveriges internationella dtaganden 1 vrigt.

Owriga konsekvenser

Promemorians forslag bedoms inte f8 nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, smi féretags arbetsfdrutsittningar, konkurrens-
formdga eller villkor i ovrigt 1 forhdllande till storre foretags,
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mdlen. Forslagen bedéms inte heller 1 6vrigt
medfora ndgra konsekvenser av betydelse.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag (2024:000) med sérskilda
bestammelser for straffrattsliga forfaranden
inom férsvarssamarbetet med Amerikas férenta
stater

1§ Denna lag innehiller bestimmelser som genomfér delar av artiklarna
12 och 13 i avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete.

Av paragrafen framgdr att lagen genomfér delar av artikel 12 och 13
1 DCA-avtalet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

2§ Om en medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sddan
medlem berévas friheten efter beslut av en myndighet ska den som ansvarar
for verkstilligheten av beslutet utan dréjsmél underritta de amerikanska
férsvarsmyndigheterna om frihetsberévandet.

Genom paragrafen inférs en skyldighet f6r den myndighet som
ansvarar for verkstilligheten av ett beslut om frihetsberévande av en
medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sidan
medlem att utan drojsmal underritta amerikanska myndigheter om
frihetsberovandet. Vad som utgor en amerikansk styrka och vilka
som ingdr i en sidan styrka definieras i artikel 2 1 DCA-avtalet. I
artikeln definieras dven vem som ska betraktas som anhorig ull en
medlem av en amerikansk styrka. Dessa begrepp 1 lagen ska forstds i
enlighet med definitionerna 1 DCA-avtalet. Med amerikansk
forsvarsmyndighet avses en amerikansk styrka eller en annan
myndighet under USA:s férsvarsdepartement.
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Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

3§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sidan
medlem som ir anhillen eller hiktad fir placeras i en amerikansk
férsvarsmyndighets férvar till dess att det straffrittsliga férfarandet vid den
svenska myndigheten eller domstolen har avslutats.

Genom paragrafen mojliggors f6r en amerikansk myndighet att £3
ansvara for forvaret av en medlem av en amerikansk styrka eller en
anhoérig till en sidan medlem som har frihetsberdvats av svenska
myndigheter genom anhéllning eller hiktning. Ett sidant forvar far
pagd till dess att det straffrittsliga forfarandet har avslutats vid en
svensk myndighet eller domstol. Med amerikansk forsvars-
myndighet avses en amerikansk styrka eller en annan myndighet
under USA:s forsvarsdepartement. En forutsittning for att en
person som ir misstinkt eller 8talad ska fi placeras hos en
amerikansk forsvarsmyndighet ir att den myndigheten kan siker-
stilla den misstinktes nirvaro till dess att mélet eller drendet har
avslutats genom en lagakraftvunnen dom eller ett slutligt beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

4§ FEn medlem av en amerikansk styrka fir, under de férutsittningar som
anges 146 kap. 15 a § rittegdngsbalken, démas 1 sin utevaro endast om han
eller hon samtycker till det eller om medlemmen olovligen har avvikit frin
de amerikanska férsvarsmyndigheterna.

Genom paragrafen inférs en begrinsning av mojligheten att déma en
medlem av en amerikansk styrka i hans eller hennes utevaro. Under
de forutsittningar som anges 146 kap. 15 a § rittegdngsbalken far en
sddan person démas 1 sin utevaro endast om han eller hon olovligen
samtycker till det eller om han eller hon har olovligen avvikit frin de
amerikanska férsvarsmyndigheterna. En amerikansk forsvars-
myndighet dr en amerikansk styrka eller en annan myndighet under
USA:s forsvarsdepartement.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

5§ FEn medlem av en amerikansk styrka eller en anhorig till en sidan
medlem som doéms till fingelse fir placeras endast i de kriminal-
virdsanstalter som Sverige och Amerikas férenta stater har kommit 6verens
om.
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I paragrafen foreskrivs att en medlem av en amerikansk styrka och
en anhorig till en sddan medlem som doéms till fingelse ska placeras
pd de kriminalvirdsanstalter som Sverige och Amerikas férenta
stater kommit dverens om.

Vad som utgér och ingdr i en amerikansk styrka definieras 1
artikel 2 1 DCA-avtalet. I artikeln definieras dven vem som ska
betraktas som anhérig till en medlem 1 en amerikansk styrka. Dessa
begrepp 1 lagen ska forstds 1 enlighet med definitionerna i DCA-
avtalet.

Sverige och Amerikas forenta stater kommer 6verens om vid
vilka anstalter som placering fir ske. I ett enskilt fall fattar
Kriminalvirden pa sedvanligt sitt beslut om placering i enlighet med
reglerna om placering i fingelselagen, dock med begrinsningen att
placering endast fir ske pd de kriminalvirdsanstalter som staterna
har kommit dverens om.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

6§ De amerikanska férsvarsmyndigheterna har ritt att, under de
forutsittningar som anges 1 hikteslagen (2010:611), besoka en medlem av
en amerikansk styrka eller en anhérig till en sddan medlem som ir gripen,
anhillen eller hiktad.

De amerikanska férsvarsmyndigheterna har ocksd ritt att, under de
forutsittningar som anges i fingelselagen (2010:610), bestka en medlem av
en amerikansk styrka eller en anhérig till en sddan medlem som ir intagen
1 kriminalvardsanstalt.

I paragrafen finns bestimmelser som ger de amerikanska férsvars-
myndigheterna ritt att besoka en medlem av en amerikansk styrka
eller ndgon som ir anhérig till en sddan medlem som ir gripen,
anhillen, hiktad eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt.

Av  forsta stycker framgir att de amerikanska férsvars-
myndigheterna har en sjilvstindig ritt att beséka en medlem av en
amerikansk styrka eller nigon som ir anhorig till en sidan medlem
som ir gripen, anhdllen eller hiktad. Detta giller oberoende av den
intagnes instillning till besoket. For bedémningen av nir och under
vilka omstindigheter besok kan dga rum giller de allminna reglerna
om besok 1 hikteslagen. Det innebir bland annat att besdk ska
genomforas 1 den utstrickning det limpligen kan ske och att
besoksritten kan vara begrinsad av att den frihetsberévade har &lagts
restriktioner (3 kap. 1 § och 6 kap. 2 § hikteslagen).
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Av andra stycket framgir att motsvarande besoksritt dven giller
nir en sidan person ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt.
Foérutsittningarna for nir och hur besék kan genomféras ska provas
utifrdn de allminna reglerna om besok 1 7 kap. fingelselagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

10.2  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

5 kap.

5 a § Den som dr medlem av en frammande stats militira styrka eller en civil
komponent, som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som dGr
1 kraft 1 forhdllande till Sverige, ska inte anses vara bosatt hir i landet.

Den som dr anhorig till den som avses 1 forsta stycket, anhorig till den som
avses 1 7 och 8 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall,
dr en leverantir till styrkan eller dr anstilld hos en civil komponent som avses
1 10 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, ska anses vara bosatt i
Sverige endast om han eller hon dr svensk medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hir néir ban eller bon fick stillning som anhérig,
leverantér eller anstilld.

Paragrafen ir ny och avser den bosittningsbaserade social-
forsikringen for personer som befinner sig 1 Sverige inom ramen fér
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.
S&dana personer som omfattas av bestimmelsen ska inte anses vara
socialforsikringsrittsligt bosatta i Sverige.

Personkretsen enligt bestimmelsen &verensstimmer med
personkretsen enligt den nya 5 a § folkbokforingslagen (1991:481).
S&dana personer som inte ska folkbokféras 1 Sverige enligt den
paragrafen ska sdledes inte heller anses vara bosatta i1 Sverige enligt
socialforsikringsbalken.

Genom 8 § utvidgas personkretsen som inte ska anses vara bosatt
hir 1 landet wll att dven omfatta vissa medfoljande familje-
medlemmar. Av bestimmelsen foljer att det bl.a. giller vissa sambos,
som inte riknas som anhériga enligt tillimpligt avtal om
forsvarssamarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

288



Ds 2024.2 Forfattningskommentar

6 kap.

5 § Arbete som utférs av en person som tillhér en annan stats beskickning
eller karriirkonsulat ska anses som arbete i Sverige endast om det ir
forenligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier i de
konventioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta giller dven en sidan persons privattjinare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pd grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall ska anses som arbete i Sverige endast i
den mén det ir forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga eller avtal
som anges i bilagan till den lagen.

Arbete som utfors av en person som tillhér amerikanska styrkor, en anhérig
till en sddan person eller en leverantor till styrkorna anses som arbete i Sverige
endast om det dr forenligt med avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Paragrafen reglerar den arbetsbaserade socialférsikringen for
diplomater och vissa andra personkategorier.

Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen giller personer som tillhér
amerikanska styrkor, anhériga till sddana personer och leverantérer
till styrkorna. Arbete som sddana personer utfér i Sverige anses som
arbete hir i landet endast om det ir férenligt med DCA -avtalet. Vad
som avses med amerikanska styrkor, anhériga och leverantérer
framgdr av definitionerna i artikel 2 1 DCA-avtalet. Anstillda hos
leverantérer som dr juridiska personer omfattas av begreppet
leverantdr enligt nimnda artikel. Personkretsen enligt tredje stycket
overensstimmer med personkretsen enligt den nya bestimmelsen 1
10 § forsta stycket lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, se vidare kommentaren till den bestimmelsen.

Av artikel 17 punkten 4 i DCA-avtalet foljer att inkomst som ir
befriad frin inkomstskatt enligt avtalet inte kan ligga till grund fér
arbetsbaserade socialférsikringsférmaner nir det giller personer
som inte dr stadigvarande bosatta 1 Sverige eller 1 ndgon av
medlemsstaterna 1 EU eller EFTA. I sddana fall ir det inte férenligt
med DCA-avtalet att anse att personen utfér arbete 1 Sverige vid
tillimpning av tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.
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25 kap.

15 § Som inkomst av annat forvirvsarbete riknas lon eller annan ersittning
for arbete som den forsikrade far frin amerikanska styrkor eller icke-svenska
organisationer som driver sddana militira serviceverksambeter som regleras i
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, om den forsikrade dr en sadan lokal civilanstilld som avses
i artikel 24 i avtaler.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen avser vissa inkomster som ska
riknas som inkomst av annat férvirvsarbete och dirmed ingd i den
sjukpenninggrundande inkomsten.

Bestimmelsen innebir att 16n och annan ersittning for arbete
som lokala civilanstillda enligt DCA-avtalet far frin amerikanska
styrkor eller icke-svenska organisationer som driver sddana militira
serviceverksamheter som avses 1 DCA-avtalet, ska riknas som
inkomst av annat férvirvsarbete 1 stillet for inkomst av anstillning
enligt 7 §. Se vidare kommentaren till de nya bestimmelsernai2 kap.
8 § och 3 kap. 6 § socialavgiftslagen (2000:980).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.

59 kap.

21 § Som inkomst av annat forvirvsarbete riknas lon eller annan ersittning
for arbete som den forsikrade far frin amerikanska styrkor eller icke-svenska
organisationer som driver sddana militira serviceverksambeter som regleras i
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, om den forsikrade dr en sidan lokal civilanstilld som avses
i artikel 24 i avtalet.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen avser vissa inkomster som ska
riknas som inkomst av annat férvirvsarbete och dirmed ingd i den
pensionsgrundande inkomsten.

Bestimmelsen innebir att 16n och annan ersittning fér arbete
som lokala civilanstillda enligt DCA-avtalet far frin amerikanska
styrkor eller icke-svenska organisationer som driver sddana militira
serviceverksamheter som avses 1 DCA-avtalet, ska riknas som
inkomst av annat férvirvsarbete 1 stillet f6r inkomst av anstillning
enligt 8§ (jfr 11§). Se vidare kommentaren till de nya
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bestimmelserna 1 2 kap. 8§ och 3 kap. 6§ socialavgiftslagen
(2000:980).
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.12.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

10§  For en amerikansk styrka och dess personal, personalens anhériga, och
leverantorer till styrkan, som befinner sig i Sverige inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, ska immunitet och privilegier gilla 1 fridga om

1. avgifter och skatter vid bruk av fordon i vigtrafik, luftfartyg och fartyg,

2. import till och export frin Sverige,

3. mervdrdesskatt och punktskatter pd forvirv av varor och tignster i
Sverige,

4. dirvekta skatter,

5. skatteavdrag, uppgift om skatteavdrag och kontrolluppgift, och

6. officiell information och post.

Immuniteten och privilegierna for den amerikanska styrkan enligt forsta
stycket omfattar dven de som inom ramen for avtalet invéttar militira service-
verksambeter och icke-svenska organisationer som bedriver sidana verksam-
heter.

Immuniteten och privilegierna enligt forsta och andra styckena giller i den
utstrickning som anges i avtalet.

Paragrafen, som ir ny, anger ett antal omriden nir immunitet och
privilegier enligt DCA-avtalet giller for de juridiska och fysiska
personer som omfattas av avtalet.

En amerikansk styrka ir en enhet av den amerikanska
forsvarsmakten. Styrkans personal ir sddan personal som tillhor
amerikanska forsvarsmaktens land-, sj6 eller luftstridskrafter, men
ocks de civilpersoner som utgér en del av den civila komponenten
och medfoljer styrkan och ir anstilld 1 den amerikanska
forsvarsmakten, och som inte ir statslosa personer eller medborgare
1ndgon stat som inte ir part i nordatlantiska férdraget och inte heller
ir medborgare 1 eller har hemvist i Sverige. Det ir dven sidana
anstillda vid icke-svenska, icke kommersiella organisationer som ir
medborgare i Férenta staterna eller ir stadigvarande bosatta dir och
som inte ir stadigvarande bosatta 1 Sverige och som medféljer den
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amerikanska styrkan i Sverige enbart f6r att bidra ull dess
vilbefinnande, moral eller utbildning. I denna grupp omfattas dven
anhoriga som ir anstillda av den amerikanska styrkan, inbegripet vid
amerikanska militira serviceverksamheter eller militira postkontor,
eller av icke-kommersiella organisationer.

Anhorig ir maka eller make till medlem av en styrka eller en civil
komponent eller barn till sidan medlem som ir beroende av honom
eller henne for sitt uppehille. I denna kategori omfattas dven en
familjemedlem som av ekonomiska eller juridiska skil eller hilsoskal
ir beroende av och f6rsorjs av en medlem av en styrka eller civil
komponent, under forutsittning att de delar boende och
familjemedlemmen befinner sig pd svenskt territorium med de
amerikanska férsvarsmyndigheternas samtycke.

Leverantorer till styrkan kan vara amerikanska eller svenska
leverantirer. Amerikanska leverantorer ir dels juridiska personer som
varken ir registrerade eller har hemvist 1 Sverige enligt svensk lag,
inbegripet deras anstillda som varken ir svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige, dels fysiska personer som varken ir
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige, och som
befinner sig pd svenskt territorium inom ramen fér ett avtal eller ett
underleverantdrsavtal med Forenta staternas forsvarsdepartement
om att tillhandah&lla varor och tjinster i samband med verksamhet
som omfattas av DCA-avtalet. Svenska leverantirer ir dels juridiska
personer som ir registrerade eller har hemvist i Sverige enligt svensk
lag, inbegripet deras anstillda och amerikanska leverantérers
anstillda som ir svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i
Sverige, dels fysiska personer som ir svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta 1 Sverige, och som befinner sig pd svenskt
territorium inom ramen fér ett avtal eller underleverantérsavtal med
Forenta staternas forsvarsdepartement om att tillhandahlla varor
och tjinster i samband med verksamhet som omfattas av DCA-
avtalet.

Paragrafen innehiller en upprikning av den immunitet och de
privilegier som féljer av bestimmelsen, vilka anges 1 sex punkter.

I punkten 1 regleras undantag frn avgifter och skatter vid bruk
av fordon 1 vigtrafik, luftfartyg och fartyg. Privilegierna giller sdvil
tjinstefordon, dvs. fordon som anvinds av den militira eller civila
personalen som omfattas av avtalet, som fordon for personligt bruk.
Nir det giller fordon fér personligt bruk ir det sidana fordon som
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igs av en medlem av styrkan eller den civila komponenten eller en
anhorig till en sddan medlem. Bestimmelsen avser t.ex. vigskatter,
tringselskatter, registrerings- och licensavgifter, men inte tullar vid
anvindning av vigar, broar och tunnlar som bekostas av det
allminna.

Punkten 2 behandlar privilegier betriffande import till och export
frin Sverige. Tull- och skattefriheten giller varor, materiel,
féornddenheter, utrustning och annan egendom som importeras av
en amerikansk styrka eller {6r slutlig anvindning av styrkan eller f6r
dess rikning. Aven sidan import som sker till stod fér amerikanska
militira serviceverksamheter och amerikanska militira postkontor
omfattas av bestimmelsen. Export frin Sverige av ovannimnda varor
m.m. ska vara befriad frin tull. Tull- och skattefriheten giller dven
sddana skatter och andra pilagor som annars skulle paforas for de
varorna m.m. efter det att egendomen importerats eller férvirvats.

Tull- och skattefriheten avser t.ex. tullar, import- och
registreringsavgifter liksom anvindarskatter, punktskatter och
mervirdesskatt.

Punkten 3 avser mervirdesskatt och punktskatter pd foérvirv av
varor och tjinster i Sverige.

Punkten 4 behandlar privilegier i frdga om direkta skatter och
punkten 5 avser skatteavdrag, uppgift om skatteavdrag och kontroll-
uppgift.

Av punkten 6 f6ljer immunitet {6r officiell information och post.
Med officiell information avses sddan information som idgs av USA,
produceras av USA eller f6r dess rikning eller stir under USA:s
kontroll. Aven sidan information omfattas som i den dagliga
verksamheten stir under en leverantérs kontroll eller anvinds av en
leverantor f6r den amerikanska regeringens rikning. Bestimmelsen
omfattar ocksd de amerikanska styrkornas officiella post. Sddan post
utmirks genom sirskild amerikansk officiell mirkning. Officiell
information och post enligt bestimmelsen ska alltsi inte f
kontrolleras, genomsokas eller tas i beslag av svenska myndigheter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7-7.2.10.
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10.4  Forslaget till lag om andring i
folkbokféringslagen (1991:481)

52§ Den som ir medlem av en frimmande stats militira styrka eller en
civil komponent, som befinner sig i Sverige inom ramen f6r internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som ir i kraft 1 forhdllande till Sverige, ska inte folkbokféras.

Den som dr anhorig till den som avses i forsta stycket, anhérig till den som
avses 1 7 och 8 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall,
dar en leverantér till styrkan eller dr anstilld bos en civil komponent som avses
1 10 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, folkbokférs endast om
han eller bon dr svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var
bosatt hir ndr han eller hon fick stillning som anhorig, leverantor eller
anstélld.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke om ytterligare undantag frén
huvudregeln 1 3 § om att en person som efter inflyttning anses vara
bosatt i Sverige ska folkbokféras. Enligt bestimmelsen ska den som
dr anhorig till en sddan medlem av en styrka eller en civil komponent
som anges 1 forsta stycket eller till en person som tillhor ett
Natohogkvarter som utgdngspunkt inte folkbokféras. En utlindsk
leverantér till en styrka inom ramen for DCA-avtalet ska inte heller
folkbokforas. Med en utlindsk leverantdr avses sdvil en enskild
foretagare som en anstilld hos en sidan utlindsk leverantér. En
anstilld hos en civil komponent enligt DCA-avtalet ska som
utgdngspunkt inte heller folkbokféras. En sidan person som
omfattas av bestimmelsen ska endast folkbokféras om han eller hon
ir svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var
bosatt hir nir han eller hon fick stillning som anhérig, leverantor
eller anstilld.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

2 § Ett utlindskt foretag ska bedriva sin niringsverksamhet i Sverige
genom

1. ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning (filial),

2. ett svenskt dotterforetag, eller

3. en agentur med verksamhet i Sverige.
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Forsta stycket giller inte om niringsverksamheten omfattas av
bestimmelserna om fri rérlighet fér varor och tjinster i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Forsta stycket giller inte heller om ndringsverksambeten bedrivs av
ett utlindskt foretag och verksambeten endast innebdir tillhanda-
héllande av varor och tidnster till amerikanska styrkor pd svenskt
territorium inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Fér niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller utlindska
medborgare som dr bosatta utanfér EES ska det finnas en 1 Sverige bosatt
forestdndare med ansvar {6r den verksambet som bedrivs hir.

Bestimmelser om att kraven 1 forsta stycket i vissa fall inte giller om
niringsverksamheten bedrivs av en f6rsikringsgivare frin USA finns i det
bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta stater
om tillsynsregler f6r f6rsikring och terférsikring (EUT L 258, 6.10.2017,
5. 4-21).

I paragrafen finns bestimmelser om etablering fér viss utlindsk
niringsverksamhet 1 Sverige.

Av rtredje stycket, som har nytt innehdll, foljer att krav pd
etablering 1 enlighet med vad som anges 1 forsta stycket inte giller
for utlindska foretag som endast tillhandahiller varor och tjinster
till amerikanska styrkor pd svenskt territorium inom ramen for
DCA-avtalet.

Nuvarande tredje och fiirde styckena blir 1 stillet firde och femte
styckena. 1 dessa stycken gors vissa sprikliga justeringar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.19.

10.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

6§ Krigsmateriel fir inte {6ras ut ur landet och tekniskt bistdnd fir inte
limnas till ndgon utanfér landet utan tillstind, om inte annat féljer av denna
lag eller annan foérfattning. I friga om programvara och tekniskt bistind
likstills med utférsel en 6verforing till utlandet genom telekommunikation
eller pd annat liknande sitt.

Regeringen fir meddela foéreskrifter om undantag frin kravet pd
tillstdnd enligt forsta stycket, nir det giller utforsel av krigsmateriel ur
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landet eller limnande av tekniskt bistdnd utanfoér landet till ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta stater

1. om det ir friga om transitering,

2. om den som fér ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det tekniska
bistindet utanfér landet eller mottagaren ir en del av ett statligt organ eller
en del av férsvarsmakten,

3.om det ir friga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgéra sina uppdrag,

4. om utférseln eller limnandet ir nédvindigt fér att genomféra ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistdind mellan EES-
linder,

5. om utférseln eller limnandet ir kopplat till humanitir hjilp vid en
katastrof eller som giva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller limnandet dr nodvindigt for eller efter reparation,
underhll, utstillning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition {6r enskild persons rikning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition f6r anvindning vid jake,
tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, éversyn eller annan liknande 3tgird,

3. skjutvapen som férts in 1 landet for dtgird som avses 1 2,

4. sddana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande ammunition
som har férts in i landet i enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. 13§ b
vapenlagen (1996:67).

I paragrafen finns bestimmelser om tillstdndskrav for utférsel av
krigsmateriel och limnande av tekniskt bistdnd samt bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela vissa foreskrifter.

Landra stycket liggs Amerikas forenta stater till de linder for vilka
regeringen fir meddela foéreskrifter om undantag frin tillstdnds-
kravet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.16.

10.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

4 § Tullfrihet giller {6r varor som deklareras {6r vergdng till fri omsittning
for frimmande stats beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller
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konsulatsmedlem eller dennes familj enligt vad som féljer av 2 och 3 §§
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for varor som deklareras for 6vergdng till fri
omsittning fér en internationell organisation eller en person som ir knuten
till en sidan organisation, om organisationen eller personen ir upptagen i
lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall eller 1 foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen och ir berittigad till tullfrihet enligt stadga
eller avtal som giller i férhdllande till Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt villkor i avtal som ir i kraft i férhillande
till Sverige for

1. varor som deklareras fér overging till fri omsittning fér en
frimmande stats militira styrka eller dess personal, och

2.varor som deklareras for overgdng till fri omsittning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid ett s3dant hégkvarter.

Tredje stycket giller f6r styrkor, personal och Natohdgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sddan tullfribet som
avses i denna bestimmelse.

I paragrafens forsta och andra stycke regleras tullfrihet f6r varor
avsedda for frimmande staters representanter, internationella
organisationer och personer knutna till sddana organisationer. I
paragrafens tredje och fjirde stycke regleras tullfrihet fér varor
avsedda for frimmande stats militira styrka och dess personal samt
Natohogkvarter och dess styrka och personal. Tullfriheten i samtliga
dessa fall grundas pd internationella konventioner som Sverige
tilltrite eller internationella avtal som Sverige ingdtt.

Ett tilligg gors 1 form av ett nytt femte stycke. Andringen klargor
att regeringen fir ritt att meddela ytterligare foreskrifter om
tullfrihet for varor avsedda for frimmande staters representanter,
internationella organisationer och personer knutna till sidana
organisationer, frimmande staters militira styrka och dess personal
samt Natohdgkvarter och dess styrka och personal.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.8.
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10.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

7 kap.

6 § En upplagshavare eller godkind lagerbdllare far gora avdrag for skatt pd
brénsle som har levererats inom Sverige av upplagshavaren eller lagerhillaren,
om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillbrande Amerikas forenta stater,
och

2. bréinslet ska anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som
foljer med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksambeter.

En upplagshavare eller godkind lagerhillare far dven gora avdrag for skatt
pé brinsle som har forbrukats av denne for fullgirande av uppgifier som dr
nodvindiga for att leverera en annan vara eller tjinst till vipnade styrkor
tillhorande Amerikas forenta stater.

Avdrag far endast géras om

1. skattefribet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gillt vid forvirv av bréinslet,

2. ett intyg frin de wvipnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsittningarna for skattefribet dr uppfyllda, och

3. det, i de fall som avses i forsta stycket, av fakturan framgdr att leveransen
sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frin kravet i tredje
stycket 2.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om avdrag for skatt pd
brinsle 1 vissa fall. Genom bestimmelserna genomfors den mojlighet
till skattefrihet direkt vid kdpet som féljer av artikel 16 punkten 2 1
DCA-avtalet.

Av forsta stycket fdljer att en upplagshavare eller godkind
lagerhdllare fir gora avdrag for skatt pd brinsle som levereras inom
Sverige under vissa férutsittningar. Tillimpning av bestimmelsen ir
valfri for den som levererar brinslet. Aven om forutsittningarna ir
uppfyllda kan de amerikanska styrkorna alltsd inte kriva att 3
skattefrihet direkt vid kopet. Om en siljare viljer att inte ge
skattefrihet direkt vid kopet hanteras skattefriheten genom
dterbetalning.
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Tv3 forutsittningar {6r att bestimmelsen ska kunna tillimpas
anges 1 forsta stycket. Enligt forsta punkten krivs att leveransen ir till
for vipnade styrkor tillhérande Amerikas forenta stater. Detta
innebir att leveransen pa nigot sitt ska komma styrkorna till godo.
Leveransen behover dock inte ske direkt till styrkorna, vilket
fortydligas i andra punkten. Enligt den ska brinslet anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal som féljer med dem eller av
styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira service-
verksamheter. Att anvindandet ska ske ”av eller f6r” styrkorna
innebir att dven leveranser till ett foretag som ska anvinda brinslet
nir det fullgor ett kontrakt med de amerikanska styrkorna omfattas.
Foretagets anvindning sker d ”for” styrkorna. Anvindningen kan
dven ske av den civilpersonal som féljer med styrkorna eller av
styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira service-
verksamheter. Militira serviceverksamheter ir integrerade delar av
de amerikanska styrkornas verksamhet som ibland kan utféras av
organisationer eller leverantérer. Det kan exempelvis vara friga om
utbildning eller foérsiljning av varor som riktar sig specifikt till
styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7. Ytterligare villkor fér
att avdrag ska 3 goras finns 1 tredje stycket.

I andra stycket finns en sirskild bestimmelse som fir anvindas
om upplagshavaren eller lagerhdllaren sjilv ir leverantdr till de
amerikanska styrkorna. I ett sidant fall dr avdrag dven mojligt for
brinsle som har forbrukats av denne for fullgérande av uppgifter
som ir nddvindiga for att leverera en annan vara eller tjinst tll de
amerikanska styrkorna. Aven i det fallet maste dock villkoren i tredje
stycket vara uppfyllda, dvs. bla. att det finns ett intyg frin de
amerikanska styrkorna.

I tredje stycker anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska {3
goras. Av forsta punkten foljer att det ska vara en sidan situation dir
skattefrihet hade gillt f6r koparen av varan enligt 10 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Det ir dirvid situationen fér
den som upplagshavaren eller den godkinde lagerhillaren levererar
varorna till som avses, dvs. de amerikanska styrkorna eller
leverantdren. Skattefrihet giller sdledes genom hinvisningen till 10 §
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall i den utstrickning som
skattefrihet for koparen foljer av DCA-avtalet. Av andra punkten
foljer att den som vill kopa brinsle skattefritt maste kunna uppvisa
ett intyg fr&n de amerikanska styrkorna som visar att
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forutsittningarna for skattefriheten ir uppfyllda. Intyget ir siledes
1 normalfallet inte enbart ett bevismedel, utan ett formellt krav for
att 3 medge skattefrihet direkt vid képet. Av tredje punkten foljer
att det, 1 de fall som avses i forsta stycket, av fakturan ska framgs att
leveransen sker utan punktskatt. Genom att sddan information tas
in i fakturan blir det tydligt sdvil mellan siljare och kdpare som for
Skatteverket om férsiljningen avser skattefritt brinsle eller inte.

I fiirde stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer méjlighet att meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om undantag frin kravet
pd att uppvisa ett intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt
om det i vissa situationer finns anledning att forenkla forfarandet
och det av omstindigheterna ir tydligt att férutsittningarna ir
uppfyllda och att brinslet dr avsett for de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1920) om allman I6neavgift

2§ Den som enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska fér varje ar betala allmin l6neavgift. Loneavgiften beriknas
pi det underlag som giller f6r egenavgifter enligt socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte

1. den som bara ska betala 8lderspensionsavgift enligt 3 kap. 15 eller 16 §
socialavgiftslagen, eller

2. den som ska betala egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgifislagen.

Paragrafen reglerar skyldigheten f6r den som betalar egenavgifter att
for varje &r betala allmin loneavgift.

L andra stycket 2 gors ett tilligg som innebir att allmin [6neavgift
inte ska betalas av s.k. lokala civilanstillda som betalar egenavgifter
enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.
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10.10 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

9 § Arbete som utférs av en person som tillhér en utlindsk stats
beskickning eller karriirkonsulat anses som arbete 1 Sverige endast om det
ir forenligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier 1 de
konventioner som anges 1 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta giller dven en sddan persons personliga tjinare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pd grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, anses som arbete i Sverige endast 1 den
utstrickning det dr forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga eller
avtal som anges 1 bilagan till den lagen.

Arbete som utfors av en person som tillhér amerikanska styrkor, en anhérig
till en sddan person eller en leverantor till styrkorna anses som arbete i Sverige
endast om det dr forenligt med avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Paragrafen reglerar undantag frin avgiftsskyldighet fér diplomater
och vissa andra personkategorier.

Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen giller personer som tillhér
amerikanska styrkor, anhériga till sddana personer och leverantérer
till styrkorna. Begreppet leverantér omfattar férutom leverantorer
som ir fysiska personer dven en leverantors anstillda. Arbete som
sddana personer utfor 1 Sverige anses som arbete hir 1 landet endast
om det ir férenligt med DCA-avtalet.

Av artikel 17 punkten 4 1 DCA-avtalet foljer att inkomst som ir
befriad frin inkomstskatt enligt avtalet inte kan ligga till grund for
arbetsbaserade socialférsikringsférméner och uttag av socialavgifter
nir det giller personer som inte ir stadigvarande bosatta 1 Sverige
eller i nigon av medlemsstaterna i EU eller EFTA. I sidana fall ir
det inte forenligt med DCA-avtalet att anse att personen utfor
arbete 1 Sverige vid tillimpning av tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.
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2 kap.

8 § Arbetsgivaravgifter ska inte betalas av amerikanska styrkor eller icke-
svenska organisationer som driver sddana militira serviceverksambeter som
regleras i avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta
stater om fOrsvarssamarbete, om mottagaren av ersittningen dr en sidan lokal
civilanstilld som avses i artikel 24 1 avtalet.

Paragrafen idr ny och innebir att arbetsgivaravgifter inte ska betalas

pd ersittning till s.k. lokala civilanstillda som anstills av amerikanska

styrkor eller icke-svenska organisationer for arbete inom militira

serviceverksamheter enligt artikel 24 1 DCA-avtalet. Dessa anstillda

ska i stillet betala egenavgifter enligt den nya 3 kap. 6 §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.

3 kap.

6 § En ersittning for arbete som utforts dt amerikanska styrkor eller icke-
svenska organisationer som driver sddana militira serviceverksambeter som
regleras i avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta
stater om  forsvarssamarbete dr avgiftspliktig, om den ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst och om det enligt 2 kap. 8 § inte ska betalas arbetsgivar-
avgifter pd ersittningen.

Paragrafen dr ny och innebir att s.k. lokala civilanstillda som anstills

av amerikanska styrkor eller icke-svenska organisationer fér arbete

inom militdra serviceverksamheter enligt artikel 24 1 DCA-avtalet

ska betala egenavgifter pd ersittning f6r sidant arbete. Av den nya

2 kap. 8 § foljer att arbetsgivaravgifter inte ska betalas 1 dessa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.
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10.11 Forslaget till lag om @ndring i fordonslagen
(2002:574)

1 kap.

2§ Lagen giller inte

1. fordon som tillhor staten och ir tillverkade for sirskilda militira
indamil,

2. motordrivna fordon som ir avsedda att foéras av giende eller
slipfordon som har kopplats till ndgot sidant fordon,

3. fordon som anvinds uteslutande inom inhignade jirnvigs- eller
industriomriden eller inom inhignade tivlingsomriden eller andra liknande
inhignade omriden,

4. lekfordon, eller

5. fordon och slipfordon som tillbér amerikanska styrkor, medlemmar av
sddana styrkor, deras anhiriga eller amerikanska leverantérer till styrkorna
och som finns i landet inom ramen for avtalet om forsvarssamarbete mellan
Sverige och Amerikas forenta stater den 5 december 2023.

Paragrafen anger for vilka fordon lagen inte giller.

Genom en ny punkt5 undantas dven sidana fordon och
slipfordon som tillhér amerikanska styrkor, medlemmar av sddana
styrkor, deras anhériga eller amerikanska leverantérer till styrkorna
och som finns i landet inom ramen f6r DCA-avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.18.

10.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(2004:1006) om skadestandsansvar vid
internationellt militéart samarbete och
internationell krishantering

2§ Omenutlindsk fysisk eller juridisk person deltar i samarbete i Sverige
enligt 1§ och sirskilda bestimmelser giller {6r personens skadestdnds-
skyldighet enligt en internationell éverenskommelse, ska svenska staten i
stillet f6r den utlindska personen ersitta skada som uppkommer i samband
med personens tjinsteutdvning under vistelsen och for vilken personen
annars skulle ha varit skadestindsskyldig enligt svensk lag. Staten ska dock
inte ersitta skada som uppkommer hos en sidan utlindsk person.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skadestdnd i vissa fall.
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Bestimmelsen dndras pd s sitt att statens ersittningsansvar vid
uppkommen skada inom ramen f{oér internationellt militirt
samarbete och internationell krishantering giller oberoende av
vilken hemvist skadevéllaren har.

Vidare gors nigra sprikliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.13.

10.13 Forslaget till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

5§ Foljande byggnader, andra anliggningar, omriden och objekt fir
ocks3 beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anliggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalférsvarets forskningsinstitut,

2. omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfilligt bedriver
dvningar, prov eller {6rsok eller omriden dir oférutsedda féljder av sidan
verksamhet kan intriffa,

3. omrdden dir Forsvarsmakten har satts in f6r att hindra en krinkning
av Sveriges territorium eller f6r att mota ett viipnat angrepp mot landet,

4. omriden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen fér
internationellt samarbete tillfilligt bedriver 6vningar hir i landet i samband
med utbildning fér fredsfrimjande verksamhet eller f6r annat militirt
indamil,

5. omriden dir ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats militira
styrka bedriver militir verksamhet inom ramen {6r samférstdndsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige och Nato om virdlandsstdd,

6. omriden dir en utlindsk militir styrka bedriver militir verksamhet
enligt lagen (2020:782) om operativt militirt stéd,

7. omrdden dir en amerikansk styrka bedriver militir verksambet inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta
stater om fOrsvarssamarbete,

8. vattenomriden av sirskild betydelse fér det militira férsvaret, och

9. objekten militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt
f6r militira indamdl och militira fordonstransporter av stora mingder
vapen, ammunition och springimnen eller andra sidana sirskilt
skyddsvirda transporter, inklusive utlindska sidana objekt och transporter
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering.
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I paragrafen regleras olika byggnader, omrdden m.m. som huvud-
sakligen anvinds for militira indamil som kan beslutas vara
skyddsobjekt.

I punkt 7, som har ett nytt innehdll, inférs en mojlighet att besluta
om att iven omriden dir en amerikansk styrka bedriver militir
verksamhet enligt DCA-avtalet ska vara skyddsobjekt.

Innehillet i nuvarande punkt 7 flyttas till punkt 8.

Innehillet i punkt 8 flyttas till en ny punkt 9. I den nya punkten
tydliggdrs att de angivna objekten och transporterna kan vara
svenska, men ocksi utlindska inom ramen fér internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

9§ Forbevakning av ett skyddsobjekt fir polismin, militir personal eller
annan sirskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte ir polisman benimns
skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt militirt stod finns bestimmelser om att
finsk och amerikansk militir personal 1 vissa fall fir anlitas {6r bevakning av
skyddsobjekt. Sddan personal benimns inte skyddsvakt.

I paragrafen anges vilka som fir anlitas f6r bevakning av skydds-
objekt.

Tredje stycket, som ir en upplysningsbestimmelse, indras pa s&
sitt att det av bestimmelsen framgir att dven amerikansk militir
personal i vissa fall far anlitas f6r bevakning av skyddsobjekt. Sddan
personal ir inte att benimna som skyddsvakt. Vad som féreskrivs
om skyddsvakt i férfattning giller alltsd inte f6r amerikansk personal
som anlitas f6r bevakning. Bestimmelser om vilka befogenheter
dessa har framgdr i stillet av 4 § lagen om operativt militirt stod.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.
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10.14 Forslaget till lag om andring i luftfartslagen
(2010:500)

14 kap.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter, eller i1 ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir
luftfarts verksamhet i Sverige.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar regeringen far meddela
foreskrifter eller i ett enskilt fall fatta beslut.

Andringen i paragrafen innebir att bemyndigandet fér regeringen
utstricks till att omfatta all slags verksamhet som bedrivs av utlindsk
militdr luftfart 1 Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

10§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en myndighet som avses
1 14 kap. 2 eller 6 § fir 6verlimna en férvaltningsuppgift som foljer av
regeringens eller myndighetens foreskrifter och som giller skydd for liv,
personlig sikerhet eller hilsa eller trafik till ndgon annan dven om uppgiften
innefattar myndighetsutévning.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i
14 kap. 2 § far dverlimna en forvalmingsuppgift som giller flygstridsledning
till en behérig myndighet i Nato eller i en stat som dr medlem i Nato dven om
uppgiften innefattar myndighetsutéoning.

Paragrafen innehéller regeringens foreskriftsritt om éverlimnande
av forvaltningsuppgift.

I ett nytt andra stycke infors ett bemyndigande for regeringen att
{3 meddela foreskrifter om att en myndighet som avses 1 14 kap. 2 §
far dverlimna en forvaltningsuppgift som giller flygstridsledning till
en behorig myndighet 1 Nato eller i en stat som dr medlem 1 Nato
dven om uppgiften innefattar myndighetsutévning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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10.15 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.

1§ Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir betalningsskyldig enligt mervirdesskattelagen (2023:200),
med undantag fér den som ir betalningsskyldig bara p& grund av

a) f6rvirv av sddana varor som anges 1 3 kap. 2 eller 3 § den lagen, eller

b) felaktigt debiterad mervirdesskatt enligt 16 kap. 23 § samma lag,

4. den som 1 annat fall in som avses i 3 har ritt till

a) avdrag for ingdende mervirdesskatt enligt 13 kap. 6, 9, 10 eller 11 §
eller 21 kap. 10 eller 11 § mervirdesskattelagen, eller

b) dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 14 kap. 49 § samma
lag,

5. den som goér sidant unionsinternt férvirv som ir undantaget frin
skatteplikt enligt 10 kap. 50 § mervirdesskattelagen,

6. en beskattningsbar person som ir etablerad 1 Sverige och tillhanda-
hiller tjinster i ett annat EU-land som forvirvaren av tjinsten ir
betalningsskyldig for 1 det landet 1 enlighet med tillimpningen av artikel
196 1 ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervirdesskatt,

7. den som ir skyldig att justera ingdende mervirdesskatt enligt 12 kap.
27-31 §§ eller 15 kap. mervirdesskattelagen,

8. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

9. den som enligt 39 kap. 11 b § ir skyldig att tillhandahilla utrustning
s& att en elektronisk personalliggare kan féras pd en byggarbetsplats,

10. den som betalar ut ersittning som ir underlag for statlig dlders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift,

11. en koncernenhet som avses i1 1kap. 3§ lagen (2023:875) om
tilliggsskatt, och

12. den som skyldig att betala egenavgifter for avgiftsplikiig inkomst som
avses i 3 kap. 6 § socialavgiftslagen (2000:980).

I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket.

I tolfte punkten, som ir ny, anges forutsittningarna for nir en
lokal civilanstilld ska registrera sig nir han eller hon sjilv ska betala
egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen. Det ska vara friga
om ersittning som ir undantagen frin arbetsgivaravgifter enligt
2 kap. 8 § socialavgiftslagen och som enligt 3 kap. 6 § samma lag

307



Foérfattningskommentar Ds 2024:2

getts ut av amerikanska styrkor eller icke-svenska organisationer for
arbete pd militira serviceverksamheter enligt artikel 24 1 DCA-
avtalet. Det ir endast friga om personer som skrivit under ett
anstillningsavtal och under anstillningsprocessen fitt villkoren fér
anstillningen presenterade for sig.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

2§ Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig f6r registrering hos Skatteverket innan niringsverksamheten
paborjas eller 6vertas.

Den som driver flera verksamheter som medfér skyldighet att betala
mervirdesskatt eller ritt till avdrag for eller iterbetalning av mervirdesskatt
ska gora en anmilan f6r varje verksamhet.

En sddan mottagare av ersittning som avses 1 5 kap. 5 § ska anmala sig
for registrering hos Skatteverket inom tvd veckor frin det att avtalet
ingicks.

Den som dr skyldig att betala egenavgifter for avgiftspliktig inkomst som
avses i 3 kap. 6 § socialavgifislagen (2000:980) ska anmiila sig for registrering
hos Skatteverket inom tvd veckor fran det att anstillningsavtalet ingicks.

I paragrafen regleras vem som ska anmiila sig f6r registrering.

Enligt fiirde stycket, som ir nytt, ska lokala civilanstillda i militira
serviceverksamheter som drivs av den amerikanska militiren eller
icke svenska organisationer som sjilva ska skéta betalning av
egenavgifter enligt 3 kap. 6§ socialavgiftslagen anmila sig for
registrering hos Skatteverket inom tvd veckor frin det att
anstillningsavtalet ingicks.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

31 kap.

25§ Om ett avtal som avses i 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har triffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pd en viss
ersittning, ska den som fir ersittningen limna uppgift om detta.

Om ersdttning getts ut och egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska betalas pd sidan ersittning, ska den som far ersittningen limna
uppgift om detta.

I paragrafen regleras vad en inkomstdeklaration ska innehélla for
uppgifter avseende berikning av egenavgifter.
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Ett nytt andra stycke infors eftersom det skapas ett system med
betalning av egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen for
lokala civilanstillda i militira serviceverksamheter som drivs av den
amerikanska militiren eller icke svenska organisationer vilka
undantagits frin att betala arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 8§
socialavgiftslagen f6r personerna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

64 kap.

68§ Den som till {5]jd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestimmelser har rict att
férvirva varor eller tjinster utan mervirdesskatt eller punktskatt, far utdva
den ritten genom en ansdkan om 4terbetalning av skatten. Detta giller
dock inte om nigon av féljande bestimmelser om dterbetalning av skatt ir
tillimplig pa férvirvet:

-9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— 14 a § lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

— 15 § lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller

— 14 kap. 59-67 ¢ §§ mervirdesskattelagen (2023:200).

I paragrafen regleras vissa mojligheter till dterbetalning av skatt vid
skattefrihet enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1
vissa fall samt undantag frin dessa nir regler om 3terbetalning enligt
andra lagar ir tillimpliga.

Bestimmelsen dndras sd att nya 14 a § lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik respektive nya 10 kap. 67 aoch 67 b §§
mervirdesskattelagen (2023:200) liggs tll i upprikningen av
bestimmelser som innebir att 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen inte
blir ullimplig. Tidigare 10kap. 67a§ mervirdesskattelagen
benimns numera 67 c§, men omfattas fortfarande. Andringen
innebir att dterbetalning av kemikalieskatt och mervirdesskatt 1
forsta hand sker enligt de nimna bestimmelserna dven om ritt till
dterbetalning f6ljer av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

I friga om punktskatt féreslds inte nigra sirskilda bestimmelser
om &terbetalning i de fall som avses i nya 10 § lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall. Aterbetalning kommer dirmed i de fallen
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att hanteras enligt denna paragraf. Aterbetalning blir dock inte
aktuell om varorna har levererats utan skatt med stéd av de
foreslagna bestimmelserna 1 7 kap. 6 § lagen om skatt pd energi,
14b § lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik, 8 § lagen
(2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter, 11 kap. 8 §
lagen (2022:155) om tobaksskatt eller 11 kap. 6 § lagen (2022:156)
om alkoholskatt. Aven om det inte finns nigot formellt krav pd att
uppvisa ett intyg frin de amerikanska styrkorna (till skillnad frin
tex. 7 kap. 6 § lagen om skatt pd energi) vid en ansékan om
terbetalning ir ett sddant intyg normalt ett limpligt bevismedel for
att visa ett en leverans ir avsedd for de amerikanska styrkorna. I friga
om 3terbetalning av kemikalieskatt finns 1 nya 14 a § tredje stycket
lagen om skatt p& kemikalier 1 viss elektronik en bestimmelse om att
vissa schablonbelopp ska tillimpas vid dterbetalning av skatt om det
inte kan visas att skatt har betalats f6r varan med hogre belopp.
Aterbetalning av punktskatt i de fall som avses i 10 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall blir aktuell i friga om férvirv
som sker efter ikrafttridandet av den bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.16 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik

14 a § For en godkind lagerbdllare intrider inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som bar levererats inom Sverige av lagerhillaren, om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillborande Amerikas forenta stater,
och

2. varan ska anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som féljer
med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksambeter.

Undantag giller endast om

1. skattefribet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1
vissa fall hade gillt vid forvirv av varan,

2. ett intyg frin de vipnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsittningarna for skattefribet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att leveransen dr undantagen skatt pd kemikalier
i viss elektronik.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i andra
stycket 2.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om undantag frin skatt
i vissa fall. Genom bestimmelserna genomférs en mojlighet till
skattefrihet direkt vid kopet 1 enlighet med artikel 16 punkten 2 i
DCA-avtalet.

Av forsta stycket toljer att skattskyldighet inte intrider fér varor
som en godkind lagerhillare levererar inom Sverige under vissa
forutsittningar. Tillimpning av bestimmelsen dr valfri f6r den som
levererar varorna (vilket fortydligas 1 andra stycket tredje punkten).
Aven om férutsittningarna ir uppfyllda kan de amerikanska
styrkorna alltsd inte kriva att {4 skattefrihet direkt vid képet. Om en
siljare viljer att inte ge skattefrihet direkt vid képet hanteras
skattefriheten genom &terbetalning.

Tva forutsittningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas
anges 1 forsta stycket. Enligt forsta punkten krivs att leveransen ir till
fér vipnade styrkor tillhérande Amerikas forenta stater. Detta
innebir att leveransen pd ndgot sitt ska komma styrkorna till godo.
Leveransen behover dock inte ske direkt till styrkorna, vilket
tortydligas 1 andra punkten. Enligt den ska varorna anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal som foljer med dem eller av
styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske “av eller for”
styrkorna innebir att dven leveranser till ett foretag som ska anvinda
varorna nir det fullgér ett kontrakt med de amerikanska styrkorna
omfattas. Foretagets anvindning sker d3 “fér” styrkorna.
Anvindningen kan dven ske av den civilpersonal som foljer med
styrkorna eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksamheter. Militira serviceverksamheter ir
integrerade delar av de amerikanska styrkornas verksamhet som
ibland kan utféras av organisationer eller leverantérer. Det kan
exempelvis vara friga om utbildning eller f6érsiljning av varor som
riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

I andra stycket anges vissa ytterligare krav f6r att undantaget ska
gilla. Av forsta punkten f6ljer att det ska vara en sidan situation dir
skattefrihet hade gillt f6r koparen av varan enligt 10 § lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. Det dr dirvid situationen fér
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den som den godkinde lagerhillaren levererar varorna till som avses,
dvs. de amerikanska styrkorna eller leverantdren. Skattefrihet giller
siledes genom hinvisningen till 10 § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall i den utstrickning som skattefrihet f6r képaren
foljer av DCA-avtalet. Av andra punkten {6ljer att den som vill képa
varorna skattefritt mdste kunna uppvisa ett intyg frin de
amerikanska styrkorna som wvisar att férutsittningarna for
skattefriheten ir uppfyllda. Intyget ir siledes 1 normalfallet inte
enbart ett bevismedel, utan ett formellt krav foér att f§ medge
skattefrihet direkt vid kopet. Av tredje punkten foljer att det av
fakturan ska framg3 att leveransen sker utan punktskatt. Genom att
sddan information tas in i fakturan blir det tydligt sdvil mellan siljare
och kopare som for Skatteverket om forsiljningen avser skattefria
varor eller inte.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om undantag frin kravet
pd att uppvisa ett intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt
om det i vissa situationer finns anledning att forenkla forfarandet
och det av omstindigheterna ir tydligt att forutsittningarna ir
uppfyllda och att varorna ir avsedda f6r de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

14 b § Skatteverker ska efter ansikan besluta om dterbetalning av skatt pd
varor som bar forvirvats av

1. en utlindsk beskickning, ett karridrkonsulat i Sverige eller en sidan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall,

2. en medlem av den diplomatiska personalen vid en utlindsk beskickning
1 Sverige eller en karridrkonsul vid ett utlindskt konsulat i Sverige, under
forutsittning att medlemmen eller karridrkonsulen inte dr svensk medborgare
eller stadigvarande bosatt i Sverige, eller

3. vipnade styrkor som tillbér ett annat EU-land, for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som foljer med dem eller for méssar och marketenterier, om
dessa styrkor deltar i en forsvarsinsats for att genomfora en unionsverksambet
inom ramen for den gemensamma sikerbets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med site i
Sverige och personal hos en sidan organisation har efter ansékan vdtr till
dterbetalning enligt forsta stycket, om Sverige bar triffat 6verenskommelse med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta.
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Vid drterbetalning av skatt enligt denna paragraf eller 64 kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska de belopp som féljer av 7 a och 7 b §§
tillimpas om det inte kan visas att skatt bar betalats for varan med hégre

belopp.

Genom paragrafen, som ir ny, inférs en mojlighet till skattefrihet
for vissa skattebefriade subjekt.

I forsta och andra stycket anges de subjekt som har ritt till
skattefrihet enligt den nya bestimmelsen. Skattefriheten enligt
forsta och andra styckena har samma omfattning och, férutom vissa
sprakliga indringar, utformning som 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter,
lagen (2022:155) om tobaksskatt och lagen (2022:156) om alkohol-
skatt. Den nya mojligheten till dterbetalning giller f6r forvirv som
sker efter ikrafttridandet av lagen.

Av tredje stycket foljer att de schablonbelopp som finnsi7 a § ska
tillimpas vid dterbetalning av skatt om det inte kan visas att skatt har
betalats f6r varan med hogre belopp. Av 7 b § f6ljer att de 17 a §
angivna schablonbeloppen omriknas irligen. Det belopp som ska
tillimpas vid dterbetalningen ir det omriknade belopp som giller vid
tidpunkten fér forvirvet. Detta giller sdvil vid &terbetalning enligt
denna paragraf som vid 4terbetalning enligt 64 kap. 6 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Bestimmelsen kommer genom
hinvisningen till skatteférfarandelagen bli tillimplig bland annat vid
dterbetalning 1 de fall skattefrihet foljer av DCA-avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.17 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

13 a § En godkind lagerbillare fir gbra avdrag for skatt pd e-vitskor eller
andra nikotinhaltiga produkter som bar levererats inom Sverige av
lagerhillaren, om

1. leveransen dr till for vapnade styrkor tillbérande Amerikas forenta stater,
och

2. varorna ska anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som
foljer med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksambeter.

Awvdrag far endast goras om
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1. skattefribet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gillt vid forvirv av varan,

2. ett intyg frin de vipnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsittningarna for skattefribet dr uppfyllda,

3. det av fakturan framgdr att leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i andra
stycket 2.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om avdrag for skatt pd
e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter 1 vissa fall. Genom
bestimmelserna genomférs en mojlighet till skattefrihet direkt vid
kopet i enlighet med artikel 16 punkten 2 1 DCA-avtalet.

Av forsta stycket t6ljer att en godkind lagerhillare far gora avdrag
for skatt pd e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter som
levereras inom Sverige under vissa forutsittningar. Tillimpning av
bestimmelsen ir valfri for den som levererar varorna. Aven om
forutsittningarna dr uppfyllda kan de amerikanska styrkorna alltsd
inte kriva att {8 skattefrihet direkt vid képet. Om en siljare viljer att
inte ge skattefrihet direkt vid képet hanteras skattefriheten genom
dterbetalning.

Tva forutsittningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas
anges 1 forsta stycket. Enligt forsta punkten krivs att leveransen ir till
for vipnade styrkor tillhgrande Amerikas forenta stater. Detta
innebir att leveransen pd nigot sitt ska komma styrkorna till godo.
Leveransen behoéver dock inte ske direkt till styrkorna, vilket
fortydligas 1 andra punkten. Enligt den ska varorna anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal som foljer med dem eller av
styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske “av eller for”
styrkorna innebir att dven leveranser till ett foretag som ska anvinda
varorna nir det fullgér ett kontrakt med de amerikanska styrkorna
omfattas. Foretagets anvindning sker di ”“fér” styrkorna.
Anvindningen kan dven ske av den civilpersonal som féljer med
styrkorna eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksamheter. Militira serviceverksamheter ir
integrerade delar av de amerikanska styrkornas verksamhet som
ibland kan utféras av organisationer eller leverantorer. Det kan
exempelvis vara friga om utbildning eller {6rsiljning av varor som
riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.
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I andra stycket anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska f3
goras. Av forsta punkten foljer att det ska vara en sddan situation dir
skattefrihet hade gillt for kdparen av varan enligt 10 § lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. Det ir dirvid situationen fér
den som den godkinde lagerhillaren levererar varorna till som avses,
dvs. de amerikanska styrkorna eller leverantdren. Skattefrihet giller
sdledes genom hinvisningen till 10 § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall i den utstrickning som skattefrihet for koparen
foljer av DCA-avtalet. Av andra punkten f6ljer att den som vill képa
varor skattefritt m3ste kunna uppvisa ett intyg frin de amerikanska
styrkorna som visar att forutsittningarna for skattefrihet ir
uppfyllda. Intyget ir siledes 1 normalfallet inte enbart ett bevis-
medel, utan ett formellt krav {or att f8 medge skattefrihet direkt vid
kopet. Av tredje punkten foljer att det av fakturan ska framgd att
leveransen sker utan punktskatt. Genom att sidan informationen tas
in 1 fakturan blir det tydligt sdvil mellan siljare och képare som for
Skatteverket om forsiljningen avser skattefria varor eller inte.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mgjlighet att meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frin kravet
pa att uppvisa ett intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt
om det i vissa situationer finns anledning att férenkla férfarandet
och det av omstindigheterna dr tydligt att férutsittningarna ir
uppfyllda och att varorna ir avsedda f6r de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.
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10.18 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvandning

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och slipfordon hos Transportstyrelsen 1 vigtrafikregistret.

Lagen giller dock inte

1. fordon som tillhér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. fordon och slipfordon som tillbor en amerikansk styrka, en medlem av
en sddan styrka, en anhorig till en sidan medlem eller en amerikansk
leverantér till styrkan och som finns i landet inom ramen for avtalet om
forsvarssamarbete mellan Sverige och Amerikas forenta stater den 5 december
2023,

3. motordrivna fordon som ir avsedda att féras av glende eller
slipfordon som har kopplats till ndgot sddant fordon, eller

4. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras i vigtrafikregistret framgir av 2 kap.
1 § vigtrafikdatalagen (2019:369) och féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen.

Paragrafen utgér en s.k. portalbestimmelse och anger bl.a. for vilka
fordon och slipfordon lagen inte giller.

I andra stycket 2, som har ett nytt innehdll, undantas sidana
fordon och slipfordon som tillhér en amerikansk styrka, en medlem
av en sidan styrka, en anhériga till en sidan medlem eller en
amerikansk leverantor till styrkan och som finns i landet inom ramen
for DCA-avtalet.

Andra stycket 3 och 4 motsvarar de nuvarande lydelserna av
punkterna 2 och 3.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.18.

10.19 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:782)
om operativt militart stéd

3 a§ Regeringen fir besluta att 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen
(1984:387) ska gilla dven for amerikansk militir personal som befinner sig i
Sverige inom ramen for avtalet om forsvarssamarbete mellan Sverige och
Amerikas forenta stater den 5 december 2023 ndr sidan personal agerar for att
uppritthdlla ordningen inom sin styrka.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande fér regeringen
att genom férvaltningsbeslut ge amerikanska styrkor ritt att vidta
dtgirder for att uppritthdlla ordningen inom de egna styrkorna
oavsett var 1 Sverige de befinner sig. Bestimmelserna i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 polislagen ger amerikansk militir personal ritt att,
i den min andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda vild fér att genomfora en
ginstedtgird, om han eller hon mots med vald eller hot om vild,
nigon som ska hiktas, anhillas eller annars med laga stod berdvas
friheten forsoker undkomma eller den militira personalen annars
mots av motstind nidr han eller hon ska verkstilla ett sidant
frihetsberdvande, eller den militira personalen med laga stod ska
avvisa eller avligsna ngon frin ett visst omride eller utrymme eller
verkstilla eller bitrida vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller
annan liknande dtgird, vid beslag eller omhindertagande av egendom
eller vid sidan husrannsakan som avses 1 rittegdngsbalken eller vid
genomsokning pd distans.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

4§ Forsvarsmakten f3r besluta att finsk militir personal som limnar stod
till Sverige 1 enlighet med 2 och 3 §§ och som ir limplig f6r uppgiften far
anlitas for bevakning av sddana skyddsobjekt som avses i 5 § 6 skyddslagen
(2010:305).

Forsvarsmakten fir besluta att amerikansk militir personal som befinner
sig 1 Sverige inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om fOrsvarssamarbete fir anlitas for bevakning av
sddana skyddsobjekt som avses 1 5 § 1, 7 och 9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och 1 10 § forsta stycket 1, 2
och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387)
ska dven gilla finsk och amerikansk militir personal som anlitas for
bevakning.

Paragrafen reglerar forutsittningarna foér att anlita finsk militir
personal for bevakning av vissa skyddsobjekt.

Andra stycket, som har ett nytt innehdll, anger forutsittningarna
for att anlita amerikansk militir personal for bevakning av vissa
skyddsobjekt. Bestimmelsen innebir att Forsvarsmakten fir fatta
beslut om att amerikanska militira styrkor som befinner sig i Sverige
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inom ramen f6r DCA-avtalet far anlitas for att bevakning av sddana
skyddsobjekt som bestdr av

a) byggnader, andra anliggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalférsvarets forskningsinstitut,

b) omriden dir en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen fér DCA-avtalet, och

c) objekten militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats
sirskilt fér militira indamal och militira fordonstransporter av stora
mingder vapen, ammunition och springimnen eller andra sidana
sirskilt  skyddsvirda transporter. Objekten och fordons-
transporterna som nimns under ¢ giller oavsett om det friga om ett
svenskt objekt eller en transport eller om de nyttjas av eller tillhor
en frimmande stats militira styrka inom ramen fér internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering. Se vidare
kommentaren till 5 § skyddslagen (2010:305).

Endast sidan personal som ir limplig for uppgiften fir anlitas.

I tredje stycket, som ir nytt, motsvarar 1 stort den nuvarande
lydelsen av andra stycket. Ett tilligg gérs om att amerikansk militir
personal som anlitas for bevakning har befogenheter enligt vissa
bestimmelser i skyddslagen och polislagen.

Bemyndigandet till Forsvarsmakten utgor ett bemyndigande att
overldta forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 8 § regeringsformen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

6 § Finsk och amerikansk militir personal som utdvar myndighet 1 Sverige
enligt 3 a, 4 eller 5§ ska vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken pd motsvarande sitt som om det hade varit friga om svensk
myndighetsutdvning.

Paragrafen behandlar frigor om skydd vid myndighetsutévning.
Genom ett tilligg framgdr att amerikansk militir personal nir den
utdvar myndighet 1 Sverige dr skyddad enligt straffstadgandena om
vald eller hot eller forgripelse mot tjinsteman (17 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken) och vildsamt motstdnd (17 kap. 4 § brottsbalken).
For amerikansk militir personal kan bestimmelsen bli tillimplig
nir den uppritthdller ordningen inom den egna styrkan i enlighet

med 3 a § eller vid bevakning av skyddsobjekt i enlighet med 4 §.
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Den tidigare bestimmelsen om att finsk militir personal omfattas
av svenskt tjinstefelsansvar (20 kap. 1 § brottsbalken) upphivs.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.6.

7§ Amerikanska styrkor och amerikanska leverantérer till styrkorna fir
inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete bedriva héilso- och sjukvdrdsverksambet
och tandvdrdsverksambet i Sverige nir vdrdtagarna ingdr i den amerikanska
militira styrkan. Verksambeten ska bedrivas i enlighet med de bestimmelser
som géller i Amerikas forenta stater.

En vdrdtagare som tar emot sddan vdrd som avses 1 forsta stycket omfattas
inte av svenska regler om hilso- och sjukvdrd och tandvdrd.

Paragrafen, som ir ny, reglerar amerikanska styrkors och
amerikanska leverantorer till styrkornas ritt att bedriva hilso- och
sjukvards- och tandvirdsverksamhet i Sverige inom ramen f6r DCA-
avtalet.

Av  forsta stycker framgir att amerikanska styrkor och
amerikanska leverantorer till styrkorna fir bedriva hilso- och
sjukvirdsverksamhet och tandvirdsverksamhet 1 Sverige inom
ramen f6r DCA-avtalet nir virdtagarna ingdr 1 den amerikanska
militira styrkan. Virden ska under sidana forhillanden utovas i
enlighet med amerikansk lagstiftning.

Av andra stycket framgdr att en virdtagare som tar emot sidan
vird som avses 1 forsta stycket inte omfattas av bestimmelser 1
svensk ritt om hilso- och sjukvdrd och tandvdrd. Det innebir
sdledes att amerikansk ritt kommer att gilla f6r dessa virdtagare.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.14.

8§ Sjukvdrdsprodukter och den évriga utrustning som bebévs for att bedriva
sddan verksambet som avses i 7 § far foras in till och ut fran Sverige samt
anvindas 1 Sverige 1 enlighet med de bestimmelser som giller i Amerikas
forenta stater.

I paragrafen, som ir ny, regleras att sjukvirdsprodukter och den
dvriga utrustning som behdvs for att bedriva sddan verksamhet som
avses 17 § fir foras in till och ut frin Sverige samt anvindas 1 Sverige
1 enlighet med amerikansk lagstiftning. Med sjukvirdsprodukter
avses detsamma som 1 2 kap. 88§ hilso- och sjukvérdslagen
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(2017:30). Ovrig utrustning kan t.ex. omfatta blodprodukter som
inte dr att anse som sjukvardsprodukter (se prop. 2022/23:45 s. 81).
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.14.

9§ En militir serviceverksambet som invdttats av amerikanska styrkor for
att 1 Sverige tillhandabdlla service till styrkornas personal och dess anhériga
omfattas inte av svenska regler om tillstdnd och tillsyn.

Genom paragrafen, som ir ny, undantas amerikanska styrkors
militira serviceverksamheter frin svenska regler om tillstdnd och
tillsyn. Bestimmelsen omfattar sddana serviceverksamheter som
inrittats av en amerikansk styrka i Sverige for att tillhandahilla
service  till  styrkans  personal och  dess  anhériga.
Serviceverksamheten kan bedrivas av styrkan eller av en av styrkan
genom avtal anlitad utférare. Svenska regler om tillstind och tillsyn
som ror inrittandet och bedrivandet av en militir serviceverksamhet
ska dirmed inte tllimpas ifr8ga om den verksamheten.
Bestimmelsen ska tolkas brett och omfattar tex. ocksd
bestimmelser om registrering och godkinnande av aktuell
verksamhet samt annan kontroll in tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.19.

10§ Medlemmar av amerikanska styrkor och amerikanska leverantérer till
styrkorna fdr, inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om fOrsvarssamarbete, 1 Sverige utfora nédvindiga
tignster for styrkornas personal, personalens anhériga eller leverantorer till
styrkorna, samt for andra personer som gemensamt har bestimts av Sverige och
Amerikas forenta stater, utan krav pd svensk yrkeslegitimation, yrkeslicens
eller motsvarande krav pa tillstind.

Forsta stycket giller under forutsittning att den enskilde bar en gillande
amerikansk yrkeslegitimation eller yrkeslicens eller en sidan legitimation eller
licens frdn en medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller
andra limpliga yrkeskvalifikationer som godtas av amerikanska myndigheter.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ritten f6r medlemmar av
amerikanska styrkor och amerikanska leverantérer till styrkorna att,
inom ramen f6r DCA-avtalet, i Sverige {3 utéva yrken utan krav pd
svensk yrkeslegitimation eller liknande krav p3 tillstdnd.

I forsta stycket anges vilken personal som utan krav pd svensk
yrkeslegitimation, yrkeslicens eller motsvarande krav pd tillstind fir,
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inom ramen f6r DCA-avtalet, utféra nédvindiga tjinster 1 Sverige.
Det ska vara militir eller civil personal som tillhér en amerikansk
styrka eller personal tillhérande en amerikansk leverantor till en
sddan styrka.

Genom andra stycket avgrinsas bestimmelsen 1 forsta stycket.
Det krivs nimligen att den enskilde har en gillande amerikansk
yrkeslicens eller motsvarande tillstdnd eller en sddan licens eller ett
sddant tillstdnd frin en medlemsstat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, eller andra limpliga yrkeskvalifikationer som har
godkints av amerikanska myndigheter. Exempel pi& en sidan
amerikansk myndighet ir USA:s forsvarsdepartement.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.15.

11§ For arbete som utférs av arbetstagare som dr anstillda hos amerikanska
leverantdrer till amerikanska styrkor inom ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete ska
arbetstidslagen (1982:673) inte gilla.

Forsta stycket giller endast arbete som utfors av sddana arbetstagare som
inte dr svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige.

I paragrafen, som ir ny, regleras ett undantag frin arbetstidslagen
(1982:673).

Med hinsyn till att arbetstidslagen som utgingspunket giller for
allt arbete som utférs 1 Sverige infdrs genom firsta stycker ett
undantag frin lagen 1 férhillande till sddant arbete som utférs av den
som ir anstilld hos en amerikansk leverantdr till en amerikansk
styrka inom ramen fér DCA-avtalet. Eventuellt arbete som utférs
hos en annan arbetsgivare vid sidan av anstillningen hos en
amerikansk leverantér omfattas inte av bestimmelsen. Med
amerikansk leverantdr avses hir endast den juridiska person som
varken ir registrerad eller har hemvist i Sverige enligt svensk lag, och
som befinner sig pd svenskt territorium inom ramen {ér ett avtal eller
underleverantdrsavtal med USA:s forsvarsdepartement om att
tillhandahlla varor och tjinster i samband med verksamhet som
omfattas av DCA-avtalet. Svenskregistrerade foretag omfattas
sdledes inte.

Av andra stycket framgdr att det endast dr arbete som utfors av
arbetstagare som inte ir svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta 1 Sverige som undantas frin arbetstidslagen. Preciseringen
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foljer den definition av anstillda hos amerikanska leverantorer som
finns i artikel 2 punkten 4 i DCA-avtalet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.20.

10.20 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:155)
om tobaksskatt

11 kap.

Avdrag i samband med skattefribet enligt lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall

8 § En upplagshavare eller godkind lagerbdllare fir gora avdrag for skatt pd
varor som har levererats inom Sverige av upplagshavaren eller lagerhillaren,
om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillhérande Amerikas forenta stater,

2. varorna ska anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som
foljer med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksambeter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefribet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gillt vid forvirv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsittningarna for skattefribet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i andra
stycket 2.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om avdrag for skatt pd
tobaksvaror 1 vissa fall. Genom bestimmelserna genomférs den
mojlighet till skattefrihet direkt vid képet som foljer av artikel 16
punkten 2 i DCA-avtalet.

Av forsta stycket foljer att en upplagshavare eller godkind
lagerhdllare fir gora avdrag for skatt pd tobaksvaror som levereras
inom Sverige under vissa f6rutsittningar. Tillimpning av
bestimmelsen ir valfri for den som levererar varorna. Aven om
forutsittningarna ir uppfyllda kan de amerikanska styrkorna allts3
inte kriva att 8 skattefrihet direkt vid képet. Om en siljare viljer att
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inte ge skattefrihet direkt vid kdpet hanteras skattefriheten genom
dterbetalning.

Tv4 forutsittningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas
anges 1 forsta stycket. Enligt forsta punkten krivs att leveransen ir till
for vipnade styrkor tillhérande Amerikas férenta stater. Detta
innebir att leveransen pd nigot sitt ska komma styrkorna till godo.
Leveransen behéver dock inte ske direkt till styrkorna, vilket
fortydligas 1 andra punkten. Enligt den ska varorna anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal som foljer med dem eller av
styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske “av eller for”
styrkorna innebir att dven leveranser till ett foretag som ska anvinda
varorna nir det fullgér ett kontrakt med de amerikanska styrkorna
omfattas. Foretagets anvindning sker di “fér” styrkorna.
Anvindningen kan dven ske av den civilpersonal som féljer med
styrkorna eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksamheter. Militira serviceverksamheter ir
integrerade delar av de amerikanska styrkornas verksamhet som
ibland kan utféras av organisationer eller leverantdrer. Det kan
exempelvis vara friga om utbildning eller férsiljning av varor som
riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

I andra stycket anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska fa
goras. Av forsta punkten féljer att det ska vara en sddan situation dir
skattefrihet hade gillt for kdparen av varan enligt 10 § lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. Det ir dirvid situationen for
den som upplagshavaren eller den godkinde lagerhillaren levererar
varorna till som avses, dvs. de amerikanska styrkorna eller
leverantoren. Skattefrihet giller sdledes genom hinvisningen till 10 §
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall i den utstrickning som
skattefrihet for koparen foljer av DCA-avtalet. Av andra punkten
foljer att den som vill kdpa varor skattefritt maste kunna uppvisa ett
intyg frin de amerikanska styrkorna som visar att forutsittningarna
for skattefrihet dr uppfyllda. Intyget ir siledes 1 normalfallet inte
enbart ett bevismedel, utan ett formellt krav f6ér att f8 medge
skattefrihet direkt vid kopet. Av tredje punkten foljer att det av
fakturan ska framg3 att leveransen sker utan punktskatt. Genom att
sddan informationen tas in i fakturan blir det tydligt sivil mellan
siljare och kopare som for Skatteverket om forsiljningen avser
skattefria varor eller inte.
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I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om undantag frdn kravet
pd att uppvisa ett intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt
om det 1 vissa situationer finns anledning att férenkla férfarandet
och det av omstindigheterna ir tydligt att foérutsittningarna ir
uppfyllda och att varorna ir avsedda f6r de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.7.

10.21 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

11 kap.

Avdrag i samband med skattefribet enligt lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall

6 § En upplagshavare fir gora avdrag for skatt pd varor som har levererats
inom Sverige av upplagshavaren, om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillhérande Amerikas forenta stater,
och

2. varorna ska anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som
folier med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksambeter.

Avdrag fir endast goras om

1. skattefribet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gillt vid forvirv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsittningarna for skattefribet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i andra
stycket 2.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om avdrag f6r skatt pd
alkoholvaror 1 vissa fall. Genom bestimmelserna genomférs den
mojlighet till skattefrihet direkt vid képet som féljer av artikel
16 punkten 2 1 DCA-avtalet.

Av forsta stycket foljer att en upplagshavare far gora avdrag for
skatt pd alkoholvaror som levereras inom Sverige under vissa
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forutsittningar. Tillimpning av bestimmelsen dr valfri f6r den som
levererar varorna. Aven om férutsittningarna ir uppfyllda kan de
amerikanska styrkorna alltsd inte kriva att {4 skattefrihet direkt vid
kopet. Om en siljare viljer att inte ge skattefrihet direkt vid képet
hanteras skattefriheten genom &terbetalning.

Tv3 forutsittningar {6r att bestimmelsen ska kunna tillimpas
anges 1 forsta stycket. Enligt forsta punkten krivs att leveransen ir till
for vipnade styrkor tillhérande Amerikas férenta stater. Detta
innebir att leveransen pd ndgot sitt ska komma styrkorna till godo.
Leveransen behover dock inte ske direkt till styrkorna, vilket
fortydligas 1 andra punkten. Enligt den ska varorna anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal som foljer med dem eller av
styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske “av eller for”
styrkorna innebir att dven leveranser till ett foretag som ska anvinda
varorna nir det fullgér ett kontrakt med de amerikanska styrkorna
omfattas. Foretagets anvindning sker d3 “fér” styrkorna.
Anvindningen kan dven ske av den civilpersonal som féljer med
styrkorna eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksamheter. Militira serviceverksamheter ir
integrerade delar av de amerikanska styrkornas verksamhet som
ibland kan utféras av organisationer eller leverantdrer. Det kan
exempelvis vara friga om utbildning eller f6érsiljning av varor som
riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

I andra stycket anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska 3
goras. Av forsta punkten foljer att det ska vara en sidan situation dir
skattefrihet hade gillt for kdparen av varan enligt 10 § lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. Det ir dirvid situationen for
den som upplagshavaren levererar varorna till som avses, dvs. de
amerikanska styrkorna eller leverantéren. Skattefrihet giller siledes
genom hinvisningen till 10 § lagen om immunitet och privilegier 1
vissa fall i den utstrickning som skattefrihet f6r kdparen féljer av
DCA-avtalet. Av andra punkten oljer att den som vill képa varor
skattefritt mdste kunna uppvisa ett intyg frin de amerikanska
styrkorna som visar att forutsittningarna for skattefriheten ir
uppfyllda. Intyget ir siledes i normalfallet inte enbart ett bevis-
medel, utan ett formellt krav f6r att {3 medge skattefrihet direkt vid
kopet. Av tredje punkten foljer att det av fakturan ska framgd att
leveransen sker utan punktskatt. Genom att sidan informationen tas
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in i fakturan blir det tydligt sdvil mellan siljare och kdpare som for
Skatteverket om forsiljningen avser skattefria varor eller inte.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om undantag frén kravet
pd att uppvisa ett intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt
om det 1 vissa situationer finns anledning att férenkla férfarandet
och det av omstindigheterna ir tydligt att férutsittningarna ir
uppfyllda och att varorna ir avsedda f6r de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.7.

10.22 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (2023:200)

3 kap.

4 § Med avvikelse frdn 1 § 2 ir unionsinterna férvirv av varor inte féremal
féor mervirdesskatt enligt denna lag, om forvirvet goérs av en
beskattningsbar person eller en juridisk person som inte ir en
beskattningsbar person, och en leverans av varorna inom landet skulle vara
undantagen frin skatteplikt enligt

— 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller 73 § om leveranser avseende fartyg och
luftfartyg,

—10kap. 78§ om leveranser av motorfordon till utlindska
beskickningar m.fl., eller

— 10 kap. 93 a § om leveranser till vipnade styrkor som tillbér Amerikas
forenta stater.

I paragrafen anges vissa fall dd unionsinterna férvirv inte ir foremal
for mervirdesskatt.

Andringen innebir att 10 kap. 93 a § om leveranser till vipnade
styrkor som tillhér Amerikas forenta stater liggs till 1 listan 6ver de
fall nir unionsinterna foérvirv av varor inte ir foremdl for
mervirdesskatt. Ett unionsinternt forvirv som gors av en
beskattningsbar person eller en juridisk person som inte ir en
beskattningsbar person ska alltsd inte beskattas om en leverans av
varorna inom landet skulle vara undantagen frin skatteplikt enligt
10 kap. 93 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.
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5§ Med avvikelse frin 1 § 2 4r unionsinterna f6rvirv av varor inte heller
foremal for mervirdesskatt om férvirvet gors under sddana férutsittningar
att det skulle medféra ritt till dterbetalning enligt 14 kap. 60-67 ¢ §§.

Om villkoren enligt f6rsta stycket upphér att vara uppfyllda for att det
inte lingre skulle finnas ritt till iterbetalning enligt 14 kap. 66§, ska
Europeiska kommissionen eller den byr3 eller det organ som har férvirvat
varorna underritta Skatteverket. Det unionsinterna férvirvet ska d3 vara
foremal for mervirdesskatt enligt de férutsittningar som gillde vid den
tidpunkt d3 villkoren upphérde att vara uppfyllda.

I paragrafen anges vissa fall d& unionsinterna forvirv inte ir foremal
fér mervirdesskatt.

Genom indringen 1 forsta stycket liggs nya 14 kap. 67 a och
67 b §§ il 1 listan 6ver nir unionsinterna forvirv av varor inte ir
foremadl f6r mervirdesskatt. Ett unionsinternt férvirv ska alltsg inte
beskattas om férvirvet gors under sddana forutsittningar att det
skulle medféra ritt till dterbetalning enligt 14 kap. 67 a eller 67 b §§.
Tidigare 14 kap 67 a § benimns numera 14 kap. 67 ¢ §, men omfattas
fortfarande av hinvisningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

5 kap.

25§ Med unionsinternt férvirv av varor mot ersittning likstills dven
anvindning av varor, om

1. varorna anvinds av

a) de vipnade styrkornaiett EU-land, som deltar 1 en {6rsvarsinsats f6r
att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken, f6r styrkornas eget bruk eller for bruk av
den civilpersonal som f6ljer med dem, eller

b) de vipnade styrkorna i en stat som ir part i Nato, fér styrkornas eget
bruk eller fér bruk av den civilpersonal som féljer med dem,

2. varorna inte har forvirvats enligt de allminna regler om beskattning
som giller for ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det EU-land som varan éverférs till inte skulle
omfattas av undantag frin skatteplikt enligt 10 kap. 61, 61 aeller 61 b § eller
enligt bestimmelser som 1 det EU-landet motsvarar artikel 143.1 ga eller
143.1 h i mervirdesskattedirektivet.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om att viss anvindning av varor
som gors av vipnade styrkor ska likstillas med unionsinterna férvirv
av varor mot ersittning.

I tredje punkten anges som en férutsittning for att regeln ska vara
tillimplig att en import av varorna till det EU-land som varan
overfors till inte skulle omfattas av undantag frin skatteplikt enligt
vissa regler. Undantaget i nya 10 kap. 61 a § liggs till i upprikningen.
Andringen innebir att om en import av varan skulle omfattas av det
nya undantaget i 10 kap. 61 a § ska anvindningen inte likstillas med
ett unionsinternt forvirv. Tidigare 10 kap 61 a § benimns numera
10 kap. 61 b §, men omfattas fortfarande av hinvisningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10 kap.

61 a § Frin skatteplikt undantas sddan import av varor som girs av vipnade
styrkor som tillhér Amerikas forenta stater om varorna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som foljer med dem, eller styrkornas mdssar,
marketenterier eller liknande militira serviceverksambeter.

Frdn skatteplikt undantas dven import som gors av medlemmarna av dessa
styrkor eller deras anhiriga, om varorna ska anvindas for privat bruk.

Undantagen frin skatteplikt giller bara i den omfattning som framgdr av
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om skattefrihet for
import inom ramen f6r DCA-avtalet.

Enligt forsta stycket undantas import som gors av vipnade styrkor
som tillhor Amerikas forenta stater fran skatteplikt, om varorna ska
anvindas av dessa styrkor, den civilpersonal som f6ljer med dem eller
styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter. Regeln giller enbart {6r import som gérs av
styrkorna sjilva. Om ett foretag importerar varor som det avser att
silja vidare till de amerikanska styrkorna omfattas den importen inte
av regeln. Dock kommer féretaget normalt antingen ha avdragsritt
for den ingdende mervirdesskatten pd sidan import eller ritt till
dterbetalning enligt nya 14 kap. 67 a §. Ett krav for att importen ska
undantas ir att varorna ska anvindas av styrkorna sjilva, den
civilpersonal som f6ljer med dem eller styrkornas missar,
marketenterier eller liknande militira serviceverksamheter. Att
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varan ska ”anvindas” kan i vissa fall inkludera férsiljning.
Exempelvis har vissa militira serviceverksamheter till uppgift att
silja varor tll styrkans medlemmar. Sidan férsiljning innebir att
varorna anvinds av den militira serviceverksamheten, och att
styrkornas import av varorna undantas frin skatteplikt.

Enligt andra stycket undantas frin skatteplikt dven import som
gors av medlemmarna av de amerikanska styrkorna, eller deras
anhoriga, om varorna ska anvindas fér privat bruk. Med ”anhoriga”
avses 1 DCA-avtalet sidana familjemedlemmar som ir ekonomiskt,
juridiskt eller hilsomissigt beroende av en medlem av styrkorna,
forsorjs av och bor tillsammans med medlemmen och har fict
tillitelse av de amerikanska styrkorna att félja med styrkorna till
Sverige.

Av tredje stycket framgir att undantagen frin skatteplikt bara
giller i den omfattning som framgir av DCA-avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

61 b § Fran skatteplikt undantas sddan import av varor som inte omfattas av
61 a § och som gors av vipnade styrkor som tillhér en annan stat som ir part
1 Nato om varorna ska anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem, eller anvindas f6r f6rsérjning av deras missar eller
marketenterier, nir dessa styrkor deltar i de gemensamma férsvars-
anstringningarna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fr&n mervirdes-
skatt vid import som gors av vipnade styrkor tillhérande en stat som
ir medlem 1 Nato.

Genom indringen undantas sidan import som omfattas av 61 a §
frdn tillimpningsomrddet. Det innebir att de amerikanska
styrkornas skattefrihet vid import i férsta hand regleras av 61 a §,
dven om Amerikas férenta stater ir medlem 1 Nato.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

93 a § Den som levererar varor eller tillhandahdller tjinster som inte har ndgot
annat land som destinationsland fir vilja att undanta leveransen eller
tillhandabdllandet frin skatteplikt om

1. leveransen eller tillhandabdllandet dr till for vipnade styrkor tillbérande
Amerikas forenta stater,
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2. varorna eller tinsterna ska anvindas av eller for styrkorna, av den
civilpersonal som foljer med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira serviceverksambeter, och

3. forvirvaren kan uppuisa ett intyg fran de vipnade styrkorna som visar
att forutsittningarna i 1 och 2 dr uppfyllda.

Undantagen fran skatteplikt giller bara i den omfattning som framgdr av
avialet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frin kravet i forsta
stycket 3.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om skattefrihet
direkt vid képet inom ramen fér DCA-avtalet.

I forsta stycket anges forutsittningarna for skattefrihet. Den som
levererar varor eller tillhandahéller tjinster som inte har ndgot annat
land som destinationsland fir vilja att undanta leveransen eller
tillhandahillandet frin skatteplikt om vissa krav ir uppfyllda. Att
leveransen eller tillhandahillandet inte fir ha nigot annat land som
destinationsland innebir exempelvis att leveranser till andra linder
inte undantas dven om de skulle beskattas i Sverige. Leveranser eller
tillhandahillanden som har ett annat EU-land som destinationsland
kan dock under vissa forutsittningar vara undantagna frin
skatteplikt enligt 93 §. Regeln ir valfri f6r den som levererar varan
eller tillhandahiller tjinsten. Aven om férutsittningarna ar
uppfyllda kan de amerikanska styrkorna alltsd inte kriva att fa
skattefrihet direkt vid kopet. Om siljaren viljer att inte ge
skattefrihet direkt vid kopet hanteras skattefriheten genom
terbetalning, se 14 kap. 67 a §.

Forutsittningarna for skattefrihet direkt vid kopet anges 1 tre
punkter. Enligt forsta punkten krivs att leveransen eller tillhanda-
hillandet ir wll f6r vipnade styrkor tillhérande Amerikas férenta
stater. Detta innebir att leveransen eller tillhandahillandet pd nigot
sitt ska komma styrkorna tll godo. Leveransen eller
tillhandahdllandet behver dock inte ske direkt till styrkorna, vilket
fortydligas i andra punkten. Enligt den ska varorna eller tjinsterna
anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer med
dem eller av styrkornas maissar, marketenterier eller liknande
militira serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske ”av eller f6r”
styrkorna innebir att dven leveranser till ett foretag som ska anvinda
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varan nir det fullgér ett kontrakt med de amerikanska styrkorna
omfattas. Foretagets anvindning sker dd ”for” styrkorna (se vidare
nedan). Anvindningen kan dven ske av den civilpersonal som féljer
med styrkorna eller av styrkornas missar, marketenterier eller
liknande militira serviceverksamheter. Militira serviceverksamheter
ir integrerade delar av de amerikanska styrkornas verksamhet som
ibland kan utféras av organisationer eller leverantorer. Det kan
exempelvis vara friga om utbildning eller férsiljning av varor som
riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.
Enligt tredje punkten krivs for skattefrihet att férvirvaren kan
uppvisa ett intyg frin de vipnade styrkorna som visar att
férutsittningarna 1 de tvd forsta punkterna ir uppfyllda. Intyget ir
siledes 1 normalfallet inte enbart ett bevismedel, utan ett formellt
krav for att f8 medge skattefrihet direkt vid képet (se vidare
kommentaren till tredje stycket).

Reglerna om skattefrihet direkt vid kopet kan bli aktuella i en rad
situationer. Utdver férsiljning direkt till styrkorna blir reglerna,
som nimnts ovan, aktuella vid forsiljning till ett foretag som ska
anvinda varan nir det fullgdér ett kontrakt med de amerikanska
styrkorna. Det kan vara friga om amerikanska leverantérer som
utfér sddana delar av styrkans verksamhet som for andra linders
vipnade styrkor hade utforts direkt av styrkorna, men det kan ocksd
vara friga om svenska foretag som har ett kontrakt med de
amerikanska styrkorna. Kretsen kommer i praktiken att begrinsas
av vilka aktérer de amerikanska styrkorna viljer att utfirda intyg till.
En annan situation som omfattas av bestimmelsen ir sidan
forsiljning som sker inom ramen fér de militira
serviceverksamheterna. Si linge forsiljningen riktar sig till den
personkrets som omfattas av verksamhetens uppdrag, vilket normalt
ir styrkans medlemmar eller deras anhoriga, anses varorna anvindas
av styrkorna. Ett sista exempel pd nir regeln blir ullimplig ir
Forsvarsmaktens tillhandahdllande av brinsle och liknande till de
amerikanska styrkorna. Ett exempel pd en situation d& reglerna inte
blir tillimpliga ir d& medlemmar av styrkorna eller deras anhériga
koéper varor eller tjinster for privat bruk. Skattefrihet 1 de
situationerna hanteras genom &terbetalning, se 14 kap. 67 b §.

Av andra stycket framgdr att undantagen frin skatteplikt bara
giller i den omfattning som framgir av DCA-avtalet.
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I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer en méjlighet meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om undantag frin kravet
att férvirvaren kan uppvisa ett intyg frin de amerikanska styrkorna.
Det skulle exempelvis kunna bli aktuellt nir det av omstindigheterna
ir tydligt att forutsittningarna dr uppfyllda, sdsom nir
Forsvarsmakten tillhandahdller brinsle direkt till amerikanska
militirfordon eller nir en militir serviceverksamhet siljer varor
direkt till amerikanska soldater inom ett avgrinsat omride.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

13 kap.

10 § En beskattningsbar person fir géra avdrag f6r ingdende skatt som ir
hinforlig till s3dana transaktioner som avses 1 6 och 8 §§, i den utstrickning
den beskattningsbara personen anvinder varorna och tjinsterna fér sina
transaktioner inom landet som ir undantagna frin skatteplikt i enlighet
med ndgon av féljande bestimmelser i 10 kap.:

— 13 § om likemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstillning och distribution av periodiska
publikationer,

- 34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjinster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget f6r import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjinster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71 eller 72 § om varor fér férbrukning och férsiljning ombord pd
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor {6r férbrukning och férsiljning ombord pa krigsfartyg,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

- 76 eller 77§ om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.1l.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byrder for att hantera covid-19-pandemin,
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-89, 90 eller 91 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vipnade styrkor som tillhér part 1 Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern,

- 95 § om férmedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU,

- 96 § om exportbutiker, eller

— 97 § om leveranser vid anvindning av ett elektroniskt grinssnitt.

Forsta stycket giller iven sidana transaktioner som dr undantagna frin
skatteplikt 1 enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.

I paragrafen finns bestimmelser om avdragsritt {6r transaktioner
som dr undantagna frén skatteplikt, s.k. kvalificerade undantag.

Genom en indring i forsta stycket liggs 10 kap. 93a§ wull 1
upprikningen. Det innebir att en beskattningsbar person fir gora
avdrag for ingdende skatt dven om varorna eller tjinsterna anvinds
for transaktioner inom landet som ir undantagna frin skatteplikt 1
enlighet med 10 kap. 93 a §. Eftersom regeln 1 10 kap. 93 a § ir valfri
for siljaren krivs det att skattefriheten faktiskt har tillimpats for att
det ska bli aktuellt med avdragsritt enligt 13 kap. 10 §. Om siljaren
har valt att inte tillimpa skattefrihet avgors avdragsritten av
ordinarie regler, dven om siljaren skulle ha haft ritt att tillimpa
skattefrihet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

14 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— dterbetalning till beskattningsbara personer etablerade i andra EU-
linder (3-32 §§),

— 4terbetalning till beskattningsbara personer som inte ir etablerade
inom EU (33-438 §§),

— dterbetalning vid viss import (49 och 50 §§),

— dterbetalning till den som ir eller ska vara registrerad for
mervirdesskatt (51-54 §§),

— dterbetalningsansdkningar riktade till andra EU-linder (55-58 §§),

— dterbetalning till hjilporganisationer (59 §),

— dterbetalning till utlindska beskickningar m.fl. (60-63 §8§),

— dterbetalning till EU och vissa EU-organ (64-66 §§),
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— dterbetalning till vdpnade styrkor som tillhor ett annat EU-land

(67 %),

— &terbetalning till vipnade styrkor som tillhér en annan stat som ir part
1 Nato (67 a—c §3),

— gemensamma bestimmelser f6r 59-67 ¢ §§ (68 och 69 §§),

— att dterbetalningsritten ska styrkas (70 §),

— skattetilligg (71 §),

— omprdvning i vissa fall (72-75 §§), och

— indrivning och verkstillighet (76 §).

I paragrafen anges kapitlets innehall.
Tionde och elfte strecksatserna justeras s att de omfattar nya
67 a och 67 b §§. Tidigare 67 a § benimns numera 67 ¢ §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

4 § Den beskattningsbara personen fir inom landet ha tillhandahillit
transporttjinster och stédtjinster till dessa, under férutsittning att
tillhandah&llandena ir undantagna frin skatteplikt i enlighet med nigon av
foljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 63 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget f6r import,

— 68 § om tjinster 1 samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

— 89 eller 90 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-land,

- 93 eller 93 a § om vipnade styrkor som tillhér part 1 Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade p& Cypern, eller

- 95 § om f6rmedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU.

Forsta stycket giller dven sddana transaktioner som ir undantagna frin
skatteplikt 1 enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.

I paragrafen finns bestimmelser om att vissa inom landet
tillhandahéllna tjinster inte hindrar 3terbetalning av skatt for en
beskattningsbar person etablerad i ett annat EU-land, under
forutsittning att de ir undantagna fr@n skatteplike, s.k. tillitna
tjdnster.

Genom indringen 1 forsta stycket liggs 10 kap. 93 a§ ull 1
upprikningen 6ver sidana tjinster.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.
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34 § Den beskattningsbara personen fir inom landet ha tillhandahillit
transporttjinster och stédtjinster till dessa, under forutsittning att
tillhandah&llandena ir undantagna fran skatteplikt i enlighet med ndgon av
foljande bestimmelser 1 10 kap.:

- 63 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget fér import,

- 68 § om tjinster 1 samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

— 89 eller 90 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

- 92 § om vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vipnade styrkor som tillhér part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern, eller

- 95 § om f6rmedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner utanfér EU.

Férsta stycket giller iven sddana transaktioner som ir undantagna frin
skatteplikt 1 enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.

I paragrafen finns bestimmelser om att vissa inom landet
tillhandahéllna tjinster inte hindrar 3terbetalning av skatt for en
beskattningsbar person som inte ir etablerad i ndgot EU-land, under
forutsittning att de dr undantagna frin skatteplikt.

Genom indringen 1 forsta stycker liggs 10 kap. 93a§ wll 1
upprikningen ¢ver sddana tjinster.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

67 a § Vipnade styrkor som tillhér Amerikas forenta stater bar efter ansékan
rétt till dterbetalning av ingdende skatt som hinfor sig till férvirv av varor och
tjdnster som inte har ndgot annat land som destinationsland, om varorna eller
tjinsterna ska anvindas av dessa styrkor, den civilpersonal som foljer med dem
eller styrkornas mdssar, marketenterier eller andra liknande militira service-
verksambeter.

Den som har levererat en vara eller tillhandahdllit en tjgnst till styrkorna
har ocksd ritt till dterbetalning enligt forsta stycket, i den utstrickning det inte
finns ritt till avdrag for ingdende skatt. Detta giller dock inte staten,
kommuner, kommunalforbund eller samordningsforbund som avses i 4 § lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rebabiliteringsinsatser.

Ritten till dterbetalning giller bara i den omfattning som framgdir av
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.
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Paragrafen, som ir ny, inneh8ller bestimmelser om 3terbetalning av
skatt relaterad till officiellt bruk inom ramen for DCA-avtalet.

Enligt forsta stycket har vipnade styrkor som tillhér Amerikas
forenta stater efter ansdkan ritt till dterbetalning av ingdende skatt
som hinfér sig till fo6rvirv av varor och tjinster som inte har nigot
annat land som destinationsland, om varorna eller tjinsterna ska
anvindas av dessa styrkor, den civilpersonal som f6ljer med dem eller
styrkornas missar, marketenterier eller andra liknande militira
serviceverksamheter. Regeln avser enbart styrkorna sjilva.
Leverantorer till styrkorna hanteras i andra stycket. Eftersom det dr
friga om en dterbetalning av skatt krivs att mervirdesskatt har tagits
ut vid leveransen eller tillhandahdllandet. Om leverantéren har valt
att undanta en leverans frin skatteplikt enligt 10 kap. 93 a § ir det
inte mojligt att f3 dterbetalning av skatt f6r den leveransen och det
kommer inte heller att finnas ndgon debiterad mervirdesskatt i
fakturan. Att forvirvet inte f&r ha nigot annat land som
destinationsland innebir exempelvis att det inte ir mojligt att 3
terbetalning for leveranser till andra linder som har beskattats 1
Sverige. Att varorna eller tjinsterna ska anvindas av styrkorna, den
civilpersonal som féljer med dem eller styrkornas missar,
marketenterier eller andra liknande militira serviceverksamheter har
samma innebord som 1 10 kap. 93 a§, se kommentaren till den
paragrafen.

Enligt andra stycket har den som har levererat en vara eller
tillhandahillit en ginst tll styrkorna ocksd ritt till dterbetalning
enligt forsta stycket, 1 den utstrickning det inte finns ritt till avdrag
for ingdende skatt. Normalt fir en beskattningsbar person géra
avdrag for ingdende skatt som dr hinférlig tll leveranser till de
amerikanska styrkorna (se 13 kap. 10 §). Det kan dock uppkomma
situationer di en leverantdr inte har ritt till avdrag, exempelvis om
den inte ir en beskattningsbar person. I dessa fall féreligger 1 stillet
en ritt till dterbetalning, under samma férutsittningar som i forsta
stycket. Om en leverantdr delvis har ritt till avdrag kan dterbetalning
medges f6r de delar dir det inte finns avdragsritt. M6jligheten till
terbetalning giller dock inte for staten, kommuner, kommunal-
forbund eller samordningsférbund som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Dessa aktorer
kompenseras fér den ingdende mervirdesskatten pd andra sitt.
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Av tredje stycket framgdr att ritten till terbetalning bara giller 1
den omfattning som framgar av DCA-avtalet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.7.

67 b § Medlemmar av vipnade styrkor som tillbér Amerikas forenta stater och
deras anhériga har efter ansékan vitt till drerbetalning av ingdende skatt for
forvarv av varor eller tiinster som inte har ndgot annat land som
destinationsland om forvirvet gors for personligt bruk.

Ritten ull dterbetalning giller bara i den omfatining som framgir av
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om &terbetalning av
skatt f6r enskilda inom ramen fér DCA-avtalet.

I forsta stycket finns bestimmelser om att medlemmar av vipnade
styrkor som tillhér Amerikas férenta stater och deras anhériga har
ritt till dterbetalning av ingdende skatt under vissa férutsittningar.
Med ”anhériga” avses 1 DCA-avtalet sidana familjemedlemmar som
ir ekonomiskt, juridiskt eller hilsomissigt beroende av en medlem
av styrkorna, f6rsérjs av och bor tillsammans med medlemmen och
har fatt tilldtelse av de amerikanska styrkorna att f6lja med styrkorna
till Sverige. Eftersom det ir friga om en dterbetalning av skatt krivs
att beskattning har skett. Liksom f6r 6vriga dterbetalningar krivs en
ansoékan. Ett villkor for dterbetalning ir att forvirvet inte fir ha
ndgot annat land som destinationsland. Det innebir exempelvis att
det inte dr mojligt att 8 dterbetalning for leveranser till andra linder
som har beskattats i Sverige. Forvirvet ska vidare ha gjorts for
personligt bruk. Om en medlem av de vipnade styrkorna forvirvar
en vara 1 syfte att direkt silja den vidare finns ingen ritt till
terbetalning. Att en vara har sdlts behover dock 1 sig inte utesluta
dterbetalning. Om till exempel en medlem av styrkorna képer en
vara och anvinder den privat, men sedan siljer den nir medlemmens
stationering avslutas och den ska limna Sverige finns fortfarande en
ritt till 8terbetalning. Det avgdrande ir om sjilva forvirvet var for
personligt bruk.

Av andra stycket framgar att ritten till dterbetalning bara giller 1
den omfattning som framgir av DCA-avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.
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67 ¢ § Vipnade styrkor som tillhér en annan stat som ir part 1 Nato har
efter ansékan ritt till dterbetalning av ingdende skatt som hinfér sig till
forvirv av varor och tjinster, om

1. varorna eller tjinsterna ska anvindas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som féljer med dem, eller anvindas fér f6rsérjning av deras
missar eller marketenterier,

2. styrkorna deltar i de gemensamma férsvars-anstringningarna, och

3. det inte finns rétr till dterbetalning enligt 67 a §.

Paragrafen innehller bestimmelser om ritt till dterbetalning av
mervirdesskatt fér vipnade styrkor som tillhér en stat som ir
medlem 1 Nato.

Genom indringen liggs det till en ny tredje punkt som reglerar
forutsittningarna for &terbetalning. Enligt den nya punkten fir det
inte finnas ritt till dterbetalning enligt 67 a §. Det innebir att de
amerikanska styrkornas ritt till dterbetalning 1 férsta hand regleras
av 67 a §, dven om Amerikas forenta stater ir medlem 1 Nato.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

68 § Skatteverket ska fatta beslut om 3terbetalning enligt 59-67 ¢ §§.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om férfarandet vid &terbetalning enligt 59-67 ¢ §§.

Paragrafen innehéller gemensamma bestimmelser {6r undantag frin
mervirdesskatt som hanteras genom &terbetalning.

Genom dndringen 1 forsta stycket liggs de nya 67 a och 67 b §§ till
1 upprikningen. Det innebir att det dr Skatteverket som ska fatta
beslut om &terbetalning avseende 67 a och 67 b §§. Tidigare 67 a §
benimns numera 67 ¢ § och omfattas fortsatt av upprikningen.

Andra stycket innehiller en upplysning om att regeringen med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela féreskrifter om
forfarandet vid &terbetalning. Genom idndringen liggs nya 67 a och
67 b §§ till i upprikningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

70 § Ritten till dterbetalning enligt 3-54 §§ och 59-67 ¢ §§ ska styrkas.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att ritten till dterbetalning
enligt vissa bestimmelser ska styrkas.
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Bestimmelsen justeras si att den omfattar nya 67 a och 67 b §8§.
Tidigare 67 a § benimns numera 67 ¢ §, men omfattas fortfarande.
Aven om det inte finns nigot formellt krav p3 att uppvisa ett intyg
frdn de amerikanska styrkorna (se 10 kap. 93 a §) vid en ans6kan om
terbetalning ir ett sddant intyg normalt ett limpligt bevismedel for
att visa ett en leverans eller ett tillhandahdllande ir avsett for de
amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

74 § En begiran om omprovning av Skatteverkets beslut om 4terbetalning
enligt 59-67 ¢ §§ ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd manader frdn
den dag di den som beslutet giller fick del av det. T &vrigt giller
bestimmelserna 1 66 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244) vid
omprdvning av ett sidant beslut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férfarandet vid omprévning

av Skatteverkets beslut om aterbetalning av mervirdesskatt.
Bestimmelserna justeras sd att den omfattar nya 67 a och 67 b §§.

Tidigare 67 a § benimns numera 67 ¢ §, men omfattas fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

18 kap.

9§81 &rsomsittningen ingir ocks3 virdet av transaktioner som ir
undantagna frin skatteplikt enligt nigon av foljande bestimmelser i
10 kap.:

— 13 § om likemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstillning och distribution av periodiska
publikationer,

— 34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

- 68 § om tjinster i samband med export eller import av varor,

- 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

—71 eller 72 § om varor fér férbrukning och férsiljning ombord pi
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor f6r férbrukning och {6rsiljning ombord pa krigsfartyg,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.1l.,
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— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byrder for att hantera covid-19-pandemin,

-89, 90 eller 91 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

- 92 § om vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-land,

- 93 eller 93 a § om vipnade styrkor som tillhér part 1 Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern, eller

- 95 § om f6rmedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU.

Av paragrafen framgar att virdet av vissa undantagna leveranser och

tillhandah&llanden ocks3 ska ingd vid berikningen av drsomsittning.
Andringen innebir att nya 10 kap. 93 a § liggs till i upprikningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

20 kap.

21 § Frin skatteplikt undantas en leverans av varor som omfattas av
vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, under férutsittning att
leveransen gors i enlighet med nigon av foéljande bestimmelser om
undantag 1 10 kap.:

— 64, 65 eller 66 § om export,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71§ 2 aeller 3 om leverans av varor fér férsiljning ombord,

— 73 § om leverans av varor fér férsiljning ombord pa krigsfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byrder for att hantera covid-19-pandemin,
- 92 § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-
land,

—93 eller 93 a § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhér
part 1 Nato, eller

- 94 § om leverans av varor till vissa vipnade styrkor stationerade pi

Cypern.
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I paragrafen finns bestimmelser om att leveranser av varor som

omfattas av vinstmarginalbeskattning ska undantas frin skatteplikt

om de gors 1 enlighet med vissa uppriknade bestimmelser 1 10 kap.
Andringen innebir att nya 10 kap. 93 a § liggs till i upprikningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

24 kap.

3 § Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en férvaltningsritt ska tas upp
av Forvaltningsritten 1 Falun om beslutet giller drenden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. dterbetalning av ingdende skatt till en sddan beskattningsbar person
etablerad utanfér EU som avses 1 14 kap. 33-35 §§ och som ansdker om
3terbetalning enligt 14 kap. 40 § forsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrikning enligt 14 kap. 47 §, och

4. 3terbetalning av ingdende skatt enligt 14 kap. 59-67 ¢ §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om éverklagande av beslut.
Andringen innebir att det i firde punkten gors en hinvisning till
nya 14 kap. 67 a och 67 b §§. Det innebir att ett 6verklagande av
Skatteverkets beslut om terbetalning av mervirdesskatt ska tas upp
av Forvaltningsritten 1 Falun. Tidigare 14 kap. 67 a § benimns
numera 67 ¢ §, men omfattas fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.
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Regeringen 1 Konungariket Sverige (Sverige) och
regeringen i Amerikas forenta stater (Forenta staterna), nedan
tillsammans kallade parterna och enskilt kallade part,

som dr medvetna om de réttigheter och skyldigheter som
foljer av nordatlantiska fordraget, uppréttat i Washington den 4
april 1949,

som inser behovet av att 6ka sin gemensamma sékerhet,
bidra till internationell fred och stabilitet, fordjupa samarbetet pa
forsvars- och sidkerhetsomradet samt utveckla sin individuella
och kollektiva formaga att std emot vépnade angrepp, i enlighet
med folkritten, med séirskilt beaktande av Forenta nationernas
stadga, upprittad i San Francisco den 26 juni 1945, och
nordatlantiska fordraget, uppréttat i Washington den 4 april
1949,

som beaktar att Forenta staternas (amerikanska) styrkor,
anhoriga och amerikanska leverantorer befinner sig pa svenskt
territorium med Sveriges samtycke och att syftet med de
amerikanska styrkornas nérvaro &r att stodja parternas
anstrangningar att framja fred och sékerhet pd omriden av
Omsesidigt intresse och dmsesidig nytta samt att delta i
gemensamma fOrsvarsinsatser,

som konstaterar att amerikanska styrkors nérvaro bidrar
till att stidrka Sveriges och regionens sikerhet och stabilitet,

som Onskar dela ansvaret for stodet till de amerikanska
styrkor som kan befinna sig pa svenskt territorium pé ett réttvist
och hallbart sitt,

som noterar avtalet mellan parterna 1 nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor, undertecknat i London den
19 juni 1951 (Nato SOFA), vilket tradde 1 kraft den 23 augusti
1953, och avtalet mellan de stater som ar parter i nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar 1 Partnerskap for fred
om status for deras styrkor, undertecknat i Bryssel den 19 juni
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1995, inbegripet bestimmelser i dessa om separata
overenskommelser som kompletterar de avtalen,

som noterar avtalet om logistiksamverkan (Acquisition
and Cross Servicing Agreement, inte dversatt till svenska)
mellan Forsvarsmakten i Konungariket Sverige och Amerikas
forenta staters forsvarsdepartement, undertecknat i Stockholm
och Stuttgart den 30 maj och 2 juni 2017 (ACSA), vilket tradde 1
kraft den 2 juni 2017,

som noterar overenskommelsen mellan Sveriges regering
och Amerikas forenta staters regering om sekretesskydd av
militdr information, ingdngen genom skriftvaxling i Washington
den 4 och 23 december 1981 (6verenskommelsen om
informationssdkerhet), vilken tridde i kraft den 23 december
1981, och

som Onskar ingd ett avtal om fordjupat samarbete mellan
Sverige och Forenta staterna,

har kommit verens om foljande.
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Artikel 1
Tilldmpningsomrade och syfte

1. I enlighet med folkrétten och med Sveriges samtycke
faststélls 1 detta avtal ramarna for fordjupat forsvars- och
sdkerhetssamarbete mellan Sverige och Forenta staterna; avtalet
kompletterar de villkor som faststélls i Nato SOFA och som
reglerar amerikanska styrkors och anhorigas nédrvaro pa svenskt
territorium samt, i sdrskilda situationer som anges i det har
avtalet, amerikanska leverantorers ndrvaro och verksamhet pa
svenskt territorium.

2. All verksamhet som omfattas av detta avtal ska bedrivas med
full respekt for Sveriges suverdnitet, lagstiftning och
internationella rattsliga forpliktelser, inklusive vad géller lagring
av vissa typer av vapen pa svenskt territorium.
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Artikel 2
Definitioner

I detta avtal giller foljande definitioner:

1. amerikanska styrkor: enhet som omfattar den styrka och den
civila komponent samt all egendom, officiell amerikansk
information, utrustning och materiel (inklusive fordon, fartyg
och luftfartyg som anvinds av Forenta staterna eller for dess
rdkning) som Forenta staternas forsvarsmakt har pa svenskt
territorium.

2. styrka: styrka i den mening som avses i artikel 1.1 a i Nato
SOFA.

3. civil komponent: med undantag for vad som foreskrivs 1
artikel 15 i detta avtal, civil komponent i den mening som avses
i artikel I.1 b 1 Nato SOFA samt

a) sadana anstéllda vid icke-svenska, icke-kommersiella
organisationer som dr medborgare 1 Amerikas forenta
stater eller dr stadigvarande bosatta i Forenta staterna
och som inte &r stadigvarande bosatta i Sverige, och som
medfoljer de amerikanska styrkorna i Sverige enbart for
att bidra till deras vilbefinnande, moral eller utbildning,
och

b) anhoriga som &r anstéllda av de amerikanska
styrkorna, inbegripet vid sddana militira
serviceverksamheter som avses 1 artiklarna 21 och 22 i
detta avtal, och av sddana icke-kommersiella
organisationer som avses i denna punkt.

4. amerikanska leverantérer: juridiska personer som varken ér
registrerade eller har hemvist 1 Sverige enligt svensk lag,
inbegripet deras anstdllda som varken &r svenska medborgare
eller stadigvarande bosatta i Sverige, och fysiska personer som
varken ér svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i

349



Bilaga

Ds 2024:2

Sverige, om de juridiska eller fysiska personerna befinner sig pa
svenskt territorium inom ramen for ett avtal eller
underleverantorsavtal med Forenta staternas
forsvarsdepartement om att tillhandahalla varor och tjénster 1
samband med verksamhet som omfattas av det hir avtalet.

5. svenska leverantérer: juridiska personer som ar registrerade
eller har hemvist i Sverige enligt svensk lag, inbegripet deras
anstillda och amerikanska leverantorers anstéllda som ér
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige, och
fysiska personer som &r svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta i Sverige, om de juridiska eller fysiska personerna
befinner sig pé svenskt territorium inom ramen for ett avtal eller
underleverantorsavtal med Forenta staternas
forsvarsdepartement om att tillhandahalla varor och tjénster 1
samband med verksamhet som omfattas av det hér avtalet.

6. anhorig: anhorig 1 den mening som avses 1 artikel I.1 ¢ 1 Nato
SOFA samt sddan familjemedlem till en medlem av styrkan eller
den civila komponenten som

a) av ekonomiska skal, juridiska skél eller hélsoskél ar
beroende av och forsorjs av en sddan medlem,

b) delar boende med en sddan medlem, och

¢) befinner sig pa svenskt territorium med de
amerikanska forsvarsmyndigheternas samtycke.

7. overenskomna anldggningar och omraden: de anliggningar
och omraden pa svenskt territorium som fortecknas 1 bilaga A
till detta avtal och som med Sveriges samtycke anvidnds av
amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer, svenska
leverantorer, anhoriga och andra som parterna kommit dverens
om.
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8. verkstdllande organ: Forenta staternas forsvarsdepartement
for Forenta staternas rdkning respektive Sveriges
forsvarsdepartement for Sveriges rakning, eller deras respektive
utsedda foretrédare.

9. officiell amerikansk information: information som 4gs av
Forenta staterna, produceras av Forenta staterna eller for dess
rikning eller stir under Forenta staternas kontroll, inbegripet nér
sadan information i den dagliga verksamheten star under en
leverantors kontroll eller anvédnds av en leverantor for den
amerikanska regeringens rakning.
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Artikel 3
Tillgang till och anvdndning av éverenskomna anldggningar
och omraden

1. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer, svenska
leverantdrer, anhdriga och andra som parterna kommit dverens
om ska f4 obehindrad tillgéng till och anvindning av
Overenskomna anldggningar och omraden for besok; utbildning;
Ovningar; mandvrar; transitering; stod och dértill kopplad
verksamhet; tankning av luftfartyg; bunkring av fartyg; landning
och himtning av luftfartyg; tillfélligt underhall av fordon, fartyg
och luftfartyg; inkvartering av personal; kommunikation;
uppstéllning och utplacering av styrkor och materiel;
forhandslagring av utrustning, férnddenheter och materiel;
sakerhetsstod och sidkerhetssamarbete; gemensam och
kombinerad utbildning; humanitér hjélp och katastrothjilp;
beredskapsoperationer; bygg- och anlidggningsarbete till stod for
verksamhet som parterna kommit 6verens om och andra
andamal som parterna eller deras verkstédllande organ kommer
overens om, inklusive sdidana som hénfor sig till nordatlantiska
fordraget. Parterna ska ha gemensam tillgang till och gemensamt
fi anvinda de 6verenskomna anldggningarna och omrddena med
undantag for delar av dessa som parterna eller deras
verkstillande organ sérskilt faststillt att endast amerikanska
styrkor ska fa tillgang till och anvénda.

2. For att frimja sddan verksamhet och sddana dndamal ger
Sverige de amerikanska styrkorna tillstdnd att av sdkerhetsskal
kontrollera tilltradet till sddana delar av de 6verenskomna
anldggningarna och omradena som endast far anvédndas av
amerikanska styrkor samt att tillsammans med svenska
myndigheter samordna tilltradet till de 6verenskomna
anlidggningar och omriden som anvinds gemensamt av
amerikanska styrkor och Forsvarsmakten.

3. Det svenska verkstdllande organet ska pd begiran vidta

rimliga atgérder for att underlétta for amerikanska styrkor,
amerikanska leverantorer och svenska leverantorer att till stod

352



Ds 2024.2 Bilaga

for amerikanska styrkor tillfélligt fa tillgéang till och anvénda
privat mark och privata anlédggningar (inklusive végar, hamnar
och flygplatser) samt allmén mark och allmédnna anldggningar
(inklusive vigar, hamnar och flygplatser) som inte ingar i de
overenskomna anldggningarna eller omradena, inbegripet
sadana som dgs eller kontrolleras av Sverige eller lokala
myndigheter. Kostnaden for sadan hjilp ska inte bdras av
amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer eller svenska
leverantorer.

4. Parterna ska ta vederborlig hdnsyn till verksamhets- och
sakerhetsfrdgor vid anvindning av de 6verenskomna
anldggningarna och omradena.

5. Sverige ska, utan hyresavgifter eller liknande kostnader for de
amerikanska styrkorna, utrusta alla 6verenskomna anldggningar
och omriden, &ven dem som anvidnds gemensamt av
amerikanska styrkor och Forsvarsmakten.

6. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantdrer far i samordning med det svenska verkstillande
organet utfora bygg- och anldggningsarbete pa de dverenskomna
anldggningarna och omradena samt dndra och forbattra dem for
att frimja den verksamhet och de &ndamal som anges i punkt 1 1
denna artikel. Mot bakgrund av parternas gemensamma avsikt
att de tekniska kraven och byggstandarderna for sddana projekt
som genomfors av amerikanska styrkor eller for deras rdkning
bor vara forenliga med bada parternas krav och standarder ska
de amerikanska styrkorna samrada med behoriga svenska
myndigheter i fragor som ror bygg- och anldggningsarbete,
andringar och forbéttringar. Parterna avser att genomfora denna
punkt i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden.
Amerikanska styrkor far anvdnda egen utrustning och personal
for att utfora sadant bygg- och anldggningsarbete och sadana
andringar och forbéttringar.

7. De amerikanska styrkorna ska béra bygg- och
utvecklingskostnaderna for de 6verenskomna anldggningar och
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omraden som endast far anvindas av amerikanska styrkor samt
drifts- och underhallskostnaderna for dessa, sdvida inget annat
foreskrivs 1 en separat 6verenskommelse eller ett separat
internationellt avtal mellan parterna.

8. Parterna ska i proportion till sin del av anvéindningen bdra
bygg- och utvecklingskostnaderna samt drifts- och
underhéllskostnaderna for de 6verenskomna anldggningar och
omraden som tillhandahéllits for gemensam anviandning eller pa
annat sétt anviands gemensamt av amerikanska styrkor och
Forsvarsmakten, savida inget annat foreskrivs i en separat
overenskommelse eller ett separat internationellt avtal mellan
parterna.

9. Bygg- och anlidggningsprojekt som genomfors av
amerikanska styrkor ska finansieras i enlighet med Forenta
staternas lagar och andra forfattningar.

10. Det svenska verkstéllande organet ska underlétta de
amerikanska styrkornas arbete enligt denna artikel genom att
inhdmta de svenska tillstind som kravs for sddant bygg- och
anldggningsarbete och sddana dndringar och forbattringar som
utfors av amerikanska styrkor eller for deras rakning. Sddana
tillstand ska utfardas utan kostnad for amerikanska styrkor,
amerikanska leverantorer eller svenska leverantorer.

11. For att sdkerstélla det langsiktiga genomforandet av detta
avtal ska parterna samarbeta i planeringen av anvéndningen och
utvecklingen pa, vid eller i anslutning till de dverenskomna
anldggningarna och omradena.
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Artikel 4
Forhandslagring av forsvarsutrustning, forsvarsfornodenheter
och forsvarsmateriel

1. Amerikanska styrkor far transportera, forhandslagra och
forvara forsvarsutrustning, forsvarsférnddenheter och
forsvarsmateriel (forhandslagrad materiel) pa 6verenskomna
anldggningar och omraden samt péa andra platser som parterna
kommit 6verens om. De amerikanska styrkorna ska i forvig
underrétta Forsvarsmakten om den typ av och den mingd sadan
forhandslagrad materiel som de amerikanska styrkorna avser att
transportera eller forhandslagra pa svenskt territorium, nir den
ska levereras samt vilka amerikanska leverantdrer och svenska
leverantdrer som utfor leveransen.

2. Amerikanska styrkors forhandslagrade materiel och de
anldggningar eller delar av dessa som utsetts for forvaring av
saddan forhandslagrad materiel far endast anvéndas av
amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna ska ha exklusiv
kontroll 6ver tillgangen till, anvdndningen av och disponeringen
av sddan forhandslagrad materiel och har obehindrad ritt att nér
som helst flytta sddan forhandslagrad materiel fran svenskt
territorium.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantorer ska ha obehindrat tilltrdde till och obehindrat fa
anvéanda forvaringsanldggningar for allt som ror forhandslagring
och forvaring av forhandslagrad materiel, inklusive leverans,
hantering, inspektion, anvéndning, underhall och forflyttning av
sadan forhandslagrad materiel, oavsett om de
forvaringsanldggningarna ingér 1 de 6verenskomna
anldggningarna och omradena eller inte. Luftfartyg, fordon och
fartyg som anvinds av amerikanska styrkor eller for deras
rdkning ska ha tillgang till svenska flygplatser och hamnar samt
andra platser enligt 6verenskommelse for leverans till, forvaring
och underhill pd samt forflyttning fran svenskt territorium av
amerikanska styrkors forhandslagrade materiel.
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4. Parterna eller deras verkstéllande organ ska i den mén det
behdvs samrdda om verksamhet som omfattas av denna artikel.
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Artikel 5
Aganderditt

1. Alla byggnader, icke-flyttbara konstruktioner och markfasta
anordningar pa dverenskomna anldggningar och omraden, dven
sadana som dndrats eller forbéttrats av amerikanska styrkor, ska
forbli Sveriges egendom. Alla sédana byggnader, konstruktioner
och anordningar som uppfors av amerikanska styrkor ska overga
i svensk dgo nidr de har fardigstéllts, men anvédndas av
amerikanska styrkor tills de amerikanska styrkorna inte lingre
behover dem.

2. Overenskomna anliggningar och omraden och delar av dessa,
inklusive byggnader, icke-flyttbara konstruktioner och
markfésta anordningar som uppforts av amerikanska styrkor,
ska, nér de inte ldngre anvénds av amerikanska styrkor,
aterbordas av de amerikanska styrkorna sdsom obelastad och
endast till Sverige tillhorande egendom, forutsatt att det inte
medfor nagra kostnader for Forenta staterna. Parterna eller deras
verkstéllande organ ska samrada om villkoren for aterbordande
av Overenskomna anldggningar och omraden, inklusive
eventuell erséttning for det resterande vérdet av forbéttringar
eller bygg- och anldggningsarbete som utforts av Forenta
staterna.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantdrer ska behalla 4ganderitten till varor, utrustning,
materiel, fornddenheter, flyttbara konstruktioner och annan 16s
egendom som de inom ramen for detta avtal importerat till eller
forvdrvat 1 Sverige, sédvida de inte avsédger sig dganderitten.

4. Parterna eller deras utsedda foretradare far samrdda om
eventuella overlatelser eller kop av amerikanska styrkors
utrustning som beddms dverstiga Forenta staternas behov, i den
man Forenta staternas lagar och andra forfattningar tillater det.
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Artikel 6
Sckerhet

1. Eftersom Sverige har det 6vergripande ansvaret for
sakerheten péd svenskt territorium ska Sverige vidta de dtgérder
som kravs for att sékerstélla skyddet av och sidkerheten for
amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer, svenska
leverantorer, anhdriga och forhandslagrad materiel. For att
underldtta ansvaret ska svenska myndigheter och amerikanska
forsvarsmyndigheter ha ett néra samarbete for att sékerstilla att
sikerhet och skydd tillhandahalls.

2. I enlighet med artikel VII.10 i Nato SOFA ger Sverige
amerikanska styrkor tillstand att utdva de rittigheter och
befogenheter som krivs for amerikanska styrkors anviandning,
drift eller forsvar av eller kontroll 6ver dverenskomna
anldggningar och omraden genom att vidta nddvéndiga och
proportionerliga atgirder, diribland atgédrder for att uppritthilla
eller aterstélla ordningen och skydda amerikanska styrkor,
amerikanska leverantorer, svenska leverantorer och anhdriga pa
eller 1 den omedelbara nédrheten av 6verenskomna anldggningar
och omraden. De amerikanska styrkorna ska samordna
sdkerhetsplaner med behdriga svenska myndigheter.

3. Under exceptionella omstidndigheter far amerikanska styrkor,
1 enlighet med gemensamt godkénda sidkerhetsplaner, vidta
nddvéndiga och proportionerliga atgarder bortom den
omedelbara nirheten av de dverenskomna anldggningarna och
omradena for att upprétthalla eller aterstilla sdkerheten for och
forsvaret av de amerikanska styrkorna samt kontinuiteten i deras
verksamhet.
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Artikel 7
Inresa och utresa

1. Sverige ska inte krdva kontrasignering av forflyttningsorder
enligt artikel I11.2 b i Nato SOFA.

2. I enlighet med Nato SOFA ska Sverige inte kriva pass eller
visering for inresa till eller utresa fran Sverige for medlemmar
av styrkan som innehar det personliga identitetskort som krévs
och en giltig forflyttningsorder. Sverige ska inte heller krdva
visering for inresa till eller utresa fran Sverige for medlemmar
av den civila komponenten, anhdriga eller amerikanska
leverantdrer som innehar ett giltigt pass och ett identitetskort
utfardat av Forenta staternas forsvarsdepartement, en
forflyttningsorder eller en fullmakt utfiardad av behorig
amerikansk myndighet. De svenska myndigheterna ska gora de
noteringar som krévs enligt svensk lag i pass som tillhor
medlemmar av den civila komponenten, amerikanska
leverantdrer och anhoriga.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och anhoriga
ska vara undantagna frin bestimmelser som reglerar registrering
och kontroll av utldnningar.

4. Om en medlem av de amerikanska styrkorna avlider eller med
anledning av forflyttning ldmnar svenskt territorium ska en
sddan medlems anhdriga fortsétta ha status som anhoriga enligt
detta avtal i nittio (90) dagar efter ett sddant dodsfall eller en
sddan forflyttning. I de fall dir underhéllsberittigade barn &r
inskrivna i skola pa svenskt territorium fore medlemmens
dodsfall eller forflyttning ska de anhoriga fortsitta ha status som
anhdriga 1 minst trettio (30) kalenderdagar efter skolérets slut
eller efter att inskrivningen upphort.
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Artikel 8
Logistikstod

1. Sverige ska gora sitt yttersta, med hansyn till landets egna
nationella krav och tillgdngliga resurser, for att pa begéran ge
amerikanska styrkor logistikstdd till verksamhet som omfattas av
detta avtal.

2. Sadant logistikstod ska pd lampligt sétt ges och erséttas i
enlighet med befintliga avtal eller verenskommelser, ddribland
ACSA, savida parterna inte kommit Gverens om annat.

3. For allt logistikstod som inte omfattas av punkt 2 i denna
artikel ska amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och
svenska leverantdrer betala ett skéligt pris for logistikstod som
begédrs och mottas i samband med verksamhet som omfattas av
detta avtal, savida parterna inte kommit Gverens om annat. |
enlighet med detta ska Sverige inte behandla amerikanska
styrkor, amerikanska leverantorer eller svenska leverantorer
mindre gynnsamt dn Forsvarsmakten, bland annat genom att inte
av amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer eller svenska
leverantorer ta ut avgifter som dr mindre gynnsamma dn dem
som Forsvarsmakten betalar for motsvarande logistikstod.
Sddana avgifter ska inte inkludera skatter eller liknande palagor, i
enlighet med artikel 16 1 detta avtal.
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Artikel 9
Motorfordon

1. Svenska myndigheter ska godta giltig registrering, kontroll
och licensiering som utforts av militéra eller civila myndigheter
1 Forenta staterna, dess delstater eller politiska underavdelningar
av motorfordon och slédpvagnar som tillhér amerikanska styrkor,
amerikanska leverantorer och anhoriga. Svenska myndigheter
ska pé begéran av amerikanska forsvarsmyndigheter
kostnadsfritt utfarda alla handlingar och registreringsmérken
som vanligtvis krévs for att framfora motorfordon och
sldpvagnar pa svenskt territorium. Sddana registreringsmérken
for privata motorfordon och slédpvagnar tillhérande medlemmar
av de amerikanska styrkorna, amerikanska leverantdrer och
anhoriga ska inte vara mojliga att sérskilja frdn sddana som
utfardas till den svenska befolkningen.

2. Svenska myndigheter ska pd begiran av amerikanska
forsvarsmyndigheter kostnadsfritt utfarda militdra
registreringsskyltar for de amerikanska styrkornas icke-taktiska
motorfordon och sldpvagnar 1 enlighet med de forfaranden som
faststillts for Forsvarsmakten samt registreringsskyltar som inte
ar mojliga att sarskilja fran sddana som utfardas till den svenska
befolkningen for privata motorfordon och sldpvagnar som tillhor
medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska
leverantorer och anhdriga.

3. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska forse de behoriga
svenska myndigheterna med den information som kravs for att
utfdrda handlingar, registreringsmirken och registreringsskyltar,
1 den utstrackning det dr andamélsenligt, 1 enlighet med
punkterna 1 och 2 i denna artikel. Sddan information ska
skyddas av de svenska myndigheterna och fér inte lamnas ut
utan foregdende samrad med de amerikanska
forsvarsmyndigheterna.

4. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska vidta l[dmpliga
sakerhetsatgirder for motorfordon och sldpvagnar som de har
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registrerat och utfardat licens for eller som anvénds av
amerikanska styrkor pa svenskt territorium.

5. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska
leverantorer och anhoriga ar skyldiga att uppratthalla fullgod
sakerhet hos motorfordon och sldpvagnar som de dger och
anvénder privat pa svenskt territorium. Sddana motorfordon och
sldpvagnar som dr registrerade i Sverige ska darfor genomgé
tillampliga periodiska besiktningar i enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden.
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Artikel 10
Korkort och licenser

1. Ett korkort eller annat tillstdnd som amerikanska myndigheter
utfardat till en medlem av de amerikanska styrkorna eller en
amerikansk leverantor och som ger innehavaren ratt att framfora
styrkans fordon, fartyg eller luftfartyg ska vara giltigt for sédant
framforande pé svenskt territorium.

2. Svenska myndigheter ska utan forarprov eller avgift godta
korkort utfardade av Forenta staterna, dess delstater eller
politiska underavdelningar som giltiga for framforande av
privata motorfordon for medlemmar av amerikanska styrkor,
anhdriga och amerikanska leverantorer, forutsatt att
korkortsinnehavaren dr minst arton (18) ar gammal. Det ska inte
krévas négot internationellt korkort.

3. Sverige ska inte av medlemmar av de amerikanska styrkorna
eller amerikanska leverantorer krdva nigra yrkeslicenser eller
motsvarande tillstand utfdrdade av Sverige for tillhandahéllande
av tjanster inom ramen for deras tjansteutovning for eller
avtalsenliga skyldigheter gentemot amerikanska styrkor,
anhdriga, amerikanska leverantorer eller andra personer som
parterna kommit 6verens om, forutsatt att de innehar en giltig
amerikansk yrkeslicens eller motsvarande tillstdnd, en
yrkeslicens eller motsvarande tillstand fran en medlemsstat i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller annan lamplig
yrkeskvalifikation som godtas av de amerikanska
myndigheterna.
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Artikel 11
Forflyttning av lufifartyg, fartyg och fordon

1. Luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska
styrkor eller enbart for deras rikning far med respekt for
relevanta sdkerhets- och trafikbestimmelser for luftfart, sjofart
och landburen trafik, inklusive tillimpliga forfaranden, resa in i,
resa ut fran och rora sig fritt pa svenskt territorium. Sddana
luftfartyg, fartyg och fordon fér inte bordas eller kontrolleras
utan Forenta staternas samtycke.

2. Luftfartyg som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart
for deras riakning ska ges tillstand att flyga 6ver, genomfora
tankning i luften, landa och starta pé svenskt territorium.
Sadana luftfartyg far inte beldggas med flygtrafikavgifter eller
andra palagor sdsom Overflygnings-, undervigs- eller
terminalavgifter, och inte heller med landnings- eller
parkeringsavgifter pa flygplatser som dgs och drivs av staten pa
svenskt territorium.

3. Fartyg som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for
deras rikning fér inte beldggas med lots-, hamn- eller
laktringsavgifter eller liknande avgifter 1 hamnar som dgs och
drivs av staten pa svenskt territorium.

4. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantorer som agerar for amerikanska styrkors rakning ska
for tjénster som begirs och mottas betala skdliga avgifter som
inte dr mindre gynnsamma dn dem som Forsvarsmakten betalar.
Sadana avgifter ska inte inkludera skatter eller liknande
palagor, i enlighet med artikel 16 1 detta avtal.
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Artikel 12
Straffrdttslig jurisdiktion

1. Sverige erkdnner den sdrskilda vikten av de amerikanska
forsvarsmyndigheternas disciplindra tillsyn over de
amerikanska styrkornas medlemmar och den effekt sadan
tillsyn har pd den operativa beredskapen. P4 Forenta staternas
begiran och som ett led i sitt &tagande om Oomsesidigt forsvar
avstar Sverige hiarmed 1 kraft av sin suverénitet sin
foretrddesritt att utdva straffrittslig jurisdiktion Gver
medlemmar av de amerikanska styrkorna i enlighet med artikel
VIL3 c 1 Nato SOFA. I specifika drenden av sérskild betydelse
for Sverige far de svenska myndigheterna aterkalla avstaendet
genom att inge ett skriftligt uttalande till de behdriga
amerikanska forsvarsmyndigheterna senast trettio (30) dagar
efter att den underréttelse som avses 1 punkt 2 i denna artikel
har mottagits.

2. Om inte annat foljer av sérskilda 6verenskommelser som kan
ingds nar det géller mindre allvarliga brott ska de amerikanska
styrkorna underritta de svenska myndigheterna om varje drende
som omfattas av punkt 1 i denna artikel.

3. Om en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig
lagfors av svenska myndigheter ska jurisdiktionen utévas av
svensk allmén domstol.

4. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och anhoriga far
inte utan sitt samtycke stéllas infor ritta i sin franvaro, sdvida
de inte underlatit att instélla sig i domstol efter att pa
vederborligt sétt ha underréttats om nér rittegdngen skulle dga
rum, och, nér det giller en medlem av de amerikanska
styrkorna, olovligen har avvikit fran de amerikanska
forsvarsmyndigheterna.

5. Vid avgdrandet av huruvida ett missténkt brott harror frén en

handling eller underltenhet som en medlem av de amerikanska
styrkorna har begatt i tjénsten enligt artikel VIL.3 a ii) i Nato
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SOFA ska ett intygande fran den behdriga amerikanska
forsvarsmyndigheten pé svenskt territorium om att en sadan
handling eller underlatenhet begétts i tjdnsten utgora tillrackligt
bevis for detta. Om de svenska myndigheterna anser att
omstdndigheterna i drendet kridver att intygandet omprovas, ska
de amerikanska och svenska myndigheterna omedelbart
samrada. De amerikanska myndigheterna ska till fullo beakta
all den information med béring pé intygandet som de svenska
myndigheterna lagger fram. De svenska myndigheterna
bibehéller ratten att begéra ett bestyrkande av intygandet fran
den ndrmast 6verordnade nivén inom den amerikanska
militdren.

6. Eftersom Sverige har ritt att vidta 1ampliga
utredningsatgirder vid alla misstinkta brott ska parternas
behoriga myndigheter samarbeta i genomforandet av alla
nddvéndiga utredningar av sddana brott, 1 enlighet med artikel
VIL6 a i Nato SOFA.
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Artikel 13
Frihetsberovande och rdtt till kontakt

1. De svenska myndigheterna ska omedelbart underritta de
amerikanska forsvarsmyndigheterna om en medlem av de
amerikanska styrkorna eller en anhorig frihetsberdvas av
svenska myndigheter. De amerikanska forsvarsmyndigheterna
ska pé begéran, i samordning med svenska myndigheter,
omgéende fa traffa en sddan person och tillatas narvara under
hela forfarandet, inklusive under svenska myndigheters forhor
med en sddan medlem eller anhorig.

2. En medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig
som utreds av svenska myndigheter eller véntar pa ritteging i
svensk domstol ska pa de amerikanska forsvarsmyndigheternas
begéran forbli eller stillas under de amerikanska
forsvarsmyndigheternas kontroll till dess alla rattsliga
forfaranden (inklusive 6verklagandeforfaranden) har avslutats. I
dessa fall ska de amerikanska forsvarsmyndigheterna
sakerstilla styrkans medlems nirvaro under sddana forfaranden.
De amerikanska forsvarsmyndigheterna far endast begéra att en
medlem av den civila komponenten eller en anhorig ska
fortsitta std under de amerikanska forsvarsmyndigheternas
kontroll eller 6verldmnas till de amerikanska
forsvarsmyndigheterna om dessa myndigheter kan sikerstélla
den eftersokta personens nédrvaro under forfarandena. De
amerikanska forsvarsmyndigheterna ska vélvilligt behandla en
begiran fran svenska myndigheter om att ha kontroll 6ver en
medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till dess
alla rittsliga forfaranden har avslutats. Om de svenska rittsliga
forfarandena inte har avslutats inom ett (1) ar fran det att de
inleddes ska de amerikanska forsvarsmyndigheterna befrias fran
alla sina skyldigheter enligt denna punkt. Denna period far
forlingas med sex (6) manader efter godkédnnande av de
amerikanska forsvarsmyndigheterna och behdriga svenska
myndigheter. En sddan forldngning ska godkinnas sdvida den
inte dventyrar den tilltalades ritt till en skyndsam rittegang.
Eventuella ytterligare forlingningar ska ske efter
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overenskommelse.

3. All tid under vilken en person har varit frihetsberévad av
svenska myndigheter eller de amerikanska
forsvarsmyndigheterna ska riknas av fran ett eventuellt
frihetsberdvande straff som doms ut i samma &rende.

4. Ett frihetsberdvande straff som svensk domstol domer en
medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till ska,
savida parterna inte kommit Gverens om annat, avtjénas i en
eller flera svenska kriminalvardsanstalter som parterna utsett
for sddana dndamal. I samordning med svenska myndigheter
ska de amerikanska forsvarsmyndigheterna f4 tillstand att
besoka sadana personer utanfor de ordinarie besokstiderna och
att bista sadana personer med exempelvis kldder, mat,
sangtillbehdr, sjukvard, tandvard och religios vdgledning, bland
annat for deras hélsa, vilfdard och moral. I samordning med
svenska myndigheter ska familjemedlemmar f tillstand att
besoka sadana personer under de ordinarie besokstiderna och
under andra tider som parterna kommer Gverens om samt att
bistd sddana personer med exempelvis kldder, mat,
sangtillbehdr, sjukvard, tandvard och religios vigledning, bland
annat for deras hélsa, vilfard och moral.
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Artikel 14
Disciplin

1. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska ansvara for att
upprétthélla disciplin och ordning inom de amerikanska
styrkorna och far for detta 4&ndamal inrédtta militdrpolisenheter
pa de dverenskomna anldggningar och omraden dér
amerikanska styrkor befinner sig. De amerikanska
forsvarsmyndigheterna far ocksa ge tillstand till att sédana
enheter, 1 enlighet med gemensamt beslutade forfaranden och 1
samordning med svenska tjanstemén, anvénds i samhéllen i
ndrheten av militdra anldggningar och omraden dér
amerikanska styrkor befinner sig.

2. Parternas behoriga myndigheter ska samordna med varandra

nér det giller 6vervakningen av sddana dverenskomna
anldggningar och omrdden som anvénds gemensamt.

369



Bilaga

Ds 2024:2

Artikel 15
Ansprak

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, inbegripet den
civila komponenten, ska inte vara foremal for nagra forfaranden
avseende civilrittsliga ansprék eller administrativa sanktioner
som hérrér fran handling eller underlatenhet som kan tillskrivas
sadana personer och som begétts 1 tjdnsten. Sddana ansprak far
lamnas in till behoriga svenska myndigheter och behandlas i
enlighet med artikel VIII i Nato SOFA.

2. I denna artikel avses med civil komponent alla personer,
oavsett deras nationalitet eller bosittningsort, som &r anstéllda
hos amerikanska myndigheter och som agerar i tjinsten pa
uppdrag av de amerikanska styrkorna, men detta omfattar inte
amerikanska leverantorer, svenska leverantorer eller anstillda
hos de leverantérerna eller hos icke-kommersiella
organisationer, oavsett deras nationalitet eller bosdttningsort.

3. Vid avgorandet av huruvida ett mdjligt skadestdndsansvar
hérrdr fran en handling eller underlitenhet som en medlem av
de amerikanska styrkorna, inbegripet den civila komponenten,
har begétt i tjansten enligt artikel VIII i Nato SOFA, ska ett
intygande till det svenska verkstéllande organet frén den
behoriga amerikanska forsvarsmyndigheten om att en sadan
handling eller underlatenhet begatts i tjinsten utgora tillrackligt
bevis for detta. Om de svenska myndigheterna anser att
omstdndigheterna 1 drendet kriver att intygandet omprovas, ska
de amerikanska och svenska myndigheterna omedelbart
samrada. De svenska myndigheterna far till de amerikanska
myndigheterna ldgga fram vilken information som helst med
béring pé intygandet, och de amerikanska myndigheterna ska
till fullo beakta sadan information. De svenska myndigheterna
bibehéller ratten att begéra ett bestyrkande av intygandet fran
den ndrmast 6verordnade nivén inom den amerikanska
militdren.
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4. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, inbegripet den
civila komponenten, ska inte bli foremal {for tredskodom eller
atgirder som skadar deras intressen om deras tjdnsteutovning
eller behorigt godkénd franvaro tillfalligt hindrar dem frén att
ndrvara under icke straffrittsliga forfaranden.
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Artikel 16
Skattebefrielser relaterade till officiellt bruk

1. Nér det géller mervérdesskatt, omséttningsskatt,
anvindarskatter, punktskatter och liknande eller efterfoljande
skatter géller skattebefrielse for sadana forvérv av varor,
materiel, fornddenheter, tjdnster, utrustning och annan egendom
som gors av amerikanska styrkor eller for deras rakning,
inklusive for bruk inom ramen for genomforandet av ett avtal
med amerikanska styrkor eller for deras rékning eller for
anvandning i produkter eller anldggningar som ska anvéndas av
amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna ska forse
behoriga svenska myndigheter med intyg om att varorna,
materielen, fornddenheterna, tjdnsterna, utrustningen och den
andra egendomen dr avsedda for amerikanska styrkor.

2. Skattebefrielsen ska tillimpas pa sddana forvéarv som avses i
punkt 1 i denna artikel i enlighet med gemensamt beslutade
forfaranden. I den mén det dr mojligt ska sadan skattebefrielse
ges vid forsdljningen, forutsatt att transaktionen atfoljs av det
intyg som avses 1 punkt 1 i denna artikel. I alla andra fall,
exempelvis om forsdljaren inte vill eller kan ge sddan
skattebefrielse vid forsdljningen, ska skattebefrielse ges genom
aterbetalning inom trettio (30) dagar frin det att en begidran om
detta mottagits. Befrielse fran punktskatter ska endast ges vid
forsdljningen om varorna, fornddenheterna, utrustningen eller
den andra egendomen forvérvas fran ett skatteupplag, direkt fran
Forsvarsmakten eller pa annat sitt som parterna kommit dverens
om.
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Artikel 17
Skattebefrielser for enskilda

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och anhoriga ska
inte vara skyldiga att i Sverige betala nagon form av skatt,
avgift, licensavgift eller liknande palaga, exempelvis
mervirdesskatt, for kop, 4gande, innehav, anvindning,
overlatelse dem emellan eller Gverlatelse 1 samband med
dodsfall av egen materiell 16s egendom som importerats till
Sverige eller forvarvats dér for eget privat bruk.
Skattebefrielsen ska tillampas i enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden. All dterbetalning ska ske inom trettio
(30) dagar fran det att en begiran om detta mottagits. Mangden
varor far inte dverstiga vad som &r rimligt for privat bruk och
varorna far inte till antal eller slag tyda pa att de kdps for
kommersiella &ndamal. Medlemmar av de amerikanska
styrkorna och anhoriga som innehar eller anvinder radio- eller
tv-mottagare eller internetanordningar pa svenskt territorium
ska vara befriade fran skatter, avgifter, licensavgifter och
liknande pdlagor som avser sddan anvéndning eller sddant
innehav. Motorfordon som 4gs av medlemmar av de
amerikanska styrkorna eller anhoriga ska vara befriade fran
svenska vagskatter, registrerings- och licensavgifter och
liknande pédlagor, men inte fran tullar for anvdndning av végar,
broar och tunnlar som bekostas av det allménna.

2. Den befrielse fran inkomstskatt som avses 1 artikel X i Nato
SOFA giller dven fysiska personer som varken &r svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta 1 Sverige, vad avser

1 inkomst som medlemmar av de amerikanska styrkorna,
anhoriga och amerikanska leverantorers anstillda
uppbér genom anstéllning hos sadana organisationer
som avses 1 artikel 2.3 1 detta avtal och sddana
verksamheter som avses i artiklarna 21 och 22 1 detta
avtal,

2 inkomst som medlemmar av de amerikanska styrkorna eller
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anhoriga uppbar fran den amerikanska staten eller fran
fysiska personer, juridiska personer eller enheter som
inte dr svenska fysiska eller juridiska personer eller
enheter baserade i Sverige i skatteréttsligt hanseende,

16n och annan liknande erséttning som amerikanska
leverantorers anstdllda uppbdr genom anstédllning inom
ramen for ett avtal eller underleverantdrsavtal med
amerikanska styrkor samt inkomst som sadana
anstillda uppbér frén fysiska personer, juridiska
personer eller enheter som inte &r svenska fysiska eller
juridiska personer eller enheter baserade i Sverige 1
skatteréttsligt hinseende.

Vid tillimpningen av denna punkt ska en medlem av styrkan
eller en anhorig som dr medborgare 1 bdde Sverige och Forenta
staterna anses vara medborgare endast i Forenta staterna.

3. Bestammelser i svenska lagar och andra forfattningar som ror
arbetsgivares eller enskilda niringsidkares skyldighet att
innehalla eller 1 forvig gora skatteavdrag for prelimindr skatt ska
inte tillimpas pé inkomst som enligt detta avtal dr undantagen
fran beskattning i Sverige.

4. Bestammelser 1 svenska lagar och andra forfattningar som ror
socialavgifter och socialforsikring ska inte tillimpas pa inkomst
som enligt detta avtal 4r undantagen frn beskattning i Sverige
nér det géller fysiska personer som inte ér stadigvarande bosatta
i Sverige eller i ndgon av medlemsstaterna i Europeiska unionen
eller Europeiska frihandelssammanslutningen.

5. Parternas behdriga myndigheter ska samarbeta for att
motverka missbruk av de undantag som anges i denna artikel.
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Artikel 18
Import och export for officiellt bruk

1. Med héanvisning till artikel XI i Nato SOFA ska varor,
materiel, fornddenheter, utrustning och annan egendom som
importeras a) av amerikanska styrkor eller b) for slutlig
anvindning av amerikanska styrkor eller for deras rikning fa
importeras till Sverige. Import for slutlig anvdndning av
amerikanska styrkor eller for deras rakning inkluderar import
till stod for sddana militéra serviceverksamheter som avses i
artiklarna 21 och 22 i detta avtal och import f6r bruk inom
ramen for genomforandet av ett avtal med amerikanska styrkor
eller for deras rikning eller for anvéndning 1 produkter eller
anldggningar som anvinds av amerikanska styrkor. Import
enligt denna artikel ska vara befriad fran tullar, import- och
registreringsavgifter och andra liknande palagor, exempelvis
anvandarskatter, punktskatter och mervardesskatt.

2. Export fran Sverige av sadana varor, sdidan materiel, sdidana
fornodenheter, sddan utrustning och sddan annan egendom som
avses 1 punkt 1 i denna artikel ska vara befriad frén tull enligt
svensk lagstiftning.

3. Parterna ska samarbeta i den mén det behovs for att
sdkerstdlla att den méngd varor, materiel, fornddenheter,
utrustning och annan egendom som importeras dr rimlig. De
amerikanska styrkorna ska forse de svenska myndigheterna
med ett sddant intyg som avses 1 artikel XI1.4 1 Nato SOFA om
att varorna, materielen, férnddenheterna, utrustningen och den
andra egendomen omfattas av undantag enligt villkoren i
denna artikel. Ett inldmnat intyg ska godtas 1 stillet for en
tullkontroll utfoérd av svenska myndigheter av de varor som
importeras och exporteras enligt denna artikel av amerikanska
styrkor eller for deras rakning. Om varor, materiel,
fornddenheter, utrustning eller annan egendom importeras av
amerikanska leverantorer eller svenska leverantdrer enligt
villkoren 1 denna artikel ska de amerikanska styrkorna kriva
att leverantdrerna endast anvinder varorna inom ramen for

375



Bilaga Ds 2024:2

avtal med de amerikanska styrkorna.

4. Sadana varor, sadan materiel, sddana fornddenheter, sddan
utrustning och sddan annan egendom som avses i punkt 1 i denna
artikel ska vara befriade fran alla skatter och andra pélagor som
annars skulle péaforas for saddan egendom efter att den
importerats eller forvarvats.
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Artikel 19
Import och export for privat bruk

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhoriga och
amerikanska leverantdrer far under sitt uppdrag pé svenskt
territorium tull- och skattefritt importera egna privata dgodelar,
mobler, ett (1) privat motorfordon per person dver arton (18) ar
och andra varor avsedda for eget privat bruk eller hushallsbruk.
Denna formén giller inte bara varor som tillhor sddana
personer, utan ocksé varor som skickas till dem som gévor
eller levereras till dem enligt avtal som ingétts med personer
som inte har hemvist 1 Sverige, 1 enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden. Importméngden far inte Gverstiga vad
som dr rimligt for privat bruk och varorna far inte till antal
eller slag tyda pa att de importeras for kommersiella &ndamal.
Undantag for import av tobaks-, nikotin- och alkoholvaror ska
omfattas av kvantitativa begransningar som parterna kommit
overens om.

2. Sadana varor som avses i punkt 1 i denna artikel och andra
varor som forvirvats skatte- och/eller tullfritt far inte séljas
eller pd annat sétt overldtas till personer pa svenskt territorium
som inte har ritt att tullfritt importera sddana varor, sdvida inte
en sadan Overlatelse godkédnns av behdriga svenska
myndigheter. Ett sddant godkdnnande kravs inte for gavor till
vélgorenhet. Slutmottagaren av varorna ansvarar for att betala
eventuella tullar eller skatter som péfors till f6ljd av
transaktioner med personer som inte har ritt att importera
sadana varor. Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
anhdriga och amerikanska leverantorer far fritt Overlata sédan
egendom som avses i punkt 1 1 denna artikel sinsemellan, och
sadana Overldtelser ska vara skatte- och tullfria. De
amerikanska styrkorna ska fora register dver sddana
overlatelser av skatte- och tullfria varor. De svenska
myndigheterna ska godta polisanmélningar som gjorts pa
korrekt sétt om stold av tull- eller skattefria varor som tillhor
medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhoriga eller
amerikanska leverantorer, vilket ska befria personerna fran allt
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betalningsansvar for skatten eller tullen.

3. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhoriga och
amerikanska leverantorer far, utan nagra tullar eller avgifter,
aterexportera (eller exportera) alla varor som de importerat
till (eller forvarvat 1) Sverige under sin tjanstgdringsperiod.

4. Parternas behdriga myndigheter ska samarbeta for att
motverka missbruk av de undantag som anges i denna artikel.
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Artikel 20
Tullforfaranden

1. Sverige ska vidta alla [dmpliga atgérder for att sékerstélla att
sadan import och export som avses i detta avtal klareras smidigt
och snabbt. Eventuell tullkontroll ska genomforas skyndsamt.

2. Tullkontroller inom ramen for detta avtal ska genomforas i
enlighet med de forfaranden som behdriga svenska myndigheter
och de amerikanska styrkorna gemensamt kommit §verens om.
Om de amerikanska styrkorna begéar det ska den svenska
tullmyndighetens eventuella tullkontroller vid import eller
export av privat egendom som tillhoér medlemmar av de
amerikanska styrkorna eller anhoriga genomforas nér
egendomen levereras till eller hdmtas fran personens bostad eller
1 enlighet med gemensamt beslutade forfaranden.

3. Officiell amerikansk information far foras in pa och foras ut
fran svenskt territorium utan att kontrolleras. Officiell
amerikansk information ska mirkas pa ldmpligt sitt och intygas
som sadan av de amerikanska forsvarsmyndigheterna.

4. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska vid de
anldggningar dir amerikanska styrkor befinner sig vidta de
atgdrder som krévs for att forhindra att de réttigheter som foljer
av tullbestimmelserna i Nato SOFA och detta avtal missbrukas.
Amerikanska forsvarsmyndigheter och svenska myndigheter ska
samarbeta i utredningar av misstinkta dvertradelser av
tullbestimmelser.
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Artikel 21
Militira serviceverksamheter

1. Amerikanska styrkor far inrdtta marketenterier, intendenturer,
andra forsiljningsstéllen, massar, centrum for sociala aktiviteter
och utbildning samt rekreationsomraden pa gemensamt
faststdllda platser pa svenskt territorium for medlemmar av de
amerikanska styrkorna, anhoriga och annan bemyndigad
personal som parterna kommit dverens om. Amerikanska
styrkor far driva och forvalta ovanndmnda militéra
serviceverksamheter sjdlva eller genom avtal. Sverige ska inte
kréva licens eller tillstdnd for eller kontroll eller annan tillsyn av
sadana militéra serviceverksamheter.

2. Amerikanska styrkor far inga avtal med finansinstitut om att
pa svenskt territorium och for andamal som omfattas av detta
avtal bedriva bankverksamhet och annan finansiell verksamhet
uteslutande for amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer
och anhoriga.

3. De militéra serviceverksamheter och icke-svenska
organisationer som avses 1 denna artikel ska ges samma skatte-
och tullbefrielser som de amerikanska styrkorna eftersom de
utgor en integrerad del av de amerikanska styrkornas
verksamhet. Sddana verksamheter och organisationer ska
forvaltas och drivas i enlighet med tillampliga amerikanska
forfattningar. De som inrdttar sddana verksamheter och de
ndmnda organisationerna dr inte skyldiga att uppbéra eller betala
skatter eller andra avgifter for driften av verksamheten.

4. De amerikanska styrkorna ska vidta 1ampliga atgarder for att
forhindra att tjdnster tillhandahélls eller att varor eller egendom
som importerats till eller forvérvats 1 Sverige séljs till personer
som inte har ritt att gora inkdp hos sadana verksamheter eller
organisationer. Begriansningar av enskilda kunders kop av varor
som importerats eller forvérvats skatte- och tullfritt far
faststillas 1 enlighet med gemensamt beslutade forfaranden.
Sddana begransningar far exempelvis inforas for alkoholhaltiga
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drycker, tobaks- och nikotinvaror, brénsle och féremal av
betydande vérde.
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Artikel 22
Militdra postkontor

1. Forenta staterna far inrétta, forvalta och driva militidra
postkontor for amerikanska styrkor, anhoriga, amerikanska
leverantorer och andra som parterna kommit verens om.

2. Post som skickas fran sddana kontor far vara forsedd med
amerikanska friméarken.

3. De amerikanska styrkornas officiella post far inte
kontrolleras, genomsokas eller tas i1 beslag.

4. De amerikanska styrkorna ska pa de militdra postkontoren
vidta de dtgidrder som dr ldmpliga och nddvandiga for att
forhindra otillborlig import av varor till Sverige.
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Artikel 23
Valuta och vixling

1. Amerikanska styrkor ska ha rétt att fora in, fora ut och
anvianda amerikansk valuta eller finansiella instrument som
uttrycks 1 Forenta staternas valuta, oavsett beloppets storlek.

2. Amerikanska styrkor far till medlemmar av de amerikanska
styrkorna och anhoriga ge ut eller vixla valuta som ar giltig 1,
och instrument som uttrycks i, den valuta som ar giltig i

a) Amerikas forenta stater,

b) Sverige,

¢) euroomradet,

d) annat land, i den mén det krivs for godkédnda resor,
inklusive resor under permission.

3. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och anhdriga fér

fora in och fora ut amerikansk valuta och instrument som
uttrycks i Forenta staternas valuta,

fran Sverige fora ut alla valutor och alla instrument som uttrycks
1 sddana valutor, forutsatt att sddana medlemmar av de
amerikanska styrkorna eller sdidana anhdriga antingen har fort in
sadan valuta eller sddana instrument till Sverige eller mottagit
sadan valuta eller sdidana instrument fran amerikanska styrkor.
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Artikel 24
Arbetskraft

1. Amerikanska styrkor och icke-svenska organisationer som
driver sddana militira serviceverksamheter som avses i
artiklarna 21 och 22 i detta avtal far dels rekrytera och anstilla
savél anhoriga som personer som fér arbeta i Sverige, dels
administrera de personernas anstillning i enlighet med denna
artikel. Det ska inte krdvas nagot arbetstillstand for anhoriga.
Anstéllning av lokala civilanstillda ska baseras pa ett skriftligt
anstillningsavtal.

2. Med héansyn till behovet av att tillgodose Forenta staternas
militdra krav ska amerikanska styrkor och saddana icke-svenska
organisationer faststdlla villkor for anstéllning i enlighet med
tillimpliga amerikanska lagar och andra forfattningar, med full
respekt for socialavgifter enligt svensk lag, rddande loner och
arbetsrittsliga bestimmelser 1 Sverige. Sddana villkor ska goras
tillgidngliga for tilltdnkta anstdllda som ett led i
rekryteringsforfarandet. Socialavgifter for lokala civilanstéllda
ska administreras och betalas 1 enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden. Forenta staterna gor inte avkall pd sin
immunitet, inte heller statsimmunitet, nér det géller anstillning
enligt denna artikel.
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Artikel 25
Upphandling

1. Amerikanska styrkor far avtala om att varor, materiel,
fornddenheter, utrustning och tjénster (inklusive bygg- och
anldggningsarbete) ska levereras till eller utféras pa svenskt
territorium utan nagra begransningar nér det giller valet av
leverantor eller person som tillhandahaller varorna, materielen,
fornddenheterna, utrustningen eller tjdnsterna. Sddana avtal ska
bjudas ut, tilldelas och forvaltas i enlighet med Forenta staternas
lagar och andra forfattningar. Anbudsgivare och leverantorer ska
informeras om Forenta staternas tillimpliga lagar och andra
forfattningar i upphandlings- och avtalsdokumenten.

2. Nir det géller upphandling av varor, tjénster och

allménnyttiga tjénster ska Sverige inte behandla amerikanska
styrkor mindre gynnsamt dn Forsvarsmakten.

385



Bilaga

Ds 2024:2

Artikel 26
Amerikanska leverantorer

1. Med hénsyn till behovet av att tillgodose Forenta staternas
militdra krav ska amerikanska leverantorer vara undantagna fran
svenska lagar och andra forfattningar nir det giller deras villkor
for anstillning for att utfora arbete inom ramen for avtal med
amerikanska styrkor och nér det giller tillstand for och
registrering av foretag och bolag endast vad avser
tillhandahdllande av varor och tjanster till amerikanska styrkor
pa svenskt territorium.

2. Utover de befrielser som anges 1 artikel 16 ska amerikanska
leverantdrer dven vara befriade frén alla bolagsskatter som
endast baseras pa tillhandahallande av varor och tjinster till
amerikanska styrkor eller pd byggnation av anldggningar for
amerikanska styrkor. Sverige och Sveriges politiska
underavdelningar fér inte heller beldgga den del av sddana
leverantorers intdkter eller vinster som hérror fran ett avtal eller
underleverantdrsavtal med amerikanska styrkor med ndgon form
av inkomst- eller vinstskatt.

3. I enlighet med hur medlemmar av amerikanska styrkor,
anhoriga och amerikanska leverantorers anstédllda ska behandlas
enligt Nato SOFA och detta avtal ska perioder under vilka en
amerikansk leverantor som &r en fysisk person som enbart
befinner sig pa svenskt territorium inom ramen for ett avtal med
amerikanska styrkor eller for deras rikning inte rdknas som
vistelseperioder 1 Sverige eller som dndring av boséttning eller
hemvist 1 friga om beskattning enligt svensk lagstiftning.

386



Ds 2024.2 Bilaga

Artikel 27
Miljo, folkhdlsa och sdkerhet

1. Forenta staterna bekriftar att landet 1 sin verksamhet kommer
att respektera relevant svensk lagstiftning gillande miljo,
sdkerhet och folkhélsa, inklusive sanitéra och fytosanitira
aspekter. Sverige bekraftar sin hallning att lagar, forordningar
och standarder gillande miljo, folkhilsa och sdkerhet ska
genomforas med vederborlig hansyn till amerikanska styrkors,
anhorigas och amerikanska leverantorers hilsa och sdkerhet.
Parterna dr Overens om att anta ett preventivt snarare dn reaktivt
forhéllningssitt till miljoskydd, folkhilsa och sdkerhet.
Parternas behoriga myndigheter avser att samrada i frigor som
ror miljo, folkhélsa och sdkerhet.

2. For att bidra till en miljovénlig hantering av farligt avfall ska
Sverige utse en enhet till behorig myndighet for de
underréttelser som krivs enligt Baselkonventionen om kontroll
av gransoverskridande transporter och slutligt omhandertagande
av farligt avfall, som antogs 1 Basel den 22 mars 1989, och
eventuell genomforandelagstiftning. De amerikanska styrkorna
ska ldmna den information som kravs for att Sverige ska kunna
fullgora dessa skyldigheter.
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Artikel 28
Allmdnnyttiga tjdnster och kommunikationstjdnster

1. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer och
svenska leverantdrer ska utan skatter eller andra statliga
avgifter eller palagor, i enlighet med artikel 16 1 detta avtal, fa
tillgang till vatten, elektricitet och andra allménnyttiga
tjanster pa villkor, dédribland priser och avgifter, som inte &r
mindre fordelaktiga én dem som Forsvarsmakten erbjuds
under motsvarande omsténdigheter. De amerikanska
styrkornas kostnader ska motsvara deras proportionella
anviandning av sddana allménnyttiga tjanster.

2. Parterna konstaterar att de amerikanska styrkorna kan behdva
anvinda radiospektrum. Forenta staterna ska tillatas anvanda
sina egna telekommunikationssystem (enligt definitionen av
telekommunikation 1 Internationella teleunionens konstitution
och konvention fran 1992). Detta omfattar rétten att anvinda de
medel och tjanster som krivs for att sékerstélla full formaga att
anvinda telekommunikationssystem samt rétten att anvénda det
radiospektrum som krdvs for detta &ndamal. Det ska vara
kostnadsfritt for Forenta staterna att anvdnda radiospektrum. De
amerikanska styrkorna ska samordna
radiospektrumanvindningen med det svenska verkstéllande
organet sdvida inte bradskande operativa behov omojliggor
detta.
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Artikel 29
Genomforande och tvister

1. Alla skyldigheter enligt detta avtal géller under forutséttning
att anslagna medel finns tillgdngliga for dessa &ndamal.

2. Parterna eller deras verkstéllande organ far dér sa &r lampligt
ingd genomforandeavtal eller 6verenskommelser for att
genomfora bestimmelserna i det hir avtalet.

3. De verkstillande organen ska vid behov samréda for att
sakerstélla ett korrekt genomforande av detta avtal. De
verkstéllande organen ska ta fram forfaranden for samrad mellan
sina respektive personalstyrkor for alla frdgor som ror ett
effektivt genomforande av detta avtal.

4. Tvister om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal ska
16sas pé lagsta mdjliga niva och vid behov lyftas till de
verkstéllande organen for behandling och 16sning. De tvister
som inte kan l9sas av de verkstédllande organen ska nér s ar
lampligt hénskjutas till parterna for samrad och 16sning.

5. Tvister och andra fragor som ar foremal for samrad enligt
detta avtal far inte hanskjutas till nationella domstolar, till
internationella domstolar, tribunaler eller liknande organ eller
till ndgon annan tredje part for avgorande.
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Artikel 30
lkrafttradande, dndringar och giltighetstid

1. Detta avtal trader i kraft den dag da den sista noten sénts 1 en
utvéxling av noter mellan parterna, i vilka parterna underréttar
varandra om att de har slutfort de interna forfaranden som kravs
for att avtalet ska kunna tréda i kraft.

2. Detta avtal far dndras genom skriftlig verenskommelse
mellan parterna.

3. Detta avtal har en inledande giltighetstid pa tio (10) ar. Efter
den inledande giltighetstiden fortsétter avtalet att gilla men kan
sdgas upp av endera parten med ett (1) ars varsel genom ett
skriftligt meddelande till den andra parten genom diplomatiska
kanaler.

4. Bilaga A till detta avtal ska utgdra en integrerad del av detta
avtal och far dndras genom skriftlig 6verenskommelse mellan
parterna eller deras verkstdllande organ.

Till bekréftelse hiarav har undertecknade, dértill vederborligen

bemyndigade av sina respektive regeringar, undertecknat detta
avtal.

Upprittat i Washington den 5 december 2023 i tva exemplar, pa
svenska och engelska, vilka bada texter &r lika giltiga.

For Konungariket Sveriges For Amerikas forenta
regering staters regering
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BILAGA A

Overenskomna anlidgeningar och omriden

Berga: regementsomrade och 6vningsomrade
Boden: regementsomrade och dvningsomrade
Halmstad: regementsomréde och flottiljomrade
Hérnosand: 6vningsomrade och hamn

Kiruna: militirldger och 6vningsomréade
Kristinehamn: regementsomrade och dvningsomrade
Kvarn: militirldger och 6vningsomrade

Luleé: flottiljomrade

Ravlunda: militirldger och 6vningsomrade
Revingehed: regementsomrade

Ronneby: flottiljomrade

Satenés: flottiljomrade

Uppsala: flottiljomrade

Vidsel: flygplats och test-och evalueringsomrade
Visby: regementsomrade och dvningsomrade
Alvdalen: militirliger och dvningsomrade
Ostersund: militirliger och dvningsomraden
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