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Arendenummer: RS 2024 /291

Arbetsutskottets beslut
»  Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett sd kallat Defense Cooperation Agreement (DCA-avtal).
Sverige har ett nidra samarbete med USA inom det sakerhets- och
torsvarspolitiska omradet, vilket kommer férdjupas ytterligare med DCA-
avtalet. Avtalet reglerar de narmare forutsittningarna for amerikansk militar
nérvaro i Sverige och forbattrar dirmed forutsittningarna for amerikanskt stod
till Sverige och blir en viktig grund foér férsvaret i norra Europa.

Avtalet ar troskelhéjande och stabiliserande. Det stirker sikerheten dven for
USA och 6r vara nordiska och baltiska grannlinder. DCA-avtalet bygger
vidare pa och kompletterar avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget
om status f6r deras styrkor (Nato SOFA) och avtalet mellan de stater som ér
parter i nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar i Partnerskap
tor fred om status for deras styrkor (PFF SOFA), vars materiella innehall
overensstimmer med Nato SOFA.

DCA-avtalet innehaller bestimmelser om den rittsliga statusen for den
amerikanska styrkan, dess personal, anhoériga och leverantérer. Dirutover
regleras fragor som ritt till tilltride till svenskt territorium, rétt att fa anvinda
vissa av Forsvarsmaktens anliggningar och omraden och ritt att bedriva viss
verksambhet till stod f6r den egna styrkan och dess personal. Samarbetet enligt
DCA-avtalet bygger pa Sveriges samtycke och pa full respekt for svensk
lagstiftning, svensk suverinitet och internationella férpliktelser. Samarbetet
sker i enlighet med folkritten. Ett ingdende av DCA-avtalet forindrar inte den
standpunkt som har kommit till uttryck inom ramen for Sveriges Natoansékan
att det inte finns skal att ha kidrnvapen och permanenta baser pa svenskt
territorium i fredstid.

Region Gotland har erbjudits att inkomma med remissvar pa de lagférslag som
DCA-avtalets godkidnnande innebir. Remisstiden dr mycket kort, vilket gjort
att Region Gotland begirt anstind med inlimning hos Forsvarsdepartementet
som beviljats med tre dagar. Detta medfor att drendet maste vara omedelbart
justerat. Den korta beredningstiden har ocksa gjort att remissen inte har varit i
nidgon nimnd, utan beredningen har gjorts genom att enskilda handliggare,

Region

Gotland



Regionstyrelsens arbetsutskott Protokoll
Region Gotland Sida 40 (48)
Sammantradesdatum 2024-03-07

bland annat frin halso- och sjukvardsférvaltningen, har fatt inkomma med
torslag och synpunkter.

I DCA-avtalet listas 17 olika militira anliggningar som kan komma att nyttjas,
dir Gotlands regementsomrade med tillhérande 6vningsomrade anges. Detta
innebdr att Amerikanska militira styrkor kommer kunna vistas pa omradet i
mycket storre omfattning dn vad som gors idag.

Region Gotland uttrycker sitt stod f6r godkdnnandet av DCA-avtalet och
understryker vikten av ett strukturerat samarbete och informationsutbyte
mellan amerikanska och svenska vardgivare, samt méjligheten f6r amerikanska
sjukvardsresurser att bistd vid storre olyckor eller katastrofer. Region Gotland
foresprakar ocksa en ersittningsmodell for de kommuner och regioner som
paverkas av de omrdaden och anliggningar som féreslas i DCA-avtalet, och
lyfter fram behovet av samordning med Forsvarsmakten for att sdkerstilla
fungerande riddningstjinst, sjukvard och andra stodfunktioner.

Bed6mning

I bilagan som féreslas som Region Gotlands svar pa remissen lyfts fyra
punkter. I forsta punkten tillstyrker Region Gotland att riksdagen ska
godkinna DCA-avtalet. Aven om det inte ir en synpunkt, ir detta ett tydligt
stillningstagande fran Region Gotland att myndigheten i grunden ar positiv till
avtalet.

Den andra punkten tar upp problemet med att amerikanska styrkor med
tillhérande leverantorer, civilanstillda och familjer, blir undantagna kravet pa
att folkbokféra sig pa Gotland. Da det de facto kommer vistas fler personer pa
6n kommer det att 6ka belastningen pa samhillsservicen och dir blir det en
torlust for Gotland genom minskade bidrag baserade pa exempelvis
befolkningsmingd.

I tredje punkten adresseras och tydliggérs utmaningarna med att utnyttja
amerikanska sjukvardsresurser vid storre olyckor eller katastrofer, inom ramen
tor DCA-avtalet. Den nuvarande avsaknaden av en tydlig mekanism for deras
anvindning i krisligen 4r en betydande brist 1 beredskapsplaneringen. Denna
begrinsning underminerar inte bara potentialen i det internationella samarbetet
utan riskerar dven effektiviteten 1 hanteringen av storre olyckor eller
katastrofer.

Region Gotland understryker vikten av en integration av amerikanska
sjukvards-resurser 1 hindelse av en kris. Det finns ett behov att revidera
befintliga regelverk eller skapa nya regelverk som explicit tillater och reglerar
anvindningen av dessa resurser 6ver juridiska och organisatoriska grinser. Ett
sadant regelverk skulle sikerstilla att Gotland kan dra full nytta av tillgingliga
resurser ndr det giller bade kapacitet och expertis, vilket maximerar utfallet vid
exempelvis masskadehindelser. For att konkretisera dessa punkter foreslar
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Region Gotland méjliga utvidgningar av Férordning (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

I fjarde punkten framhaller Region Gotland behovet av att utveckla en
ersattningsmodell f6r de kommuner och regioner som berdrs. Denna
standpunkt grundar sig 1 insikten att placering av amerikanska styrkor inom det
geografiska omradet kriver omfattande férberedelser, samordning och
planering mellan Forsvarsmakten, amerikanska styrkorna och lokala civila
myndigheter. Det dr viktigt att understryka att dessa processer, som inkluderar
allt fran infrastrukturutveckling till anpassningar av riddningstjinst och
sjukvard, dr resurskrivande och innebir en betydande arbetsbelastning for de
berérda kommunerna och regionerna.

Den omfattande planeringen och samordningen som krivs infér och under
placeringen av amerikanska styrkor medfér inte bara direkta kostnader, utan
ocksa indirekta sadana genom den potentiella paverkan pa lokalsamhallet,
miljén och den offentliga servicen. Det dr dirfor av storsta vikt att en
ersattningsmodell utvecklas som tar hinsyn till bade de direkta och de indirekta
kostnaderna f6r kommuner och regioner. Detta kan inkludera allt fran
utbildning och 6vningar i samverkan med militira enheter, till investeringar i
infrastruktur och teknik som kan gynna bade det militira uppdraget och det
civila samhillet.

Arendets behandling under métet
Arendet féredras av Rikard von Zweigbergk, beredskapschef,
regionstyrelseférvaltningen.

Meit Fohlin (S) foreslar att arendet 6verlimnas utan eget yttrande.
Ordférande stiller proposition pa eget forslag och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag
Avtal om foérsvarssamarbete med Amerikas Forenta Stater (DS 2024:2)
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2024-02-20
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