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b) brytning av hogst 3,85 miljoner ton mérgelsten, med ett maximalt arligt
uttag om 1,35 miljoner ton, i Véstra brottet, till ett djup om —26 m inom det
koordinatsatta omrade som framgér av domsbilaga 1

c) uppforande och drift av till verksamheten tillhérande anldggningar,

déribland anldggning for sortering och krossning av berg.
Vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen ger Cementa AB tillstand enligt 11 kap. miljobalken till
den vattenverksamhet som behdvs med anledning av tidktverksamheten,

innefattande

a) bortledning av i Ostra brottet, Vistra brottet respektive File hajdar-tikten
inrinnande dag- och grundvatten
b) uppforande och bibehdllande av erforderliga anldggningar for den angivna

vattenverksamheten.
Tillstandstid

Tillstandet till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet géller i fyra ar fran det
att Cementa AB har tagit det 1 ansprak. Tillstdndet ska anses ha tagits 1 ansprak nér
Cementa AB skriftligen underréttar tillsynsmyndigheten om detta. Om tillstandet
meddelat av regeringen den 18 november 2021 i drende M 2021/01774 fortfarande
géller ndr Cementa AB tar tillstdndet enligt denna dom 1 ansprak, upphor

regeringens tillstand att gélla i samband med ianspraktagandet.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000-tillstind)
Mark- och miljddomstolen ger Cementa AB tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken att, inom ramen for vad tillstdndet 1 6vrigt medger, bedriva verksamhet som

pa ett betydande sitt kan pdverka Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate
(SE0340147), Kallgatburg (SE0340103) och Bojsvitar (SE0340118).

Undantag enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
Mark- och miljodomstolen tilldter verksamheten med undantag frn
bestimmelserna i 5 kap. 4 § miljobalken, med avseende pa kvantitativ status for

grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma.
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Dispens fran forbuden i artskyddsforordningen (2007:845)

Mark- och miljodomstolen beslutar om dispens frén forbuden i 4 a § artskydds-

forordningen med avseende pa vidtagande av de atgarder som anges i villkor 15.
Miljobedomning
Mark- och miljddomstolen godkinner miljokonsekvensbeskrivningen och slutfor

miljobeddmningen.

Villkor

Allmdnt villkor

1. Om ndgot annat inte framgér av dvriga villkor, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Cementa AB har angett i ansoknings-

handlingarna eller 1 6vrigt uppgett eller dtagit sig 1 malet.
Grdnsmarkering m.m.

2. Grinsen for verksamhetsomradet ska vara tydligt utmarkt i terringen under hela
verksamhetstiden. En skadad gransmarkering ska erséttas med en ny. I ett
omrade med uppenbara olycksrisker ska sténgsel sdttas upp och allmdnheten

uppmarksammas pa riskerna med att betrdda omréadet.
Buller

3. Buller frdn verksamheten ska begréinsas sa att det inte ger upphov till hdgre

ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostiader dn
- 50 dB(A) dagtid vardagar (07—18)

- 40 dB(A) nattetid (22—07)

- 45 dB(A) 6vrig tid.

Den momentana ljudnivén pa grund av verksamheten far nattetid utomhus vid

bostédder uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske genom nérfiltsmétning och berdkning. Kontroll ska
genomforas senast tre manader efter att tillstdndet har tagits 1 ansprak och

dérefter vid storre fordndringar i verksamheten som kan medfora dkat buller.
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Sprdangning

4. All sprangning ska foregds av en varningssignal, tydligt horbar inom minst

500 m fran verksamhetsgrinsen.
Vibrationer och luftstotvdagor

5. Vibrationshastigheten till f61jd av spriangning far inte dverskrida 4 mm/s vid
bostéder, uttryckt som hogsta svangningshastighet 1 vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfialle ske genom mitning vid
minst ett narliggande bostadshus. Métningen ska folja svensk standard.
Villkoret &r uppfyllt om vérdet innehalls vid 90 % av spréingtillfillena under ett

kalenderar och aldrig 6verstiger 6 mm/s.

6. Luftstotvagor till f6ljd av sprangning far vid bostadshus inte 6verstiga 100 Pa

matt som frifaltsvarde.

Kontroll av luftstotvig ska ske vid minst ett ndrliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille. Kontrollen ska utforas som reflektionsmétning och redovisas
med motsvarande niva for frifiltsmétning. Villkoret &r uppfyllt om virdet
innehélls vid 90 % av miittillfdllena under ett kalenderar och aldrig 6verstiger

250 Pa matt som frifaltsvarde.
Damning

7. En hjultvitt ska finnas vid utfarten fran Véstra brottet. Dartill ska damning vid

behov begrinsas genom vattenbegjutning av transportvagar.
Kemiska produkter och farligt avfall

8. Kemiska produkter, t.ex. petroleumprodukter, och farligt avfall ska forvaras i
tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela mdngden produkter

respektive avfall.

Tankning av fordon eller cisterner ska dar det &r mojligt utforas dver tét yta dar
spill kan saneras. Med tit yta avses hirdgjord yta eller absorberande mattor.
Utrustning for sanering av oljespill eller annat lickage ska finnas latt tillgénglig.
Larvburna maskiner ska, ndr de parkeras i takterna, parkeras med tanken over

absorberande matta.
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Vatten

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Grundvattennivan i Ostra brottet far séinkas till ligst —30,2 m.

Grundvattennivan i Vistra brottet far sénkas till lagst 41 m. Vattennivan i

pall 2 ska dock vara lagst —32 m.
Grundvattennivan i File hajdar-tdkten far sdnkas till lagst +18 m.

Léanshéllningsvatten ska genomga slam- och oljeavskiljning i for &ndamélet

anpassad sedimentationsdamm.

Om vattennivén i de kommunala brunnarna vid vattentdkten Dyhagen i Slite till
foljd av den ansokta verksamheten sjunker till en sddan niva att den allménna
vattenforsdrjningen enligt Region Gotland hotas, ska Cementa AB bekosta
transport av vatten 1 tankbilar till Slite frdn annat av regionen anvisat vattenverk
pa Gotland, liksom &ligger det Cementa AB att ersitta Region Gotland for de
merkostnader som uppkommer. Om Region Gotland saknar kapacitet att
producera vattnet i ndgon av sina vattentdkter ska Cementa AB istéllet bekosta
transport av vatten frin nagon annan plats till Slite. Transporterad méngd kan

aldrig 6verskrida tillstdndsgiven mingd om 220 000 m? per ar.

Det aligger Cementa AB — om det inte dr uppenbart att bristen inte hanfor sig
till Cementa AB:s vattenverksamhet — att inom sju dagar fran det att Region
Gotland patalat sadant behov anordna och bekosta ovan angivna transporter och
merkostnader intill dess att den allmédnna vattenforsorjningen inte hotas enligt
Region Gotland. For det fall det 4r uppenbart att bristen inte hanfor sig till
Cementa AB:s vattenverksamhet, aligger det Cementa AB att bedoma huruvida
paverkan pé den allménna vattenforsorjningen orsakats av dtgdrder vidtagna av
Cementa AB och i sé fall — sé snart kan ske — genom lamplig atgérd tillse att

minsta skada eller oldgenhet uppkommer for den allménna vattenforsorjningen.

Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn
inom det redovisade padverkansomradet, for tillgodoseende av fastighetens
behov av vatten for hushdll, djurhallning eller niringsverksamhet — med
undantag av vatten for bevattningsdndamal — ska Cementa AB efter begidran

ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for det aktuella andamaélet till
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dess permanent vattenforsorjning kan ordnas. Skyldigheten géller inte om det
uppenbart saknas samband mellan den tillstdndsgivna vattenverksamheten och

vattenbristen.

Skydds- och kompensationsdtgdrder for fjdrilar

15.

16.

17.

Innan ett omrade som utgdr habitat for apollofjaril eller svartflickig blavinge
avbanas, ska Cementa AB vidta atgérder i enlighet med vad som beskrivits i

ansokan, for att undvika att det finns larver eller dgg av dessa arter i omradet.

Innan ett omrade som utgdr habitat for viaddnatfjaril avbanas, ska larver av
viddnétfjdril i omrédet samlas in och flyttas till annat limpligt habitat. Atgirden
ska genomforas under sensommaren dret innan brytningen inleds i de aktuella

omradena.

Cementa AB ska uppritta ett atgdrdsprogram som omfattar att forvalta de cirka
5,25 hektar habitat for apollofjaril och svartflickig bldvinge (6verlappande
areal) och cirka 2,55 hektar habitat for vaddnitfjéaril som sékanden har
restaurerat. Programmet ska innefatta att aktiva atgarder vidtas till dess de
restaurerade habitaten nar den genomsnittliga miangd vardvéxt och tdcknings-
grad for trad- respektive buskskikt som i ansokningshandlingarna har redovisats
ge god funktionalitet som habitat. Dérefter ska bibehédllande atgarder vidtas.

Atgirdsprogrammet ska omfatta tio 4r frin det att tillstdndet tas i ansprak.

Efterbehandling

18.

Efterbehandlingen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och i huvudsaklig

Overensstimmelse med efterbehandlingsplanen.

Om tillstdndsprovning avseende fortsatt taktverksamhet pagar vid till-
stdndstidens utgang, behdver maskiner, byggnader m.m. inte nedmonteras innan

den provningen har avslutats.

Ekonomisk sdkerhet

19.

For fullgérandet av efterbehandlingen ska Cementa AB stélla en ekonomisk
sdkerhet. Sdkerheten ska uppga till 31 000 000 kr till och med 4 ar efter den
tidpunkt da tillstandet 16per ut. Sdkerheten ska déarefter uppga till 21 000 000 kr
till och med 40 &r efter den tidpunkt da tillstdndet 16per ut.
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Kontrollprogram

20. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast en
ménad efter det att tillstdndet har tagits i ansprak eller vid den senare tidpunkt

som tillsynsmyndigheten bestimmer.
Skyddsdtgdrder for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma

21. Cementa AB ska senast den 31 mars 2023 slutfora den av regeringen beslutade
riddinjekteringen av 1 500 m av vistra viaggen i1 Vistra brottet (regeringens
beslut den 18 november 2021, M2021/01774, villkor 14).

22. Cementa AB ska redovisa till tillsynsmyndigheten nér riddinjekteringen enligt
villkor 21 &r fardigstdlld samt, inom 14 ménader dérefter, effekterna av
riddinjekteringen. Redovisningen av effekterna ska omfatta mitdata fran en
sammanhdngande period om 12 ménader fran fardigstéllandet av injekteringen.

23. Om redovisningen enligt villkor 22 visar att effekterna for grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland—Roma inte har mildrats av ridainjekteringen
enligt villkor 21, far tillsynsmyndigheten besluta om ytterligare riddinjektering
av, som mest, 500 m av Vistra brottet. Tillsynsmyndigheten ska samrdda med
Sveriges geologiska undersokning innan den tar beslut om ytterligare

ridainjektering.

Delegation

Med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken 6verlater mark- och
miljodomstolen till tillsynsmyndigheten att besluta om niarmare villkor for
genomforande av riddinjektering och, efter samrdd med Sveriges geologiska

undersdkning, ytterligare ridainjektering enligt vad som framgér av villkor 23.

Arbetstid

Arbetena hanforliga till den tillstandsgivna vattenverksamheten ska vara utforda

senast inom ett ar rdknat frdn dagen for denna dom.

Oforutsedd skada

Ansprék pa ersittning for oforutsedda skador far framstéllas inom tio ar frén

arbetstidens utgang.
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Igangsittningstid
Den tillstdndsgivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igang inom ett ar fran

dagen for denna dom.

Verkstillighetsforordnande

Tillstandet enligt denna dom far tas i ansprék utan hinder av att domen inte har

vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande).

Ekonomisk sikerhet

Mark- och miljddomstolen godkénner den stillda sékerheten (garantiférbindelse
den 5 december 2022 med nr 46G1421787 utstilld av Danske Bank A/S, Danmark,

Sverige Filial). Sdkerheten ska forvaras hos Lansstyrelsen 1 Gotlands lidn.

Ovriga yrkanden

Mark- och miljodomstolen avslar samtliga 6vriga yrkanden.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststéller prévningsavgiften slutligt till 207 000 kr.

Rittegangskostnader

Cementa AB ska ersétta Liansstyrelsen 1 Gotlands lan for rittegdngskostnader med
275 000, varav 225 000 avser eget arbete, plus rinta enligt 6 § rantelagen
(1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Cementa AB ska ersétta Region Gotland for réittegangskostnader med 333 886 kr,
varav 280 000 kr avser ombudsarvode, plus rénta enligt 6 § rantelagen (1975:635)

fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Fram till utgdngen av oktober 2021 hade Cementa AB (Cementa eller sokanden)
tillstand till kalk- och mirgelstensbrytning i Slite med stod av en dom meddelad i
oktober 2010 av Nacka tingsritt, miljodomstolen. Tillstaindet medgav brytning av
3,8 miljoner ton kalk- och mérgelsten arligen till ett brytdjup om -26 m i Vistra
brottet och +20 m i File hajdar-tikten. Den tillstdndsgivna verksamheten omfattade
ett maximalt brytomrade om ca 78 hektar i File hajdar-tdkten och ca 89 hektar 1
Vistra brottet. Efter en avvigning mellan sokandens intresse av en langre
tillstandstid och verksamhetens paverkan pa kommunens grundvattentikt, samt
behovet av att skydda den kommunala vattenforsorjningen, fann miljddomstolen 1
den provningen att tillstdndet skulle tidsbegrénsas till tio &r. Domstolen beddmde att
verksamheten inte skulle komma att paverka de nirliggande Natura 2000-omradena

pa ett betydande sitt (och darmed inte forutsatte Natura 2000-tillstdnd).

Ar 2017 ans6kte Cementa om tillstind till fortsatt och utdkad tiktverksamhet i Slite.
Tillstandsansdkan omfattade samma brytméngd och -djup som i det d& gillande
tillstdndet, och avsag uttag av kvarvarande sten 1 File hajdar-tdkten samt
ianspraktagande av nya brytomraden. De nya brytomradena, utokningsomradena,
omfattade 41 hektar i direkt anslutning till File hajdar-tdkten och 5 hektar inom
verksamhetsomradet for Vistra brottet. Mark- och miljddomstolen limnade det

ansokta tillstandet.

Mark- och miljodomstolens dom 6verklagades till Mark- och miljodverdomstolen,
som undanrdjde domen och avvisade ansdkan. Mark- och miljoéverdomstolen
bedomde att miljokonsekvensbeskrivningen var behédftad med sd visentliga brister
att den inte kunde utgoéra grund for ett stillningstagande till verksamhetens inverkan
pa miljon. De av Mark- och miljodverdomstolen identifierade bristerna var
hénforliga till skandens hydrogeologiska utredning och bestod sammanfattningsvis
1 att grundvattenmodellen inte var tillrdckligt robust, det inte gick att bedoma vilken
effekt verksamheten skulle ha pé kloridhalterna 1 grundvattenforekomsten, att
sokanden hade tillimpat en felaktig beskrivning av nollalternativet, och att
avgransningen av sakdgarkretsen som en f6ljd av det sistnimnda priglades av

osakerhet.
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Taktverksamheten i Slite bedrivs i nuldget med stod av ett tillstdnd meddelat av
regeringen den 18 november 2021. Tillstdndet giller till och med utgingen av ar
2022 och omfattar brytning av kvarvarande sten inom de tdktomrdden som
omfattades av tillstdndet fran ar 2010. Regeringen bedomde att verksamheten pé ett
betydande sitt kan paverka Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate, Kallgatburg
och Bojsvitar, och beslutade om Natura 2000-tillstand till den ansokta

verksamheten.

Det nu ansdkta tillstdndet omfattar fortsatt och utdkad tiktverksamhet vid Vistra
brottet och File hajdar-tdkten. Ans6kan omfattar ett brytomrade i Vistra brottet om
ca 95 hektar (utokning med 6 hektar) och ett brytomrade i File hajdar-tdkten om ca
87 hektar (utokning med 9 hektar), till samma brytdjup som i befintligt tillstand.

Ansokan avser en tillstdndstid om fyra ér.

YRKANDEN M.M.

Cementa har yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar tillstand:
1. enligt 9 kap. miljobalken till verksamhet vid sokandens kalkstenstdkter inom
fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229, innefattande
a) brytning av hogst 6,1 miljoner ton kalksten, med ett maximalt arligt uttag
om 2,45 miljoner ton, i File hajdar-tdkten, till ett djup om +20 m inom det
koordinatsatta omrade som framgér av domsbilaga 1
b) brytning av hogst 3,85 miljoner ton mérgelsten, med ett maximalt arligt
uttag om 1,35 miljoner ton, 1 Véstra brottet, till ett djup om —26 m inom det
koordinatsatta omrade som framgér av domsbilaga 1
c) uppforande och drift av till verksamheten tillhérande anldggningar,

déribland anldggning for sortering och krossning av berg

allt 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad s6kanden angett 1 ans6kan

eller 1 6vrigt uppgett eller atagit sig i malet

2. enligt 11 kap. miljobalken till den vattenverksamhet som behdvs med anledning
av taktverksamheten, innefattande
a) bortledning av i Ostra brottet, Vistra brottet respektive File hajdar-tikten

inrinnande dag- och grundvatten
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b) uppforande och bibehdllande av erforderliga anléggningar for den angivna

vattenverksamheten

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad s6kanden angett i ansdkan

eller i dvrigt uppgett eller atagit sig i mélet.

3. Cementa har yrkat att mark- och miljddomstolen beslutar att sokt verksamhet ar
tillatlig enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

4. Cementa har yrkat att mark- och miljodomstolen lamnar tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen for vad tillstandet i 6vrigt medger,
bedriva verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate (SE0340147), Kallgatburg (SE0340103) och
Bojsvitar (SE0340118).

For det fall mark-och miljodomstolen bedomer att den ansokta
verksamheten riskerar att medfora en betydande péverkan pa utpekade
arter och/eller naturtyper 1 Natura 2000-omradet Grodvét (SE0340141),
har Cementa yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar tillstand till
denna péaverkan enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

For det fall mark- och miljodomstolen skulle finna att det saknas
forutséttningar att bifalla yrkandet om tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, har Cementa yrkat att domstolen ska ge tillstand enligt 7
kap. 29 § miljobalken, och att frdgan darmed ska hinskjutas till
regeringen.

5. Cementa har yrkat att mark- och miljodomstolen meddelar en dispens fran
forbuden 14 a § artskyddsforordningen (2007:845), for vidtagande av
skyddsétgarder for apollofjéril och svartfliackig blavinge i enlighet med vad som
beskrivits 1 ansdkan.

For det fall mark- och miljddomstolen bedomer att den ansdkta
verksamheten strider mot forbuden 14 a § artskyddsforordningen sévitt
avser apollofjéril och svartflickig blavinge, har Cementa yrkat att
domstolen meddelar dispens fran forbuden.

6. Avslutningsvis har Cementa yrkat att mark- och miljddomstolen
a) bestdmmer tillstandstiden till fyra ir fran det att Cementa tagit tillstandet i

ansprék enligt punkt 7 nedan.
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b)

c)

d)

g)

h)

bestdmmer igdngsittningstiden for den miljofarliga verksamheten till ett ar
fran dagen for verkstillbar tillstindsdom

bestdmmer tiden for arbeten hanforliga till vattenverksamheten till ett ar fran
dagen for verkstéllbar tillstindsdom

bestdmmer tiden for anmélan av ansprak pa erséttning for oférutsedda
skador av vattenverksamheten till tio &r réknat fran utgdngen av arbetstiden
faststéller de villkor som Cementas forslagit

jamlikt 22 kap. 28 § miljobalken beslutar att tillstdndet far tas i ansprak
innan det har vunnit laga kraft (verkstillighetsforordnande)

slutfor den specifika miljobeddmningen och godkénner
miljokonsekvensbeskrivningen

godkénner den av Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial, stillda
sakerheten 1 form av en bankgaranti (garantiférbindelse nr 46G1421787).

7. Cementa hemstéller att tillstdndet ska anses ha tagits 1 ansprak nir Cementa
skriftligen underréttar tillsynsmyndigheten om detta, och att tillstdndet meddelat
av regeringen den 18 november 2021 i drende M 2021/01774 ska upphora att
gilla vid denna tidpunkt.

Forslag till villkor

Allmdnt villkor

1. Om nagot annat inte framgér av 6vriga villkor, ska verksamheten bedrivas 1

huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Cementa angett i ansoknings-

handlingarna eller 1 6vrigt uppgett eller atagit sig i malet.

Grinsmarkering m.m.

2.

Buller

Griénsen for verksamhetsomréadet ska vara tydligt utmarkt 1 terrdngen under hela

verksamhetstiden. En skadad grinsmarkering ska ersittas med en ny. I ett

omrade med uppenbara olycksrisker ska stingsel séttas upp och allménheten

uppméirksammas pa riskerna med att betrida omradet.

3. Buller fran verksamheten ska begrédnsas s att det inte ger upphov till hogre

ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid bostdder dn
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- 50 dB(A) dagtid vardagar (07—18)

- 40 dB (A) nattetid (22-07)

- 45 dB (A) ovrig tid.

Den momentana ljudnivén pa grund av verksamheten far nattetid utomhus vid
bostader uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske genom nérfiltsmétning och berdkning. Kontroll ska
genomforas senast tre manader efter att tillstdndet har tagits i ansprak och

darefter vid storre forandringar i1 verksamheten som kan medfora 6kat buller.
Sprdangning

4. All sprangning ska foregas av en varningssignal, tydligt horbar inom minst

500 m fran verksamhetsgriansen.

Vibrationer och luftstétvagor

5. Vibrationshastigheten till f61jd av springning far inte 6verskrida 4 mm/s vid
bostéder, uttryckt som hogsta svingningshastighet 1 vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfialle ske genom métning vid
minst ett ndrliggande bostadshus. Mitningen ska folja svensk standard.
Villkoret dr uppfyllt om virdet innehélls vid 90 % av spréngtillfillena under ett
kalenderar och aldrig 6verstiger 6 mm/s.

6. Luftstotvagor till f6ljd av sprangning far vid bostadshus inte 6verstiga 100 Pa
matt som frifiltsvirde. Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett nirliggande
bostadshus vid varje spréangtillfille. Kontrollen ska utféras som
reflektionsmétning och redovisas med motsvarande niva for frifdltsméitning.
Villkoret dr uppfyllt om virdet innehélls vid 90 % av maittillfallena under ett

kalenderar och aldrig 6verstiger 250 Pa métt som frifaltsvérde.

Damning

7. En hjultvitt ska finnas vid utfarten fran Vistra brottet. Dértill ska damning vid

behov begrinsas genom vattenbegjutning av transportvigar.
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Kemiska produkter och farligt avfall

8.

Kemiska produkter, t.ex. petroleumprodukter, och farligt avfall ska forvaras i
tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela mdngden produkter
respektive avfall.

Tankning av fordon eller cisterner ska dér det &r mojligt utforas over tit yta dér
spill kan saneras. Med tit yta avses hardgjord yta eller absorberande mattor.
Utrustning for sanering av oljespill eller annat ldckage ska finnas latt tillgédnglig.
Larvburna maskiner ska, nir de parkeras i tékterna, parkeras med tanken 6ver

absorberande matta.

Vatten

9.

10.

11.
12.

13.

Grundvattennivan i Ostra brottet far sinkas till ligst —30,2 m.
Grundvattennivan i Véstra brottet far sinkas till lagst —41 m. Vattennivan i

pall 2 ska dock vara lagst —32 m.

Grundvattennivan i File hajdar-tékten far sdnkas till lagst +18 m.
Lanshallningsvatten ska genomgé slam- och oljeavskiljning i for &ndamalet
anpassad sedimentationsdamm.

Om vattennivan i de kommunala brunnarna vid vattentdkten Dyhagen i Slite till
foljd av den ansokta verksamheten sjunker till en sadan niva att den allmidnna
vattenforsorjningen enligt Region Gotland hotas, ska Cementa bekosta transport
av vatten 1 tankbilar till Slite frdn annat av regionen anvisat vattenverk pa
Gotland, liksom &aligger det Cementa att ersitta Region Gotland for de
merkostnader som uppkommer. Om Region Gotland saknar kapacitet att
producera vattnet 1 nigon av sina vattentékter ska Cementa istéllet bekosta
transport av vatten fran nigon annan plats till Slite. Transporterad méngd kan
aldrig dverskrida tillstindsgiven mingd om 220 000 m® per Ar.

Det aligger Cementa — om det inte dr uppenbart att bristen inte hanfor sig till
Cementas vattenverksamhet — att inom sju dagar fran det att Region Gotland
patalat sidant behov anordna och bekosta ovan angivna transporter och
merkostnader intill dess att den allménna vattenforsorjningen inte hotas enligt
Region Gotland. For det fall det dr uppenbart att bristen inte hinfor sig till

Cementas vattenverksamhet, aligger det Cementa att beddma huruvida paverkan
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14.

pa den allminna vattenforsorjningen orsakats av atgirder vidtagna av Cementa
och 1sa fall — s snart kan ske — genom lamplig atgéird tillse att minsta skada
eller oligenhet uppkommer for den allminna vattenforsorjningen.

Om det under tillstdndstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn
inom det redovisade influensomradet, for tillgodoseende av fastighetens behov
av vatten for hushall, djurhdllning eller ndringsverksamhet — med undantag av
vatten for bevattningsandamal — ska Cementa efter begdran ordna provisoriskt
tillhandahéllande av vatten for det aktuella &ndamalet till dess permanent
vattenforsorjning kan ordnas. Skyldigheten giller inte om det uppenbart saknas

samband mellan den tillstdndsgivna vattenverksamheten och vattenbristen.

Skyddsatgdrder for fjdarilar

15.

16.

17.

Innan ett omrade som utgdr habitat for apollofjéril eller svartflackig bldvinge
avbanas, ska Cementa vidta dtgérder 1 enlighet med vad som beskrivits i
ansOkan, for att undvika att det finns larver eller d4gg av dessa arter 1 omradet.
Innan ett omrade som utgdr habitat for viddnatfjéril avbanas, ska larver av
viddnitfjiril i omradet samlas in och flyttas till annat limpligt habitat. Atgirden
ska genomforas under sensommaren aret innan brytningen inleds i de aktuella
omradena.

Cementa ska uppritta ett atgardsprogram som omfattar att forvalta de cirka
5,25 hektar habitat for apollofjaril och svartflickig blavinge (6verlappande
areal) och cirka 2,55 hektar habitat for viddnatfjaril som s6kanden har
restaurerat. Programmet ska innefatta att aktiva atgarder vidtas till dess de
restaurerade habitaten ndr den genomsnittliga mingd virdvéxt och
tdckningsgrad for trdd- respektive buskskikt som i ansdkningshandlingarna har
redovisats ge god funktionalitet som habitat. Dérefter ska bibehallande atgérder
vidtas. Atgirdsprogrammet ska omfatta minst tio ar fran det att tillstdndet tas i

ansprak.

Efterbehandling

18.

Efterbehandlingen ska ske i samrdd med tillsynsmyndigheten och 1 huvudsaklig

overensstimmelse med efterbehandlingsplanen.
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Om tillstdndsprovning avseende fortsatt taktverksamhet pagar vid till-
stdndstidens utgang, behover maskiner, byggnader m.m. inte nedmonteras innan

den provningen har avslutats.
Ekonomisk sdkerhet

19. For fullgdrandet av efterbehandlingen ska verksamhetsutdvaren stélla en
ekonomisk sikerhet. Sdkerheten ska uppga till 31 000 000 kr till och med
4 ér efter den tidpunkt da tillstandet 16per ut. Sikerheten ska darefter uppga till
21 000 000 kr till och med 40 ar efter den tidpunkt da tillstandet 16per ut.

Kontrollprogram

20. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast en
manad efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak eller vid den senare tidpunkt

som tillsynsmyndigheten bestdmmer.
Skyddsatgdrder for grundvattenférekomsten Mellersta Gotland—Roma

21. Bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forutsdttningarna
att forbattra vattenforekomsten Mellersta Gotland — Romas status genom sa
kallad djupinfiltration. Utredningen ska redovisas till ldnsstyrelsen senast ett ar

fran det att tillstandet vunnit laga kraft.

Om mark- och miljddomstolen skulle bedoma att ytterligare/andra atgirder
behdver vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for

vattenforekomstens status, foreslar sokanden foljande villkor.

Bolaget ska utfora riddinjektering inom den pa kartan 1 aktbil. 182 med
blatt markerade strickan. Riddinjekteringen ska ske ldngs totalt 500
meter lings de strackor och till det djup fran markytan dér det bedoms
ha storst effekt for att motverka inflode av grundvatten. Injekteringen
ska vara genomford senast 18 manader fran det att tillstdndet kan tas 1

ansprak.
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ANSOKAN
Om Cementa

Cementa ér ett av Sveriges stOrsta byggmaterialforetag. Bolaget tillverkar och séljer
cement samt erbjuder kunskap om anvindning av cementbaserade produkter, i hela
kedjan fran ravara till fardig produkt. Cementa producerar cement i Slite pa Gotland
och i Skdvde i Vistergotland. Pa dessa orter finns god tillgang av ramaterialet

kalksten ldampad for cementframstéllning.

Sambhiillets behov av cement och betong — alternativ till brytning

Den svenska efterfragan pa cement uppgar till cirka 2,9 miljoner ton per ar, varav
cirka 75 % tillgodoses genom produktionen i Slite. Den ansokta tdktverksamheten
forsorjer cementfabriken 1 Slite med révara. Cement édr en nddviandig ravara 1
betongtillverkning. Betong anvinds vid 1 stort sett all slags byggnation. Sverige har
ett stort behov av byggmaterial for att bygga bostadder, industriella anldggningar och
infrastruktur, inte bara i form av trafikinfrastruktur utan ocksa sadant som vatten-

och avloppsledningar.

Betong dr ocksa en forutsittning for andra av Sveriges basniringar, som
byggmaterial vid utveckling, utbyggnad och omstéllning av industrin — just nu ofta
klimatomstéllning — men ocksa eftersom det anvinds vid underjordsbrytning av
jarnmalm, som dr en ravara vid staltillverkning, vilket i sin tur r en forutséttning
for en stor del av tillverkningsindustrin. Aven den pagaende energiomstillningen ir
beroende av betong for exempelvis utbyggnad av elnit och vindkraft och utveckling

av vattenkraften.

Det dr i dagsldget inte mojligt att i ndgon storre utstrickning ersétta betong med
andra material. Det finns inte heller pa ldngre sikt ndgra alternativa material som
uppfyller samma krav pé lang livslingd, litet underhallsbehov, formbarhet och
bestdndighet. HeidelbergCement-koncernen bedriver omfattande forskning och
utveckling kring anvéndning av askor och lermineral som delvis ersittning av
kalkstenen i cementtillverkningen. Det finns dock @nnu ingen 16sning i sikte som
kan ersitta kalkstenen i storre skala. I Slitefabriken anvéinds idag slagg som

ersittning for kalksten 1 klinkerproduktion, och flygaska i cementen. Idag &r det
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mojligt att ersdtta upp till 8% av kalkstenen med slagg och flygaska kan ersétta upp

till 12% av klinkern 1 vissa cementsorter.

Aven méjligheten att importera cement frén fabriker i nirliggande linder 4r
begransade. Bolagets slutsatser i detta avseende stodjs av SGU:s rapport
”Forekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och cement inom Sverige och
exportproducerande linder”, av vilken det framgér att den befintliga
cementproduktionen i1 Estland, Lettland och Litauen redan motsvarar den maximala
tillverkningskapaciteten. Aven cementfabrikerna i Polen och Tyskland saknar
tillrdcklig 6verkapacitet for att tillgodose behovet pa den svenska marknaden och &r
huvudsakligen lokaliserade langt fran kusten, vilket medfor en besvérlig och
kostsam transport och logistik. Det finns en teoretisk dverkapacitet i1 frimst Spanien
och Italien, men det dr osdkert om denna dverkapacitet dverhuvudtaget kan
realiseras, bland annat pa grund av begransningar 1 fabrikernas respektive
miljotillstand, samt att det krivs ldnga och fordyrande transporter och logistik att ta
cementvolymer frdn dessa ldnder. Av rapporten framgar vidare att de tillgéngliga

exportvolymerna ocksa minskar till f61jd av EU:s utsldppshandelssystem.

Utdver de redovisade produktionsbegransningarna i de europeiska cementfabrikerna
ar de storsta utmaningarna for import av cement till Sverige begrdansningar i
tillgdnglig transportkapacitet 6ver tid, komplex logistik samt infrastruktur for
mottagning och distribution 1 Sverige. Import av de betydande volymer som
erfordras maste ske per bét. Flertalet av tillgingliga hamnar kan idag endast ta emot
mindre fartyg och silokapaciteten &r begransad till det lokala marknadsbehovet
under begrédnsad tid, vilket innebdr att det krévs ett kontinuerligt och stabilt flode av
fartyg for att tillgodose respektive lokal marknad. Att transportera de betydande
cementvolymer som skulle krivas frén tillgédngliga exportmarknader — sdsom
Spanien, Italien, Algeriet och Turkiet — skulle kréva ett mycket stort antal fartyg i
kontinuerlig langviga trafik samt dven 1 6vrigt innebédra en komplex och visentligt
fordyrande logistik med 6kad risk for storningar i leveranskedjan. Vidare forutsatter
en séddan 16sning utbyggnad av hamnkapaciteten i berdrda hamnar samt investering
i nya och betydligt storre siloanlédggningar. Utdver de betydande kostnaderna for
detta, kriver genomforandet av sddana investeringar myndighetsgodkénnanden och

tar minst ar att tre till fem ar att genomfora. Langvéga import av cement i betydande
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omfattning stéller sdledes helt andra krav och gar inte att likstélla med
forutséttningarna for den kustnéra distribution av cement per bat som Cementa

bedriver fran Slitefabriken.

Det dr dven viktigt att understryka betydelsen av en inhemsk cementproduktion. Att
Sverige skulle bli importberoende av en sé kritisk rdvara vore mycket allvarligt ur
ett beredskapsperspektiv. Det dr ocksa av miljoméssiga skidl mindre lampligt att
forflytta produktionen till ndgot annat land, eftersom det i praktiken innebar att
nagot annat land far biara miljokonsekvenserna av den av Sverige efterfragade

kalkstensbrytningen och cementtillverkningen.

Branschstandarderna for cement skiljer sig &t mellan olika europeiska ldnder, och
det hade varit svart for Sverige att mota den stora efterfrigan pa tester och
provtagningar av nya cementtyper som sannolikt skulle uppsta vid en storskalig
import, se SGU:s rapport. SGU understryker ocksé att avsaknaden av en nationell
cementteknologi riskerar Sveriges mojligheter att paverka produktionsteknologin
och investeringarna i teknik for avskiljande, omvandlande av och lagring av

koldioxid (CCS-/CCU-teknik).

Kalkstensbrytningen i Slite

Kalkstensbrytningen i Slite har anor sedan 1700-talet. Den mer storskaliga
brytningen och cementtillverkningen kan sédgas ha startat ar 1919 da den forsta
roterande cementugnen togs i drift. Ursprungligen bedrevs brytning 1 det som idag
bendmns Ostra brottet. Dir sker inte lingre ndgon brytning och ytan hyser idag
bland annat lager av krossad kalksten. Brytningen 1 Vistra brottet startade i slutet av
1960-talet och det mesta av fyndigheten i detta omrdde (inom Cementas fastighet)
ar idag utbruten. Runt 4r 1983 inledde Cementa kalkstensbrytningen i File hajdar-
tékten.

Platsvalet dr 1 grunden ett resultat av dels den for cementtillverkning mycket
lampliga kalksten som &terfinns i ett strak fran Slite och tvirs 6ver Gotland, dels
hamnen som mdjliggor effektiv in- och uttransport av brianslen och material. Som
en foljd av regeringens rambeslut dr 1972 om fysisk riksplanering koncentrerades
kalkstensbrytningen for cementtillverkning till ett fital platser, bland annat Slite. Ar
1976 faststillde regeringen Cementas tillstand till taktverksamhet pa File hajdar. I
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samband dérmed stélldes krav pa genomforande av geovetenskaplig och botanisk
dokumentation av omrédet samt grundvattenobservationer. Utredningar
genomfordes under nagra ar och brytningen vid File hajdar paborjades runt ar 1983.
Ar 2019 beslutade Cementa att avveckla sin tiktverksamhet och cementproduktion i
Degerhamn pa Oland for att istillet, som ett led i sokandens klimatomstillning,

koncentrera sin verksamhet till Slite och Skdvde

Omrédesbeskrivning

Lokalisering och omgivning

Cementas tre tékter ligger pa norddstra Gotland, vister om Slite samhélle. File
hajdar-tiikten ligger cirka tre kilometer vister om Ostra och Viistra brottet, i den
norra delen av File hajdar, som ér ett stort hdllmarksomradde med hoga naturvirden.
Cementfabriken med tillhorande hamn ligger 1 Slite samhélle, strax dster om Vistra

brottet.
Verksamhetsomradet

Den ansdkta verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Othem Osterby
1:229, som 4gs av Cementa. Det ansokta brytomradet #r inte detaljplanelagt. Oster
om Vistra brottet finns detaljplaner for bland annat bostadsbebyggelse och
Cementas fabriksomrade. I nu gillande 6versiktsplan for perioden 2010-2025 ar

ansOkningsomradet utpekat som omrade for mineralbrytning.

Utokningsomréadet vid Véstra brottet bestar delvis av avbanade ytor dir kalkberget
ar frilagt, delvis av ytor dér det finns jord kvar men dér det ytliga jord- och
vixtskiktet har avldgsnats. Utokningsomradet vid File hajdar-tikten ar helt avbanat,
men eftersom avbaningen skedde for nigra ar sedan har véxtlighet etablerat sig

inom vissa delar.
Riksintressen

Ett cirka 805 hektar stort omrdde, vilket omfattar Véstra brottet och File hajdar-
tikten, utgor riksintresse for mineralutvinning enligt 3 kap. miljobalken. Kalkstens-
fyndigheterna vid Vistra brottet och File hajdar-tikten dr enligt SGU vél kénda och
mycket viktiga ur forsorjningssynpunkt. Riksintresseomrddet dverensstimmer i

princip med Cementas fastighet.
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Vid sévil Vistra brottet som File hajdar-tékten finns ett flertal riksintressen for
naturvard enligt 3 kap. miljobalken. Hejnum héllar och dess omgivningar ar utpekat
som riksintresse med avseende pa turism enligt 3 kap. miljobalken. Vidare utgor
hela Gotland riksintresse med avseende pé turism och friluftsliv enligt

4 kap. miljobalken. Omradet med Visby dricksvattenanlédggningar, vilket bland
annat omfattar Tingstdde vattenverk, &r utpekat som riksintresse for

vattenforsorjning enligt 3 kap. miljobalken.
Lokalisering av anliggningar i Viistra och Ostra brottet

I 6stra delen av Vistra brottet finns en krossanldggning, transportband, verkstader
och spolhall for fordon samt kontor och personallokaler. Det ar dessa anldggningar
som styr den nuvarande dréneringsnivan i tdkten. Den ansdkta brytningen
forutsitter att pall 1 1 Véstra brottet halls dranerad. Anldggningarna pa téktbotten 1
Vistra brottet forutsitter att bade pall 1 och den sédnka som krossen stér 1 halls
drénerad. Sédnkan som krossen stér 1 dr djupare dn basen av pall 1. Vattennivén 1 pall

2 1 Vistra brottet kan vara hogre eller ldgre dn nivén for sédnkan.

Att omlokalisera anldggningarna i1 Véstra brottet dr ett mycket omfattande
industriellt infrastrukturprojekt. Det skulle ta drygt fem ar att genomf6ra och
kostnaderna bedoms uppga till minst 200 miljoner kr. S& linge pall 1 1 Vistra
brottet och Ostra brottet halls drinerad kommer tikterna ha en tydlig paverkan pa
grundvattensituationen kring tékterna, och det kommer inte att ske nagon fordandring

av betydelse om den séinka 1 vilken krossen star skulle vattenfyllas.

Krossen behover placeras pa en plats med tvé olika marknivaer. Det beror
sammanfattningsvis pa det vertikala processflodet — stenmaterialet sldpps ned i
krossen fran den hdgre marknivan, och sdnderdelas allteftersom det ror sig nedat
mot den ldgre marknivan. I Véstra brottet finns det bara tva olika marknivéer. Det &r
saledes inte mojligt att flytta krossen till ndgon hogre markniva, for att pé sé sétt
kunna dndra dréneringsnivén i tikten. Det &r inte heller realistiskt ur resurssynpunkt
att fylla ut en del av tékten for att skapa flera platéer, eftersom det skulle kridva
mycket stora méngder fyllnadsmassor som istéllet bor utnyttjas for andra, mer

angeldgna dndamél 1 samhillet.
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Anldggningarna skulle saledes behdva flyttas till ndgon annan del av s6kandens
verksamhetsomréde. I tilligg till sjdlva omlokaliseringen kriavs da en foréndrad
logistik- och transportkedja for materialflodena. Cementa bedomer att krossen
skulle kunna flyttas till antingen Ostra brottet eller File hajdar-tikten. Om den
placeras i Ostra brottet kommer flddet av krossat material in till fabriksprocesserna
att ske via befintlig fast infrastruktur. Om krossen istéllet placeras i File hajdar-
takten, kommer detta flode sannolikt ske via fast transportband lings den befintliga
truckvdgen. Verkstdderna, spolhallen, kontoret och personallokalerna — som har ett
relativt begransat areellt fotavtryck och dr ndgot mer flexibla i sin placering — skulle
kunna omlokaliseras gemensamt eller fordelat mellan platser 1 File hajdar-tdkten,
omradet mellan File hajdar-tikten och fabriksomridet, Ostra brottet eller inom

fabriksomradet (pa markniva).

Cementa har bedomt totalkostnaden for en omlokalisering av verksamheten 1 Véstra
brottet uppga till minst ca 200 miljoner kr, men kan beroende pa lokaliseringen
likvél uppga till omkring 250 miljoner kr, exklusive kostnaden for titning av

tunnlarna mellan Vistra och Ostra brottet.

Cementa har med hjélp av grundvattenmodellen 1atit berdkna och analysera hur
grundvattenforhillandena skulle fordndras om den sdnka som krossen star i skulle
vattenfyllas. Den potentiella fordndringen till f61jd av en vattenfyllnad av sdnkan
uppgar till ca 50 000 m® vatten/ar (forutsatt att pall 2 halls pA samma niva som

idag), vilket dr mindre dn osdkerheten 1 den uppmétta ldnshallningen.

En vattenfyllnad av sdnkan forvéintas ge en obefintlig eller forsumbar paverkan pa
fororeningstransporten fran deponierna, som &r anlagda frdn ca —26 m och ddarmed
hélls dranerade s ldnge pall 1 1 Vistra brottet dr dranerad. Det deponerade

materialet dr dessutom av en sddan karaktér att genomstromningen ér 1ag.

Sammantaget dr det varken praktiskt mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att
omlokalisera anldggningarna 1 Véstra brottet inom ramen for den nu ansokta

verksamhetstiden.

I Ostra brottet finns ett ca 40 000 m* stort lager av utbruten sten. Lagret kallas for
homogeniseringslagret eftersom dess syfte inte enbart dr att sikerstélla att det alltid

finns ravara till cementproduktionen utan ocksa att skapa en jimn kvalitet pa
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kalkstensmaterialet. Vidare finns ett ca 5 000 m? stort materiallager, som anvinds i
huvudsak som lager for tillsatsmaterial och firdig cementklinker (cement i den form

det har innan det mals).

Att omlokalisera anliiggningarna i Ostra brottet skulle ta drygt fem ar att genomfora
och kosta minst 350 miljoner kr. En vattenfyllnad av Ostra brottet skulle inte ha
nagon vasentlig positiv paverkan pa vare sig grundvattennivierna eller
grundvattnets kloridhalter i ndromradet. Det 4r mot denna bakgrund varken
praktiskt mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att omlokalisera anldggningarna 1
Ostra brottet inom ramen for den nu ansdkta fyradrsperioden. En omlokalisering
innebdr att ny mark behover exploateras, som maste vara placerat i materialets
naturliga flodesriktning (mellan tdkten och fabriken) och vara ithopkopplat med den

ovriga fabriksverksamheten via fast

Cementa har med hjélp av grundvattenmodellen 14tit berdkna och analysera hur
grundvattenforhallandena skulle forindras till f5ljd av en vattenfyllnad av Ostra
brottet. Berdkningarna visar sammanfattningsvis att vatten fran det vattenfyllda
Ostra brottet skulle licka in i det drinerade Vistra brottet, och att det totala
vatteninflodet till Véstra brottet skulle bli storre &n det nuvarande vatteninflodet till
bade Vistra och Ostra brottet. Det skulle bli svart att naturligt uppritthélla en hog
vatten- och dimningsniva i tiktsjon i Ostra brottet, eftersom den volym vatten som
skulle tillforas Ostra brottet via nettonederborden sammantaget skulle bli mindre én
den volym vatten som skulle ldcka in i Vidstra brottet. For att upprétthalla en hog
vatten- och ddmningsniva, skulle Cementa behova pumpa vatten fran det drdnerade
Vistra brottet till det vattenfyllda Ostra brottet eller téita bergviggen och tunneln
mellan Ostra och Vistra brottet sé att liickaget blir mindre. Vattenfyllnaden av Ostra
brottet skulle frimst paverka salthalterna 6ster om tékten, vid kustremsan, eftersom

vattenfyllnaden skulle motverka att havsvatten strtémmar mot Ostra brottet.
Den ansokta verksamheten
Téktverksamheten; brytning, krossning m.m.

De huvudsakliga rdvarorna i Cementas produktion av cement &r kalksten och

maérgelsten. For att cementen ska fa rétt kvalitet behdvs en blandning av dessa.
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Eftersom kalksten for nérvarande é&r tillgangligt for brytning i File hajdar-tékten

medan margelsten finns 1 Vistra brottet, maste brytning ske i bada tikterna.

Utbruten kalk- och mérgelsten transporteras med bergtruckar till krossen i Vistra
brottet. Den krossade stenen transporteras direfter pa transportband till ett
homogeniseringslager i Ostra brottet. Fran lagret transporteras stenen vidare pé
bandtransportorer for bearbetning i cementfabriken. Externt inkopt kalksten
transporteras med lastbil till ett mellanlager 1 Vistra brottet. Stenen krossas och

transporteras direfter till lagret i Ostra brottet, precis som den egenbrutna stenen.

Varken den befintliga eller ansokta verksamheten ger upphov till ndgot utvinnings-
avfall. Hela kalkstensresursen utnyttjas i cementproduktionen, dvs. det uppkommer
ingen skrotsten. Rester av avbaningsmassor 1 File hajdar-tédkten kommer 1 huvudsak
att nyttjas som material for kompensationsitgirder och efterbehandlingsatgérder.
Avbaningsmassor fran Vistra brottet anvinds huvudsakligen som kiselrdvara 1
cementtillverkningen, men ocksa for efterbehandling av tdkterna. Samtliga
avbaningsmassor fran bada takter kommer att nyttjas. Genom att anvinda
avbaningsmassorna fran Véstra brottet som kiselravara minskar behovet av externa

material och i ndgon mén behovet av uttag av mirgelsten.
Brytmdngd

For full produktion i cementfabriken krévs det 3,8 miljoner ton sten per ar, om
sOkanden skulle tvingas forlita sig pa enbart jungfrulig rdvara. Cementa strévar hela
tiden efter att maximera andelen alternativa ravaror, och har till f61jd dérav kunnat
begréinsa brytningen av kalk- och mirgelsten under de senare dren. Med tanke pa
det osékra omvarldsldget, maste tikttillstindet medge fullstindig forsorjning frin de

egna tidkterna och utrymme att lagga upp sten infor néstfoljande ar.

Inom de ansokta brytomrddena vid File hajdar-tékten och Vistra brottet finns det
cirka 6,1 miljoner ton kalksten respektive 3,85 miljoner ton médrgelsten. De angivna
méngderna inkluderar sddan sten som omfattas av sdkandens befintliga tillstind och
sannolikt kommer vara utbruten fore utgdngen av ir 2022. Stenen inom det ansokta
brytomradet motsvarar siledes inte hela fabrikens behov under den kommande
fyradrsperioden. Cementa kommer att behdva komplettera den egenutbrutna stenen

med externt inkopt kalksten, 1 forsta hand frdn Nordkalks tékt i Storugns.
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Sammantaget bedoms brytningen sannolikt inte uppga till 3,8 miljoner ton nigot ar,

men om en arlig begransning ska foreskrivas bor den bestimmas utifran detta.

Cementa har ingétt ett avtal med Nordkalk om leverans av kalksten fran
Klinthagentdkten. Avtalet géller till den 30 juli 2027 och ger Cementa mgjlighet att
kdpa in upp till cirka 1,6 miljoner ton kalksten per ar. Den inkopta kalkstenen
behover kompletteras med annat kiselrikt material for att kunna anvéndas vid
cementtillverkningen. Mot bakgrund av detta, och den 6kade miljobelastningen (1
form av bl.a. buller och koldioxidutslédpp) som transporterna mellan Nordkalks och
Cementas verksamhetsomraden ger upphov till, har Cementa for avsikt att begrénsa
leveransvolymen till cirka 65 000 ton per manad. Det bedoms vara den mest
lampliga 16sningen, utifran sdval ett tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt
perspektiv. Avtalet ger ocksa Cementa ritt att fram till den 30 juli 2027 kopa totalt
6 miljoner ton utbruten kalksten 1 form av restmaterial som lagrats utomhus 1
Storugns. Restmaterialet, som dr exponerat for nederbord och véder, kan pa grund
hog fukthalt 1 huvudsak endast anvdndas 1 Cementas produktion 1 begriansad

omfattning och endast under sommarhalvarets torrare perioder.
Vattenverksamheten

Vatten som ansamlas i tédkterna leds bort genom pumpning. Lénshallningsvattnet
fran Vistra brottet pumpas eller leds med sjilvfall till Ostra brottet, dir en mindre
mingd vatten tillkommer, och dérefter vidare till Ostersjon via Slite hamn.
Lanshallningsvattnet fran File hajdar-tékten leds till Anerdn, som slutligen mynnar i

Bogeviken (Ostersjon).

Utgangspunkter for bedomningen av miljokonsekvenser

Nollalternativ

Nollalternativet motsvarar situationen att den ansdkta verksamheten inte kommer
till stand. Ett nollalternativ dr dock inte statiskt, eftersom naturen inte ar statisk. Det
ar sarskilt patagligt 1 det hir malet, eftersom nollalternativet innebér en successiv
vattenfyllnad under flera decennier, som lokalt fordndrar grundvattenforhéllandena
pa ett sétt som aldrig tidigare forevarit. Det framgar ocksé uttryckligen av

6 kap. 35 § 3 p. miljobalken att nollalternativet avser beskriva hur rddande
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miljoforhallanden forvintas utveckla sig om verksamheten inte pabdrjas. Nagot

motsvarande krav pa redogorelse av utvecklingen i nollalternativet inte finns i art-
och habitatdirektivet eller fageldirektivet, vilka utgor den EU-rittsliga grunden for
stora delar av artskyddsforordningen och bestimmelserna i 7 kap. miljobalken om

Natura 2000-prévning.
Redovisning av miljokonsekvenser

Redovisningar av miljokonsekvenser bestar principiellt i en jamforelse mellan
miljoforhallandena i tva olika situationer. Cementa har redovisat ett antal olika
jamforelser. En grundldggande jamforelse dr den mellan (a) de befintliga
miljoforhallandena, och (b) de forvdantade miljoforhallandena om den ansokta
verksamheten kommer till stdnd. Denna jimforelse beskriver pa vilket sétt
miljoforhallanden kan forvéntas utveckla sig om verksamheten kommer till stdnd,
t.ex. vilka brunnar som kan drabbas av ldgre vattennivier dn idag. En sddan

redovisning uppfyller kraven 1 6 kap 35 § 4 p miljobalken.

Cementa har redovisat jamforelser pa bade kort och lang sikt, dvs. vid slutskedet av
den ansokta tillstdndstiden respektive vid slutskedet av den ansdkta

efterbehandlingen.

Jamférelse mellan (a) de befintliga miljéforhdllandena, och (b) de forvintade
miljoférhallandena om den ansékta verksamheten kommer till stand.

Niér det ér utrett vilka effekter verksamheten far 1 miljon kan resultatet ocksa
anvéndas for andra jimforelser. Cementa har redovisat jamforelser mellan (a) de
forvintade miljoforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stdnd, och
(b) de forvdntade miljoforhallandena om den ansdkta verksamheten inte kommer till
stand. Jamforelser redovisas pa bade kort och ldng sikt, dvs. 1 slutskedet av den

ansokta tillstdndstiden respektive i slutskedet av den ansokta efterbehandlingen.
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Bedomningen enligt artskyddsférordningen

Artskyddsforordningens forbud skyddar existerande artindivider/populationer och
deras existerande livsmiljoer. Miljoer som skulle kunna utvecklas till livsmiljoer,
eller de idag inte existerande individer som skulle kunna leva dér i framtiden,
skyddas inte av dessa bestimmelser. Det &r inte heller relevant att bedoma vilka
individer eller livsmiljoer som historiskt sett har forekommit pa en plats.
Provningen mot artskyddsforordningens bestimmelser innebér saledes en provning
av om en konkret paverkan pa existerande varden ar tilldten, inte en provning av om
det i allminhet skulle vara ’bast” for den aktuella arten att den &tgérd som provas
vidtas eller inte. Det &r saledes jamforelsen mellan (a) de befintliga
miljoforhallandena, och (b) de forvantade miljoforhallandena om den ansdkta
verksamheten kommer till stind, pa kort respektive lang sikt, som ska ldggas till

grund for beddmningen.
Bedomningen av pdverkan pa Natura 2000-omrdden

Liksom vad géller artskyddsforordningens bestammelser ar provningen enligt

7 kap. 28 b § miljobalken utformad som en stoppbestimmelse som ska forhindra
skada pa livsmiljoer och forhindra att arter stors pé ett sddant sétt att deras
bevarande 1 omradet forsvaras. En bedomning av huruvida en livsmilj6 skadas
(forsdmras) eller en art stors maste utga ifran vilka livsmiljoer och arter som faktiskt
finns 1 omradet och hur dessa kommer att paverkas. Provningen innebér saledes inte
en bedomning av huruvida en viss naturtyp eller art skulle fa d&nnu béttre
bevarandestatus i det ena eller andra alternativet, utan endast en bedomning av om
otillaten skada uppstér. Det &r sdledes jimforelsen mellan (a) de befintliga
miljoforhallandena, och (b) de forvdntade miljéforhallandena om den ansdkta
verksamheten kommer till stand, pa kort respektive lang sikt, som ska laggas till

grund for beddmningen.
Bedomning av paverkan pd yt- och grundvattenforekomster (MKN)

EU-domstolen har i den s.k. Dofianadomen klargjort att begreppet forsamring
innebdr att det sker ytterligare en 6kning av det underskott som redan foreligger
och séledes ett 6kat dverutnyttjande jimfort med en tidigare situation”. En

bibehéllen negativ pdverkan — pd samma nivd som tidigare — kan emellertid vara ett
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dventyrande. Bedomningen av paverkan pa miljokvalitetsnormer ska sdledes utga
fran vattenforekomstens nuvarande status. Domen avsag paverkan pa grundvatten-
forekomster, men samma synsétt har tillimpats i forhallande till ytvatten-
forekomster. Det dr sdledes jimforelsen mellan (a) de befintliga miljoforhallandena,
och (b) de forvintade miljoforhillandena om den ansokta verksamheten kommer till

stdnd som ska ldggas till grund for bedomningen.
Bedomning av paverkan pa enskilda och kommunala brunnar

Domstolen ska bedoma huruvida den ansokta vattenbortledningen kan medfora
skador pa mark eller vatten som tillhor en fastighet, pa byggnader eller
anldggningar som finns pé fastigheten eller pé fastighetens anvindningssétt. Det ar
endast de personer vars brunnar kan drabbas av en forsdmrad funktion jAmfort med
nuldget som riskerar att lida en ekonomisk skada 1 32 kap. miljobalkens mening.
Under samradet har myndigheterna framfort onskemal om att sakégarkretsen istéllet
ska avgridnsas med utgangspunkt i jamforelser som genererar ett storre paverkans-
omrade. Cementa delar inte myndigheternas uppfattning, men har dnda 1atit
avgransa sakdgarkretsen med utgangspunkt i den av lansstyrelsen efterfragade
jamforelsen — mellan (a) de forvintade miljoforhdllandena vid utgédngen av det
ansokta tillstdndet, och (b) de forvintade miljoforhéllandena om den ansokta
verksamheten inte kommer till stand och tikterna efter 30—40 ars tid har fyllts med

vatten — som genererar det storsta paverkansomradet.
Bedomningen enligt 2 kap. miljobalken

Utdver de sérskilda stoppreglerna avseende fridlysta arter, Natura 2000 och
miljokvalitetsnormer ska domstolen gora en allmidn beddmning av den ansokta
lokaliseringens limplighet (2 kap. 6 § miljobalken) samt vilka skyddsétgarder,
begriansningar och forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oligenhet for ménniskors hélsa eller

miljon (2 kap. 3 § miljobalken).

Cementa anser att denna beddmning kan vara friare och innefatta att &ven den
forvintade utvecklingen i nollalternativet beaktas. Det bor hir pa ett annat sétt dn
vid de sérskilda stoppbestimmelserna finnas utrymme att, nir det r relevant,

beakta en negativ eller positiv utveckling som forvintas i nollalternativet. I denna
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beddmning kan domstolen sédledes ta hdnsyn till tvd olika jamforelser: dels
jamforelsen mellan (a) de befintliga miljoforhallandena, och (b) de forvantade
miljoforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stdnd, dels
jamforelsen mellan (a) de forvintade miljoforhiallandena om den ansdkta
verksamheten kommer till stdnd, och (b) de forvéntade miljoforhallandena om den

ansOkta verksamheten inte kommer till stand.

Miljokonsekvenserna i huvuddrag

Verksamheten ger upphov till en direkt paverkan pa naturmiljon inom det utokade
brytomradet. Omrédet ar starkt paverkat av den pagaende verksamheten, men det
forekommer dnda vissa fridlysta och rodlistade arter inom och strax utanfor
utokningsomradet vid File hajdar-tdkten. Forlusten av denna naturmiljé bedoms

medfora sma negativa konsekvenser.

Léanshallningen av tidkterna paverkar grundvattenforhéllandena genom avséankta
grundvattennivéer och nagot forhojda kloridhalter vid Véstra brottet. Pdverkan ar 1
huvudsak koncentrerad till tdkternas ndromrade. Grundvattennivderna kommer att
stiga relativt snabbt nir verksamheten upphor. Skillnaden mellan ansdkt alternativ
och nollalternativ ar 1 det hdr avseendet marginell — i princip kommer
grundvattennivéerna att aterstilla sig pa samma sétt i bada fallen, med en
forskjutning 1 tid motsvarande den ansdkta tillstandstiden. Fortsatt ldnshallning

bedoms medfora obetydliga konsekvenser.

Verksamheten paverkar ocksa ytvattenforhallandena. Vattenforingen paverkas till
foljd av fordndrade avrinningsomrdden och en minskad tillférsel av utstrommande
grundvatten, och vattenkvaliteten kan paverkas genom utslidpp av linshéllnings- och
dagvatten med annat kemiskt innehall. Verksamheten beddms sammantaget

medfora obetydliga konsekvenser for ytvatten.

Den ansokta verksamheten innebér inte ndgon direkt paverkan pd nigot

Natura 2000-omrade. Verksamheten ger dock upphov till fordndringar i yt- och
grundvattenforhallandena, och kan dirigenom ha en indirekt (hydrologisk)
paverkan pé vissa Natura 2000-omraden. Det kommer inte ha ndgon méarkbar
betydelse for utpekade livsmiljoer eller arter. Verksamheten bedoms dédrmed

medfora obetydliga konsekvenser for Natura 2000-omrédena.
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Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Inledning

Vistra brottet, Ostra brottet och File hajdar-téikten ir beligna inom grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland—Roma (VISS-ID SE638285-166696). Drygt en
kilometer vaster om File hajdar-tdkten finns en annan grundvattenforekomst, Norra

Gotland—Stenkyrka (VISS-ID SE640915-166638).

Cementa bedomer, av de skdl som redovisas 1 ndstféljande avsnitt, att den ansdkta
verksamheten inte kommer att forsdmra nuvarande status (god kvantitativ och
kemisk status) for grundvattenforekomsten Norra Gotland—Stenkyrka.
Verksamheten bedoms dock medfora dels en forsdmring av grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland—Romas kvantitativa status med avseende pa
vattenbalansen, dels ett &ventyrande av mojligheten for grundvattenférekomsten
Mellersta Gotland—Roma att uppna god kvantitativ status med avseende pa
saltvattenintringning och god kemisk status med avseende pé klorid. Verksamheten
kan emellertid tillatas med stod av 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

Skaélen for detta utvecklas 1 det nedanstaende.

Paverkan pa kvantitativ grundvattenstatus

Inledning
Grundvattenforekomsten har klassificerats till otillfredsstdllande kvantitativ status,

med hanvisning till kvalitetsfaktorerna ”god vattenbalans” respektive ”intrdngning
av saltvatten”. Det sistndmnda hanfor sig till intrdngande saltvatten lings kusten.
Den beslutade miljokvalitetsnormen for Mellersta Gotland—Roma ar god kvantitativ

status ar 2027.

EU-domstolen har i Dofianadomen (se ovan) klargjort vad som menas med
begreppen forsamring respektive dventyrande. Om en grundvattenforekomst inte
uppndr god kvantitativ status, innebdr begreppet forsdmring att det sker ytterligare
en dkning av det underskott som redan foreligger. Sa ldnge graden av
overutnyttjande inte 6kar — utan endast forblir pd samma nivd som tidigare — dr det
saledes inte fraga om en forsdmring. Bibehallandet av en otillfredsstillande status

innebdr diremot ett &ventyrande av mdjligheten att uppnd god status.
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God vattenbalans

For att en grundvattenforekomst ska ha god kvantitativ status ska det rada balans

mellan den langsiktiga uttagsnivan och grundvattenbildningen.

Grundvattennivaerna i omradet vid Slite ar naturligt hoga under de nederbordsrika
perioderna (host, vinter och tidig vér) och ldga under den nederbordsfattiga
sommaren. De laga grundvattennivaerna under sommaren beror i forsta hand pé
naturliga forhdllanden — den minskade nettonederborden och grundvatten-
magasinens ldga lagringskapacitet — men dven pa grundvattenuttaget fran de
kommunala produktionsbrunnarna vid Dyhagen och grundvattenstromningen till

Vistra och Ostra brottet.

Cementa har latit genomfora en vattenbalansberdkning under ett ar for ett omrade
kring sokandens tdkter. Av berdkningen framgédr sammanfattningsvis att uttaget av
grundvatten fran kommunala och enskilda brunnar uppgar till drygt 2,4 % av den
potentiella grundvattenbildningen, och att den ansdkta grundvattenbortledningen
kommer att uppgé till cirka 9,3 % av den potentiella grundvattenbildningen. Det
totala grundvattenuttaget kommer siledes motsvara 11,7 % av den potentiella
grundvattenbildningen i omradet. SGU har i sina bedomningsgrunder for
grundvatten angivit att grundvattenuttag som motsvarar 10-20 % av den potentiella
grundvattenbildningen typiskt sett ger en mattlig risk for paverkan pa grundvattnets
kvantitativa tillstdnd. En sadan risk dr enligt SGU sannolikt acceptabel satillvida

skyddsobjekt, exempelvis vatmarker, inte paverkas negativt.

Cementa har dven latit analysera variationen i vattenniva i de kommunala
produktionsbrunnarna, beldgna mellan File hajdar-tdkten och Vistra brottet. Av
analysen framgar sammanfattningsvis att vattennivéerna inte har foréndrats
ndmnvért under de senaste 24 aren. Trots Cementas successivt dkande
grundvattenbortledning synes det alltsa rdda god balans mellan uttagsniva och

grundvattenbildning.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma har klassificerats till
otillfredsstéllande kvantitativ status med avseende pé kvalitetsfaktorn vattenbalans.
Cementa har genom sina utredningar visat att det pd arsbasis rader en god balans

mellan uttagsnivéd och grundvattenbildning. Grundvattenmagasinen fylls pé varje &r,
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utan nagon sjunkande trend, och den ansokta verksamheten kommer inte att
fordndra detta. Under sommaren uppstéar det emellertid vattenbrist i det aktuella
omradet. S& hade varit fallet oavsett Cementas pagaende eller ansdkta verksambhet.
Den ansokta verksamheten innebér emellertid en liten 6kning — cirka tva
procentenheter — av den volym vatten som arligen kommer att ledas bort fran
sokandens tikter. Vattenbortledningen dr som storst under host, vinter och tidig var
(da vattenbalansen &r god), men det sker dven en viss vattenbortledning under
sommaren (da vattenbalansen inte dr god). Den 6kade grundvattenbortledningen ar
diarmed att anse som en forsdmring av grundvattenforekomstens kvantitativa status

med avseende pa vattenbalansen.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Stenkyrka har klassificerats till god
kvantitativ status. Vattenbortledningen fran denna vattenforekomst kommer att 6ka
med endast 0,4 % jamfort med nuldget. En sddan forsumbar 6kning riskerar inte att

forsamra grundvattenforekomstens status.

Péaverkan pa anslutna akvatiska ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska uppnd god kvantitativ status far inte den
minskliga paverkan péa forekomsten leda till att god ekologisk status inte kan
uppnas 1 forbundna ytvattenforekomster. Den ansdkta verksamheten kommer inte
att medfora nagon negativ paverkan pa Tingstdde tridsk. Den ansokta verksamheten
kommer inte heller att paverka grundvattenforhdllandena pa sé sitt att det leder till

negativa effekter for nagra andra ytvattenforekomster.

Péaverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far inte heller den
ménskliga paverkan pd forekomsten leda till skada pd grundvattenberoende terrestra
ekosystem. Den ansdkta verksamheten kommer inte att leda till ndgon skada pa de
nérliggande Natura 2000-omradena. Den ansdkta verksamheten kommer inte heller
leda till ndgon skada pa andra terrestra ekosystem av stort ekologiskt eller socio-

ekonomiskt virde.

Intrédngning av saltvatten och fororening

For att en grundvattenforekomst ska uppnd god kvantitativ status far det inte ske

langsiktiga fordandringar i flodesriktningen som orsakar intréingning av saltvatten
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eller andra fororeningar. Det finns ingen specifik grans for ndr saltvattenintrangning
kan betraktas som ett problem i forhallande till den kvantitativa statusen, utan det

krévs en bedomning utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

I Vistra brottet har det under lang tid skett intrangning av saltvatten fran havet.
Undersokningar fran 1955 visar att gransen mellan salt och so6tt grundvatten lag pa
omkring 30 meters djup i det omrade dir Vistra brottet sedermera 6ppnades.
Cementas midtningar visar att kloridhalten i en brunn nira Véstra brottet uppgér till
cirka 82 mg/l. Brunnar i detta omrade uppvisade forhojda kloridhalter (87
respektive 79 mg/l) redan &r 1953, langt innan brytningen i Vistra brottet inleddes.
Det salta grundvattnet ligger ytligt i hela kustomradet nedanfor (dvs. dster om) den
s& kallade Littorinavallen. Vallen dr en gammal strandvall fran Ostersjons tidigare

utbredning och stracker sig i nord-sydlig riktning langs Gotlands ostkust vid Slite.

Att grundvattnet som rinner in 1 Véstra brottet dr sa salt beror alltsé inte pa att
djupare beldget grundvatten “dras upp” nédr Vistra brottet fordndrar vattnets
strobmningsriktning, utan pa att grundvattnet dr naturligt salt pa de laga nivaer som
takten nar (—47 m). Eftersom Vistra brottet dr sa stort/djupt och har funnits i mer dn
ett halvsekel dr det emellertid sannolikt att den ldngvariga dréneringen leder till en
viss 6kad instromning av havsvatten. Den nu ansokta verksamheten bedéms inte

leda till ytterligare forhojda kloridhalter.

Av den sé kallade Dofianadomen f6ljer att om en grundvattenférekomst inte uppnar
god kvantitativ status, dr det en forsimring om det sker ytterligare en 6kning av det
underskott som redan foreligger. Sa lange graden av dverutnyttjande endast forblir
pa samma niva som tidigare dr det inte frdga om en forsdmring, men bibehéllandet
av en otillfredsstillande status innebér ett dventyrande av mojligheten att uppné god
status. Lanshdllningen av Vistra brottet dr helt underordnad de naturliga orsakerna
till grundvattnets salthalt. Av regeringens tillstdndsbeslut foljer emellertid att detta
inte ska tillmétas ndgon betydelse vid bedomningen i detta fall samt att Vistra
brottet ska anses vara en relevant §vervakningspunkt trots att omrddet saknar
betydelse som dricksvattenkélla eller salthalten paverkar nigra ekosystem. En
fortsatt grundvattenbortledning frdn Véstra brottet fir mot den bakgrunden anses

vara en sddan fordndring av stromningsriktningen som dventyrar mojligheten for



Sid 40
NACKA TINGSRATT DOM M 2724-22
Mark- och miljodomstolen

grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma att uppna god kvantitativ status

med avseende pa saltvattenintrangning.

Som framgér ovan, har grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Stenkyrka
klassificerats till god kvantitativ status. Vattenbortledningen frén denna
vattenforekomst kommer att 6ka med endast 0,4 % i jamforelse med nuléget. En

sadan forsumbar 6kning kommer inte orsaka ndgon intrdngning av saltvatten.
Paverkan pa kemisk grundvattenstatus

En grundvattenforekomst har god kemisk status om de for forekomsten beslutade
riktvirdena inte overskrids i ndgon dvervakningspunkt. Riktvirdet for god kemisk
status med avseende pd klorid dr 100 mg/l. En grundvattenforekomst kan dock ha
god kemisk status dven om riktviardena dverskrids 1 en eller flera 6vervaknings-
punkter, forutsatt att overskridandet inte skadar mianniskor eller angrdnsande miljo

och att mojligheten att anvinda grundvattnet inte forsdmras.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma har klassificerats till
otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus med avseende pa klorid samt
forekomst av trikloreten och tetrakloreten i ett omrdde vid en nedlagd kemtvétt. Den
beslutade miljokvalitetsnormen for grundvattenforekomsten ar god kemisk status ar

2027.

Kloridhalterna i och omkring Véstra brottet dverskrider pa flera hall naturligt rikt-
vardet for god kemisk status med avseende pé klorid (100 mg/1). Det ar sannolikt att
lanshallningen av Vistra brottet ytterligare hojer de naturliga salthalterna 1 ndgon
mdn 1 ett omrdde runt brottet. Fortsatt grundvattenbortledning enligt ansdkan
bedoms inte orsaka hogre kloridhalter &n idag. Regeringen har slagit fast att
paverkan ska anses utgora ett &ventyrande av mojligheten att uppnd god kemisk

status med avseende pa klorid.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland— Stenkyrka har klassificerats till god
kemisk grundvattenstatus. Den beslutade miljokvalitetsnormen for Stenkyrka ar god
kemisk status. Som framgar ovan, dr den ansokta vattenbortledningen fran denna

vattenforekomst begransad och riskerar inte forsdmra vattenforekomstens status.
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Undantag enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen

Inledande utgdngspunkter

Undantagsmojligheten omfattar ”verksamheter eller atgarder som dndrar en |[...]
grundvattenforekomsts niva” (4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen).
Bestdmmelsen ér tillimplig oavsett om nivafordndringen orsakar en forsémring av

grundvattenforekomstens kvantitativa eller kemiska status.

En verksamhet far endast ges undantag fran forbudet mot otillaten paverkan eller
aventyrande om de tre rekvisit som stadgas 14 kap. 12 § vattenforvaltnings-

forordningen dr uppfyllda.

Det forsta rekvisitet dr att verksamheten eller atgdarden behover vidtas for att till-
godose ett allminintresse av storre vikt eller innebér att dess fordelar for
minniskors hélsa och sikerhet eller for hdllbar utveckling uppvager nackdelarna
med dndringen av grundvattenforekomstens nivd. Medlemsstaterna ges ett visst
tolkningsutrymme att sjdlva bestimma vad som &r ett allminintresse av storre vikt.
Det svenska genomforandet av ramvattendirektivet avser tydligt skapa utrymme for
att tilldta ”samhéllsnyttiga verksamheter” genom att berérda myndigheter ska vara
skyldiga att ”fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och lagre stillda krav som
EU-ritten medger”.

Regeringen har i samband med 2021 éars tillstdndsprévning konstaterat att
verksamheten tillgodoser ett allmédnintresse av storre vikt. Regeringens bedomning

ligger vl 1 linje med tidigare praxis pa omradet.

Det andra rekvisitet dr att det av tekniska skl eller pa grund av orimliga kostnader
inte dr mojligt att uppfylla syftet med verksamheten pd nigot annat sétt som ar
vésentligt béttre for miljon. Den ansdkta verksamheten syftar till att forsorja
cementfabriken i Slite med ravara, och 1 forlingningen sédkerstélla en fortsatt trygg
cementforsorjning 1 Sverige. Det dr — utifrdn ett miljomaissigt, tekniskt och
ekonomiskt perspektiv — ett mycket ofordelaktigt alternativ att ppna en ny
kalkstenstikt eller kopa in en storre andel kalksten fran ndgon annan befintlig takt
for att ddrigenom forsorja Slitefabriken med ravara. Vidare dr det under den ansokta
fyradrsperioden inte mdjligt att ersétta annat &n en mycket begrinsad andel av

produktionen vid Slitefabriken genom anvidndning av andra material eller import av
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cement eller klinker. Det dr séledes inte mdjligt att uppfylla syftet med

verksamheten pa nadgot annat sétt som &r vasentligt béttre for miljon.

Det tredje rekvisitet &r att alla genomforbara atgérder vidtas for att mildra de
negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status. Cementa har latit utreda
olika atgérder for att forstarka grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Romas
vattenbalans och minska intrdngningen av saltvatten. Utredningen redovisas 1 det

foljande.

Atgirder
Vattenfyllnad av Vistra brottet

Atgirden skulle ha positiv pdverkan pa bade vattenbalansen och kloridhalterna.

Som framgétt ovan ar det dock fraga om ett mycket omfattande industriellt
infrastrukturprojekt — samtliga anldggningar i Viastra brottet maste omlokaliseras,
och dppningarna mellan Ostra och Vistra brottet miste titas. Det bedoms inte vara
praktiskt mojligt att genomfora en sddan omfattande fordndring inom ramen for den
nu ansOkta fyraarsperioden. Cementas ambition ar istéllet att inleda avvecklingen av

verksamheten 1 Viéstra brottet inom ramen for nésta tillstand.

Vattenfyllnad av Ostra brottet

Som framgatt ovan #r projektet att omlokalisera anliggningarna i Ostra brottet
mycket omfattande. Det skulle ta drygt fem ar att genomfora en omlokalisering och
kostnaderna bedoms uppga till minst 350 miljoner kr. Vidare skulle en vattenfyllnad
av Ostra brottet inte ha ndgon visentlig positiv paverkan pa vare sig grundvatten-
nivéerna eller kloridhalterna i ndromradet. Det bedoms mot denna bakgrund inte
vara praktiskt mojligt eller miljoméssigt motiverat att genomfora en sddan

vattenfyllnad inom ramen for den ansokta tillstdndstiden.

Infiltration av lanshéllningsvatten

Bolaget har under sommaren 1atit genomfora hydrauliska tester i form av
djupinfiltration i brunnar sydvést om File hajdar-takten. Vatten av dricksvatten-
kvalitet injicerades i djupa borrhdl (-20 m.6.h.), for att det direkt skulle nd ner till de
vattenforande lagren i den djupt beldgna mirgelstenen. Testen avsdg sdledes inte en
géngse konstgjord infiltration dér t.ex. linshdllningsvatten far genomga en naturlig

reningsprocess genom infiltration i jordlagren.
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Infiltrationsforsdken resulterade sammanfattningsvis i en kraftig hojning av
grundvattennivaerna i ett forhdllandevis stort omrade omkring infiltrations-
brunnarna. En dags infiltrationstester orsakade i vissa omrdden, sydvést om File
hajdar-tiakten, en betydligt storre (positiv) paverkan pa grundvattennivaerna dn den
lilla (negativa) paverkan pd grundvattennivaerna som den ansokta verksamheten

bedoms medfora pa dagens grundvattennivéer.

For att genomfora en mer storskalig och varaktig infiltration 1 berg behdvs pumpar,
ledningar, ett vattenmagasin och ndgon form av reningsanldggning for det vatten
som ska pumpas ned. Cementa har 1atit uppskatta kostnaderna for sddana

anldggningar.

Den sedimentationsdamm som finns i File hajdar-tikten rymmer ca 15 000 m®. Det
infiltrationsflode som testats uppgér till 3 I/s. For att sékerstélla en infiltration med
3 I/s aret runt bedoms ett magasin om knappt 50 000 m? vara nddvindigt. For ett
magasin i den storleken kan konstruktionen sannolikt utgéras av duk och jordvallar,
vilket ar ekonomiskt mer fordelaktigt dn att gjuta en betongkonstruktion. For att
konstruktionen inte ska hamna 1 konflikt med tidktverksamheten hade den sannolikt
behovt lokaliseras till tiktens sodra del. Kostnaden for att anlédgga ett storre
vattenmagasin med duk och jordvallar som rymmer ca 50 000 m?® bedéms uppgé till

cirka 10 miljoner kr.

Vidare fér inte kvaliteten pa det vatten som ska infiltreras orsaka nagon negativ
paverkan pa varken grundvattenforekomsten, naturmiljon eller Region Gotlands
produktionsbrunnar. Vattenkemin i ldnshallningsvattnet skiljer sig till viss del fran
vattenkemin 1 borrhdl i berg kring File hajdar-tdkten. Fér de parametrar som har
riktvirden angivna 1 SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2016:1), och som provtagits i
lanshéllningsvattnet, 6verskrids inga riktvirden. For de parametrar som provtagits 1
béde ldnshéllningsvattnet och omkringliggande borrhél uppvisar framfor allt uran
och nitratkvédve forhdjda halter 1 linshallningsvattnet. For att linshallningsvattnet
ska kunna anvindas for infiltration behover séledes ndgon form av rening sannolikt

utforas.
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Cementa har redogjort for olika tekniker for att rena ldnshéllningsvattnet fran

File hajdar-tdkten fran uran och nitrat fore avledning till Aneran, exempelvis
kemisk fdllning, biologisk rening, filtrering (membranteknologi) och
jonbytarteknologi. Den typen av reningstekniker kan komma att krévas dven i det
fall lanshallningsvatten ska anvéndas for infiltration till berg. Samtliga dessa
tekniker kan dock ha som bieffekt att de tillfor olika restimnen (exempelvis fosfor,
nitrit, ammonium, natrium, COD, BOD och andra metaller) till det renade vattnet.
Ett reningsverk behover déarfor projekteras utifran ravattnets vattenkvalitet och de

krav som stélls pa det vatten som ska infiltreras.

Kostnaden for reningsanldggningen varierar beroende pa val av teknik. Uppforandet
av en byggnad som kan rymma reningsutrustningen bedéms grovt kunna uppga till
10 miljoner kr. Om reningen innefattar kemisk fillning, biologisk rening, filtrering
(membranteknologi) eller jonbytarteknologi uppskattas kostnaden for utrustningen i
byggnaden (styrsystem, pumpar, reningsutrustning, kemikalier m.m.) grovt kunna

uppga till ca 20-30 miljoner kr.

Kostnaden for en komplett infiltrationsanldggning, exklusive driftskostnader, kan
diarmed uppskattas uppga till ca 40—50 miljoner kr. Enligt EU-gemensam
vagledning och svensk praxis omfattar begreppet “alla genomforbara atgirder”
endast sddana atgédrder som ar tekniskt utforbara och inte oproportionerligt
kostsamma. Kostnaden for en komplett infiltrationsanldggning kan inte anses sta i
proportion till den ansdkta verksamhetens begransade paverkan pa

grundvattenforhallandena.

Tiden att fa anldggningen i drift uppskattas till minst tva ar. For att uppné en rening
som uppfyller stillda krav bor inledningsvis ett pilotforsok utforas pa det aktuella
linshéllningsvattnet under naturliga forhallanden. Dérefter behdver anldggningen
projekteras och erforderliga bygglov m.m. erhallas. Leveranstid pa stéllverk och
styrsystem kan uppga till ca 6—9 ménader. For att en infiltration ska gynna
vegetationen i de nérliggande Natura 2000-omradena, krivs att ritt méngd vatten
hamnar pa rétt plats vid rétt tidpunkt — i annat fall kan resultatet bli att naturtyper i
Natura 2000-omrddena istéllet skadas eller att en positiv effekt uteblir. Infiltrationen

skulle behova skotas dynamiskt for att efterlikna de naturliga variationer som finns
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inom och mellan ar, vilket stéller stora krav pa hur atgirden ska regleras. Det krévs
saledes en ldngre tid dn tva ar for att fa till stdnd en infiltration som skulle gynna

Natura 2000-omréadena.

Mot bakgrund av den korta tillstdndstiden, verksamhetens begriansade paverkan pa
grundvattenforhdllandena, de oproportionerligt hoga kostnaderna och att det tar
langre tid 4n tva &r for att fa till stdnd en for Natura 2000-omradena gynnsam
infiltration, bedomer Cementa att det inte dr ldmpligt eller motiverat att genomfora

den hir atgérden inom ramen for den ansokta tillstdndstiden.

Aven om utgangspunkten for denna provning ir att verksamheten ska paga i fyra 4r,
varefter verksamheten avslutas och tikterna fylls med vatten, dr det emellertid ként
att Cementa forbereder ytterligare en tillstindsansokan som kommer att omfatta en
langre tidsperiod. Mot den bakgrunden och med ett langsiktigt perspektiv pa
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Romas forvaltning, anser Cementa att
en ndrmare utredning av forutsittningarna att forbéttra vattenforekomstens status
genom djupinfiltration, kan betraktas som en atgéird enligt 4 kap. 12 § 3 p
vattenforvaltningsforordningen.

Ridéinjektering

En ridainjektering kan leda till h6jda grundvattennivaer och ligre kloridhalter.
Cementa ska enligt villkor 14 1 det nu géllande tillstandet genomfora en
ridainjektering av en striacka om cirka 1,5 km utmed Véstra brottets vastra kant.
Cementa bedomer att denna atgdrd kommer att begrénsa grundvatteninflodet till
tdkten och darigenom leda till héjda grundvattennivaer och lidgre kloridhalter 1
ndromrddet. Cementa arbetar intensivt for att fardigstdlla injekteringen fore
arsskiftet, men en realistisk bedomning &r att arbetet &r utfort i slutet av januari—

mitten av februari 2023.

Cementa har ingenting emot att det av regeringen beslutade villkoret om
ridainjektering ocksa foreskrivs som villkor i det ansokta tillstdndet. Cementa
motsdtter sig ddremot att det ansokta tillstdndet villkoras med krav pé att
ridainjekteringen ska vara utford fore det att tillstdndet kan tas 1 ansprék. Det skulle
sannolikt innebéra att Cementa tvingas upphdra med vattenbortledningen frin

samtliga tre tidkter den 31 december 2022. Det skulle forsvara den fortsatta driften
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av cementproduktionen i Slite, eftersom krossutrustningen, transportbanden och
lagren som #r beligna i Vistra och Ostra brottet méste héllas i torrhet. Detta kan
endast goras under en begrinsad tid genom att det vatten som samlas i takterna leds

till taktsjon i Véstra brottet.

For det fall mark- och miljodomstolen skulle bedoma att ytterligare/andra atgarder
behdver vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens
status, bedomer Cementa att ytterligare ridainjektering lings Véstra brottet dr den
lampligaste atgérden. Riddinjekteringen bor i sa fall utforas lings tiktens norra kant
dir den ger som storst effekt pa grundvatteninflodet till tikten. Atgérden har av
sokanden bedomts vara mindre ldmplig med hénsyn till planerna pa att i en relativt
néra framtid avveckla verksamheten 1 Véstra brottet och pabdrja en vattenfyllnad,
vilken kommer att ta lingre tid ju storre del av tdktviggen som har ridainjekterats.
En fortsatt injektering utover de 1,5 km som redan &r planerade, kommer dock att
medfora positiva effekter for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Romas
vattenbalans under den ansokta tillstandstiden. En ridainjektering av 1,5 km ldngs
Vistra brottets vistra kant samt 500 m ldngs Vistra brottets norra kant, skulle
sammantaget resultera i en vasentlig minskning av grundvatteninflodet till tékten.
Det minskade grundvatteninflodet som blir f6ljden av ca tva kilometers
ridainjektering, skulle &ven med en konservativ beddmning baserat pa de
preliminéra resultaten av den pagaende injekteringen, med marginal dverstiga den
Okade avledningen fran Mellersta Gotland—Roma som den nu ansokta utokningen

innebir (beridknad till 94 000 m?/ar, se avsnitt 13.4.10 i ansokansbilaga B5).

Miljokvalitetsnormerna for ytvatten

Inledning

I den ansokta verksamhetens omgivning finns fyra vattenomraden som omfattas av
miljokvalitetsnormer for ytvatten: sjon Tingstdde trisk, kustvattnen Bogeviken och
Ostra Gotlands norra kustvatten samt vattendraget Aneran. Cementas beddmningar
har gjorts med utgangspunkt i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, HVMEFS 2019:25. Dessa
foreskrifter har tagits fram som beddmningsgrunder for myndigheternas

klassificering av ytvattenforekomsters status och &r inte avsedda att tillimpas direkt
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i enskilda tillstandsprovningar. De bor andd beaktas vid bedomning av en enskild

verksamhets betydelse for uppnaendet och efterlevnaden av miljokvalitetsnormer.
Tingstdide triisk, Bogeviken och Ostra Gotlands norra kustvatten

Tingstdde trdisk ar beldget i ett annat avrinningsomrade dn den ansokta
verksamheten och kommer saledes inte bli foremal for ndgon direkt
ytvattenpaverkan. Lanshéllningen av Cementas tikter bedoms ha ingen eller
forsumbar indirekt ytvattenpdverkan genom minskad tillforsel av utstrommande

grundvatten. Tingstdde trask bedoms inte paverkas av den ansokta verksamheten.

Taktverksamheten har historiskt haft en viss paverkan pa Bogeviken genom
tillforsel av suspenderat material. Cementa har de senaste aren vidtagit ett stort antal
atgirder for att minska mangden suspenderat material. Tillforseln av suspenderat

material frdn den ansokta verksamheten bedoms bli mycket begréansad.

Den ansokta verksamheten beddms under verksamhetstiden kunna ge upphov till
nagot forhojda halter av kvdve i Bogeviken, men det kommer inte att ha ndgon

paverkan pa vattenforekomstens status (inte heller pa kvalitetsfaktorniva).

Ostra Gotlands norra kustvatten kommer under verksamhetstiden att tillforas nigot
forhdjda halter av koppar, krom, uran och zink, men det kommer inte att ha ndgon

paverkan pé vattenforekomstens status (inte heller pa kvalitetsfaktorniva).
Anerdn

Aneran dr recipient for lanshallningsvatten fran File hajdar-tdkten. Anerans ekolo-
giska status ar idag mdttlig och den kemiska statusen ér ej god. Miljokvalitets-
normen ir god ekologisk status ar 2033 och god kemisk ytvattenstatus, med mindre

stranga krav for bromerad difenyleter (PBDE) och kvicksilver.

Verksamheten bedoms inte pdverka forutsittningarna att uppnd miljokvalitets-
normen avseende kemisk ytvattenstatus. Vad géller ekologisk status, visar
Cementas mitningar att métpunkter i Aneran inte uppfyller god ekologisk status
med avseende pa den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn sérskilda fororenande

dmnen sdvitt avser parametrarna ammoniak, nitrat och uran.

Parametern ammoniak dverskrider arsmedelvérdet for god status som anges 1

HVMEFS 2019:25, bade vid utslappspunkten frdn Cementas verksamhet och
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uppstroms denna. For nitrat och uran dverskrids haltgrianserna vid utsldppspunkten
fran Cementas verksamhet, men dven halterna uppstroms denna métpunkt ar
forhallandevis hoga. Aneréan har saledes oavsett Cementas verksamhet hoga halter

av dessa dmnen.

Halterna av nitrat och uran i linshallningsvattnet &r hogre 4n de naturliga bakgrund-
halterna (uppstromsvérdena) i &n. Nitraten kommer fran sprangmedel som anvinds
vid brytning och uranet lakar naturligt ut frén den frilagda kalkstenen inom
verksamhetsomradet. Den ansokta verksamheten kommer saledes medfora nagot
forhojda halter av nitrat och uran i Aneran nedstroms utsldppspunkten. De forhdjda

halterna &r temporéira och bedoms snabbt avta nir verksamheten avslutas.

Den ansokta verksamheten kommer alltsa att bidra till att parametrarna nitrat och
uran inte uppnar riktvardet for god ekologisk status. Det dr inte frdga om nagon
forsdmring av vattenforekomstens status, eftersom halterna av nitrat och uran inte

kommer att 6ka 1 forhallande till nuldget.

Det ar inte heller friga om ett dventyrande av mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2033. De forhdjda halterna ar
temporéra och kommer snabbt att avta ndr verksamheten avslutas omkring ar 2027.
Att en parameter gar fran ej klassad (pa grund av att den inte har Gvervakats) till
mattlig status — trots att det inte har skett ndgon verklig forandring — kan inte liggas

Cementa till last.

Riktvdrdet for uran 1 HVMEFS 2019:25 avser total halt av uran. Riktvardet utgar
fran en rapport framtagen av det nederlindska hdlso- och miljdinstitutet. Det i
rapporten foreslagna riktvardet for uran (0,17 pg/l dver bakgrundshalt) dr framtaget
for att 1 princip skydda samtliga vattenlevande organismer med avseende pa kronisk
urantoxicitet, och i1 de utredningar som lag till grund for framtagandet av riktvardet
har hélso- och miljoinstitutet gjort antagandet att uranet varit 1 biotillgéinglig form.
Det tycks séledes vara sa att det svenska riktvardet egentligen avser biotillgdnglig
halt, trots att det inte uttryckligen framgar av HVMFS 2019:25. I Cementas
lanshallningsvatten och Aneran torde uran dominerande forekomma i
karbonatkomplex. Eftersom den totalt 16sta halten uran vid sammanflodespunkten i

Aneran samt vid métpunkten nedstroms (1,5 pg/l) bara dr ndgot hogre an riktvérdet



Sid 49
NACKA TINGSRATT DOM M 2724-22
Mark- och miljodomstolen

for total I6st halt (1,4 pg/l) torde den biotillgingliga halten uran underskrida
samma riktvirde. Nagon risk for paverkan pa vattenlevande organismer bedoms
saledes inte foreligga. Sammanfattningsvis 4r Cementa av uppfattningen att
riktvirdet i HVMES 2019:25 egentligen borde avse biotillgdng halt istillet for total
halt.

Oaktat detta, foreligger det ingen risk for forsimring av Aneréns status eller
aventyrande av mdjligheten att uppnd miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar
2033. Vidare foreligger ingen faktisk fara for miljon, vilket givetvis dr det viktiga 1
sammanhanget. Cementa vidhaller mot denna bakgrund att verksamheten ar

forenlig med bade 5 kap. 4 § och 2 kap. miljobalken.

Arshalterna av ammoniak i linshallningsvattnet fran File hajdar-tikten #r betydligt
lagre dn den naturliga bakgrundshalten i 4&n (med naturlig bakgrundshalt avses hér
halten uppstroms Cementas utsldppspunkt). Den ansokta verksamheten forbattrar

saledes, genom utspiddning, denna parameter nedstroms utsldppspunkten i Aneran.

For det fall domstolen skulle beddma att halterna av nitratkvdve och uran 1
lanshallningsvattnet dr for hoga for att sokanden ska kunna fortsitta avleda vattnet
till Aneran, har Cementa redovisat som alternativ att linshdllningsvattnet leds till
Vistra brottet och direfter vidare till Ostersjon. Detta alternativ finns beskrivet i
tillstdndsansokan, tillsammans med en beddmning av miljopaverkan. Domstolen
ges déarigenom ett fullgott underlag for att — vid behov — foreskriva villkor om att
vattenhanteringen ska ske pé ett annat sétt 4n det som Cementa sjélvt bedomer vara

mest lampligt, dvs. en fortsatt avledning till Aneran.

Natura 2000-omraden

Inledning

Det finns ett antal Natura 2000-omraden i File hajdar-tédktens ndromréde: Hejnum
Kallgate, Kallgatburg, Bojsvitar, File hajdar, Tiselhagen, Grodvit och Hejnum
héllar. Den ansdkta verksamheten innebér inte ndgon direkt paverkan pa nagot
Natura 2000-omrdde. Verksamheten ger dock upphov till fordndringar i yt- och
grundvattenforhallandena, och kan dirigenom ha en indirekt (hydrologisk)

paverkan pé vegetationen i vissa Natura 2000-omréden. Indirekt paverkan kan
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potentiellt ske genom minskad ytvattenavrinning, ligre grundvattennivéer och/eller

minskad grundvattenutstromning.

Cementa bedomer sammanfattningsvis att den ansdkta verksamheten dr av sddan
karaktdr att den riskerar att paverka miljon i Natura 2000-omradena Hejnum
Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar. Verksamheten kraver darfor tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. Verksamheten kommer inte att skada nagon utpekad
livsmiljo eller medfora att nagon utpekad art utsitts for en storning, och det finns

saledes forutséttningar for att meddela det sokta tillstandet.
Tiselhagen, File hajdar och Hejnum hdllar

Den ansokta verksamheten riskerar endast paverka sidana Natura 2000-omraden
som hyser naturtyper och arter som &r hydrologiskt kédnsliga. Det finns inga sddana

naturtyper eller arter 1 Tiselhagen, File hajdar eller Hejnum héllar.
Grodvit

Naturtyperna och arterna i Natura 2000-omradet Grodvét &r 1 forsta hand beroende
av vattennivan i Tingstdde trask. Ytvatten och ytligt grundvatten strémmar till
Tingstdde trdsk inom sjons tillrinningsomrade. Utstrdmning av berggrundvatten till
Grodvit ar begriansad under vegetationsperioden. De méktigaste lagren av
svallsediment finns strax védster om Grodvit. Magasineringen av vatten ar sannolikt
mycket stor vilket bl.a. bonitet och hojd pa tallskogen som véxer dér visar. Detta &r
med all sannolikhet anledningen till att rikkérret vid Grodvét forekommer. Den
ansoOkta verksamheten kommer inte att ha ndgon métbar paverkan pa Tingstdde

trdsk och sdledes inte heller pa Grodvit.
Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvdtar

Minskad ytvattenavrinning

Den ansokta verksamheten kan medfora bade en direkt och indirekt paverkan pa
ytvattenavrinningen inom Natura 2000-omrddena. Den direkta paverkan bestar 1 ett
minskat avrinningsomrade. Den indirekta pdverkan bestér i ett minskat utflode av
grundvatten och/eller 6kad infiltration av ytvatten till f61jd av sidnkta

grundvattennivaer.
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Bojsvdtar berdrs av bade direkt och indirekt ytvattenpaverkan, vilket ssmmantaget
kommer att leda till att mdnadsmedelflodet i Vikean kommer att minska med cirka
0,4-0,9 % vid inflodet till Bojsvétar och cirka 0,3-0,6 % vid utflodet ur Bojsvitar.
Hejnum Kallgate berors endast av indirekt ytvattenpaverkan, och manadsmedel-

flodet bedoms minska med hogst 0,3 %. Kallgatburg berors inte av vare sig direkt

eller indirekt ytvattenpaverkan.

Den ansokta verksamheten kommer sammanfattningsvis ha som hogst en obetydlig
paverkan pé ytvattenavrinningen inom Natura 2000-omradena. Det kommer inte

medfora nagra konsekvenser for utpekade naturtyper eller arter.

Nar verksamheten avslutas och tikterna vattenfylls, kan vattenforingen 1 samtliga
tre Natura 2000-omraden forvantas bli marginellt hogre én 1 nuldget. Inte heller det

kommer medfora ndgra konsekvenser for utpekade naturtyper eller arter.

Liagre erundvattennivaer

Det finns tva grundvattensystem — ett 1 berget och ett jordlagren — som
kommunicerar med varandra. I och omkring Natura 2000-omradena befinner sig
grundvattennivderna i berg flera meter under markytan under vixternas
vegetationsperiod, dvs. den period dé vegetationen dr biologiskt aktiv och tillgdngen
till vatten behover vara sikrad. Grundvattennivderna i jordlagren ligger betydligt
narmre markytan under vegetationssdsongen dn grundvattennivéerna 1 berg.
Grundvatten magasineras 1 jordlagren under nederbdrdsrika perioder och strommar

ut till vattendragen under de nederbordsfattiga somrarna.

Den ansokta verksamheten kan medfora en viss avsdnkning av grundvattennivaerna
1 berg. Det kommer dock inte medfora nigra konsekvenser for de utpekade natur-
typerna, som under den kritiska vegetationsperioden forsorjs med vatten fran
nederbdrd och vatten som har magasinerats 1 jordlagren. Grundvattennivéerna i berg
ar under vegetationsperioden s 14ga att de ligger langt under nivaerna for dér
rotsystem dr aktiva. Vegetationen har anpassat sig efter dessa forhallanden. En
forhallandevis marginell avsidnkning av de redan mycket 14ga grundvattennivéerna

kommer séledes inte medfora nagra konsekvenser for de utpekade naturtyperna.

Niér verksamheten avslutas och tdkterna vattenfylls, kommer grundvattennivéerna i

berg att hdjas och ligga ndra markytan under en stor del av vegetationsperioden.
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Forandringen kan forvintas bli mest pétaglig i Bojsvitar. Detta kommer att intraffa
bade i ansokt alternativ (efterbehandlingsfas) och i nollalternativet. Den 6kade
vattenméittnaden och de blotare forhallandena gor att det teoretiskt inte gér att
utesluta att vegetationen fordndras och att vissa rikkérr successivt skulle kunna
overgé i agmyr. Det som talar emot en sadan fordndring ar att den 6vre delen av
Bojsvitar fortfarande kommer vara ett sluttande soligent kérr. En foréndring av
vegetationen skulle sdledes begrénsas till de lokala lagpunkterna, varav flera redan
idag har inslag av agmyr. Fordndringen skulle 1 praktiken bli mycket liten. Den
okade grundvattenutstromningen kommer dértill att skapa forutséttningar for
arealen rikkérr att 6ka i andra delar av Natura 2000-omraden. Eventuella
fordndringar till f6ljd av vattenfyllnaden av tékterna bor bevakas. For det fall ndgon
paverkan skulle observeras, finns det olika typer av skyddsétgédrder som kan vidtas,
exempelvis restaureringar av utdikningar och korskador i syfte att skapa en storre
uppehallstid for vattnet. Det dr ocksd mojligt att reglera den slutliga vattennivén 1

tiaktsjoarna och darigenom begrinsa héjningen av grundvattennivaerna.

Minskad grundvattenutstrémning
Mitningar visar att grundvattennivderna i1 berg sjunker kraftigt under varen och

stiger lika kraftigt under hosten. Redan 1 mars, dvs. fore vegetationsperioden,
sjunker nivaerna hastigt. Under storre delen av vegetationsperioden (fran bdrjan av
april till slutet av oktober) forekommer det saledes inte nagot utstrémmande
berggrundvatten, utan naturtyperna &r i forsta hand beroende av vatten fran

nederbord och vatten som har magasinerats i jordlagren.

Den ansokta verksamheten kan medfora en viss avsdnkning av grundvattennivaerna
1 berg. Grundvattenavsdnkningen kan tidigareldgga perioden pa varen da
grundvattennivaerna naturligt avtar och senareldgga perioden pa hosten da
grundvattennivaerna naturligt stiger. Varaktigheten av perioder med
grundvattenutstromning kan séledes bli nadgot kortare under vegetationsperioden.
Utforda matningar visar att den perioden intréffar sent under vegetationsperioden, i
huvudsak under oktober. Detta skulle 1 sin tur potentiellt kunna resultera i en
forskjutning av vegetationszoner och en mojlig forlust av rikkérr till f6rmén for

kalkfukténg och andra torrare naturtyper.
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Cementas berékningar visar att forlusten av grundvattenutstromning i den norra
delen av Bojsvitar kan forviintas uppgé till drygt 3 200 m® under
vegetationsperioden, vilket motsvarar knappt 0,05 % av den vixttillgdngliga
nederborden under motsvarande period. En séddan liten méngd kommer inte att
forskjuta hostperiodens hogre grundvattenstdnd mer &n marginellt. Det dr en
obetydlig fordndring som inte kommer att ge upphov till ndgon métbar paverkan pa
naturtypernas utbredning. Den berdknade forlusten for Hejnum Kallgate,
Kallgatburg och dvriga delar av Bojsvitar dr &nnu mindre, och kommer saledes inte

heller medfora ndgon negativ paverkan pa de utpekade naturtyperna.

Niér verksamheten avslutas och tdkterna vattenfylls, kommer grundvattennivaerna i
berg att hdjas och grundvattenutstrémningen under vegetationsperioden féljaktligen
Oka. Cementas berdkningar visar att grundvattenutstrémningen i den norra delen av
Bojsvitar kan 6ka med cirka 27 800 m? under vegetationsperioden, vilket motsvarar
ett tillskott pd knappt 0,4 % av den viaxttillgingliga nederborden under motsvarande
period. Det kommer ge vissa forutsittningar for arealen rikkarr att 6ka i
motsvarande man, dvs. med drygt 0,4 %. Paverkan kommer vara mer begrénsad 1

Hejnum Kallgate, Kallgatburg och 6vriga delar av Bojsvitar.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ansokta verksamheten kommer att ha
en mycket begriansad paverkan pa ytvattenavrinningen, grundvattennivéerna och
grundvattenutstromningen i Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar.
Verksamheten riskerar inte att skada nagon utpekad livsmiljo eller medfora att

ndgon utpekad art utsitts for en storning.

Denna bedomning styrks ocksé av flygbildsstudien avseende vidtmarkernas
utbredning i de norra delarna av Hejnum Kallgate, dvs. det Natura 2000-omréde
som ligger ndrmast File hajdar-tékten. Av studien framgér sammanfattningsvis att
vatmarksarealen var i stort sett densamma ar 2018 som &r 2010. Den takt-
verksamhet som Cementa bedrev under motsvarande tidsperiod hade sdledes inte
ndgon hydrologisk paverkan pé vegetationen i det ndrmast beldgna Natura 2000-

omradet. Flygbildsstudien bekréftar saledes resultaten frin sokandens ovriga
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undersdkningar, dvs. att Cementas verksamhet inte har ndgon métbar paverkan pa

naturtyper och arter i nirliggande Natura 2000-omraden.

Nér verksamheten avslutas och tdkterna vattenfylls, kommer — precis som i
nollalternativet — grundvattennivierna i berg att hojas och grundvatten-
utstromningen 0ka. Vegetationen kan till f61jd dirav fordndras — vissa rikkérr kan
overga till agmyr och vice versa, men den totala arealen rikkadrr kommer sannolikt
inte fordndras. Det dr mojligt att vidta atgérder i samband med utformningen av den
slutliga efterbehandlingsplanen, men ocksé l6pande under de decennier som
vattenfyllnaden péagar, for att begrinsa icke 6nskvérd paverkan pa Natura 2000-

omréadena.

Fridlysta arter

Faglar

Av 4 a § artskyddsforordningen framgar att forbudet mot avsiktligt stérande av
vilda faglar inte omfattar sddana storningar som saknar betydelse for att bibehalla
eller ateruppritta populationen av fagelarten pa en tillfredsstidllande niva sirskilt
utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov. Om den aktuella fagelarten
ar nationellt rodlistad, finns upptagen pé fageldirektivets bilaga 1 eller populationen
har genomgatt en konstaterad kraftig minskning kan det enligt forordningsmotiven
tala for att nivan inte ar tillfredsstéllande. Ett motsvarande resonemang bor enligt
forordningsmotiven dven kunna foras nér det géller forbudet mot avsiktligt
dodande. De fagelarter som har noterats inom eller 1 ndrheten av ansékansomradet
ar sadana som inte har fortplantningsomraden eller viloplatser inom omradet, utan
endast nyttjar det for fodosok. Risken for att ndgon fagelindivid skulle dodas eller
storas, eller att nagot dgg skulle forstoras, bedoms vara mycket liten. Den ansokta
verksamheten kommer inte paverka forutsittningarna att uppratthdlla populationen

av berorda figelarter pa en tillfredsstéllande niva.

Dagfjdrilar

Inledning
Pé File hajdar forekommer stora populationer av apollofjiril och svartfldckig

blavinge, vilka bada omfattas av 4 a § artskyddsforordningen. Vidare finns stor

population av vdddndtfjdril, som omfattas av 6 § artskyddsforordningen samt ar en
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utpekad art for Natura 2000-omrddena Bojsvitar, Hejnum Kallgate och
Kallgatburg.

Apollofjaril
Utokningsomrédet vid File hajdar-tidkten &r avbanat, men eftersom avbaningen

skedde for nigra ar sedan har apollofjarilens vardvaxt — vit fetknopp — hunnit
etablera sig inom vissa delar. Under de manga studierna av utokningsomradet har
vuxna apollofjérilar endast setts nyttja omradet for att tillfalligt flyga forbi eller
nektarsoka, och endast en larv har patraffats. Omradet bedoms sammantaget utgora
ett habitat for apollofjarilen, men ett suboptimalt sddant som endast i undantagsfall
anvéinds for reproduktion. Den ansokta verksamheten bedoms ha mycket liten
paverkan pé apollofjdril. En begrinsad mingd suboptimalt habitat kommer att
forsvinna (2 av totalt 20 000 hektar pd Gotland) och endast enstaka fjérilsindivider

och dgg riskerar att dodas eller skadas.

Svartflackig bladvinge

Det ar pa grund av artens ekologi mycket svart att avgora 1 vilken grad svartflackig
blavinge utnyttjar utkningsomradet vid File hajdar-tdkten for sin reproduktion.
Fjérilens véardvaxt (backtimjan) forekommer forvisso inom omradet, men de
radande markforhallandena ger ingen mojlighet for artens vardmyror att bygga bon,
vilket dr en forutséttning for att fjarilen ska kunna fullfélja sin reproduktion.
Omradet bedoms sammantaget utgora ett suboptimalt habitat for den svartflickiga
blavingen, vilket ocksa aterspeglas av det faktum att endast ett fatal individer har
observerats inom omradet. Den ansokta verksamheten bedoms ha en mycket liten
paverkan pé svartflickig blavinge. En begrinsad méngd habitat kommer att
forsvinna (4 av totalt 45 000 hektar pa Gotland), och endast enstaka fjdrilsindivider

och dgg riskerar att dodas eller skadas.

Viaddnatfjiril
Utokningsomradet vid File hajdar-tikten saknar forutséttningar for att utgéra

lampligt habitat for vaddnatfjirilen — det finns inga fuktiga marker, och tétheten av
véardvixten (dngsvadd) ér 14g eller obefintlig. Endast ndgon enstaka vuxen individ
har registrerats flyga inom eller nirmast intill utdkningsomradet. Inga larvkolonier

har patriffats inom eller ndrmast intill utokningsomradet. Verksamheten bedéms ha
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en mycket liten, direkt padverkan pa viddnatfjaril. En negligerbar mangd habitat
(0,05 hektar) kommer att forsvinna. Risken for att enskilda fjarilsindivider dor eller

att 4gg skadas dr nist intill obefintlig.

Den ansokta verksamheten kan dven orsaka en indirekt (hydrologisk) paverkan pa
habitat utanfor det ansokta verksamhetsomradet. Det handlar om en forlust av
maximalt 1,24 hektar habitat sydvést om File hajdar-tédkten (dvs. inte inom négot

Natura 2000-omrade).

Skyddséatgirder

Den ansokta verksamheten har sammantaget en ytterst begrinsad paverkan pa
apollofjdril, svartflackig blavinge och viddnétfjaril. Cementa tar sig dndé att vidta
en rad ambitidsa skyddsatgirder 1 syfte att s& langt som mdjligt minimera

verksamhetens paverkan pa arterna.

Vad giller fjérilsindivider och dgg, kommer Cementa avidgsna alla plantor av vit
fetknopp och backtimjan fran de ytor som ska tas i ansprék vid File hajdar-tékten,
for att darigenom sékerstélla att apollofjdril och svartflackig bldvinge under nista
flygsisong ligger sina dgg pa plantor utanfor brytomréadet. Atgirden kommer att
genomfOras under andra halvan av juni, dret innan brytningen inleds i de omraden
som hyser de nimnda véxterna. En alternativ atgérd for apollofjaril ar att samla in
larverna av apollofjdril 1 maj, och flytta dem till andra omraden (t.ex. de

nyrestaurerade habitaten).

For det fall det ansokta tillstdndet inte kan tas 1 ansprak forrdn efter juni 2023, kan
Cementa istdllet komma att vidta en annan — likvardig — skyddsatgird, ndmligen att
fran slutet av juni till och med juli tdcka de potentiella fjdrilshabitaten med en duk
som sldpper igenom sol och vatten, men som hindrar fjérilarna fran att ligga dgg 1
omradet. Duken kommer att vittjas dagligen under juni — juli sé att eventuella
fjarilar som klacker ut kan sldppas fria. Samtidigt hindras honor frén att ligga nya

dgg pa plantorna under duken.

Vidare kommer Cementa samla in larver av viddnditfjdril 1 de delar av omradet som
avses brytas ut och flytta dem till annat limpligt habitat. Atgirden kommer att
genomforas under hosten, dret innan brytningen inleds i de omrdden som utgor

habitat for vaddnatfjéril.
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Med vidtagande av de foreslagna skyddsatgirderna, beddms risken vara nést intill

obefintlig for att fjarilsindivider (inklusive larver) dor eller att 4gg skadas.

Det senaste arets réttsutveckling innebar att skyddsdtgdrderna kan kriava en dispens
fran forbuden 14 a § p 1-3 artskyddsforordningen. Cementa anser att
forutsittningarna for en dispens enligt 14 § artskyddsforordningen ar uppfyllda.
Den ansokta verksamheten tillgodoser ett sadant allt overskuggande allmdnintresse
som enligt 14 § 3 p c artskyddsforordningen kan motivera en dispens. Den kalksten
som bryts 1 Slite utgor ravara till uppemot tre fjardedelar av den cement som
anvands 1 Sverige. Utbyggnaden av exempelvis bostdder, infrastruktur, vatten-
hantering och elforsorjning dr dirigenom direkt beroende av fortsatt kalkstens-
brytning 1 Slite. Vidare ska nimnas att Slitefabriken med kringverksamheter bidrar
med 430 direkta arbetstillfallen per ar pd Gotland, och sdledes r av stor betydelse

for den lokala ekonomin.

Vad giller de habitat som kan gé forlorade, har Cementa — 1 syfte att garantera en
bibehéllen kontinuerlig ekologisk funktion for fjérilarna — 1atit restaurera habitat pa
andra, ndrliggande platser. De restaurerade habitaten dr for samtliga tre fjérilar
storre dn de habitat som riskerar att ga forlorade till f61jd av den ansdkta
verksamheten. De restaurerade habitaten dr ocksd av samma kvalitet som de som
kan ga forlorade, och foryngring har dgt rum. Platsens kontinuerliga ekologiska
funktion dr ddrmed redan sékerstélld. Cementa har dnda for avsikt att fortsétta vidta
aktiva atgéarder inom de restaurerade omradena, och har uppdragit at Calluna att ta
fram tydliga och objektiva kriterier for nér ett habitat kan anses vara fullt
funktionellt (dvs. inte enbart motsvara kvaliteten inom de omraden som riskerar att
gd forlorade till f61jd av den ansdkta verksamheten, utan kvaliteten i de omraden
som nyttjas av respektive fjrilsart 1 betydligt hogre grad). Calluna har vid detta
arbete utgatt ifran resultaten av de inventeringar och studier som sedan 2017 pdgatt
pa File hajdar, vilket sékerstéller att kriterierna ar anpassade efter forhallandena pa
platsen. Kriterierna bygger 1 korthet pa forekomst av virdvaxt och tickningsgrad
(6ppenhet) 1 vegetationen. Cementa kommer fortsdtta vidta aktiva atgérder till dess
de restaurerade habitaten uppfyller de av Calluna utvecklade kriterierna, och

dérefter folja upp forhdllandena inom de restaurerade habitaten och vidta de
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atgirder som krivs for att garantera en bibehéllen funktionalitet. Aktiva och,

dérefter, bibehédllande atgarder kommer att genomforas under minst tio ars tid.
Kdrlvixter

Det finns ett fital fridlysta véxtarter inom utékningsomrddet. Det handlar om
enstaka plantor av svdrdkrissla, Sankt Pers nycklar (8 § artskyddsforordningen) och
bldsippa (9 § artskyddsforordningen). Den ansokta verksamheten innebar att dessa
plantor forsvinner frdn omradet. Cementa kommer att samla in plantor, fron
och/eller andra véxtdelar av berdrda arter och flytta materialet till andra platser,
inom ramen for sokandens kompensationsplan. Det finns inga garantier for att de
berorda plantorna kommer att 6verleva flytten, men pilotforséken kommer att bidra
med ovirderlig kunskap och erfarenhet vad giller arternas forutsittningar att ater-

etablera sig pa annan plats och pa sé sitt gynna arterna pa lingre sikt.

Det finns dven ett antal fridlysta vixtarter strax utanfor utokningsomrddet. Det
handlar 1 det fallet om enstaka plantor av nipsippa (7 § artskyddsférordningen),
svardkrissla, honungsblomster, brudsporre, skogsknipprot, purpurknipprot, Sankt
Pers nycklar, johannesnycklar, tvablad, gronvit nattviol och nattviol samt
ytterligare tva kirlvaxter (8 § artskyddsforordningen) och blésippa (9 § artskydds-
forordningen). Risken for att dessa plantor skadas till f61jd av den ansokta

verksamheten bedoms vara mycket liten.

Det finns sammanfattningsvis ytterst fa plantor av fridlysta vdxter inom och strax
utanfor verksamhetsomradet. Aven om samtliga dessa plantor skulle forsvinna till
foljd av den ansokta verksamheten — vilket bedoms vara mycket osannolikt — skulle
fordndringen 1 arternas numerédr pa File hajdar knappt vara métbar. Den ansokta
verksamheten riskerar sdledes inte paverka arternas bevarandestatus, vare sig lokalt,

regionalt eller nationellt.

Kompensationsatgirder avseende ekologiska virden

Cementa har sé langt som mdjligt forsokt undvika eller minimera verksamhetens
skada pd naturvdrden och biologisk méngfald, genom att exempelvis vilja bort
alternativa brytomrdden som hyser hogre naturvirden och vidta l&ngtgdende

skyddsatgérder for fridlysta arter. Trots detta kommer ianspriktagandet av det



Sid 59
NACKA TINGSRATT DOM M 2724-22
Mark- och miljodomstolen

utdkade brytomrddet oundvikligen medfora skada pa de naturmiljoer och vixter

som finns inom och i néra anslutning till det omrédet.

Efter utredning av ett antal olika platser i ndrheten av Slite, bedoms Smdjen — en
gammal kalktikt med starkt paverkad natur — utgora det lampligaste
kompensationsomradet. Det ekologiska malet med de kompensationsatgirder som
planeras ér att paskynda etablering av alvarvegetation, 6ka blomrikedomen samt att
pa vissa platser etablera trdd- och buskskikt. Pa lang sikt 4r malet att naturen inom
omradet ska uppna gynnsam bevarandestatus for Natura 2000-naturtypen alvar. For
att uppna detta mal kommer ett antal olika atgirder att vidtas, bland annat reparation
av diken och andra markskador, tillforsel av jord, etablering av vindskyddande trad-
och buskskikt samt sadd och plantering av alvarvegetation. Resultatet av
kompensationsatgirderna kommer att f6ljas upp under 30 ar efter genomford

atgird, och omradet kommer dérefter forvaltas under minst 100 &r.

Den foreslagna kompensationen kommer att ge upphov till 46 habitathektar, och
darigenom ge en fullgod kompensation for den forlust av naturviarde som uppstér 1

och med ianspraktagandet av det utokade brytomradet (ca 20 habitathektar).

Cementa atar sig att, 1 enlighet med kompensationsutredningen, genomfora och
bekosta ekologisk kompensation av minst det antal habitathektar som kommer att
g4 forlorade i och med ianspraktagandet av det utdkade brytomradet. Atgérden ar
att betrakta som en kompensationsatgérd enligt 16 kap. 9 § forsta stycket 3 p

miljobalken.

Efterbehandling

Cementa har 1atit ta fram en konceptuell beskrivning av den tekniska
efterbehandlingsplanen for Vistra brottet, Ostra brottet och File hajdar-tikten. Den
konceptuella beskrivningen kommer att utvecklas och konkretiseras i god tid innan
tillstdndstiden ndrmar sig sitt slut, och uppdateras allteftersom efterbehandlingen
fortskrider. I dokumentet finns en dvergripande beskrivning av de kontroller som
Cementa avser vidta under de 30—40 &r som vattenfyllnaden av tikterna forvéntas
paga. Kontrollerna syftar sammanfattningsvis till att folja:

e hojningen av grundvattennivaer (sédrskilt inom Bojsvétar),

e vattenkvaliteten hos grundvatten i berg,
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e vattenkvaliteten hos ytvattnet i tdktsjoarna,

e vattenkvaliteten hos yt- och grundvattnet vid de tre deponierna vid Vistra
brottet,

e vattenkvaliteten hos ytvattnet i Vikean (uppstroms Bojsvitar),

e ytvattenflodet i riktning mot Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate och
Bojsvitar, och

e utbredningen av mossor, kirlvixter och landmollusker i Natura 2000-

omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar.

I dokumentet finns ocksa en overgripande beskrivning av kompletterande atgérder
som kan vidtas i det fall de ovan beskrivna kontrollerna skulle visa att de hdjda
grundvattennivaerna riskerar att leda till oonskade effekter 1 Natura 2000-omrddena.
De atgérder som kan komma att aktualiseras dr fordréjningar av vatten uppstroms

Bojsvitar, och/eller reglering av vattennivan i File hajdar-tékten.

Efterbehandlingen dr en mycket lang process. Det dr sdledes inte lampligt eller
mojligt att 1 det har tidiga skedet stilla krav pa mer detaljerade beskrivningar dn de
som Cementa har redovisat i malet. Detaljerna behdver utformas och anpassas med
hansyn till hur kunskapsldget och forhallandena pa den aktuella platsen utvecklar
sig under de kommande decennierna. Cementa har genom det redovisade underlaget
visat att varken tdktverksamheten eller efterbehandlingen kommer att medféra en
otillaten paverkan pa habitat eller arter inom Natura 2000-omréadena. Bolaget atar
sig att kontrollera hur vattenfyllnaden av tdkterna paverkar de hydrologiska
forhallandena 1 Natura 2000-omradena och vid behov vidta atgiarder for att undvika
negativ paverkan, 1 enlighet med vad som har beskrivits i malet. Det finns saledes
forutsittningar for domstolen att meddela tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

pa det underlag for efterbehandling som har presenterats.

Cementa har foreslagit som villkor att efterbehandlingen ska ske 1 samrad med
tillsynsmyndigheten och i1 huvudsaklig 6verensstimmelse med efterbehandlings-
planen. Det foreslagna villkoret &r praxis for taktverksamhet. Villkoret innebér inte
att det 6verlimnas &t Cementa att slutligen avgora hur efterbehandlingen ska

avgransas och utformas, vilket har framforts av ldnsstyrelsen. Det dr endast de



Sid 61
NACKA TINGSRATT DOM M 2724-22
Mark- och miljodomstolen

mindre detaljerna som sdkanden — i samrdd med tillsynsmyndigheten — kommer

behova utforma och anpassa over tid.

Cementa har latit utreda de hydrologiska effekterna och konsekvenserna av den
foreslagna efterbehandlingen. Resultaten finns redovisade i miljokonsekvens-
beskrivningen och dess bilagor. Av utredningen framgar sammanfattningsvis att
vattenfyllnaden av tdkterna kommer att ha en tydlig paverkan péa grundvatten-
nivderna inom ett stort omrade omkring s6kandens takter. De vattenfyllda tékterna
kommer att fungera som reservoarer for grund- och ytvatten. Under den
nederbordsfattiga sommarperioden, da grundvattennivaerna i omradet vid Slite ar
laga, kommer vatten fran tdktsjoarna att stromma ut ur tékterna och fylla pa
grundvattensystemet. Det kommer 1 sin tur ha positiva effekter for grundvatten-

forekomsten Mellersta Gotland—Roma.

Det finns tre sluttdckta deponier i anslutning till Vistra brottet, men dessa kommer
inte ha ndgon ndmnvérd paverkan pa vattenkvaliteten 1 det vattenfyllda Véstra
brottet. Vattenfyllnaden bedoms med hédnsyn till de aktuella markforhallandena inte
heller medfora nagra problem med séttningar. En hojd grundvattennivé kan dock
medfora fuktproblematik i kdllare och motsvarade tekniska anldggningar, om dessa
ar beldgna pa en 1ag niva och har utformats med hansyn till de nu radande (lagre)
grundvattennivderna. Baserat pa en studie av den topografiska kartan, bedoms det
finnas forhallandevis fa kéllare 1 tdkternas narhet som &r beldgna pé en sa lag niva
att de kan beroras negativt av vattenfyllnaden. De hdjda grundvattennivaerna kan
eventuellt ocksa leda till stéllvis blotare forhallanden 1 de narliggande Natura 2000-
omradena, vilket i sin tur kan pdverka vegetationen. Forvaltningsplaner, eller
motsvarande framtida dokument, kan behdva anpassas till detta, eller atgérder
vidtas av Cementa inom ramen for efterbehandlingen. Samtliga dessa aspekter far
beaktas vid utformningen av den slutliga efterbehandlingsplanen men ocksé

16pande under de decennier som vattenfyllnaden pagér.

Villkor for verksamheten

Buller

Den ansokta utdkningen av takterna forvintas ge upphov till en marginell

fordndring av det buller som uppstér i den befintliga verksamheten. Cementa
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foreslér ett villkor som motsvarar befintligt villkor och som omfattar alla
bullerkillor inom det ansdkta verksamhetsomradet. Villkoret kommer dven fungera
begransande for arbetstider for verksamheten dd mojligheten att bedriva olika typer
av arbeten indirekt styrs av bullervillkoret. Av denna anledning har Cementa inte

foreslagit nagot villkor rorande arbetstider.

Buller fran vigtransporter omfattas inte av bullervillkoret. Den dkade
trafikbelastningen kommer att leda till hogre bullernivaer ldngs vigen, men det ar
jamforelsevis fa hushall som berdrs av nivaer dver riktvirdena i infrastruktur-

propositionen 1996/97:53, som enligt praxis tillimpas 1 denna slags bedomningar.
Vibrationer och luftstétvagor

Sprangningar ger upphov till vibrationer och luftsttvagor. Manniskor kan
fornimma vibrationer vid langt ldgre nivéer én de nivder da vibrationerna riskerar
att paverka byggnader och anldggningar. Cementa foreslar ett villkor med de
begrinsningsvirden som &r praxis vid tdktverksamhet. Vardena motsvarar
komfortvérden, dvs. vid dessa vérden ér det fortfarande god marginal till den punkt
da en byggnad kan paverkas. Motsvarande begransningsvirden finns foreskrivna i

det befintliga tillstandet.

Vad giller luftstotvagor, foreslar Cementa ett villkor med ett begransningsvarde om
100 Pa, métt som frifaltsvirde. Som jimforelse kan ndmnas att Svensk Standard 02
52 10 Vibration och stot — Sprangningsinducerade luftstétvagor — Riktvarden for
byggnader anger 500 Pa som riktviarde for maximalt reflektionstryck, vilket
motsvarar 250 Pa som frifiltsvérde, for att undvika skador pa byggnader.
Villkorsforslaget ger siledes god marginal utover den marginal som redan ar

inbyggd i riktvérdet 1 Svensk Standard.

Vid utformning av villkor kopplade till sprangning maste beaktas att en
verksamhetsutdvare aldrig kan ha full kontroll 6ver bergets egenskaper. Dértill
kommer att en kontroll med immissionsvérden i sig inrymmer manga osikerheter,
bland annat mitmetodmassigt. For att sékerstélla att villkorets vdrden efterlevs som
begransningsvirde vid varje enskild sprangning méste sprangningarna anpassas
med stora marginaler till begridnsningsvirdet, vilket innebér fler och mindre

sprangningar for att ta ut motsvarande mangd sten. Det finns dérfor skil att tillita
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att de uppmatta vibrations- och luftstotsvirdena i enstaka fall dverskrider

begransningsvérdet utan att en villkorsovertradelse ska anses foreligga.

Cementa foreslar att villkoren kontrolleras genom méitning vid minst ett bostadshus
vid varje sprangtillfille. Mitning av luftstotvag kommer att utforas som reflexions-

méitning och redovisas med motsvande niva for frifaltméitning, vilket ir praxis.
Damning

Den damning som kan uppsta inom ramen for taktverksamheten hérror fraimst fran
transporterna pa den interna truckvégen och de lastbilar som kor till och fran Véstra
brottet. Cementa foreslar att damning vid behov ska begriansas genom

vattenbegjutning av berdrda transportvigar.

De lastbilar som transporterar kalksten fran Nordkalk pd allmén vig &r téckta.
Cementa kommer dértill anldgga en hjultvitt vid utpassagen frdn Vistra brottet 1
syfte att minimera spridningen av dammpartiklar frin s6kandens
verksamhetsomrade till allmin vdg. Vidare efterstravar Cementa att 1 dialog med
Trafikverket och Region Gotland finna ytterligare, 1dmpliga atgirder for att

minimera damning i titorter.
Grundvattenbortledning

Det vatten som Cementa leder bort bestar av nederbdrd samt inldckande mark- och
grundvatten. Mingden vatten som hérrdr fran nederbord kommer att variera, bade
under och mellan olika ar, medan variationen i grundvattenkomponenten kan
forvintas vara mindre och inte lika snabb. Métningar av storleken pa grundvatten-
bortledningen kommer dirfor vara osdkra. Villkor maste vara mdjliga att f6lja upp,
varfor det inte dr lampligt att foreskriva ett maximalt flode av utgéende vatten som
villkor, och inte heller ange det i tillstindsmeningen. Ett mer uppfoljbart villkor ar
att ange en niv4 till vilken grundvattnet maximalt fir avsinkas, vilket Cementa

foresldr. Motsvarande villkor finns foreskrivna 1 det befintliga tillstdndet.

I File hajdar-takten ligger tiktbottnen pd +20 m och de tva pumpgroparna pd +18 m.
Lénshallning behover siledes ske ned till +18 m. Fér Ostra brottet foreslas
avsinkning till en nivd om —30,2 m, vilket ar djupet for den ldgsta pumpgropen.

Vistra brottets botten ligger i pall 2 pa ca —50 m. Pall 2 dr delvis vattenfylld och
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Cementa har inget behov av att linshélla ner till en sa djup niva. Bolaget foreslar
darfor att grundvattennivan i Vistra brottet framgent far avsiankas till en nivad om —
41 m, vilket &r djupet for ldgomradet dar krossen star. Téktbottnen i pall 1 ligger i
Ovrigt omkring —26 m. Cementa foreslar vidare att vattennivan i pall 2 inte ska fa
understiga —32 m. De foreslagna nivaerna overensstammer med de nivder som finns

foreskrivna i det befintliga tillstdndet.
Kontrollprogram

Cementas kontrollprogram for den befintliga takt- och vattenverksamheten
innefattar kontroll av bullernivéer, vibrationer, méangd och kvalitet pa
linshallningsvatten frén File hajdar-tikten samt Vistra och Ostra brottet,
grundvattennivaer och vattenkvalitet 1 omradet runt tikterna samt vattenkvalitet 1
recipient Anerdn. Kontrollprogrammet kommer vid behov att uppdateras och

anpassas efter villkoren i det nya tillstdndet.
Ekonomisk sckerhet

Tillstand till tdktverksamhet forutsitter att verksamhetsutdvaren stiller en
ekonomisk sdkerhet for de avhjidlpande- och aterstillningsatgarder som

verksamheten kan foranleda, se 9 kap. 6 € § och 16 kap. 3 § miljobalken.

Sarskilt om vattenverksamheten

Radighet

Den ansokta vattenverksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Gotland
Othem Osterby 1:229. Cementa har som fastighetsiigare den radighet som krivs

enligt lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Berorda fastigheter och sakdgare

Cementa har med hjélp av en for &ndaméilet framtagen hydrogeologisk grundvatten-
modell latit simulera den ansokta verksamhetens paverkansomrade, dvs. det omrade
inom vilket grundvattnet kan forvintas sédnkas av i sddan omfattning att det kan leda
till en icke forsumbar paverkan pé vatten- och energibrunnars funktion. Griansen for
paverkansomradet har med hénsyn till forsiktighetsprincipen dragits redan vid

0,3 m fordndring. Cementa vill dock understryka att det i1 praktiken dr omgjligt att

sarskilja en sddan marginell fordndring frin de naturliga variationerna i detta
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omrade — grundvattennivin pd en och samma plats kan variera med 6ver 30 m pa ett
ar — och att det i de allra flesta fall krivs en storre fordndring &n 0,3 m for att det ska

uppsté ndgon mérkbar skillnad pa brunnars funktion.

Simuleringar av paverkansomraden bestar ndgot forenklat av en jamforelse mellan
de forvintade grundvattennivaerna i tva olika situationer. Det dr vid provningar av
takter och gruvor allmint vedertaget att redovisa en jamforelse mellan (a) de
befintliga vattennivaerna, och (b) de forvintade grundvattennivderna vid maximal
grundvattenpdverkan enligt tillstdndet, vilket i det har fallet motsvarar slutskedet av
den ansokta tillstindstiden. En sddan jimforelse visar det omrade inom vilket
brunnar kan drabbas av ldgre vattennivéer dn idag, om den ansokta verksamheten

kommer till stand.

Det har vid samradet framforts 6nskemél om att Cementa istéllet ska utgé frdn en
jamforelse som genererar ett storre paverkansomrade. Naturvardsverket har
efterfragat en jamforelse mellan (a) de forvdntade vattennivderna om den ansokta
verksamheten inte kommer till stind och tikterna under cirka fyra érs tid far fyllas
med vatten, och (b) de forvdntade vattennivaerna vid utgéngen av det ansokta
tillstdndet. Lénsstyrelsen har efterfragat en jamforelse mellan (a) de forvintade
vattennivderna om den ansokta verksamheten inte kommer till stind och tikterna
efter 30— 40 ars tid har fyllts med vatten, och (b) de forvintade vattennivaerna vid

utgangen av det ansokta tillstdndet.

Cementa har latit simulera alla tre typer av jimforelser. Den av lansstyrelsen
efterfragade jamforelsen genererar det storsta paverkansomradet, och omfattar i sin
helhet de tva andra typerna av padverkansomrdden som ndmns ovan. Cementa har
kartlagt forekomsten av vatten- och energibrunnar inom det ovan redovisade
paverkansomradet. Sakdgarforteckningen innefattar de innehavare och nyttjare av

vatten- och energibrunnar inom detta omrade som Cementa kunnat identifiera.
Skada av vattenverksamheten

Forutsedd skada

Cementa har avgrinsat kretsen av sakdgare pa grundval av ytterst konservativa

antaganden. Den ansokta verksamheten bedoms i realiteten ha en mycket begransad
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paverkan pé grundvattenforhdllandena, och denna péverkan ar i huvudsak

koncentrerad till tdkternas absoluta néirhet.

Vattennivan i de kommunala produktionsbrunnarna, beligna mellan File hajdar-
tédkten och Vistra brottet, bedoms kunna avsidnkas med ca 0,5 m under juli manad.
Brunnarna kommer fortsatt kunna producera 220 000 m® ravatten per 4r, vilket ir
den tillstdndsgivna volymen. Salthalten i brunnarna beddms inte fordndras namnvart
utan kommer dven fortséttningsvis — med god marginal — understiga
Livsmedelsverkets riktlinjer. Om det under tillstindstiden skulle uppsta akut
vattenbrist 1 de kommunala produktionsbrunnarna kommer Cementa bekosta

transport av vatten till Slite.

Vad giller enskilda brunnar, beddms den ansdkta verksamheten fa storst paverkan
pa de brunnar som &r beldgna véster om Vistra brottet, lings vigen mellan Klints
och Laxare. Vattennivan i dessa brunnar bedoms kunna avsinkas med ca 0,3-1,0 m
under juli ménad. Medeldjupet for uttagsbrunnarna i detta omrade ar dock cirka 38
m, varfor en avsédnkning pa 0,3—1 m generellt sett inte bedoms paverka méjligheten
till vattenuttag fran brunnarna. De positiva effekterna till f61jd av riddinjekteringen

ar inte inkluderade i1 den prognostiserade avsdankningen.

For det stora flertalet brunnar inom det redovisade paverkansomradet forutser
Cementa, av de skil som redovisas ovan, inte att vattenforsorjningen kommer att
paverkas alls av den ansokta verksamheten. Cementa har dock inget emot att
utstriacka erséttningserbjudandet i malet dven till dessa brunnsinnehavare:
Cementa kommer att fortsitta folja upp vattennivder och vattenkvalitet i ndrbeldgna
dricksvattenbrunnar. For det fall Cementas verksamhet skulle orsaka en icke
forsumbar fordndring av de befintliga grundvattennivierna eller den befintliga
grundvattenkvaliteten i ndgon enskild brunn, kommer Cementa hélla berord sakidgare
skadeslds genom att antingen borra en ny brunn eller bekosta en anslutning till det

kommunala vattennétet (beroende pa vad som ar lampligt i det enskilda fallet).

Standardhdjningen som en helt ny brunn eller kommunal anslutning innebar
kompenserar enligt Cementas mening for tillfdlliga oldgenheter under anléggnings-
tiden. Om inte annat leder sddana installationer typiskt sett till att fastigheters

marknadsvirde hojs. Dessutom undgar fastighetsdgaren samtidigt elkostnader for
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pumpning ur den egna brunnen. Mot denna bakgrund bedéms l6pande kostnader for

vattentaxa, for ndgon som tidigare haft egen brunn, inte vara ersittningsgilla.

Oforutsedd skada

Cementa foreslar att tiden for anmélan av oforutsedd skada bestdms till tio ar fran

arbetstidens utgang.

Tillatlighet

Tillatlighet enligt 3-4 kap. miljébalken

Ansokningsomradet dr utpekat som riksintresse for utvinning av mineral enligt

3 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Det ansokta omradet ligger ocksé inom
omrade som utpekats som riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
Vidare ligger ansdkningsomréadet inom ett riksintresseomrdde for turismen och det

rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § miljobalken, vilket omfattar hela Gotland.

Milj6erna inom det ansokta brytomradet dr starkt paverkade av den téktverksamhet
som har pégatt pa platsen under uppemot ett sekels tid. Omradet hyser inga hoga

naturviarden och bedoms sakna forutséttningar for rekreativa varden.

Den ansokta grundvattenbortledningen bedoms inte medfora nagon betydande
paverkan pa vatmarkerna utanfor verksamhetsomradet. De narmast beldgna
vatmarkerna har en lag kénslighet for fordndrade hydrologiska forhallanden.
Péaverkan ar inte av sddan dignitet att den kan anses patagligt skada eller forsvara
nagot av de utpekade riksintressena. Verksamheten innebar ett uppfyllande
riksintresset for mineralutvinning. Verksamheten dr sammanfattningsvis tillatlig i

forhallande till 3—4 kap. miljobalken.
Tilldtlighet enligt 5 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten far anses medfora en forsdmring av grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland—Romas status samt dventyra att god status uppnas.
Forutsittningarna for att tilldta verksamheten med stod av 4 kap. 11-12 §

vattenforvaltningsforordningen ar emellertid uppfyllda.

Verksamheten bedoms 1 6vrigt inte bidra till att uppnéendet av ndgon
miljokvalitetsnorm dventyras eller att statusen hos ndgon kvalitetsfaktor for en

vattenforekomst forsamras.
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Tillatlighet enligt 7-8 kap. miljébalken

Verksamheten riskerar inte att skada naturmiljon inom nigot Natura 2000-omrade,
naturreservat eller biotopskyddsomrade. Med bifall till ansdkt dispens star
verksamheten inte heller i strid med artskyddsforordningen. Verksamheten &r

saledes tillatlig enligt 7 och 8 kap. miljobalken.
Tillatlighet enligt 11 kap. miljébalken

Den ansokta vattenverksamheten kommer endast paga under fyra érs tid och
innebdr inte ett forsvarande av annan verksamhet som i framtiden kan antas berdra
samma vattentillgang som den nu aktuella. Bestimmelsen i 11 kap. 7 § miljobalken

utgor dairmed inte ndgot hinder mot att tillstand ldmnas.

Verkstillighetsforordnande

Det ar av stor nationell betydelse att verksamheten vid tékterna i Slite kan fortga.
Behovet av kalksten till cementproduktionen ar stort och kontinuerligt. Det kan
endast under en kort tid upprétthéllas genom andra 16sningar, som samtliga dr sémre
for miljon dn brytning 1 ndrheten av cementfabriken. Ett uppehall i verksamheten
skulle vara forbundet med stora negativa konsekvenser — inte bara for Cementa och
dess anstéllda, utan ocksa for alla de bolag inom bygg- och anldggningssektorn
samt nérliggande branscher som &r beroende av den cement som produceras i Slite,

och 1 forlangningen for Sveriges ekonomi.

Det foreligger inte nagot starkt allmént eller enskilt motstdende intresse mot den
ansoOkta verksamhetens tillatlighet. Kalkstensbrytningen ska bedrivas inom ett
omrade som &r starkt paverkat av den téktverksamhet som har pdgatt pa platsen
under uppemot sekels tid och det finns ingen risk for skador pd hdga naturvérden.
Vattenbortledningen orsakar inte ndgon permanent eller irreparabel piverkan pa
grundvattenforhdllandena, utan grundvattennivderna kommer att stiga relativt

snabbt efter det att verksamheten upphor.

Cementa har inte kunnat identifiera ndgon sérskild réttsfraga 1 malet som kan vara
av vikt for ledning av réttstillimpningen att fa belyst 1 hogre instans. Foreslagna
villkor for verksamheten &r sedvanliga och platsvalet torde vara okontroversiellt

eftersom omradet sedan lang tid dr paverkat av taktverksambhet.
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Verkstéllighetsforordnanden kan forenas med villkor om att verksamhetsutdvaren
ska stilla en ekonomisk sdkerhet for sddan erséttning som for en vattenverksamhet
kan komma att utgd om domstolens dom senare skulle dndras, se

22 kap. 28 § miljobalken. Den ansokta vattenverksamheten kommer inte att orsaka
ndgon permanent paverkan péd grundvattenforhallandena. Grundvattennivaerna
kommer att stiga relativt snabbt efter det att bortledningen upphor. Darmed upphor
ocksa den paverkan som kan medfora att erséttningsgill skada uppstar. Det finns

mot denna bakgrund inget skal att foreskriva villkor om sérskild sékerhet.

SYNPUNKTER PA ANSOKAN FRAN MYNDIGHETER M.FL.
Inledande utgingspunkter for domstolens redovisning av synpunkter

Mark- och miljodomstolen redogor 1 det foljande for vad remissmyndigheterna 1
huvuddrag har gjort gillande 1 malet. Darutdver har Gotlands Botaniska Forening,
Urbergsgruppen och Naturskyddsforeningen Gotland yttrat sig 6ver ansdkan.
Sokanden har bemott vad foreningarna har anfort, vilket framgér under rubriken
”Sokandens bemotande” nedan. De invindningar som foreningarna har framfort
Overensstimmer 1 stor utstrackning med vad remissmyndigheterna har anfort. Nér
domstolen i domskilen hdnvisar till vad “remissmyndigheterna” eller
”myndigheterna” har anfort omfattar det saledes ofta bedomning i fragor som

foreningarna argumenterat kring.

Aven flertalet enskilda och foreningar med enskilda intressen har limnat synpunkter
pa ansokan och begért erséttning for den skada som kan uppsta av verksamheten.
Deras yttranden redogors inte ndrmare for i domen, men beaktas 1 domstolens

bedomningar.

For enskilda och foreningar som sdkanden har bedomt vara vattenrittsliga sakégare
i malet (dvs. som dger eller har rétt att utnyttja en fastighet, eller en byggnad eller
anldggning pd fastigheten, som kan skadas av vattenverksamheten), och som har
begirt att Cementa ska ersitta dem for skada pa fastigheten som kan uppsta av
verksamheten, framgar domstolens beddmningar i domskélen under rubriken

“Erséttning till sakdgare”.
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Enskilda och foreningar som anser sig drabbas av oligenheter fran framforallt
transporter, far sina invindningar bedémda av domstolen i domskilen under

rubriken “Transporter (trafiksékerhet, buller och damning)”.

Linsstyrelsen i Gotlands léin

Alternativredovisningen

Regeringen fastslog vid sin provning av nu gillande tillstdndsbeslut for skandens
verksamhet att redan den dé pagdende linshéllningen av Vistra och Ostra brotten
medfor saltintrdngning 1 omgivande grundvatten, och att sokanden inte visat att dar
lokaliserad verksamhet uppfyller kraven 1 2 kap. 3 och 6 §§ miljobalken. I den nu

foreliggande ansokan fortsétter sokanden att skjuta denna fraga framfor sig.

Av sokandens redovisade alternativutredning framgar att det inom EU foreligger en
Overkapacitet 1 cementproduktionen av ca 150 miljoner ton cement per ar, och att
det bara inom Sveriges grannlinder i niromradet kring Ostersjon och Nordsjon
finns ett mojligt produktionsoverskott av mer dn 30 miljoner ton per ar.
Lansstyrelsen konstaterar att distribution av cement i Sverige redan idag bygger pa
relativt langviga transporter med fartyg till hamnbaserade svenska silo-
anldggningar. Mot bakgrund av den betydande 6verkapacitet vad giller cement-
produktion som foreligger 1 lander i ndromradet, ifragasétter ldnsstyrelsen den

problembild som redovisas vad forutséttningar for import av cement till Sverige.

Den tillstandsgivna maximala produktionen vid sdkandens cementfabrik i Slite dr
2,75 miljoner ton cement per ar, vilket enligt ansdkan kréver en brytning av totalt
3,8 miljoner ton sten i Slite. Den medelsnittliga brytningen under de senaste 5 &ren
har dock legat pd 3 miljoner ton per ar, och den genomsnittliga cementproduktionen
1 Slitefabriken pé 2,1 miljoner ton per ar (uppgifter himtade frin sokandens arliga
miljorapportering till ldnsstyrelsen). Detta ska beaktas i1 en vardering av

mdjligheterna att pé olika sétt nd det syftet med den tillstdndsansokta verksamheten.

Redovisningen av mdjliga lokaliseringar och alternativa utformningar, respektive

alternativa sitt att nd syftet med verksamheten, &r inte tillricklig.
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Avvigning mellan motstdaende riksintressen

Vid avvigningen mellan riksintressen i omradet kring sokandens bergtékter vid
Slite ska hinsyn tas till kortsiktigheten i de yrkanden som framstillts i sokandens
ansokan. Langsiktiga samhéllsintressen och planeringsmél ska inte tvingas att sta

tillbaka for sokandens intresse av ytterligare fyra ars taktverksamhet i omradet.
Redovisning av nollalternativ

Med nollalternativ avses i detta sammanhang de framtida jamviktsldgen dir nivéer
och fléden av grund- och ytvatten instillt sig i nya normaltillstdnd sedan
lanshallningen av tékterna upphort. Som en foljd av detta intrdder ocksé successivt
nya jamviktsnivéer for haltnivéer av olika &mnen 1 dessa vatten, samt nya
forutséttningar for framvéxt och dteretablering av naturmiljoer. Enligt det underlag
sOkanden har redovisat kommer jimviktslidget vad giller vattenfloden och
vattennivéer att uppnas forst efter 3040 ar. Det ar foljaktligen referensforhdllanden
vid den tidpunkten som ska jimforas med de forhdllanden som skulle uppsta vid

utgangen av den tillstdndssokta 4-ariga verksamhetsperioden.

En beskrivning av nuldget saknar i allminhet intresse vid bedomningen av de
samlade miljokonsekvenserna av s6kandens tillstdndssokta verksamhet eftersom
den innehaller en mycket omfattande, och efter den 31 december 2022 inte
medgiven, fortsatt ldnshallning av de befintliga tiktomradena. Genom att forkorta
de ansokta tillstandsperioderna for verksamheten, kan sokanden undvika att
nagonsin beskriva och tillstandsprova miljokonsekvenserna av de successivt
utdkade kumulativa effekterna av verksamheten vid bergtiikterna vid Slite. Aven
den tidigare, ackumulerade, paverkan fran hittillsvarande taktverksamhet behover
analyseras for att korrekt kunna bedéma och vérdera framtida paverkan. Det kan
inte uteslutas att de mycket stora variationerna i grundvattennivaer som observeras i

omgivningen dr ett resultat av hittillsvarande tdktverksamhet

Beddmningar av en tillstdndssokt taktverksamhets forhallande till status for
beslutade miljokvalitetsnormer i det aktuella fallet bor goras utifrdn jimforelser
mellan effekterna av den tillstandssokta verksamheten i sin slutliga utbredning, och
ett nollalternativ som redovisar fororeningshalter, nivaer och floden for grund- och

ytvatten i sina langsiktigt uppnédda jimviktsldgen efter utgédngen av nu géllande
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tillstand. Vid en sédan jamforelse vad géller t.ex. paverkan pé ekologisk status och
den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn sarskilt fororenande amnen for
ytvattenforekomsten Anerdn kommer tillforsel av uran och nitratkvive fran File
hajdar-takten redan fran och med den 1 januari 2023 helt att upphora och naturliga
bakgrundsvirden relativt omgaende aterinstélla sig. Vad géller den kvantitativa
statusen for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma kommer ett

jamviktslidge daremot uppnds forst efter 30—40 ar.

Nollalternativet i forhallande till provningen mot artskyddsreglerna ska ses som det
tillstdnd som uppnatts nir omgivningen inte langre paverkas av sokandens tidigare

verksambhet.
Grundvattenutredningen

Grundvattenmodellen klarar inte av att dterspegla den heterogenitet som finns 1
omradet, och formar ddrmed inte att beskriva relevanta flodesvégar till de talrika
skyddsobjekten utanfor brytomradena. Modellen har visserligen utvecklats sedan
tidigare versioner men faktum kvarstér att den fortfarande innehéller antaganden
om, och forenklingar av, de verkliga geologiska, hydrauliska och meteorologiska
forhdllandena pa platsen. Berdkningarna ger sannolikt en rimlig dvergripande bild
av omradets flodesforhallanden men kan inte forvéntas ge tillforlitlig detaljerad
information om paverkansomrédets avgransning eller hydrologiska forandringar vid
enskilda skyddsobjekt till f61jd av den tillstdndssdkta verksamheten. Det behovs en
mer detaljerad kartliggning av den geologiska heterogeniteten och av eventuella
vattenforande strukturer i form av karst 1 anslutning till befintliga skyddsobjekt for

att sdkrare bedoma verksamhetens paverkan pa dessa.

Vidare ar det inte bara berdknade fordndringar 1 hogsta respektive lagsta
grundvattennivaer dver ett ar som har betydelse for tillrinning till vattendrag och
vitmarker utan dven foréndringar 1 de tidsméssiga variationerna dver dret kan vara

av stor betydelse for paverkan pé deras ekologiska funktion.

Det dr oklart hur hydrologisk paverkan pa vattenberoende ekosystem har berdknats,
t.ex. 1 Natura 2000-omrdden dér paverkan pa de lokala forhallandena kan vara helt
avgorande. For att klarligga de hydrologiska forhdllande i anslutning till enskilda
skyddsobjekt behovs kompletterande, detaljerade filtstudier i de berdrda omradena
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samt t.ex. kemisk “fingerprinting” for att kartligga vattenfloden till tikterna och

olika skyddsobjekt i omgivningen.

Resultatet av forsoket med djupinfiltration av vatten pa File hajdar utesluter inte att
karstvittrande sprickor kan forekomma i djupare men framforallt i mer ytliga
berglager dér de kan ha en stor betydelse for omradets grundvattenbildning. Utan
vertikala sprickstrukturer skulle de areellt utbredda, horisontella vattenforande
strukturerna inte fyllas pd med vatten. Grundvattenbildning som sker pa
vegetationsfattiga, karstifierade bergytor kan ocksé vara betydelsefullt for
vattenforsorjning av vattenberoende ekosystem genom lokal utstromning till
vatmarksomraden, dven sommartid. Detta kan inte berdknas med s6kandens
numeriska grundvattenmodell eftersom de platsspecifika hydrogeologiska

forhallandena inte har beskrivits i denna.

Den vattenbortledning och saltvattenintringning som sdkandens tidigare och nu
ansoOkta verksamhet medfor riskerar att 1dngsiktigt hindra realiseringen av ovriga
berorda aktorers ansprak pa uttag av grundvatten i omradet. Samhéllsutvecklingen
pa Gotland ger vid handen att anspraken kommer att 6ka snarare dn att minska.
Okade uttag, sdvil kommunala som enskilda riskerar att omdjliggdras. Dirmed kan

den sokta verksamheten inte heller anses forenlig med 11 kap. 7 §miljobalken.
Ytvattenutredningen

Pagaende verksamhet har idag en paverkan pa Vikean eftersom File hajdar-tékten
utgor lagpunkt med 6kad infiltration av ytvatten genom sénkta grundvattennivaer,
och ddrav minskat utfléde av grundvatten i vitmarksomrddena Hejnum Kallgate

och Bojsvitar. Ansdkan bor déarfor kompletteras med skyddsétgdrder som innebér

att vattnets uppehdllstid forlings i avrinningsomradet for Vikeén.

For Anerédn beskriver sokanden en alternativ vattenhantering déir vattnet frdn File
hajdar-tikten istillet leds till Vistra brottet innan det pumpas vidare till Ostersjon.
En sadan étgird 16ser dock inte problemen med att sdrskilt fororenande &mnen
overskrider griansvdrden utan innebir endast att problemet forflyttas till ett annat
avrinningsomrade och i sluténden till en annan recipient. Det vore ocksa en délig
vattenhushéllning eftersom vattnet d4 skulle ledas direkt till Ostersjon i stillet for

till Anerén vilket skulle minska medelvattenforingen i &n med dryga 20 %. Bolaget
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behover i stéllet vidta skyddsétgirder for att minska halterna av uran och

nitratkvave i takterna.
Paverkan pa miljékvalitetsnormer for grundvatten

For grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma anges i VISS att
statusklassningen for den kvantitativa statusen redan under den forsta
forvaltningscykeln (2004-2009) var otillfredsstéllande vilket inte fordndrats under
cykel 2 (2010-2016) eller cykel 3 (2017-2021). Statusklassningen for den kemiska
statusen var under cykel 1 och 2 angiven till god, for att direfter under cykel 3
forsamras till otillfredsstdllande med avseende pa bland annat forhojda kloridhalter.
Betydande paverkansfaktorer pa vattenforekomstens status dr bortpumpning av
stora méingder grundvatten till f61jd av tdktverksamhet och kommunal dricksvatten-

produktion.

Den nu sokta verksamhetens effekt tillsammans med redan intrdffad padverkan ger
ytterligare forsdmring och bidrar till den kumulativa effekt som fortsatt d&ventyrar
uppnaende av grundvattenforekomstens miljokvalitetsnormer. Den nu sokta
tillstdndstiden om fyra ar &r enligt ldnsstyrelsen bedomning inte sa kort att den
saknar betydelse vid bedomning av mdjligheterna att uppné de faststéllda

miljokvalitetsnormerna till ar 2027.

Skyddseffekten av den av regeringen beslutade atgirden ridainjektering som ska
goras vid Vistra brottet dr osdker och kan antas ta lang tid att utvérdera, se utldtande
av professor Bo Olofsson (aktbil. 56). Lansstyrelsen konstaterar att
ridainjekteringens mojliga positiva effekter nu ifrdgasétts d&ven av sékanden.
Atgirden kan dirmed inte séigas vara s vill utredd att dess skyddseffekt for

grundvattenforekomsten ér sdkerstélld eller ens bedomd pa ett ingdende sétt.

Bolaget har inte atagit sig att vidta alla mojliga dtgdrder for att mildra de negativa
konsekvenserna for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma i enlighet

med 4 kap. 12 § 3 p vattenforvaltningsforordningen.
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Paverkan pa miljékvalitetsnormer for ytvatten

Aneran

Aneran ér klassad till mattlig ekologisk status pa grund av 6vergddning och
morfologiska forandringar. Miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska uppnés
till ar 2033. Vid den senaste statusklassningen ar kvalitetsfaktorn sérskilt
fororenande @mnen beddomd till god status. Bedomningen har den lagsta
tillforlitligheten 1 VISS eftersom inga métningar ingér i beddmningen.
Fororeningsbelastningen fran File hajdar-tikten i form av nitratkvéve och uran har
formodligen pagatt under en langre tid men uppmairksammades forst i samband med
overprovningen av det tillstand for sokandens verksamhet som meddelades av

mark- och miljddomstolen under 2020.

Bolaget har 1 ansokan redovisat métdata for uran och nitratkvéve som hérror fran
sokandens nuvarande verksamhet och som dverskrider beslutade griansvérden 1
Havs- och vattenmyndighetens foreskrift om beddmning av status (HVMFS
2019:25). Av ansokan framgar att haltbidraget fran linshéllningsvattnet medverkar
till att kvalitetsfaktorn sarskilt fororenande &mnen inte uppnar god status med
avseende pa nitratkvive och uran i en métpunkt (sammanflédespunkten).
Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet forelagt sokanden att vidta atgérder for att
minska halterna av uran och nitratkvive samt suspenderat material i utgaende
lanshallningsvatten. I sokandens forsta redovisning 1 april 2022 kan ingen
minskning av halterna urskiljas, tvdrtom &r halterna for uran, nitratkvdve och
suspenderat material hogre under forsta kvartalet 2022 jamfort med perioden 2019-

2021 som redovisas 1 ansokan.

Tillskottet av uran i linshéllningsvattnet fran File hajdar medfor en otillaten
forsamring av kvalitetsfaktorn sérskilt fororenande &mnen. Det finns inte nigra

skyddsétgarder 1 ans6kan som kan motverka forsdmring géllande uran.

Lénsstyrelsen stiller sig darfor fragande till varfor sokanden inte har med nagra
atgérder 1 linje med villkor 13 i nu géllande tillstdnd eller andra atgérder for att

minska halterna av uran och nitratkvéve i lanshallningsvattnet.

Om ett nytt tillstdnd medges innebdr det en 6kning av fororenande dmnen till

Aneran, och en forsdmring jamfort med nollalternativet eftersom det inte finns
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ndgot tillstdnd att linshalla tikterna efter den 31 december 2022. Att tillstandstiden
ar kort, och att dess miljopaverkan av dvergaende karaktér och darfor skulle vara
godtagbar saknar stdd i vattenforvaltningsforordningen, vattendirektivet jimte
relevanta EU-gemensamma végledningar samt i den sa kallade Weserdomen (C-

461/13) och i forhandsavgorande fran EU-domstolen C-525/20.

Bolaget menar vidare att bedomningsgrunden (HVMEFES 2019:25) for uran
egentligen ska bedomas utifran biotillgdnglig halt och att det darfor ar sannolikt att
halterna av uran inte dverskrider ndgra gransviarden. Lansstyrelsen har dirvid att
utga fran hur bedomningsgrunden ar utformad i gdllande regelverk och héanvisar i

ovrigt till Havs- och vattenmyndigheten som foreskrivande myndighet.

Den av sokanden foreslagna alternativa utformningen av vattenverksamheten,
innebdrande att avleda ldnshallningsvattnet fran File hajdar-tikten till Véstra
Brottet och dirifrdn vidare ut till Ostersjon, utgdr dalig vattenhushllning d& den
skulle leda vatten frin en vattenforekomst till en annan, samtidigt som det innebér
att arsmedelvattenforingen 1 Anerdn minskar med cirka 22 %. Enligt sokanden kan
det inte heller uteslutas att den fordndrade hydrologiska regimen som skulle uppsté
genom den alternativa utformningen kan komma att paverka nagon av
kvalitetsfaktorerna negativt i Anerdn. Det underlag som ldmnas i sokandens

ansOkningshandlingar méjliggor inte nagon bedomning i detta avseende.

Bogeviken
Bogeviken ar klassad till otillfredsstidllande ekologisk status och kemisk status

uppnaddes inte vid den senaste beddmningen. Ett av problemen som anges &r
begrinsat siktdjup pd grund av grumling och 6vergddning. Kvalitetsfaktorn séirskilt
fororenande @mnen ar bedomd till god status vid den senaste klassningen men med
lag tillforlitlighet och fa 4mnen klassade. Bade lanshdllningsvatten fran File hajdar-
tiakten via Anerdn och vatten fran Spillingsan har Bogeviken som recipient for

suspenderat material, kvdve, sirskilt fororenande och prioriterade &mnen.

Av det kvdve som tillfors Bogeviken héirror en del fran s6kandens nuvarande
verksamhet. Tillforseln av kvéve bidrar till 6vergddning av vattenforekomsten och

riskerar att forsvara uppndendet av miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2027.
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Tingstide triask

Bolaget hdvdar att de stora sedimentméngder som forekommer i Tingstidde trask har
ett organiskt ursprung. Bolaget anger att: "Forekomsten av kransalger dr mycket
stor och har sa varit under mycket lang tid, vilket ocksa ar en forklaring till den
omfattande blekebildningen.” Utfillning av bleke forutstter ett tillskott av kalk
vilket inte kan tillféras genom nederbdrd utan forutsitter ett tillflode av kalkrikt

grundvatten. Tillflodena till Tingstade trask behdver darfor kartliggas.

Ostra Gotlands norra kustvatten

De féatal mitningar som sdkanden har gjort utgor inte tillrdckligt underlag for att
beddoma eventuell miljopaverkan. Den av sokanden angivna bakgrundshalten for
arsenik, uran och zink &r satt till ssamma virden som uppmatts i provpunkten. Om
verifiering av bakgrundshalter skett i ndrheten av utsldppspunkterna for
lanshéllningsvatten ger det en felaktig bild av bakgrundsforhdllandena.

Vikeén

Vikean ér liksom Spillingsan ett sé& kallat 6vrigt vatten som for ndrvarande inte
omfattas av miljokvalitetsnormer. Bolagets verksamhet har idag en paverkan pa
Vikean eftersom File hajdar-takten utgor lagpunkt med grundvattentillstromning
som foljd och en 6kad infiltration av ytvatten genom sidnkta grundvattennivaer, och
dirav minskat utflode av grundvatten i vadtmarksomrddena Hejnum Kallgate och
Bojsvitar. Ansokan behover darfor kompletteras med skyddsatgiarder som innebér

att vattnets uppehallstid forldngs i avrinningsomradet for Vikean.
Paverkan pa livsmiljéer i berérda Natura 2000-omrdden och 6vriga naturomrdden

Tillrinning till vdtmarkerna i Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg
och Bojsvitar sker fran den hogt liggande och starkt karstifierade berggrunden pa
File hajdar. Ett gynnsamt tillstand for livsmiljoer och typiska arter i dessa omrdden
ar beroende av att tillforseln av grundvatten till vdtmarkerna inte i nigon avsevérd
omfattning fordndras vad giller kvalitet eller kvantitet. Den hydrologiska paverkan
som verksamheten har riskerar att medfora allvarlig skada pa de hoga naturvirden

som finns 1 Natura 2000-omradena.

Lénsstyrelsen ifragasatter sokandens beddmning att den ansokta verksamheten inte

skulle ha ndgon matbar paverkan pa rikkdrren i Grodvit. Rikkérren bestér av
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grundvattenberoende terrestra ekosystem ddr grundvatten strommar upp i markytan
pa nivaer som befinner sig ovanfor Tingstdde trisks vattenyta. Ett fortsatt gynnsamt
tillstand for naturtypen och dess typiska arter i Grodvét dr beroende av att saidan
grundvattenmatning i markytan inte upphor. Verksamheten kraver tillstand enligt

7 kap. 28b § miljobalken for paverkan av skyddsvirden inom Grodvit.

Verksamheten har den indirekta effekten att spricksystem i ett influensomrade runt
téakten halls dranerade till f61jd av ldnshallningen i File hajdar-tdkten. Bolagets
analys av naturomradenas kénslighet utgar fran berdkningar av forvantade vinter-
och sommarforhallanden med antingen vattenoverskott eller torrperiod i grund- och
ytvattensystemen. Storre vikt behdver ldggas vid hur dessa omraden kan komma att
paverkas av fortsatt och utokad grundvattenavsinkning under var och host. Ett
sarskilt fokus behover liggas pa effekterna av de forlangda torrperioder som jimfort
ett korrekt nollalternativ kan forvéntas vid fortsatt 1anshéllning av File hajdar-
tiakten. De effekter som lanshéllningen hittills medfort 1 form av igenvéxning och

utarmning av naturviarden redovisas inte 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Bolagets slutsats att grundvattenfléden i1 berg skulle sakna betydelse for
vatmarkernas hydrologi, eftersom det istéllet ar strandvallarna som forser
vatmarkerna med vatten, aterstar att bevisa. Strandvallarnas och jordlagrens
utbredning, méjliga vattenmagasinering och vattenledning ar inte tillridcklig for att

ensamt forse vatmarkerna med det vatten som flodar genom dem.

SMHI har mitt avrinningen fran Orgvitar sedan &r 1981. Det finns en signifikant
nedatgéende trend i avledda ytvattenmingder, trots franvaro av motsvarande trend i
nederbord under samma period. Detta har lett till att avrinningen, uttryckt som andel
av nederborden, den s.k. avrinningskoefficienten, har minskat fran 0,49 (1980 till
1990) till 0,34 (2010 till 2020). Mellan dessa bida perioder har avrinningen fran
Orgvitar sdledes minskat med 6ver 30 %. Under samma period har File hajdar-
tikten Okat 1 storlek frén O till dagens drygt 70 hektar, och méngden bortlett
linshallningsvatten 6kat fran 0 till 756 256 m® under ar 2021 (uppgift himtad frin

sokandens drliga miljorapportering till ldnsstyrelsen).
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Paverkan pa skyddade arter

Bolaget foreslar och har dven infor tidigare tillstindsprovning utfort restaurerings-
forsok pa File hajdar inom omraden Oster om File hajdar-brottet. Syftet med dessa
atgérder har varit att tillskapa livsmiljoer for svartflackig blavinge, apollofjéril och
vaddnatfjaril och deras virdarter vars livsmiljoer riskerar att skada verksamheten.
Savitt lansstyrelsen erfarit har dessa restaureringar inte medfort att de fortecknade
arterna vandrat in i Onskvard omfattning i de tillskapade omrédena. Det finns mot
bakgrund av resultaten av dessa restaureringsforsok anledning att betvivla att

framgéngsrikt aterskapande av sddana komplexa miljoer ens ar mojligt.

De livsmiljoer for fjarilarna som s6kanden ansokt om att bryta bort utgérs av
edafiska impediment. Det innebér att naturmiljon hélls naturligt dppen och finns
tillgdnglig utan dterkommande skotselinsatser. Bolagets dtaganden 1 denna del
formér inte kompensera for den skada den sokta verksamheten kommer att d&samka
fjarilarna annat 4n mojligen under en hogst begriansad tid. Fragan om ldngsiktigt
skydd for dessa fortecknade fjarilar maste séledes vara utredd innan ett tillstdnd kan
meddelas. Kontinuerlig ekologisk funktion for de berorda fjarilsarterna har inte

sakerstallts.

Atagandet att ticka in ett 100 000 kvm stort omrade med duk som ska besiktigas
dagligen fOr att hindra fjérilar fran att ldgga dgg ar inte realistiskt. Lansstyrelsen ser
dven stora svarigheter vad giller egenkontroll och myndighetstillsyn av en sadan

atgard.

Bolaget behover ansoka om dispens for borttagande av livsmiljo for svartflackig
bldvinge och apollofjéril, men att det dr tveksamt om en sddan dispens kan medges.
Bolaget behover vidare ansoka om dispens for dodande av fjérilar, dgg och larver av

svartflickig bladvinge, apollofjiril och viddnétfjaril.

Léansstyrelsen bedomer att sdkanden behdver soka dispens for dddande av nipsippa.
Arten har otillfredsstillande bevarandestatus i boreal region vilken Gotland tillhor.
Markexploatering av livsmiljoer for nipsippa kommer att leda till ytterligare

forsvarande av bevarandet av arten.
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Vidare anger s6kanden att den sdkta verksamheten kommer att bryta bort en
forekomst av strdv jordstjdrna. Arten ér rodlistad som starkt hotad och har endast
20 kinda forekomster i landet. Bolaget har dven redovisat att det planerade
brytomradet omfattar livsmiljoer for svirdkrissla. I Nordeuropa finns arten endast
pa Gotland, dédr Gotland har ensamt bevarandeansvar for arten i boreal region.
Borttagande av livsmiljoer kommer att medfora ett forsvdrande av bevarandet av

dessa arter.

Hallmarksomradet File hajdar erbjuder en optimal livsmiljo for hasselsnoken.
Bolagets pagaende verksamhet har dock den effekten att den paverkar livsmiljon
med regelbundna vibrationer till foljd av aterkommande spriangningar, nagot som
hasselsnoken forefaller undvika. For det fall tillstand till fortsatt verksamhet e;j
skulle medges och vibrationerna upphora ér det darfor hogst sannolikt att
hasselsnoken skulle &terkolonisera de livsmiljoer runt File hajdar-tikten
hasselsnoken idag undviker. Lansstyrelsen bedomer att sokandens nu pagaende
verksamhet ddrigenom skadar for hasselsnoken viktiga fortplantningsmiljoer och att

sOkanden darfor kan behova ansdka om artskyddsdispens for hasselsnok.

Slutligen beddomer ldnsstyrelsen att borttagande av livsmiljo for viddnétfjaril, trots
de skydds- och kompensationsitgirder som beskrivs 1 ansokan, innebér risk for
skada pa Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Bojsvitar och Kallgatburg dar
vaddnéatfjaril &r en utpekad art.

Paverkan pa kulturmiljoer med sdrskilda skyddsvirden

Foretagen kulturmiljoutredning

Bolagets verksamhetsomrade har inventerats vid upprepade tillfdllen, men nagon
arkeologisk utredning med sokschakt har inte genomforts i de delar som inte redan
ar avbanade eller paverkade av markingrepp. Fornldmning ej synlig ovan mark kan
aldrig fullstidndigt uteslutas i sddana omréden, dven om risken kan bedémas nagot
lagre 1 magrare markforhallanden. Provningsunderlaget behover darfor kompletteras
med sddana utredningar. Forekomst av idag ej kénda fornlimningar kan paverka
sokandens mojlighet att bryta i omrédet. Fornldmningar &r ocksa en delmidngd av de

kulturmiljovirden som behdver beaktas vid en miljobeddmning
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Tingstide triask

Centralt 1 Tingstéde trask finns en stor rektanguldrt formad trakonstruktion fran
1100-talet, Fornlamning L.1975:432 (med populdrnamnet Bulverket). Anldggningen
bestér av pal-, brygg- och byggnadskonstruktioner av trd. Den &r unik i sitt slag och
har ett stort vetenskapligt virde. Genom forhallandena som sjon erbjuder &r
fornldmningens trikonstruktioner mycket vilbevarade. Lénsstyrelsen tolkar
miljokonsekvensbeskrivningens formulering som att det 4nda finns en risk pé lang
sikt att forhallandena i Tingstdde trisk paverkas, och i sa fall behover en bedomning
goras kopplat till Bulverket och dess trakonstruktion. Om bedomningen sannolikt
inte innebdr att det finns en risk for dndrade vattennivéer kan det ocksé paverka

bevarandeforhdllandena for fornlamningen pé lang sikt.

File hajdar-tdkten

Verksamhetsomradet runt File hajdar-tdkten har inventerats vid flera tillfillen av
foretag med kompetens inom arkeologi och kulturgeografi. De kulturhistoriska
utredningarna har vad lénsstyrelsen kan se inte tagit hojd for fornlamning ej synlig

ovan mark.
Bolagets efterbehandlingsplan

For det fall sokanden far tillstdnd till sin ansdkan kan en efterbehandling komma att
behdva inledas redan inom fyra ar. Medges inte tillstand av mark- och
miljddomstolen behover efterbehandlingsatgérder istéllet igdngsattas redan vid
arsskiftet 2022/2023. Bolaget ska dérfor ta fram en efterbehandlingsplan som
redovisar konkreta och tidsatta efterbehandlingsétgérder fran den tidpunkt nir
tillstandet for verksamheten upphor. Planen ska innehélla atgirder for att aterstélla
naturvirden 1 Bogeviken och Spillingsin. Vidare ska i planen utredas hur sokanden
kan forbéttra grundvattenforsorjningen till berorda Natura 2000-omréden, samt hur
risker for spridning av fororeningar frén de tre nedlagda deponierna vid Véstra
brottet hanteras. Efterbehandlingsplanen ska dven innehalla de uppfoljningsprogram
for uppfoljning av naturmiljoer som s6kanden anger att man avser att ta fram forst

sedan efterbehandlingen avslutats.

Efterbehandlingsédtgidrder kommer inte i forsta hand att behdva vidtas med syftet att

skydda Natura 2000-omréden fran problematiskt forhdjda grundvattennivéer eller
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forhdjda grund- och ytvattenfloden som riskerar att skada utpekade skyddsvérden
inom dessa omraden. De efterfrigade kompletteringarna vad géller kopplingarna
mellan sokandens efterbehandlingsplaner och framtida Natura 2000-
omradespaverkan avser istillet hur de forhdjda grundvattennivaerna pa bésta sitt
skulle kunna utnyttjas for att aterstdlla naturvirden som forlorats till foljd av

sokandens tidigare verksamhet.

Bolaget har avvisat de av lansstyrelsen framforda kraven pa redovisning av
efterbehandlingséatgérder i Aneran, Bogeviken, Gotlands norra kustvatten,
Nirsbacken och Vikean, med motiveringen att dessa vattenforekomster dels inte har
nagra faststédllda miljokvalitetsnormer, dels inte kommer att utséttas for nigon
ytterligare miljopaverkan sedan sokandens verksamhet avslutats. Lansstyrelsen

vidhaller att sidana atgdrder méste redovisas och vidtas av sokanden.

Efterbehandlingen av s6kandens tékter kommer att ha en avgorande betydelse for
savil sdkerstédllande av dricksvattenresurser som skydd for och aterskapande av
sarskilt utpekade naturviarden. Fragorna kring genomforandet av efterbehandlingen
beror sjilva tillatligheten for den tillstdndssokta verksamheten som maste bedomas
av provningsmyndigheten 1 samband med tillstandstandsprovningen av
verksamheten. Sddana fragor kan alltsé inte Overlatas at sokanden att efter samrad

med tillsynsmyndigheten sjédlva ta stillning till, pa det sitt sokanden foreslar.

Av regleringen 1 nu gillande regeringstillstand framgar att sokandens talan behover

justeras i detta avseende.

Naturvardsverket

Brister i miljokonsekvensbeskrivningen gdllande Natura 2000

Rittsliga utgdngspunkter

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en beskrivning av kumulativa
effekter, 6 kap. 2 § och 35 § 4 miljobalken. Detta innebér att provningsmyndigheten
ska beakta paverkan inte bara frn planerade och nyligen genomforda projekt, utan
ocksa fran verksamheter som paverkat Natura 2000-omradet under 1dng tid. For att
beddoma miljoeffekter, och dirmed ocksd kumulativa effekter, behdvs kunskap om
nuvarande miljoforhéllanden, dvs. hur verksamheten hittills har paverkat omradets

naturliga processer och/eller ekologiska funktionalitet, samt vilka forandringar som
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pagér och vilka ytterligare forandringar som kan forutses i miljon i framtiden.
Bolagets miljokonsekvensbeskrivning brister i friga om redovisning av kumulativa

effekter i form av hittillsvarande paverkan.

Det har inte ndgon betydelse for bedomningen att Natura 2000-reglerna inte utgjort
hinder for verksamheten vid tidigare provningar. Bedomningen dr inte heller
begriansad till kumulativa effekter som uppstatt efter det att de aktuella omradena
blev Natura 2000-omraden, utan dven tidigare paverkan ska beaktas (EU-
domstolens dom i mal nr C-142/16). Under vissa forhdllanden kan alltsa en ansokt
verksamhet medfora att den kumulativa belastningen pé ett Natura 2000-omréde
blir s stor att en otillaten skada riskerar att uppsta &ven om verksamheten sett for
sig endast har en mindre inverkan. Det kan vidare forhalla sig s att en tillstdnds-
given verksamhet 1 ett senare skede visar sig ge upphov till storre omgivnings-
paverkan dn vad som bedomdes vid provningstillfillet. En tidigare tillstandsgiven
tikt har med all sannolikhet ocksd baserats pd en annan miljokonsekvens-
beskrivning, inklusive annat hydrogeologiskt underlag, och troligen andra
ekologiska bedomningar om risken for skada. Det som vid den juridiska prévningen
1 datid bedomdes vara bista vetenskapliga kunskap hade kanske vid en provning

idag bedomts annorlunda.

Vad giller tillampningen av artskyddsbestammelserna delar Naturvardsverket
sOkandens uppfattning att det dr nu existerande (pa platsen nu forekommande) arter
som skyddas. For bedomningen av om en verksamhet omfattas av ett forbud enligt
artskyddsforordningen ar det vanligen nddvandigt med ett historiskt och kumulativt
perspektiv, t.ex. betrdffande nu existerande arter som dr hydrologiskt kinsliga och
dér en verksamhet haft/har en paverkan pa de aktuella ekosystem som arterna ér
beroende av. Ett historiskt och kumulativt perspektiv dr dartill direkt avgérande vid
bedomningen av om en verksamhet forsvérar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus. Mot den bakgrunden ska dven verksamheters kumulativa och

historiska pdverkan beaktas vid beddmningen enligt artskyddsforordningen.

Att en utpekad naturtyp dvergar till en annan utgor en skada enligt art- och
habitatdirektivet och Natura 2000-regelverket. En sddan skada kan sdledes uppsta

utan att vatmarkens areal fordndras och utan att vatmarken helt torkar ut. Det som
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sker dr en ldngsam foréndring av vatmarkens artsammanséttning som en foljd av
exempelvis dndrad hydrologi. Férdndringar i populations- och artsammanséttning ar
normalt sett ldngsamma processer, vilket innebdr att ndr man vél uppticker en
fordndring i artsammanséttning kan den negativa paverkan (t.ex. i form av en
grundvattensinkning) ha pagatt under flera decennier. En skada enligt regelverket
kan vidare vara en skada pa en fysisk struktur eller funktion som ar nédvéandig for
att upprétthalla en gynnsam bevarandestatus, att naturtypens tillstand dndras fran
gynnsam till ogynnsam, att naturtypens motstandskraft for forandringar och dess
mdojligheter till naturlig utveckling forsdmras eller att naturtypens

artsammansittning dndras.

Omréadet hyser internationellt unika naturviarden

I omradet kring File hajdar finns ett flertal naturtyper som ér hydrologiskt kénsliga.
Den ekologiska funktionen och den hydrologiska kénsligheten hos de
grundvattenberoende ekosystemen bygger pé en interaktion mellan de geologiska,
hydrogeologiska, hydrologiska, biologiska och vattenkemiska forhallandena. I
forevarande fall dr de geologiska och hydrogeologiska forhallandena mycket
komplexa. Inom paverkansomrédet finns exempelvis olika typer av kalkberggrund
med dokumenterad forekomst av karst och jordlagren varierar fran nistan
obefintliga pa kala kalkhallar till svallade sediment 1 form av strandvallar. Den
komplexa hydrogeologin visar sig genom vegetationens fordelning och inte minst
var 1 landskapet olika typer av vatmarker forekommer. Pé kalkberggrund dr det
huvudsakligen variationer 1 kalkhalt, dversvimning och torrliggning som avgor

huruvida ett visst vdtmarkshabitat finns pa en specifik plats.

Det ér sdledes genom att integrera hydrogeologi och ekologi som kunskap om den
hydrologiska péverkan pa naturtyper och arter kan erhdllas. Hydrogeologin besvarar
inte frigor om vegetationstypers kidnslighet for fordndringar i yt- och grundvatten.
Vissa grundvattenberoende naturtyper &r kéinsliga for hydrologiska fordandringar pa
centimeternivd om detta sker under tillvixt- och foryngringsperioden pé
véaren/forsommaren. Vattnets kalkhalt och forekomst av bleke dr viktiga parametrar

for vissa vatmarkstyper.
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Natura 2000-underlagets vetenskapliga kvalitet

Bolaget anvdnder grundvattenmodellen for att uppskatta hur grundvattennivierna i
Natura 2000-omraddena kan komma att fordandras under olika arstider. For att kunna
dra sédana slutsatser stélls bl.a. mycket hoga krav pd modellens robusthet och
tillforlitlighet. Den numeriska modellen inte dr konstruerad for att bedoma den
hydrologiska paverkan for enskilda naturtyper eller arter inom berdrda Natura 2000-
omraden. Detta trots att sokanden, i forhallande till tidigare provningar, har
uppdaterat den konceptuella modellen och utfort ytterligare faltunders6kningar. Att
modellen inte &r tillimpbar for att studera lokala flodessystem beror bl.a. pé att
véardena pa den hydrauliska konduktiviteten &r stokastiskt (slumpmassigt) fordelade
i modellen och saledes inte inkluderar exempelvis karststrukturer. Aven om
sokanden anser att storre kdnda karststrukturer dr korrekt placerade geografiskt 1
modellen s har karststrukturer av betydelse for vatmarker pa mer lokal skala inte

inkluderas 1 modellen.

Nar sokanden anvdnder modellen for ett syfte for vilken den inte &r konstruerad och
kalibrerad, blir resultatet inte tillforlitligt. Mot den bakgrunden kan det ocksa
ifrdgaséttas om avgriansningen av den ansokta verksamhetens paverkan dr rimlig.
Framtagna vattenbalanser gillande Tingstdde trésk baseras pa modellsimuleringar
och det finns ddirmed dven osédkerheter gillande vilken paverkan den ansokta

verksamheten har pa Tingstédde trask och Natura 2000-omradet Grodvit.

Flera av sokandens undersokningsmetoder, saisom kartering av karst och geofysiska
undersokningar, dr ldmpliga for att kunna géra mer platsspecifika beddmningar.
Bésta mojliga vetenskapliga information forutsétter dock att kompletterande
undersokningar genomfors bade inom Natura 2000-omrdden och i omradena mellan
Natura 2000-omradena och tikterna. Exempel pa sddana undersdkningar &r
ytterligare geofysiska undersokningar, t ex med hjilp av VLF, resistivitetsmétningar
och georadar, mitdata med lingre mitserier fran framfor allt Natura 2000-

omrédena, samt kompletterande undersokningar, t.ex. kemisk fingerprinting.

Naturvdrdsverket saknar dven en statistisk analys av historiska data (t.ex. géllande
grundvattentrycknivéer) i syfte att beskriva hittillsvarande paverkan pa Natura-

omradena.
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Resultaten fran borrhdlsméitningar anvénds av s6kanden for att beskriva de
hydrogeologiska forhéllandena i de olika Natura 2000-omradenas vatmarker, men
dven for att bedoma hur verksamheten riskerar paverka vatmarkerna.
Mitpunkternas representativitet kan ifragasittas utifran de heterogena topografiska
och hydrogeologiska forhallanden som rader i omradet. Borrhalen &r beldgna pa
mycket varierande avstand fran de vatmarker vars hydrogeologi de sigs
representera. Flertalet borrhal ligger ocksé pa betydligt hogre hojd dn Natura 2000-

omradenas vatmarker.

Enligt sokanden forsorjs vatmarkerna i berérda Natura 2000-omraden under
vegetationsperioden, forutom av regnvatten, frimst av vatten som strommar ut ur
mordnavlagringar och svallsediment (strandvallar). Olika vatmarker inom Natura
2000-omradena ligger pa mycket skiftande avstdnd fran dessa strandvallar. Dartill
ar bade vatmarker och strandvallar lokaliserade pa olika topografiska nivaer. Enbart
strandvallarna har inom Natura 2000-omradena en sammanlagd lingd av flera
tiotals kilometer. Strandvallarna &r orienterade i olika riktningar, vilket innebar att
de har olika formaga att dimma upp och darmed kunna magasinera vatten under
hogvattenldgen. Mot den bakgrunden ar det inte rimligt att hivda att férhallandena
skulle vara desamma inom ett mycket stort geografiskt omrdde. Bolaget har inte
redovisat hur strandvallarna dr sammansatta samt deras vattenhallande forméga i

andra relevanta delar av Natura 2000-omradet.

Analys av flygbilder ar 1 detta fall inte en lamplig metod for att kartligga
forandringar i vegetationen. Naturvardsverket anser darutdver att sokanden drar for
langtgdende slutsatser utifrdn resultatet av analysen. Analysen visar pd en forlust i
areal rikkédrr och en 6kad areal agmyr. Bolaget betraktar denna fordndring som inom
felmarginalen. Naturvardsverket ifrdgasitter savél sokandens valda unders6knings-
metod som sfkandens bearbetning och beaktande av osdkerheter vid konsekvens-

bedomningen.

Givet vatmarkernas komplexa vattenforsorjning och Natura 2000-regelverkets hoga
krav pd utredning behdver sokanden ha kdnnedom om var det kan finnas karst och
andra vattenforande strukturer av betydelse for vatmarkerna inom hela

paverkansomradet for grundvattenbortledningen. En stor brist i underlaget &r att
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sokanden inte tillstar ndgra osdkerheter. Inte heller att reviderade uppfattningar och

modeller kanske beror pa att tidigare stdndpunkter inte hallit fullt ut.

Synen pd hur vatmarker forsorjs med vatten

Naturvardsverket har genomfort en omfattande studie av olika typer av vatmarker i
ett stort omrade pa norra Gotland och har dven besdkt Natura 2000-vatmarkerna 1
File hajdar ett flertal gdnger. Av studien framgér tydligt att ndr grundvattenniviaerna
star hogt och det samtidigt forekommer mycket ytvatten (efter stora regn eller
snosmaltning) matas rikkarr och agmyrar med bade tillrinnande ytvatten och
upptringande grundvatten. Overskottsvattnet rinner di som ytvatten genom
myrsystemen, och ofta huvudsakligen i1 grunda béackstrukturer. Studierna visade
ocksa att sommartid ndr grundvattnet star lagt sé far véxterna sitt nddvéndiga vatten

huvudsakligen genom nederborden.

Naturvardsverket ifragasitter sokandens betoning pa strandvallarnas betydelse for
véxternas vattenbehov. Vattnet frén strandvallarna forefaller fordelas punktvis 1
kidllor och merparten av vattnet passerar uppenbart rikkdrren via backstrukturer.
Atminstone har sdkanden inte visat att det forhaller sig pa annat sétt. Det ir inte
klarlagt hur vatmarkerna nedstroms strandvallarna vid exempelvis Orgvitar och
Hejnum Kallgate endast kan forses med grundvatten fran jordlagren. Det saknas
bl.a. en beskrivning av hur grundvattnet ror sig 1 strandvallarna och varfor
grundvattnet strommar ut i punktvisa killor. Det finns inte heller ndgon motséttning
mellan att vatmarkerna i File hajdar-omradet forsorjs med vatten fran savil
jordlagren som fran karstsystemen, och dértill genom nederbord. Naturvardsverket
har pd plats i bl.a. Hejnum Kallgate konstaterat att rikkdrrens jordmén bestar av
bide bleke och kalklera i en komplicerad fordelning, vilket stirker denna bild.
Bolaget har inte ndgra data avseende rikkérrens vattenbalans eller kunskap om karst
1 vatmarkerna, och saknar dirmed vetenskapligt stod for sina antaganden om att

Natura 2000-omradenas vitmarker endast forses med ytvatten.

Aven om det skulle vara sé att grundvattenforsorjningen av vitmarkerna frimst
skulle ske under perioder med hoga grundvattennivéer dr dven denna vatten-
forsorjning viktig, eftersom den bl.a. bidrar med en specifik vattenkemi som ger de

optimala forutséttningarna for de unika naturvidrdena som finns i omrédet. Bleke
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maste inte avsittas under sommarens tillvdxtperiod for att ha en avgorande
betydelse for rikkédrrens funktion. Det ar pa Gotland normalt att bleken fills ut nér
grundvattnet stdr som hogst, dvs. under host, vinter och sérskilt varen. Bolaget
redogdr inte for verksamhetens paverkan pa grundvattenutstromningen och darmed
blekebildningen i rikkérren. Det gir darfor inte att siga att verksamheten inte har en

paverkan pa Natura 2000-omraden.

Det saknas stdd 1 sokandens underlag for att Grodvéts hydrologi huvudsakligen
bestdms av Tingstdde trisks vattenniva. Det dr hogst osékert om forekomsten av
bleke i sjon endast kan forklaras av kransalger. Aven om kransalger skulle vara
orsaken till att kalken fills ut akvatiskt sdsom s6kanden hivdar, sa behover den
16sta kalken tillforas systemet. Kolsyran i regnvattnet kan inte 16sa upp kalk 1 den
omfattning som skulle krdvas. Det kvarstdr dd matning av kalkméttat grundvatten
fran karstsystemen som en potentiell forklaring. Bolaget har inte kvantifierat hur
mycket 16st kalk som finns 1 Tingstidde trask. Stora mangder 16st kalk 1 sjon skulle
tyda pa att Tingstdde trask dr grundvattenmatad fran karstsystemen, vilket dven
skulle kunna innebéra att killforekomsten 1 Grodvit ar det. Det kan darfor inte
uteslutas att de terrestra ekosystemen 1 Grodvét dr beroende av uppstrommande

grundvatten.

Synen pd karst
I Gotlands karstomraden ligger ofta vatmarkerna péa uppsprucken karstifierad

berggrund. Nar grundvattnet star hogt kan det strémma ut genom sprickorna,
antingen diffust eller i en vildefinierad kélla. Utstromning kan &dven ske i vatmarker
och 1sjoar. Vid lagvattenperioder kan samma sprickor istéllet drinera ytvatten. Dér
grundvattnet fran karstsystemen mynnar som kéllor félls ofta bleke ut. Karst har
saledes en stor betydelse for de lokala hydrogeologiska forhallandena och den unika

naturmiljon.

Bolaget féster inte s stor vikt vid forekomsten av karst i omrédet bl.a. eftersom de
anser att Natura 2000-omrddenas hydrologi huvudsakligen styrs av ytvatten som
magasinerats i omradets strandvallar. Den ytliga epikarsten dr extremt effektiv som
vattenbortledare genom att vattnet transporteras till djupare liggande sprickor och

vattenforande plan. Det innebér att karsten till sin natur aldrig &r endast ytlig och
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lokal. Hur langt och djupt systemet stracker sig, vilken uppehéllstid vattnet har och
vilka kvantiteter som transporteras beror mycket pa lokala forhéllanden som
topografi, bergartssammansittning, strukturgeologi, nederbord etc. Detta har
sokanden dock inte undersokt i tillrdcklig omfattning och sérskilt inte i

Natura 2000-omréadena.

I en karstpéverkad berggrund varierar den hydrauliska konduktiviteten oftast
kraftigt 1 olika riktningar och ldgen. Det ér bl.a. darfor sokandens redovisade
grundvattenmodell inte med négon sidkerhet kan prediktera forhdllandena i enskilda
punkter som t.ex. Natura 2000-omradenas rikkarr. Karst, och sérskilt djupare
karstsystem, forekommer lokalt 1 berggrunden. Det innebér att berget kan vara
relativt tétt i omrddena mellan forekomster av karstsprickor. Det innebér ocksa att

chansen att triffa en karstspricka med ett borrhal &r minimal.

Aven i omraden i File hajdar, dir berghillen ticks av ett tunt jordlager, manifesteras
forekomsten av karstsprickor under jordlagren av tallar eller buskar i rader, s.k.
vegetationslineament. Férekomst av karst dér berget tiacks av jordlager med en
miktighet storre dn ca 50 cm kraver dock geofysiska undersokningar for att kunna
detekteras. Att inga sddana kompletta undersdokningar av forekomsten av karst
genomforts 1 File hajdar-omradet, och sarskilt 1 Natura 2000-omrédenas vatmarker,
innebdr att det inte dr mdjligt att med vetenskaplig sékerhet bedoma verksamhetens

hittillsvarande och tillkommande paverkan pé utpekade vatmarkshabitat.

Synen pa hur bleke bildas i vitmarkerna

Den vetenskapligt accepterade uppfattningen om blekeforekomst i vatmarker &r att
den bildas genom upptringande grundvatten som dr dvermattat med kemiskt 16st
kalk. Nir grundvattnet nar ytan fir det &ndrade atmosfariska trycket, hogre
temperatur samt syrerik miljo den kemiskt 16sta kalken att fillas ut i fast form.

Bleke dr avhidngig de lokala geologiska och hydrogeologiska forhallandena.

Naturvdrdsverket har genomfort en omfattande studie av blekeforekomst i olika
typer av vitmarker i ett stort omrade pd norra Gotland. Undersokningarna omfattade
bl.a. hur blekeforekomst fordelade sig 1 olika vdtmarker, samt relaterade till
forekomst av karstsprickor, topografi, berggrund, jordlager, grundvattnets lige etc.

Det konstaterades att forekomsten av bleke var lokal och mycket platsspecifik.
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Totalt undersoktes ca 180 vatmarker. I dessa forekom bleke endast i agmyrar och
rikkdrr, men inte i fukting och fukthed. Samtliga rikkérr och agmyrar hade
forekomst av utfilld bleke eller utvecklade jordartshorisonter av bleke om
vanligtvis 5-25 cm, undantagsvis maktigare. I samtliga agmyrar forekom bleke
endast under torvhorisonten. Rikkarren och agmyrarna forekom endast i omradets
utstromningsomraden for grundvatten, dvs. i topografiskt ldgre beldgna delar.
Fuktédngar och fukthedar forekom bade i utstromningsomradena och i de

topografiskt hogre beligna instromningsomradena for regn- och ytvatten.

Pé samma sétt som i File hajdar fanns i undersdkningsomradet en tydlig
hydrologisk regim med torra forhallanden i vatmarker under senvar/sommar/tidig
host och blota forhdllanden under host/vinter/var. Endast agmyrarna visade tecken
pa att ha konstant utstrommande berggrundvatten aret om. Trots att fukthedar och
fukténgar i flera fall hade meterdjupt vatten staende till ldngt in 1 maj (dvs normalt
1-2 ménader ldngre dn forhallandena i rikkédrren) fanns inga tecken pa forekomst av
bleke i dessa. Aven i utstrdomningsomradena fanns ofta rikkirr och

fuktéangar/fukthedar sida vid sida, men bleken aterfanns endast i rikkérren.

I samtliga rikkdrr samt flertalet fuktdngar och fukthedar kunde det konstateras att
vatmarkerna genomkorsades av karstsprickor. Sammanfattningsvis innebér det att
rikkérren pa norra Gotland endast forekommer dér grundvatten strommar ut under
hogvattensituationer och bleke avsitts. Omvint uttryckt kan det sdgas att rikkarren
ar beroende av grundvattenupptrangning och blekebildningen. Nar det géiller
agmyrarna dr det inte klarlagt huruvida de ekologiskt &r beroende av
blekebildningen, men diremot &r de beroende av hogre vattennivaer dret om én
andra lokala vitmarkstyper. Att fukthedar och fuktédngar kan ligga alldeles intill ett
rikkédrr beror pa att inget grundvatten strommar ut i de forstndmnda. Det visar
aterigen pa de mycket heterogena hydrologiska forhallanden som réder 1 Gotlands
karstomrdden och dér ndgra tiotals meters forflyttning i sidled kan innebéra att

bergets vattentransporterande forméga forandras kraftigt.

Bolagets avsaknad av egna undersdkningar om bleke 1 Natura 2000-omrédena och

dess polska referens till att bleke bildas genom biotiska processer ska stillas mot
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Naturvardsverkets omfattande undersdkningar av bleke i ett till File hajdar

nérstdende omrade.

Bolaget tillstar i handlingarna att rikkérren matas med grundvatten nér grundvattnet
star hogt, men menar att det saknar betydelse for rikkérren eftersom grundvattnet
star 1agt under véxternas tillvaxtperiod sommartid. Detta dr en ekologisk
missuppfattning. Grundvattenmatningen och blekeutfillningen under hést, vinter
och tidig vér ar avgdrande for bla. rikkérrens ekologi. Det beror pé att bleken
befinner sig 1 en ’svdvande” s.k. vattenfas de forsta dagarna innan den sjunker till
botten. Och dven darefter under flera veckor utgdr den en lattrorlig jordart som
fungerar som en storningsregim som forhindrar att mer konkurrenskraftiga arter
som t.ex. vissa grés tar dver och som istédllet gynnar vissa av rikkéarrets typiska
karlvaxter och mossor. Att rikkdrren senare under sommaren normalt torkar ut

andrar inte pa detta ekologiska faktum.

Tidigare tillstindsgiven och pagdende tiktverksamhet, i kombination med regionens
vattenuttag, har avsdnkt grundvattenytorna runt tiakterna. Det kan dérfor redan ha
uppstatt fordndringar 1 Natura 2000-omradenas hydrologi, exempelvis genom att
grundvattnets amplitud under hégvattensituationer inte nar lika hogt som tidigare.
Detta kan ha paverkat 1 vilken omfattning exempelvis bleke fills ut i rikkérren.
Over tid kan smi forindringar i vattenstand eller mingden utfilld bleke paverka
vegetationen sa att en forskjutning sker mot andra arter som inte &r de typiska for
vatmarken i fraga. Langsamt skulle d& en utpekad vatmarkstyp kunna dverga i en

annan, exempelvis att rikkérr overgar i fukténg, vilket utgor en skada.

Kumulativa beddmningar

Den fulla forstaelsen for verksamhetens kumulativa effekter ar beroende av ett
korrekt beskrivet och tillimpat nollalternativ. Nollalternativredovisningen ska
innehélla uppgifter om hur milj6férhallandena forvintas utveckla sig om ansokt
verksamheten inte paborjas. For provningen ar det dirfor vasentligt med en
redovisning av nér stigande grundvattennivder av upphord linshallning forvintas ge
effekter pd exempelvis naturmiljon och berdrda grundvattenforekomster. Vidare ska

det redovisas hur miljéforhallandena forvéntas utvecklas med anledning av dessa
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effekter. Bolaget brister i denna redovisning, samt ifrdga om vilka klimatscenarier

som bedomningarna utgar fran.

Bolaget har inte genomfort nagra ekologiska studier for att detektera eventuella
fordndringar i de vatmarker som kan ha paverkats av 40 &rs tédktverksamhet. Det dr
mycket svart, och ofta omdjligt, att detektera den typ av sma fordndringar genom
fordndrad hydrologi som 1 sin tur ger upphov till en glidning 1 artsammanséttning.
For att mojliggora en sddan analys krédvs detaljerade och standardiserade
inventeringar pa markytan av artforekomst och tackningsgrad, i kombination med
mitningar av vattenregim samt undersokningar om grundvatten tranger upp och

bleke eventuellt avsitts.

Det finns en viktig diskrepans mellan & ena sidan s6kandens stdndpunkt att inga
forandringar 1 Natura 2000-omradena har skett under pagdende verksamhet och att
heller ingen paverkan kommer att ske av nu ansokt utvidgning — och 4 andra sidan
sOkandens redovisning att efterbehandlingen (vattenfyllda brott) kommer leda till

blotare Natura 2000-omraden som t.o.m. kan skadas.

Bolaget har genom sin tidigare och padgaende verksamhet, tillsammans med
regionens vattenuttag, sdnkt av grundvattenmagasinen runt tikten. Denna
avsdnkning kommer atminstone att besta tills verksamheten ar avslutad och brotten
har vattenfyllts. Den pdgaende grundvattenavsidnkningen av savil s6kandens som
regionens verksamhet ska bedomas kumulativt i forhdllande till nu ansokt
verksamhet. Om pégaende verksamheter redan paverkar, eller riskerar att paverka,
Natura 2000-omradena minskar s6kandens utrymme att ytterligare forsdmra
situationen. Eftersom sdkanden inte redovisat ndgra kumulativa berdkningar eller
effekterna av historisk paverkan av 40 érs brytning behover forsiktighetsprincipen
ges erforderligt utslag. Det dr sokanden som ska sta risken for avsaknaden av

kunskap och nédvindiga utredningar.

Natura 2000-lagstiftningen stédller mycket hoga krav pé att underlaget innehaller
information som mojliggor fullstindiga, exakta och slutliga beddmningar och
slutsatser, pa grundval av vilka varje rimligt vetenskapligt tvivel kan skingras vad

betraffar verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradena. Utredningen 1 mélet
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uppfyller inte dessa rekvisit. Sammanfattningsvis ar bristerna i utredningen sadana

att den inte kan ligga till grund for en provning. Ansdkan ska dérfor avvisas.
Fragor om verksamhetens tillatlighet och villkor

Bristerna i underlaget

Under alla forhallanden ska de brister som Naturvardsverket patalat falla tillbaka pa
sokanden vid provningen. Det gér inte med tillrdcklig sdkerhet att beddma om
verksamheten medfor skada pa de naturtyper som finns i de aktuella Natura 2000-

omradena, varfor ett tillstand inte kan meddelas.
Naturvardsverket motsitter sig yrkandet om verkstillighetsforordnande.

Behovsprovning (lokaliseringsbedomning)

Behovsprovningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken bor goras separat for verksamheten

1 Vistra brottet respektive File hajdar-takten.

Naturvardsverket ifrdgasétter inte sOkandens uppgifter om Sveriges behov av
cement eller mdngden ravara (sasom kalksten, mérgelsten och klinker) som
sOkanden behover for produktionen. Bolaget har dock inte uppgett den méngd sten
som sokanden behover bryta under den ansokta fyradrsperioden for att sékerstélla
det svenska cementbehovet, utan den méngd som kravs for full produktion i
fabriken. Bolaget har inte heller med tillrdcklig tydlighet specificerat vilken miangd
kalksten respektive margelsten som s6kanden behover bryta med beaktande av den
mingd sten som sdkerstillts fran Nordkalk. Naturvardsverket vidhéller att dessa
fragor &r av betydelse for dels behovsprovningen, dels beddmningen om
verksamheten utgor ett sddant allménintresse som avses i artskyddsforordningen
och vattenforvaltningsforordningen samt om det finns alternativa 16sningar. Vid

bedomningen ska det sérskilt beaktas att ansokan endast avser fyra ars brytning.

Lamplig lokalisering och utformning

Vid utredningen av alternativa lokaliseringar verkar s6kanden i huvudsak ha utgétt
frin mark som s6kanden redan figer. Aganderitten till mark ska inte vara avgdrande
for provningen av alternativa lokaliseringar. Bolagets utgangspunkt har dérfor

medfort att utredningen blivit alltfor begransad.
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Artskydd
Ar av sdkanden foreslagna skyddsatgirder tillrickliga?

Sammanfattningsvis for faglarna konstaterar Naturvardsverket att en habitatforlust
uppstér, samt att det ar troligt att verksamheten dven innebér att atgdrderna kommer
att stora vuxna individer, samt riskera att doda ungar eller forstora dgg.
Naturvardsverket delar sokandens syn pa att berorda arters populationsstatus inte

kommer att paverkas av verksamheten.

For berorda kdrlvixter aktualiseras 8 § 1-2 poch 9 § 1p artskyddsforordningen,
dvs. forbuden att griva upp, skada eller ta bort individer av berorda arter.
Naturvardsverkets delar sokandens syn pa att berorda arters populationsstatus inte
kommer att paverkas. Enligt Naturvardsverkets bedomning stir dirfor inte sjdlva
taktverksamheten 1 strid med 8 och 9 §§ artskyddsférordningen. Ordalydelsen 1
bestammelserna talar dock for att forbuden aktualiseras vid en translokalisering
(flytt) av kiirlviixterna. A andra sidan kan det ifrigasittas om en sddan tillimpning
ar dandamalsenlig 1 en situation dér sjdlva tdktverksamheten annars skulle leda till en
oavsiktlig skada pa just de aktuella vixterna, men dér bevarandestatusen inte
paverkas. Naturvardsverket delar sokandens uppfattning att en sadan tillimpning
skulle kunna innebdra att verksamhetsutovare avstér fran att genomfora
skyddsatgarder endast 1 syfte att undvika en dispensprovning. Réttspraxis ar inte

tydlig i detta avseende och Naturvardsverket onskar att domstolen klargor réttslaget.

Nar det giller berorda fjarilar aktualiseras rekvisiten 14 § 1-4 p artskydds-
forordningen for apollofjdril och svartflickig bldvinge. Det beror pé att arternas
habitat spriangs bort samt att olika levnadsstadier av dessa fjarilar dodas, forstors
eller stors som en effekt av att verksamheten paborjas. For vdaddndtfjdril
aktualiseras eventuellt forbuden 1 6 § 1-2 p artskyddsforordningen, dvs. det finns en
risk att individer av ndgot levnadsstadium av arten dodas, skadas, fingas eller tas
bort. Naturvdrdsverket anser att det ar frdga om en avsiktlig storning enligt
forordningens definition eftersom s6kanden i1 ansdkan tydligt visar att man &r
medveten om verksamhetens negativa konsekvenser for arterna. Enligt sokanden
utgdr det aktuella brytomrddet med all sannolikhet inte ett foryngringsomrade for
vdddnditfjdril. Enligt Naturvardsverket strider inte verksamheten mot rekvisiten 1

6 § artskyddsforordningen. Det beror pa att syftet med verksamheten inte dr att
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bryta mot forbuden i bestimmelsen. Dartill paverkas inte artens populationsstatus
negativt av verksamheten eftersom vaddnétfjaril uppenbarligen inte forekommer i

det sokta brytomradet.

Niér det géller apollofjdril och svartflickig bldavinge uppger sokanden att
skyddsétgiarderna for att restaurera niarbeldgna habitat dr funktionella eftersom
foryngring av fjarilar har konstaterats. Detta 1 kombination med att det aktuella
habitatet som restaurerats &r storre dn det som forsvinner vid nu aktuell brytning,

innebdr enligt sokanden att kontinuerlig ekologisk funktion foreligger.

Naturvardsverket gor en delvis annan bedomning av skyddséatgardernas
funktionalitet. De restaurerade omradena behdver enligt forsiktighetsprincipen 1
princip alltid vara storre dn de habitat som gér forlorade. Det handlar alltsd om att
garantera att skyddsatgarderna med vetenskaplig sdkerhet uppnar atminstone
samma ekologiska forutsittningar som de habitat som forloras. Att ndgon eller
ndgra foryngringar av fjarilarna konstaterats 1 den restaurerade ytan ér inte samma
sak som att ytan dr funktionell sa att kontinuerlig ekologisk funktion for fjarilarna 1
sina naturliga lokala utbredningsomraden foreligger. Den restaurerade ytan maste i
overensstimmelse med forsiktighetsprincipen ha full funktionalitet for att utgéra en
fullgod skyddsatgird. Det dr inte med vetenskaplig sdkerhet visat att sadan
funktionalitet foreligger.

Bolaget har angett att vardvixterna for apollofjaril och svartfliackig blavinge
visserligen har borjat etablera sig i det sokta brytomradet, men att det fortfarande
utgor suboptimala habitat. Hur vanlig en fridlyst art dr inom ett omrade ar dock inte
relevant for artskyddsreglernas giltighet utan dessa ska tillimpas redan nir en
individ paverkas av verksamheten. Naturvardsverket delar visserligen sdkandens
uppfattning om att populationsstatusen for apollofjaril och svartflackig blavinge inte
riskerar forsdmras av den sokta verksamheten. Daremot dr Naturvardsverket av
uppfattningen att de skyddsédtgéarder som sdokanden avser att vidta inte &r tillrdckliga
eftersom habitat for de aktuella fjdrilarna de facto kommer att forsvinna, vilket
innebdr att vuxna individer, 4gg och larver riskerar att skadas/dddas och den
ekologiska kontinuerliga funktionen forstoras. Verksamheten i File hajdar-tikten
star dérfor 1 strid med 4 § artskyddsforordningen.
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Aven insamling och flytt av berorda fjirilsindividers Agg och larver, samt att ticka
brytomradet med duk eller ta bort delar av vegetationen vid File hajdar-tékten,
strider mot forbuden i 4 § samma forordning. Nar det géller apollofjéril och

svartflickig blavinge krévs dispens enligt 14 § artskyddsforordningen.

Kan dispens meddelas?
Atgirden med translokering av berdrda kdrlvéxter och insamling av deras fron ir

dispenspliktig. Dispens enligt 15 § artskyddsforordningen kan limnas.

For att artskyddsdispens ska kunna meddelas enligt 14 § artskyddsforordningen for
apollofjdril och svartflickig blavinge kravs for det forsta att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning, for det andra att dispensen inte forsvarar upprétthéllandet av
en gynnsam bevarandestatus och for det tredje méste dispensen behdvas av hinsyn
till allmén hilsa, sdkerhet eller av andra tvingande skél som har ett allt

overskuggande allménintresse.

Givet den nu ansokta verksamhetens begriansade utvidgning av File hajdar-tidkten
anser Naturvardsverket att den inte forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus for de aktuella arterna. Med hianvisning till sékandens redogorelse
for det svenska cementbehovet och tdaktverksamhetens betydelse for att tillgodose
detta behov, finns omstédndigheter som talar for att den nu ansokta verksamheten

utgor ett sadant tvingande 6verskuggande allminintresse som avses 1 bestdmmelsen.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Utgéngspunkter

Naturvardsverket instdmmer i sokandens bedomning att den ansdkta verksamheten
kommer att medfora dels en forsdmring av grundvattenforekomstens kvantitativa
status med avseende pd vattenbalansen, dels ett dventyrande av mojligheten for
grundvattenforekomsten att uppné god kvantitativ status med avseende pé
saltvattenintrdngning och god kemisk status med avseende pa klorid.
Naturvérdsverket anser att rekvisiten 14 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen
ska provas 1 forhdllande till respektive tillstdndspliktig grundvattenbortledning, dvs.
separat for bortledningen i Vistra brottet, Ostra brottet respektive File-hajdar tikten.
Oaktat detta ska de samlade miljokonsekvenserna av den ansokta verksamheten

beaktas vid respektive provning.
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Verksamheten behdvs for att tillgodose ett allmédnintresse av storre vikt
Naturvardsverket ifragasétter inte behovet av cementforsorjning. Bolaget har dock
inte uppgett den médngd sten som sdkanden behdver bryta under den ansokta
fyradrsperioden for att sdkerstélla det svenska cementbehovet eller specificerat den
méngd kalksten respektive mérgelsten som sokanden behdver bryta med beaktande
av den méngd sten som sikerstillts fran Nordkalk. Dessa fragor ar av betydelse for
dels behovsprovningen, dels for beddmningen om verksamheten utgdr ett sddant
allménintresse som avses 1 artskyddsforordningen och vattenforvaltnings-
forordningen, samt om det finns alternativa 16sningar. Vid beddmningen ska det

sarskilt beaktas att ansdkan endast avser fyra ars brytning.

Tekniska skl eller orimliga kostnader

Bolaget har inte redovisat tillrdckligt tydliga uppgifter betraffande merkostnaderna
for att under en fyradrsperiod kdpa det material som krévs. Mot bakgrund av detta,
samt det avtal som s6kanden har med Nordkalk, om leverans av kalksten anser
Naturvardsverket att sokanden, for nirvarande, inte har visat att verksamhet ar

forenlig med 4 kap. 12 § 2 p vattenférvaltningsforordningen.

Alla genomforbara atgirder ska vidtas

Naturvardsverket godtar sdkandens uppgifter om att lagerverksamheten i Ostra
brottet 4r nodvindig for att cementproduktionen dver huvud taget ska kunna
bedrivas under den i malet ansokta tillstandstiden, samt att det inte ar tekniskt
mojligt och inte heller genomforbart (4 kap. 12 § 2 och 3 p vattenférvaltnings-
forordningen) att under den nu ansdkta fyradrsperioden flytta verksamheten i Ostra
brottet och ddrigenom mojliggdra en vattendterfyllnad av brotten. Det dr vidare
tveksamt om en flytt av anldggningarna 1 Vistra brottet kan kridvas med hédnsyn till
den korta tillstindstiden. Detta utesluter inte att det finns andra genomforbara
atgirder som kan vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for

vattenforekomstens status.

For det fall domstolen beslutar om undantag bor det av regeringen beslutade

villkoret om riddinjektering 1 Vistra brottet foreskrivas som ett sérskilt villkor.

Naturvdrdsverket ifradgasitter inte att en djupinfiltrationen inte &r genomforbar

under den nu ansokta tillstdndstiden. Vad giller den foreslagna utredningen kan det
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ifragasittas om den utgor en sadan “atgdrd” som avses 14 kap. 12 § 3 p vatten-
forvaltningsforordningen. Vid provningen av vad som utgdér genomforbara atgéarder
bdr domstolen, inom ramen for detta mal, inte kunna ta hdnsyn till atgérder som
sokanden eventuellt avser att vidta i framtiden. Som sdkanden papekat kan inte
heller den nu foreslagna utredningen skjutas upp under en provotid eftersom
skyddsétgarder enligt 4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen utgor en
tillatlighetsfraga. Det dr sammantaget positivt att sokanden nirmare utreder
mojligheterna till djupinfiltration, men att det foreslagna villkoret inte har nagon
betydelse for bedomningen av om verksamheten ar forenlig med 4 kap. 12 §
vattenforvaltningsforordningen. Oaktat detta bor det ligga 1 s6kandens intresse att
utreda mojligheterna till djupinfiltration infor den planerade tillstdndsansdkan med

en langre tillstdndstid.

Det finns inte skil att ifrdgasétta sokandens uppgifter om att den foreslagna
ytterligare riddinjekteringen kommer att medfora positiva effekter for
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Romas vattenbalans under den nu
ansokta tillstdndstiden. Ridainjekteringen kommer dock att fordréja
vattenaterfyllnaden av Vistra brottet. Naturvardsverket har inte tagit del av resultat
och utvirdering fran pagéende riddinjektering. I mélet saknas utredning om hur
grundvattennivéerna kring Vistra brottet kommer att paverkas av den foreslagna
ytterligare ridéinjekteringen. Det gar inte heller att pa befintligt underlag bedoma
hur mycket vattenaterfyllnaden av Vistra brottet kommer att fordrojas av den
ytterligare ridainjekteringen och vilka langsiktiga konsekvenser fordréjningen
skulle fa for t.ex. Natura 2000-omradena soder om File hajdar-tédkten. Vid
bedomningen av om dtgédrden &dr ldmplig maste dven beaktas att det nu ansokta
tillstdndet endast avser fyra ir och att Vistra brottet darefter ska borja vattenfyllas.
Naturvérdsverket anser sammantaget att underlaget inte mojliggér en slutlig
bedomning av om den ytterligare riddinjekteringen ar ldmplig. For det fall
domstolen anser att ytterligare ridainjektering ska ske, behdver planeringen,

genomforandet och resultatet av riddinjekteringen foljas upp.

Buller
Den nu ansokta verksamheten kommer att medfora en markant 6kning av tung

trafik langs den planerade transportstrickan. Ytterligare 24 bostadshus kommer att
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fa ekvivalent bullerniva 6ver 55 dBA. I brist pa nirmare redogorelse fran sdkanden
utgar Naturvardsverket frén att bullersituationen 4ven kommer att forvérras for de
32 bostéder dir bullernivaerna redan idag overskrider 55 dBA. Naturvardsverket
anser att den s.k. atgardsnivan om 65 dBA, som anges i infrastrukturpropositionen
(1996/97:53), under dessa forhéllanden inte har nagon avgdrande betydelse for
buller fran trafik som utgor en foljdverksamhet. Naturvardsverket anser

sammantaget att det inte dr orimligt att sdkanden vidtar bullerbegrdansande atgérder.

Efterbehandling

Med hénsyn till osékerheterna kring efterbehandlingens eventuella skador pa

Natura 2000-omradena r det inte mojligt att pa befintligt underlag bedoma vilka
kontroller och kompletterande skyddsatgarder som méaste vidtas efter den aktiva
efterbehandlingsfasen samt vilka kostnader som foljer av detta, eller om de

foreslagna skyddsédtgirderna kommer att vara funktionella.

Bolagets beskrivning att en eventuell 6verdimning av Natura 2000-omrédena efter
att tdkterna har vattenfyllts enkelt kan hanteras genom att reglera vattennivaerna i
takterna vacker fragor. Det bor papekas att denna typ av atgird, vad Naturvérds-
verket kdnner till, aldrig har provats for denna typ av kalkberggrund med

karstforekomst eller for Natura 2000-omraden med berdrda vatmarkstyper.

Kontrollprogram

Ett gediget kontrollprogram ska finnas for pagéaende verksamhet, for tiden under
efterbehandlingen och under en relevant tidsldngd efter att tékterna ar fullt
vattenfyllda. Vad som hittills presenterats dr huvudsakligen ett midtprogram och inte
ett adekvat kontrollprogram. Kontrollprogrammet utgér fran sokandens syn pa bl.a.
Natura 2000-omradenas hydrologi och hydrogeologi. Befintliga matpunkter i och
omkring Natura 2000-omradena &r enligt Naturvardsverket inte tillrickliga for att
bedoma verksamhetens eventuella paverkan pa Natura 2000-omradena. Givet
Natura 2000-regelverkets stranga rekvisit om forbud mot skada &dr dérfor relevant
valda hydrologiska matpunkter samt platser for kartering/kontroll av vegetationen
avgorande for programmets funktionalitet. Kontrollprogrammet behdver dven
utveckla vad som ska dvervakas och varfor (samt vad som inte behdver dvervakas

och varfor).
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Statens geologiska undersokning

Instdllning

Omradet ar utpekat som riksintresse for brytning av kalksten och verksamheten ar
av stor vikt for Sveriges cementforsorjning. Den sokta verksamheten innebar ett
dventyrande av miljokvalitetsnormen god kvantitativ avseende vattenbalans och

saltvattenintringning i1 vattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma.

SGU delar Cementas beddmning att en vattenfyllnad av Ostra brottet ir svar att
genomfora under tidsperioden och &r tveksam till att nyttan med &tgirden star i
proportion till kostnaden avseende ansOkans begrinsade tidsomfattning. SGU ar
ocksa tveksam till dtgérdens effekt for vattenforekomstens kvantitativa status i de

kénsliga omradena.

SGU staller sig positivt till att Cementa ska utreda de tekniska, ekonomiska och
miljomaéssiga forutsattningarna att forbattra vattenforekomsten Mellersta Gotland—
Romas status genom sa kallad djupinfiltration som Cementa foreslar. Det finns skél
att overviaga om utredningstiden ska forldngas till tva ar, da det skulle ge Cementa
mojlighet att genomfora tester under varierande grundvattenforhallanden.
Utredningsvillkoret kan utgora ett sedvanligt tillstandsvillkor. Villkoret innebar att
Cementa far den kunskap som behovs for att framgent skydda médnniskors hilsa och
miljon mot skada eller oldgenhet. Det av Cementa foreslagna villkoret om att utreda
forutséttningarna for ett genomforande av djupinfiltrationen dr dock inte att betrakta
som en genomforbar atgdrd i vattenforvaltningsforordningens mening. Utredningen
bidrar inte till att minimera de negativa effekterna av verksamheten upphor pa den
berdrda vattenforekomsten. Inte heller Cementas dtagande att tillfora vatten till
Region Gotlands dricksvattenanldggning i Slite kan betraktas som en genomforbar
atgird 1 vattenforvaltningsforordningens mening. Det dr en kompensationsatgérd, da
atagandet ror en anldggning som Cementa inte har rddighet 6ver och en verksamhet

som Cementa inte har tillstand till.

SGU bedomer att atgarden med ytterligare riddinjektering av norra viggen i Véstra
brottet kommer att minska grundvatteninflodet till Véstra brottet och ddrmed
minska pdverkan péd grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma i form av

reducerad saltvattenintringning och minskad paverkan pa vattenbalansen.
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Huvuddelen av den 6kade grundvattenbortledningen i samband med ansokt
verksamhet kommer dock ske vid File hajdar-tdkten. Den foreslagna atgarden med
riddinjektering vid Véstra brottet kommer inte forbéttra situationen vid File hajdar-
takten. SGU gor dndock bedomningen att tgdrden i sig dr att betrakta som en
genomforbar atgérd enligt 4 kap. 12 § p 3 vattenforvaltningsforordningen och att
forutsittning for undantag foreligger med beaktande av att nu sokt tillstand &r

tidsbegransat till fyra ar.

For det fall domstolen finner att forutsittning for undantag éar for handen och
tillstand kan meddelas, ska foljande villkor foreskrivas:

1) Riddinjekteringen pa den véstra sidan i Vistra brottet enligt villkor 1
regeringstillstdndet ska vara avslutad innan nytt tillstand kan tas i ansprak.

i1) Uppfoljning av miljoeffekter av riddinjekteringen 1 Vistra brottet ska genomforas

och redovisas inom tillstandstiden for den nu ansdkta verksamheten.

Vattendirektivets artikel 4.8 och 4.9 behover dven vara uppfyllda for att undantaget

14 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen ska kunna tillimpas.
Synpunkter pa det hydrogeologiska underlaget

Cementa har redovisat relevanta och omfattande undersokningar till underlag for
grundvattenmodellen. Redovisningen innehéller en trovirdig sammanstillning av
flodesmonster, nivder och vattenbalanser inom modellomrédet i stort.
Grundvattenmodellens mdjlighet att visa resultat fran bade hog- och
lagvattenscenarier ger tydlighet i de stora arstidsvariationer som finns i omradet.
Grundvattenmodellen kan anvindas for att bedoma storleken pé grundvatteninflodet
till takterna, paverkan pd Region Gotlands dricksvattentdkt vid Slite, och som

underlag for bedomning av dtgérder.

SGU instammer 1 att det bland strandvallarna finns varierande forutsittningar for att
hélla kvar och magasinera grundvatten for att forsorja de ekosystem som
forkommer i sluttningarna fran File hajdar. Att strandvallar beldgna lagt i terrdngen,
ndra ytvattendrag och med storre jorddjup kan hélla vatten storre delen av aret ar ett
rimligt antagande, precis som att mindre strandvallar med hoga terrdngldgen pé

relativt kort tid torkar ut.
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For manga av de grundvattenberoende ekosystemen inom omradet dr det viktigt att
det finns tillrdckligt med grundvatten och att grundvattennivaerna vare sig ér for

hoga eller for laga under for ekosystemen kénsliga perioder.

Aven om den vattenbalans som redovisas medfor ett relativt stort dverskott pa
arsbasis ar det viktigt att de grundvattenberoende ekosystemen inte skadas under de
perioder som de behdver grundvatten. For berggrunden, dir merparten av paverkan
fran verksamheten dger rum, anges ett nedatriktat grundvattenflode pa 5 m djup till
40 mm/ar och pa 50 m djup en grundvattenbildning pé 5 mm/ar, jamfort med den i
vattenbalansen potentiella grundvattenbildningen pa 154 mm/ar. Den hdgre siffran
ar sannolikt mer representativ for den ytliga grundvattenbildningen till jord, medan

de lagre frdn modellrapporten dr mer representativa for berggrunden.

Region Gotland

File hajdar-tdkten &r beldget mellan de tvd kommunala vattentékterna Dyhagen och
Tingstdde trask. Sydvést om File hajdar-brottet, pa avstandet ca 500 m, ligger
grundvattentékten Dyhagen. Vattentékten bestar av sju uttagsbrunnar, placerade i en
nira nord-sydlig linje med 150 till 500 meters inbordes avstand. Brunnarna ar
placerade i en krosszon med god vattenforande forméga. Det tillstindsgivna uttaget
for vattentikten dr 220 000 m® per &r och den sammanlagda produktionsvolymen
frdn brunnarna ligger ndra denna niva. Ca 4,5 km véster om File hajdar-brottet

ligger den kommunala ytvattentdkten Tingstdde trask.

Den fortsatta brytningen vid File hajdar-brottet och Véstra brottet under en period
av fyra &r bedoms medfora mycket liten paverkan avseende kapacitet och kvalitet 1

den kommunala vattentékten Dyhagen.

Den ansokta utdkningen vid File hajdar-brottet bedoms heller inte paverka
regionens mdjlighet att ta vatten fran Tingstéde trask. Cementas utredning visar att
det inte finns ndgot tydligt hydrauliskt samband mellan File hajdar-brottet och
Tingstide trisk. Region Gotland tillstyrker att begirt tillstdnd meddelas.

Mark- och miljddomstolen bor 1 beddmningen av om sdkanden kan beviljas
undantag med stod av vattenforvaltningsforordningen beakta sokandens atagande

att bekosta ett nytt vattenverk.
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Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon

Bedomning av forsdamring eller dventyrande av miljokvalitetsnormer

En forutsattning for att bedoma forsdmring av status, eller Aventyrande av
uppndende av, miljokvalitetsnormer &r en jaimforelse mellan a) en beskrivning av
relevanta kvalitetsfaktorer dé takter dr fullt utbrutna och ldnshallna och b) en
beskrivning av relevanta kvalitetsfaktorer d grundvattennivaer och

stromningsriktningar dr opaverkade av verksamheten.

Sokanden bor forst forsoka kvantifiera den paverkan och de miljokonsekvenser som
hittillsvarande verksamhet gett upphov till. Darefter kan den ytterligare paverkan
som beskrivs 1 ansokan adderas for att erhalla en skattning pé verksamhetens
miljokonsekvenser. Exempelvis skulle den stora pdverkan som finns 1 omrédet
kring tékterna jamforas med hydrologin i jamfoérbara, opaverkade omraden. En
sadan analys skulle kunna ge mer @n den nuvarande ansatsen, ddr man jamfor med

redan paverkade forhédllanden.
Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma och anslutna vattenférekomster

Kvantitativ grundvattenstatus

Kriteriet vattenbalans

For att en grundvattenforekomst ska fa god status enligt kriteriet vattenbalans ska de
langsiktiga uttagen inte 6verstiga den tillgdngliga grundvattenresursen, dvs.
grundvattenbildningen minus den andel som akvatiska och terrestra ekosystem
behdver ska vara storre dn alla andra uttag som gors fran vattenforekomsten. Har
avses inte en slags generiskt skattad typ-méngd” for de ekosystem som ar
grundvattenberoende, utan de specifika krav pé flode som de grundvattenberoende
ekosystemen har i den grundvattenforekomst som berdrs. Hirav foljer dven att
bedomningen av kriterierna vattenbalans och grundvattenberoende system inte &r
oberoende. Nettonederbdrden &r inte ldmplig som utgangspunkt for bedomning av
paverkan pé vattenbalans, sdrskilt inte under de forutséttningar som réder i det nu
aktuella fallet, och gér inte att jimstélla med grundvattenbildning i berg. Det dr
klarlagt att verksamheten har lett till forandrade grundvattennivaer och floden
jamfort med da verksamhetens paverkan pa grundvattenfloden och -nivéer &r noll

(nollalternativet pa lang sikt).
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Kriteriet saltvattenintrdngning

Inom forekomsten har uppmitts forhdjda halter klorid. Vattenmyndigheten bedomer
att en fortsatt lainshdllning enligt ans6kan kommer att leda till fortsatt
saltvattenintringning i grundvattenforekomsten, sé lange pall 1 i Vistra brottet och
File hajdar lanshalls. Darmed uppstar ocksa fragan huruvida det sker en ytterligare
forsaimring avseende saltvattenintrangning (Mellersta Gotland—Roma har klassats
till otillfredsstillande kvantitativ status). Eftersom pall 2 i Véstra brottet ska tillatas
vattenfyllas kommer intrusionen av salt vatten att minska 1 intensitet, men fortsatt
forekomma till f61jd av lanshallning av pall 1, uttagen for kommunal och enskild
vattenforsorjning och ldnshéllningen av File hajdar. Vattenmyndigheten gor darfor
beddmningen att ansokt verksamhet leder till &ventyrande av miljokvalitetsnorm

god kvantitativ status avseende saltvattenintrangning.

Kriteriet anslutna akvatiska system

Péverkan fran ansokt verksamhet kan uppsté pa vattenforekomsterna
Laxarvean/Aneran och Tingstdde trask. Vattenmyndigheten har inte kunnat bedoma
paverkan pa anslutna akvatiska system utifran ansokningshandlingarna. Om skt
verksamhet paverkar kvalitetsfaktorer 1 Tingstidde trask sé att det d&ventyrar
uppnaendet av miljokvalitetsnorm, behdver dven vattenutbytet med

grundvattenforekomsten Norra Gotland — Stenkyrka utredas.

Kriteriet grundvattenberoende terrestra ekosystem

Hejnum Kallgate, och dven vatmarksomrddena péa héjderna av File hajdar, ar utsatta
for paverkan pa hydrologi jimfort med da verksamhetens paverkan pa
grundvattenfloden och -niver ér noll (nollalternativet pa ldng sikt). Stod for detta
finns 1 den konceptuella modellen for hur dessa vatmarker fungerar, samt dvrigt
underlag 1 ansdkningshandlingarna i detta mal, och dokumenterad nedatgaende

trend 1 avrinning 1 Orgvitar.

Det dr sannolikt att effekterna av linshallningen ur File hajdar-takten pa
vattenfloden 1 berggrunden underskattas i modellen. Att som sokanden gor bryta ut
delar av tidserien kan vara av intresse, men inte for att besvara hur de stora
langsiktiga forandringarna som skett 1 markanvindning och hydrolog i— dér den

utdkade brytningen, och ldnshéllning, av tékten pa File hajdar maste ses i ett
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landskapsperspektiv av betydelse for naturtyper i omrédet. Enbart det faktum att
avrinningen minskar i Orgvétar &r i sig inte nddvandigtvis relevant — det som &r
relevant dr att avrinningen minskar signifikant i Orgvitar givet de fordndringar som
skett i omradets avseende vattenuttag och markanvindning. Det bor forvantas att
lanshallningen av File hajdar-takten leder till ett undantagande av vatten som annars
hade varit tillgéngligt for flode i magasinet, vilket inkluderar utflode i landskapets
lagpunkter. I Horsne, utanfor taktens paverkansomrade, aterfinns ytterligare en av
SMHI:s métstationer men i vilken en nedatgédende trend inte kan identifieras med

statistisk signifikans, ej heller med lika stor minskning som 1 Orgvitar.

Flodet 1 Orgvitar har under perioden mars-maj minskat med en tredjedel om man
jamfor de senaste 10 aren med perioden 1980-1989. Med andra ord har de 1dglénta
vitmarkerna torkat ut tidigare pa varen, vilket bor gynna biologiska aktivitet 1 de
ytnira skikten di virme och syre tillgéngliggors. Ett minskat flode under framforallt
varen dr dven 1 linje med s6kandens redogorelse att linshillningen &r storst under
perioden november-mars vilket sdnkt av grundvattennivaerna pa File hajdar jamfort

med opaverkade forhédllanden.

Forsoken med djupinfiltration pé File hajdar stddjer bilden av god hydraulisk
forbindelse dver stora omrdden pa och runt File hajdar och att grundvattennivaerna

redan ar paverkade av hittillsvarande tédktverksamhet och kommunala vattenuttag

Lanshallningen i File hajdar-tdkten har historiskt utovat sddan paverkan pa
vatmarkerna vister och soder om tikten att den sannolikt har bidragit till betydande
skada for rikkérr och agkérr 1 dessa vatmarker och dirmed pé grundvattenberoende
terrestra ekosystem. En fortsatt, och ndgot utvidgad, tdkt med tillhérande 6kad

lainshéllning skulle leda till att denna péverkan bestér.

Kemisk grundvattenstatus

Medelvirdet av de médtningar av klorid som genomfors i produktionsbrunnarna
visar inte pa Overskridande av riktvirde, eller uppatgéende trend. Vatten-
myndigheten gor dirfor bedomningen att ansokt verksamhet inte leder till
dventyrande av miljokvalitetsnormen god kemisk status avseende klorid inom
ansokt verksamhetsperiod om fyra ar. Om domstolen gor en annan bedémning

avseende dventyrande av kemisk grundvattenstatus, ska framhéllas att kemisk



Sid 106
NACKA TINGSRATT DOM M 2724-22
Mark- och miljodomstolen

grundvattenstatus inte kan omfattas av tillatlighet enligt 4 kap. 11§ vatten-
forvaltningsforordningen, och inte gar att rapportera till EU-kommissionen som
undantag enligt artikel 4.7 i vattendirektivet. Om sdkande fortsatt yrkar pa
tillatlighet ar det Vattenmyndighetens bedomning att sadan tillatlighet inte kan

omfattas av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen.

Ingen belastning av fororenande &mnen pa grundvattenforekomsten Mellersta
Gotland—Roma till f61jd av den sokta verksamheten forekommer som leder till att
miljokvalitetsnormen i en ansluten ytvattenforekomst dventyras eller till nagon

betydande skada till f61jd av fordndringar 1 grundvattnets kemi.
Bedomning av paverkan

Vid beddmning av begreppen forsdmring och dventyrande vid ny paverkan bor
provningsmyndigheten vdga in vattenforekomstens statusklassificering,
tillforlitligheten 1 klassningen, om den forvdntade utvecklingen av status i
vattenforekomsten bedoms som forsamrad, ofordndrad eller forbéttrad samt risken
att vattenforekomsten inte kommer uppna god status till 2027. Det ar centralt att
bedéomningen gors utifran ett recipientperspektiv med beaktande av representativa
overvakningsstationer, med andra ord med beaktande av i vilka delar av en
vattenforekomst bedomningsgrunder ska uppnés. Konsekvensen av att med stod av
undantagsmojligheten 14 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen tillata en ny
verksamhet i vattenforekomster som &r i risk att inte uppna god status med en
forsdmrad eller ofordndrad bedomd framtida utveckling, &r att dessa

vattenforekomster 1 nista vattenforvaltningscykel kan falla ut som forsamrade.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma

Sammanfattningsvis innebér den sokta verksamheten dventyrande av miljokvalitet-
snormen fOr kvantitativ status avseende kriterierna vattenbalans, saltvattenintraning

och grundvattenberoende terrestra ekosystem.

Ytvattenforekomsten Anerdn

Sokt verksamhet medfor en 6kning av fororenande dmnen till Aneran, och att
parametern uran skulle klassas till ”maéttlig” 1 vattenforvaltningscykel 4 ifall
verksamheten beviljades enligt foreslagna villkor. Detta skulle utgdra en forsamring

av kvalitetsfaktorn sérskilt fororenande &mnen jimfort med statusklassificeringen 1
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cykel 3 (uran ej klassad) och utgora ett dventyrande av mojlighet att folja beslutad

miljokvalitetsnorm.

4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen

For verksamheter eller dtgarder som exempelvis medfor paverkan i form av utslapp
av fororeningar fran punktkillor eller diffusa killor till en ytvattenforekomst far
statusen endast dndras fran hog till god for att provningsmyndigheten ska kunna
tilldta den med stod av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen. Om det ar en
grundvattenforekomst som paverkas pa detta sétt kan undantag med stod av denna
bestimmelse ddremot inte tillimpas eftersom grundvattenforekomster inte kan ha
hog status utan endast god status. Samma sak giller for kemisk ytvattenstatus och
sarskilt fororenande dmnen, dér statusen bara kan éndras fran god till uppnar ej

god/mattlig status.

Aventyrandet av miljokvalitetsnormen for Anerdn avseende uran kan inte omfattas
av tillatlighet enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen. S6kanden behover
vidta atgirder for att forhindra dventyrandet av miljokvalitetsnormen. Ansdkan
saknar redovisning av tilldimpbara tekniker for rening av uran och villkor och
itagande for rening av uran. Overledning, blandning och utspidning av
lanshallningsvatten frdn File hajdar-tdkten fran Aneran till Vistra brottet samt

utslépp till en kustvattenforekomst &r inte en relevant skyddsatgéird.

4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen

De skél som avses med “allménintresse av storre vikt” ar situationer dér planer eller
projekt som planeras visar sig vara ndodviandiga inom ramen for atgirder eller politik
som syftar till att skydda grundliggande virden i medborgarnas liv (hélsa, sékerhet,
miljo); grundldggande principer for staten och samhéllet samt ekonomisk eller

social verksamhet som foljer av sirskilda offentliga skyldigheter.

Vattenmyndigheten gor bedomningen att riksintressen for virdefulla &mnen och
mineral som pekats ut av SGU generellt bor 6vervigas som verksamheter och

atgirder som uppfyller kriterierna.

Bedomningen om ansokt verksamhet under fyra ar kan uppviga nackdelarna for
maénniskors hélsa och sidkerhet eller for hallbar utveckling med en sddan forsamring

som sokt verksamhet bedoms leda till, bor goras i beddmningen av tillstand enligt
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7 kap. 28 § miljobalken och vara forenlig med genomforandet av EU-gemenskapens

ovriga miljolagstiftning.

En bedomning ska goras om syftet med verksamheten gér att uppna pé ett annat
sitt, rent tekniskt eller utan att det innebér orimliga kostnader, som &r vésentligt
battre for miljon (4 kap. 12 § 2 p vattenforvaltningsforordningen). Ett utpekande av
riksintressen for utvinning av virdefulla @amnen bor kunna omfattas av punkt 2.
Detta dérfor att man tekniskt och samhéllsekonomiskt gjort en bedomning att
fyndigheten &r sarskilt viktig fran samhéllsekonomiska utgédngspunkter och bedoms
kunna bli av stor betydelse for landets forsorjningsberedskap. Syftet med
verksamheten verkar dock delvis vara mojligt att uppné pa ett annat sétt da

Cementa kommer kopa in kalksten fran Nordkalk.

Det krivs att sokande vidtar "alla genomforbara dtgédrder for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status” (4 kap. 12 § 3 p vattenforvaltnings-
forordningen). Det dr sokanden som har bevisbordan for att projektet uppfyller de

krav som anges 14 kap. 12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

Regeringens beslut om tillstand 1 ett ar innehdll ett villkor for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomsten, villkor 14 om riddinjektering, medan
ansOkan om tillstand pa 4 ar inte innehaller ndgot villkor eller atagande. Vatten-
myndighetens bedomning dr darfor att 4 kap. 12 § inte uppfylls. Det villkor som

regeringen foreskrev ska inte beaktas som en genomforbar atgird i denna ansdkan.

Bolaget har inte i ansokningshandlingar eller under huvudférhandling redovisat
effekter av den ridainjektering man genomfort under 2022. Det gar déarfor inte att ta
stéllning till 1 vilken utstrdckning riddinjektering enligt villkorsforslag 22 leder till
hégre grundvattennivéer och ligre kloridhalter. Inte heller om det kommer att
mildra effekterna 1 grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Romas avseende
kriterierna i kvantitativ status; vattenbalans, saltvattenintrdngning och paverkan pa

grundvattenberoende ekosystemen pa File hajdar.

Djupinfiltration har potential att mildra effekterna av paverkan i grundvatten-
forekomsten, framforallt for de grundvattenberoende ekosystemen pé File hajdar.

Cementas villkorsforslag 21 &r en utredning som ska vara genomford till den
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31 mars 2022 och inte en mojlig genomforbar atgéird inom ramen for detta tillstand.

ansOkan.

Trafikverket

Transporter till verksamhetsomradet

Inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningen har en trafikutredning tagits fram
med anledning av de tillkommande transporterna mellan Nordkalk och Cementa.
Lastbilstransporter norrut, fran Slite, kommer att ske pa viag 147. Avseende den

norra delen av korstrackan mot Nordkalk presenteras tre alternativ.

Alternativ 2a (transporter via aterdppnad vig 689 ut fran Storugns) innebér att en
tidigare viganslutning fran den syddstliga delen av Nordkalks tikt 1 Klinthagen,
vig 689, ateroppnas och anvinds for utfart, vartefter trafiken ansluter till vag 148
mot Lérbro. Trafikverket anser att alternativ 1 (transport utefter befintliga
transportvégar) dr med hénsyn till kapacitet, framkomlighet och trafiksdkerhet ett
rimligt alternativ. I jimforelse med alternativ 2a innebér dock alternativet storre
storning pa Larbro tatort ur aspekten buller, barridreffekter och 6vrig paverkan. Det
kan dven noteras att omradet runt korsningen mellan viag 149 och 690 ligger lagt
och att det finns en forhdjd risk for 6versvamning till f61jd av skyfall och
havsnivahojning (vid t.ex. storm) vilket kan paverka kontinuiteten av leveranserna.
Trafikverket har inga tillgingliga medel for att atgirda den hér bristen. Med

utgangspunkt i detta finns det fordelar med att vilja alternativ 2a.

Trafikverket avstyrker alternativ 2b (via ateréppnad vidg 689, olika syd- och
nordgdende korvagar) med hinsyn till bristande kapacitet, framkomlighet och

trafiksékerhet lings strackan.

Trafikverket anser inte att atgérder kridvs med anledning av de tillkommande
transporterna. Trafikverkets redan planerade atgirder for korstrackorna bedoms

tillrdckliga. Dessa finns redovisade i trafikutredningen.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att grundvattenbortledningen inte paverkar

Tingstide trask pa ett métbart sétt.
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Av vad som framgar av ansokan kommer den ansdkta verksamheten att innebéra
forhojda halter av nitrat och uran i ytvattenforekomsten Anerén. Bolaget uppger att
utsldppet av nitrat respektive uran bedoms bidra till att kvalitetsfaktorn sirskilt
fororenande &mnen for dessa &mnen inte uppnér riktvirdet for god status i

vattenforekomsten. Atgirder behdver vidtas sa att normen kan foljas.

Niér det giller bedomningsgrunden for uran i HVMEFS 2019:25 baseras riktvéardet pa
utredningar utforda av det hollindska hilso- och miljoinstitutet, RIVM. Riktvérdet
géller upplost koncentration i filtrerat prov eftersom det i dagsldget inte finns nagon
validerad modell for biotillgidnglig halt. Det &r for Havs- och vattenmyndigheten
viktigt att foreskriften, som ju dr bindande, baseras pé vetenskapligt tillforlitlig och
relevanta data. En revidering av foreskriften kan bara bli aktuell nir det finns nytt,
vetenskapligt sdkerstdllt underlag. Till dess att s& eventuellt sker har domstolen och

verksamhetsutdvarna att forhdlla sig till gidllande regelverk.

SOKANDENS BEMOTANDE
Nollalternativet

Naturvardsverket har bett Cementa fortydliga vilka klimatscenarier som har lagts

till grund f6r bedomningen av forhdllandena 1 nollalternativet pa lang sikt.

Cementa anfor foljande. SMHI:s berdkningar visar att den nuvarande
klimatologiska situationen sannolikt utgdér en rimlig beskrivning av ocksa det
framtida klimatet. Den gotlindska nederborden kommer att 6ka med ca

3 mm/manad under perioden 2011-2040. Under motsvarande period bedéms den
gotldndska medeltemperaturen 6ka med ca 1 °C, vilket 1 sin tur leder till en 6kad
avdunstning. Eftersom bdde nederborden och avdunstningen forvintas 6ka nagot, ar
det sannolikt att eventuella framtida forédndringar 1 nettonederborden (nederbdrden
minus avdunstningen) blir smé och att eventuella framtida klimatforandringar
sannolikt kommer att sakna betydelse for den 6vergripande utvecklingen i det

ansOkta alternativet och nollalternativet pé lang sikt.

Vissa remissinstanser menar att provningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska

omfatta den samlade paverkan frin den tidigare, pdgdende och nu ansokta
taktverksamheten. Cementa delar inte denna uppfattning. Métdata och studier

avseende tiktverksamhetens historiska paverkan kan ge virdefull kunskap om den
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framtida paverkan. Frdgan om huruvida eventuell hittillsvarande paverkan pa
Natura 2000-omrddena har varit tillatlig har dock redan besvarats jakande inom
ramen for de tidigare tillstindsprévningarna och behover saledes inte bedomas pa
nytt. Det méste vara de nu existerande naturviardena som ska utgdra grunden for

domstolens bedomning i detta mal.

Gotlands Botaniska Forening har hdnvisat till Mark- och miljodverdomstolens dom

den 11 oktober 2017 i mal M 10355-17, som stod for att bedomningen enligt

7 kap. 28 b § miljobalken ocksé behover omfatta verksamhetens historiska
paverkan. Verksamheten medforde utsldpp av fororenat vatten till ett Natura 2000-
omrade och hade inte tidigare provats mot bestimmelserna i 7 kap. 28 a—b §§
miljobalken. Ansdkan avvisades, eftersom sdkanden inte hade redovisat
verksamhetens samlade utslépp till och paverkan pa det berérda Natura 2000-
omradet. Domen understryker vikten av att redovisa den ansokta verksamhetens
samlade miljopaverkan — i detta fall pdverkan av den totala vattenbortledningen fran
Vistra brottet, Ostra brottet och File hajdar-tikten. Detta har Cementa gjort. Det
finns emellertid inga uttalanden i domen som indikerar att den samlade
miljopaverkan ska jamforas mot de forhdllanden som radde i Natura 2000-

omradena innan verksamheten (och Natura 2000-omrédena) inrdttades

Alternativredovisningen

Den av Urbergsgruppen uppmérksammade askan — sa kallad Oil Shale Ash eller

0S4, som finns i deponier 1 Estland — har @n sa linge mycket begrénsad industriell
anvandning. Cementa har under en period testat att anvinda OSA som substitut for
flygaska, men OSA har andra egenskaper &n den traditionella flygaskan och det
krédvs ytterligare utredningar och tester innan denna varaktigt kan ersétta flygaskan i

cementproduktionen.

Cementa delar inte Naturvérdsverkets uppfattning att Cementas utredning av

alternativa lokaliseringar for kalkstensbrytning har getts en alltfor sndv avgransning.
Den av s6kanden redovisade alternativutredningen ar betydligt mer omfattande dn
de alternativutredningar som brukar redovisas vid den hér typen av provningar, dvs.

vid tillstdndsprovningar av nagra fatal ars fortsatt verksamhet vid befintliga takter.
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Utredningen omfattar flera lokaliseringar vid vilka Cementa inte dger ndgon mark,

exempelvis Gillberga, Bromma och Rédene.

Paverkan pa grundvatten

Kompletterande utredningar

Lansstyrelsen och SGU har framfort 6nskemal om ytterligare hydrogeologiska

faltundersokningar.

Cementa har under sommaren 2022 1atit borra ytterligare djupa borrhal sydvist om
File hajdar-tikten och genomfora hydrauliska tester 1 dessa borrhal genom
infiltration av betydande méingder vatten. Testerna visade sammanfattningsvis att
det djupare flodessystemet pa File hajdar &r stort och vil konnekterat, utan nagra
stora eller tydliga karststrukturer. Testerna visade ocksa att revkalkstenen som
forekommer norr och vister om File hajdar-tikten inte dr lagrad och hydrauliskt
genomsldpplig pa samma vis som margelstenen. Resultaten bekréftar darigenom
den grundldggande hydrogeologiska tolkning som har beskrivits i ansdkan och lagts

till grund for s6kandens grundvattenmodell.

Cementa har under sommaren ocksé borrat nya borrhal i eller i1 anslutning till
Natura 2000-omradena Grodvit, Hejnum Kallgate och Bojsvétar. Borrhilen
inkluderar djupa bergborrhal, ytliga bergborrhal samt jordror. Syftet med respektive
borrhal varierar, men sammanfattningsvis ar avsikten att undersdka grundvatten-
nivéer och hydrogeologiska egenskaper i huvudsak pé ett storre avstand &n vad som
forvintas paverkas av den nu ansokta verksamheten. Métning av grundvattennivaer

inleddes 1 somras.

Flera remissinsatser har efterfragat undersokningar med spardmnen, for att
kartldgga ursprunget till det grundvatten som rinner 1 Orgvéatarbacken, licker in 1
tikterna eller kommer upp 1 kéllfloden. Cementa menar att sidana tester kan vara
vetenskapligt intressanta under vissa forutsittningar. I forevarande fall dr det dock
langt ifrdn sjdlvklart hur metodiken ska utformas och hur resultaten ska tolkas.
Cementa menar att de genomforda forsdken med djupinfiltration har gett tydligare

och mer anvéandbara resultat.
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Grundvattenmodellen

Léansstyrelsen och Naturvardsverket har framfort synpunkter om grundvatten-

modellens begransningar.

Cementa anfor foljande. Alla modeller utgor forenklade beskrivningar av
verkligheten, som har kalibrerats for att efterlikna det studerade systemets verkliga
beteende. Vissa detaljer av det studerade systemet (exempelvis lokal
genomsldpplighet), som vi vet dr en heterogen egenskap, representeras av en
stokastisk beskrivning 1 modellen. Det betyder att lokala heterogena egenskaper
skapas slumpmaéssigt i modellen utifran en matematisk beskrivning. Darmed erhalls
varierande lokala egenskaper 6ver hela modellen, 4ven om det inte gér att médta
lokala egenskaper 6ver hela det studerade omradet. Pa detta vis efterliknas lokala
strukturer med hog genomslapplighet (exempelvis karststrukturer) i modellen, trots
att de endast har inkluderats slumpmassigt. Naturvardsverkets pastaende, om att
”véardena pa den hydrauliska konduktiviteten ar stokastiskt (slumpmaissigt)
fordelade 1 modellen och sdledes inte inkluderar exempelvis karststrukturer”, &r
saledes felaktigt. Det ska understrykas att detta avser den allmdnna heterogeniteten 1
berget och att inte alla geologiska strukturer ar slumpmaéssigt fordelade.
Betydelsefulla kidnda strukturer har placerats ”pa rétt plats”, exempelvis

revkalkstenen norr om File hajdar-tikten.

Modellen har anvints for att berékna:

o det framtida inflodet till tékterna (modellen har kalibrerats mot den
uppmatta ldnshallningen),

o framtida floden, vattennivder och kloridhalter i de kommunala
produktionsbrunnarna (modellen har kalibrerats mot grundvattenniva,
grundvattenfldden och saltkoncentration i produktionsbrunnarna),

e fordndringar i grundvattenfléden i lokala omrdden (modellen har kalibrerats
mot grundvattennivaer i borrhdl i dessa omraden),

e paverkan pd floden i grundvattenforekomster (modellen har kalibrerats mot
grundvattennivaer 1 borrhél 1 dessa omraden samt mot grundvattenfléden i

tiakterna och produktionsbrunnarna),
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e pdverkansomrdden med avseende pa brunnar borrade i berg (modellen har
kalibrerats mot grundvattennivéer i ett stort antal brunnar borrade i berg,
inkl. de kommunala produktionsbrunnarna), och

o djup till olika salthalter (modellen har kalibrerats mot uppmitta salthalter i
de kommunala produktionsbrunnarna och uppmatta salthalter — elektrisk

resistivitet — 1 borrhdl kring Véstra brottet).

Modellens horisontella upplosning dr i dess centrala delar 33 x 33 m. Som framgér
ovan, har dock modellen anvénts for att berdkna framtida grundvattennivaer och
floden 1 en storre skala, exempelvis for de utdkade tékterna och for utvalda lokala
omraden. De lokala omraden for vilka fordandringar i grundvattenfloden har

berdknats ir stora — medelarean uppgar till 8 km?.

I en sddan storre skala dr det sannolikt att den kalibrerade modellen kan gora goda
prediktioner av de framtida forhdllandena, &ven om de lokala forhillandena inte ar
kénda 1 detalj for hela det studerade omrédet. Cementa har inte anvdnt modellen for
att gora lokala prediktioner av grundvattennivéer och floden 1 en detaljerad, lokal

skala.

Det ar viktigt att understryka att grénsen for ett berdknat paverkansomrade inte ska
tolkas som en exakt grdns, som dr direkt tillimpbar i den detaljerade, lokala skalan.
Om man tillimpar ett for platsen rimligt gransvéarde, kommer ett berdknat

paverkansomrade dock ge goda prediktioner i en storre skala.

Léansstyrelsen och SGU har framfort synpunkter om det s.k. gransvéardet.

Cementa anfor foljande. Den drliga amplituden i grundvattenniva dr mycket stor i
det aktuella omradet — grundvattennivan pa en och samma plats kan variera med
over 30 m pé ett ar. Vidare varierar bade tidpunkter for och storleken pa olika
nederbordstillfillen under ett ar och mellan olika ar. Mot denna bakgrund blir det 1
praktiken omojligt att sirskilja sma, av tidktverksamheten orsakade, variationer fran
de naturliga variationerna i systemet. Det giller sirskilt ndr den studerade perioden
ar kort. Oaktat detta, har Cementa redovisat bdde padverkansomrdden med
gransvérdet 0,3 m och paverkansomraden med gransvirdet 1 m. Ansdkan ger
saledes en fullgod beskrivning av bdde de mindre och nigot storre

nivaforidndringarna till foljd av den ansokta verksamheten.
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Liansstyrelsen och Naturvardsverket efterfrigar nagon form av osikerhetsanalys.

Cementa anfor foljande. Modellen &r kalibrerad mot olika kalibreringsmal. Dessa
kalibreringsmal &r frimst observerade och uppmiditta tidsberoende virden pa
grundvattennivaer och floden. Cementa har redovisat en sensitivitetsanalys av
modellens kalibrering. Sensitivitetsanalysen visar att kalibreringen far en god
bestimmande kraft nér alla de olika kalibreringsmélen utvirderas tillsammans och
samtidigt. Det &r viktigt att modellen tidsberoende kalibreras mot bade vattenniva
och grundvattenflode samtidigt. Det &r en svarare och mer bestimmande kalibrering
an vattennivéer i borrhal, som bara avser vattenniva och inte grundvattenflode. Det
ar ocksa en mer bestimmande kalibrering &n inflode av grundvatten till exempelvis

tdkterna, som bara avser grundvattenfléde och inte vattenniva.

Det gér inte att fa fullstdndig kunskap om det studerade systemets egenskaper med
hjilp av exempelvis borrhal och olika tester. Ddrav foljer att alla modell-
beskrivningar kommer att inkludera en viss osdkerhet. Den osékerhet som foljer av
att vi inte kan veta allt om det studerade systemet gér inte att berdkna genom
simuleringar och analyser av hypotetiska beskrivningar som inte &r kalibrerade,
eller genom simuleringar och analyser av beskrivningar som inte respekterar den
grundldggande hydrogeologiska tolkningen, eftersom sadana beskrivningar inte kan

reproducera det vi har observerat och uppmatt i verkligheten.

Det grundldggande problemet &r att det inte ar mojligt att veta allt om det studerade
systemet och ddrav foljer osdkerheter. Betydelsen av dessa osékerheter gar inte att
enkelt berdkna och kvantifiera i en osédkerhetsanalys, eftersom vi inte kan veta vad
det &r som vi inte vet. Det dr mdjligt att géra antaganden om olika osannolika
egenskaper och beskrivningar, men sddana beskrivningar ir av mycket ringa
intresse om de inte kan kalibreras eller inte respekterar den grundldggande
hydrogeologiska tolkningen. En serids osdkerhetsanalys bygger dessutom pd att
olika antaganden kan kopplas till olika sannolikheter eller sannolikhetsfunktioner.
Niér sddana sannolikheter eller sannolikhetsfunktioner ska representera ndgot oként,
som vi inte har métdata for, kan de bara utgora grova uppskattningar. Nar resultatet
av en osidkerhetsanalys &r helt beroende av antaganden och uppskattningar, istéllet

for observationer och méitningar, dr osékerhetsanalysen av mycket ringa intresse.



Sid 116
NACKA TINGSRATT DOM M 2724-22
Mark- och miljodomstolen

Cementas beskrivning, som bygger pa en vl belagd grundldggande hydrogeologisk
tolkning och har kalibrerats mot manga olika kalibreringsmal (samtidigt och

tillsammans), dr den bista och mest sannolika beskrivning som kan produceras.

Lansstyrelsen understryker att fordndringar i de tidsméssiga variationerna av
grundvattennivaerna over aret kan ha en stor betydelse. Lansstyrelsen ér av
uppfattningen att Cementa inte har redovisat 1 vilken utstrackning grundvatten-
modellen har uppdaterats. SGU menar att modellens mojlighet att redovisa resultat
fran bade hog- och lagvattenscenarier ger en mdjlighet att visa pé variationen i

paverkan vid olika tider pa aret.

Cementa anfor foljande. Modellen inkluderar den tidsberoende variationen i
grundvattenniva och flode, och representerar en medelsituation med avseende pa
det studerade systemets tidsberoende beteende. Modellen har anvénts for
prediktioner 1 en storre skala. 1 en storre skala 4r medelsituationen en god
beskrivning av det studerade system. Vid bedomningar av paverkan pa vatmarker
och vattendrag, har Cementa tagit hdnsyn till att grundvattennivéer fordndras dver
ar och mellan ar, men bedomningarna bygger 1 forsta hand pa faktiskt uppmdtta

fysiska, kemiska och biologiska data.

Cementa har redovisat pé vilket sdtt modellen har uppdaterats. Uppdateringarna kan

sammanfattas enligt foljande:

e 2021 ars modell inkluderar stora omraden med revkalksten, norr och véster
om File hajdar-tdkten, vars forekomst bekréiftas av undersokningar av bade
SGU och Cementa. Placeringen av revkalkstenen begrénsar File hajdar-
taktens paverkan mot norr och véster, men fordndrar och forstirker tiktens
paverkan mot sdder och sydvist. Med avseende pé File hajdar-tdktens
paverkan pa Natura 2000-omradena genererar séledes 2021 ars modell mer
konservativa beddomningar dn 2017 ars modell.

e Den horisontala cellstorleken ar mindre 12021 ars modell. I det centrala
omradet dr den horisontala cellstorleken 33 x 33 m 12021 ars modell, medan
den var 100 x 100 m 1 2017 ars modell. Det har en viss (positiv) betydelse

vid beddmningar av pdverkan i en liten lokal skala, eftersom en mindre
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skala kan analyseras béttre med mindre celler. Den vertikala inledningen i
lager &r dock densamma i de bada modellerna.

e 2021 ars modell har kalibrerats mot andra infléden én de som anviandes for
kalibreringen av 2017 &rs modell. Det beror pa att tidkternas form och
ddarmed ocksé de uppmiitta inflodena till tdkterna fordandras med tiden. 2021
ars modell har ocksé kalibrerats mot vattennivder i fler borrhdl én 2017 ars

modell. Modellen har dédrigenom blivit mer tillforlitlig.

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon menar att den neddtgdende trenden i

avrinning vid Orgvitar innebér att modellen sannolikt underskattar effekterna av

lanshallningen.

Cementa anfor foljande. SMHI har tva aktiva vattenforingsstationer pa Gotland:
Orgvitar (vid File hajdar) och Horsne (vid Gothemsan). Horsne méter
vattenforingen 1 Gothemsén, som dr Gotlands storsta vattendrag. Det dr beldaget

langt fran Slite och avvattnar stora delar av s6dra och centrala Gotland.

For perioden 2000-2021 uppvisar bada stationer en stor variation i arlig
vattenforing, men det gar dnda att observera en svag nedatgiaende trend i1 den arliga
vattenforingen. For den studerade perioden dr den observerade nedéatgéende trenden
1 vattenforing ett fenomen som kan sigas gélla 6ver hela Gotland. For perioden
2011-2021 och perioden 2017-2021 erhalls dock helt andra trender for stationen
vid Orgvitar; avrinningen okar. Den svaga nedatgiende trenden i vattenforing
under de senaste 21 aren — over hela Gotland — ger saledes inget stod for att

sOkanden skulle underskatta effekterna av ldnshéllningen.
Forekomsten av karst

Naturvdrdsverket och Urbergsgruppen efterfragar ytterligare undersékningar av

karstsystemet 1 File hajdar-omradet och 1 Natura 2000-omrddenas vatmarker.

Cementa anfor foljande. Naturvirdsverkets péastdende att det forekommer djupare
karstsystem 1 berggrunden som har stor betydelse for de lokala hydrogeologiska
forhallandena saknar stdd. Sommarens hydrauliska tester har bekréftat att det inte
finns nagra stora eller tydliga karststrukturer i det djupare flodessystemet pé File

hajdar. Testerna bekriftar resultaten frdn sokandens tidigare undersékningar och
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SGU:s kartldggningar, som samstaimmigt visar att den karst som forekommer inom
File hajdar-omréadet framst ar epikarst (ytlig karst). Inom delar av File hajdar
(fraimst de norra delarna) sker en betydande del av ytvattenavrinningen bitvis i

epikarsten, dvs. nira men under markytan.

Cementa instimmer ddaremot i Naturvardsverkets uppfattning att forekomsten av
epikarst normalt sett innebdr att det forekommer dven djupare liggande kemiskt
vidgade vertikala sprickor och horisontella sprickplan. Det &r just dessa sprickplan

och vertikala sprickor som ingar i sokandens grundvattenmodell.

Cementa instimmer ocksa 1 Naturvardsverkets uppfattning att forekomsten av
epikarst inte dr systematiskt dokumenterad pa Gotland och att det saknas kunskap
om hur och 1 vilken omfattning epikarsten paverkar de hydrogeologiska
forhallandena. Det bedoms dock inte vara av betydelse vid beddmningen av den
ansoOkta verksamhetens omgivningspaverkan, eftersom den slags paverkan som
utokningen av takten ger, dr en viss paverkan pa grundvattenfloden och
grundvattenniva nere i vattenforande lager 1 berget (till f61jd av en storre areell
utbredning av tikten). Epikarsten har frimst en paverkan pa hur vattnet strémmar
pa bergytan eller i det genomslappliga ytberget. Epikarsten kan dven antas bidra till
en nagot 6kad grundvattenbildning via kontakt med vertikala sprickor. Cementas
forhallningssitt att inte anta ndgon hogre grundvattenbildning inom omrdden med
epikarst ar konservativt eftersom det kan innebéra att omgivningspaverkan

Overskattas.

Cementa bedomer inte heller att det dr av védsentlig betydelse att i detalj kartldgga
alla karstifierade strukturer pa stort avstand fran tékten. Det dr forst ndr den
karstifierade sprickan stér i nira hydraulisk kontakt med den utdkade tikten som
den hypotetiskt sett skulle kunna medfora ett ovintat stort inldckage till tdkten och
ddrmed fi visentlig betydelse for bedomningen av verksamhetens
omgivningspdverkan. Utforda geofysiska undersdkningar dr dérfor fokuserade pa

omradena 1 tdktens nérhet.

Cementa har trots detta latit genomfora ytterligare radarundersdkningar vid Natura
2000-omradena. Radar visade sig oldmplig som undersokningsmetod under radande

geologiska forhallanden. Sommarens hydraultest i form av djupinfiltration har dock
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visat att systemet dr vél konnekterat och utan tecken pa stora karststrukturer.
Cementa vidhéller att det redovisade kunskapsunderlaget vad géller de
hydrogeologiska forhéllandena i Natura 2000-omréddena mojliggor en tillforlitlig

bedomning avseende verksamhetens paverkan pa dessa omraden.
Historisk paverkan

Lansstyrelsen efterfragar en utvecklad analys avseende verksamhetens historiska

paverkan pa grundvattenforhdllandena.

Cementa anfor foljande. Vattenbortledningen fran Vistra och Ostra brottet har
tydligt avsdnkt grundvattennivierna kring takterna i jamforelse med en teoretisk
jungfrulig situation. Grundvattennivéerna kring Vistra och Ostra brottet uppvisar
dock ingen trend till att sdnkas ytterligare, vilket syns t.ex. 1 historisk data for
observationspunkterna BH1105 och BH1106, beldgna vister om Vistra brottet.
BH1106 uppvisade fram till ar 2020 successivt ldgre drsldgstanivaer. De tva senaste
somrarna dr dock trenden stigande, troligen som en f6ljd av vattenfyllnaden av pall
2 1 Vistra brottet. Det finns dock en svag trend i ett av borrhalen (BH1106) som

uppvisar successivt lagre darsldgstanivaer mellan 2015-2021.

I omrédet kring Vistra och Ostra brottet har det under lang tid skett intriingning av
saltvatten fran havet. Undersdkningar frén 1955 visar att gransen mellan salt och
sOtt grundvatten lag pa omkring 30 meters djup 1 det omrade dar Vistra brottet
sedermera Oppnades. Cementas métningar visar att kloridhalten i en brunn nira
Vistra brottet uppgar till cirka 82 mg/l. Brunnar i detta omrdde uppvisade forhdjda
kloridhalter (87 respektive 79 mg/l) redan ar 1953, langt innan brytningen i Véstra
brottet inleddes.

Vattenbortledningen frin File hajdar-tidkten har haft en tydlig paverkan pa
grundvattennivaer i berg ndra tdkten. Det framgér av historisk data for exempelvis
observationspunkt BH86 (vister om tidkten) och observationspunkterna BH43 och
BHO98 (6ster om tdkten). Dessa borrhal ligger inom ett avstdnd av ndgra hundra
meter fran tdkten. Trots denna historiska paverkan visar métserier i flera
grundvattenrdr att varken hogsta- eller ldgstaniverna har fordndrats sedan 1970-
talet. Grundvattenmagasinen har alltjimt fyllts upp under vintern till i princip

marknivan for att sedan, liksom forut, sjunka under sommaren. P4 storre avstdnd
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fran File hajdar-tékten gar det inte att spara ndgon paverkan pa grundvattennivéer
som kan knytas till Cementas vattenbortledning. De kommunala
produktionsbrunnarna har daremot haft en paverkan péd grundvattennivaerna inom

ett betydande omrade, sérskilt vaster om produktionsbrunnarna.
Paverkan pa den allmdnna dricksvattenforsorjningen
Léansstyrelsen menar att verksamheten inte dr forenlig med 11 kap. 7 § miljobalken.

Cementa delar inte ldnsstyrelsens uppfattning. Verksamheten paverkar
grundvattenforhdllandena genom avsédnkta grundvattennivéer och nagot forhéjda
kloridhalter, men paverkan &r i huvudsak koncentrerad till tékternas absoluta
naromrade. Vidare ska verksamheten endast bedrivas under fyra ars tid, varefter

grundvattennivierna kommer att stiga relativt snabbt.
Paverkan pa grundvattenforekomsten Norra Gotland—Stenkyrka

Vattenmyndigheten anfor att myndigheten inte har kunnat bedoma verksamhetens

paverkan pa ytvattenforekomsten Tingstédde triask, och ddrmed inte heller behovet
av utredning avseende paverkan pa grundvattenforekomsten Norra Gotland —

Stenkyrka.

Cementa anfor foljande. Den ansokta verksamheten kommer inte att medfora nagon
vasentlig paverkan pa Tingstdde trask. Verksamheten kommer inte heller medfora

nagon viasentlig paverkan pa grundvattenforekomsten i ovrigt.
Paverkan pa grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma

Naturvardsverket, Vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen och Urbergsgruppen har

framfort synpunkter avseende den ansdkta verksamhetens paverkan pa

grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma

Cementa anfor foljande. Lansstyrelsen tycks mena att den forsdmrade
statusklassningen for grundvattenforekomstens kemiska status kan kopplas till
Cementas pagédende tillstdndsgivna verksamhet. Det &r ett felaktigt pistaende. De
hoga kloridhalterna beror i forsta hand pa naturliga forhallanden, men dven
grundvattenbortledningen frdn sokandens tdkter och grundvattenuttaget fran
enskilda och kommunala brunnar. Att grundvattenforekomstens kemiska status har

forsdmrats jAmfort med den forra forvaltningscykeln beror enligt VISS pa éndringar
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1 0vervakningen. Savitt Cementa forstir har ndgon faktisk forsamring inte kunnat

identifieras.

Vattenmyndigheten menar att ansokan saknar en korrekt berdkning av den

tillgéngliga grundvattenresursen, da Cementa felaktigt har relaterat l&nshéllna

vattenvolymer till nettonederborden.

Cementa vidhéller att nettonederbdrden (nederbdrden minus avdunstningen) bor

anviandas som utgangspunkt for berdkningar av vattenbalanser.

Vattenmyndigheten anfor att Cementas grundvattenbortledning sannolikt har

bidragit till betydande skada pa naturtyperna rikkarr och agkérr, och att stod for

detta bland annat finns 1 den nedatgdende trenden 1 avrinning vid Orgvitar.

Cementa anfor foljande. Vattenmyndighetens pastdende om den nedatgaende
trenden 1 avrinning vid Orgvitar dr missvisande. Den neddtgdende trenden &r ett
fenomen som kan ségas gélla dver hela Gotland under perioden 2000-2021. Vidare

har avrinningen vid Orgvitar ékat under perioden 2011—2021.

Vad giller naturtypen rikkdrr befinner sig grundvattennivierna i1 berg — i omraden
dar rikkérr forekommer — med nagra fa undantag flera meter under rotaktiv zon
under vegetationsperioden. Grundvattennivierna i1 berg dr ddrmed av underordnad
betydelse for rikkarren jamfort med grundvattennivaerna i jord, nederborden och
den vattenhéllande kapaciteten i vatmarkernas jordskikt. Vad géller naturtypen
agkdarr, ar det mycket séllsynt att den stér 1 direkt hydraulisk kontakt med
berggrundvatten under vegetationsperioden. De agkarr som forekommer uppe pa
File hajdar 4r beroende av tita strukturer i jord och berggrund, och utbildas darmed

1 lokala 14gpunkter.

Cementa har latit genomfora en flygbildsstudie avseende vatmarkernas utbredning i
de norra delarna av Hejnum Kallgate Natura 2000-omrade, dvs. det Natura 2000-
omrade som ligger ndrmast File hajdar-tdkten. Studien visar att sokandens
grundvattenbortledning under perioden 2010-2018 inte resulterade i nigon
minskning av arealen agkérr och rikkérr. Det gir ddremot att detektera en viss

minskning orsakad av andra orsaker, exempelvis utdikning och skogsbruksatgirder.
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Vattenmyndigheten menar att undantagsmojligheten i 4 kap. 11 § vatten-

forvaltningsforordningen endast kan tillimpas i forhallande till pdverkan pa

kvantitativ grundvattenstatus — inte kemisk grundvattenstatus. Naturvirdsverket

synes mena att det dr oklart huruvida paverkan pa kemisk grundvattenstatus kan bli

foremal for ett undantag.

Cementa vidhaller att undantagsmdjligheten kan tillimpas dven pa kemisk
grundvattenstatus och héanvisar till bl.a. ramvattendirektivet, EU-kommissionens

véagledning och regeringens tillstdndsbeslut.

Vattenmyndigheten, SGU, Naturvardsverket och Urbergsgruppen har framfort

synpunkter rérande det forsta dispensrekvisitet (att verksamheten ska tillgodose ett

allménintresse av storre vikt).

Cementa vidhaller att den ansokta verksamheten tillgodoser ett allmédnintresse av
storre vikt. Savitt sokanden forstér, delar &ven SGU och Vattenmyndigheten denna

uppfattning.

SGU framhaller att rekvisiten i artikel 4.8 och 4.9 i ramvattendirektivet ocksa

behdver vara uppfyllda for att en dispens ska kunna medges.

Cementa anfor foljande. Artikel 4.8 och 4.9 i ramvattendirektivet kréver dels att
dispensen dr forenlig med genomforandet av gemenskapens ovriga
miljolagstiftning, dels att dispensen inte permanent hindrar eller d&ventyrar
uppnaendet av ramvattendirektivets mél i andra vattenforekomster inom samma
avrinningsdistrikt. Den sokta dispensen kommer inte att medfora ndgon otilldten
paverkan pé varken Natura 2000-omraden, fridlysta arter eller andra

vattenforekomster. Dispensen ér saledes forenlig med artikel 4.8 och 4.9.

Paverkan pa ytvatten

Tingstdde trisk

Region Gotland, Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen, Urbergsgruppen och

Karin Mértensson har framfort synpunkter angdende det hydrauliska sambandet

mellan File hajdar-tékten och Tingstide trésk.

Cementa vidhiller att Tingstéde trask forsorjs av nederbdrden som faller dver sjon,

instrommande ytvatten och instrdommande ytndra grundvatten néra strandlinjen. Det
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djupare grundvattensystemet ar till stor del isolerat frén sjons ytvatten. Den ansdkta
verksamheten bedoms inte ha ndgon mitbar paverkan pa Tingstdde trask, varken pa
kort eller 1ang sikt. Cementa noterar att bade Region Gotland och Havs- och

vattenmyndigheten delar denna bedomning.

Vad géller blekeutfillningen vid den Gstra stranden, som enligt Urbergsgruppen
talar for att sjon 1 forsta hand ar grundvattenmatad, vill Cementa gora foljande
fortydliganden. Blekeforekomsten 1 Tingstdde trask dr omfattande och inte isolerad
till enbart de Ostra delarna av sjon. Bleke forekommer bade i sa kallade blekebankar
och 1 djuphélor med en méktighet pa 3—5,5 m. Forekomsten av blekebankar &r i sin
tur topografiskt och vindexponerat betingade. Som exempel pé en topografiskt
betingad blekebank kan nimnas den storre blekebanken 1 den sydostra delen av
sjon, vid en strandvall. Den blekebank som &r beldgen centralt 1 sjon upprétthélls
framst genom vindorsakade strommar som omfordelar sedimenten fran vind-
exponerade (véastliga) sidor till ldsidan av blekebanken. Ackumuleringen av
sediment forstérks av kransalgsdngar som &r som tétast pa ldsidor av blekebankar.
Forekomsten av kransalger &r mycket stor och har sa varit under mycket lang tid,
vilket ocksa &r en forklaring till den omfattande blekebildningen. Det dr allmént
kéant att sdrskilt forekomsten av kransalger bidrar till blekebildning 1 sjoar.
Blekeutfillningen dr saledes inte ett tecken pa att sjon forsorjs av vatten fran det

djupare grundvattensystemet.

Léansstyrelsen menar att det dr oklart hur vattenbalansen for Tingstdde trésk har

tagits fram och att det finns osdkerheter avseende avrinningsomradets storlek.

Cementa anfor foljande. Den redovisade vattenbalansen for Tingstdde trésk baserar
sig pa en klassisk vattenbalansberdkning, dir de olika in- och utflodena analytiskt
kvantifieras och balanseras. Berdkningen &r huvudsakligen baserad pa data som
erhdllits fran SMHI och Region Gotland. Grundvattenmodellen har anvénts for att
uppskatta dels grundvattenflodets fordelning, dels storleken pa det djupa

grundvattenflodet.

Cementa instimmer 1 att storleken pé sjons avrinningsomrade utgor en betydande

osidkerhet vid berdkningen av vattenbalansen for Tingstéde trask. Det virde som
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finns redovisat pA SMHI:s vattenwebb, som ldnsstyrelsen har hianvisat till i sitt

yttrande, baseras pa data frain SVAR (Svenskt vattenarkiv).

Enligt data frin SVAR uppgér avrinningsomradets storlek till 20,24 km? . Enligt en
av sokanden utford, mer hogupplost analys uppgar avrinningsomradets storlek till
18,89 km?. Det kan jimforas med det av grundvattenmodellen beriknade virdet —

18,5 km? — som ir det viirde som har anvints vid s6kandens vattenbalansberikning.
Vikedn
Liansstyrelsen menar att Cementa behdver vidta atgirder for att forlinga vattnets

uppehéllstid i avrinningsomradet for Vikeén.

Cementa anfor foljande. Den ansdkta verksamheten kommer att medfora en mycket
begrinsad paverkan pa vattenforingen 1 Vikedn. Vid inflodet till Bojsvétar Natura
2000-omrade berdknas manadsmedelflodet minska med ca 0—0,9 I/s (0,4-0,9 %)
jamfort med nuldget. Det kommer endast att medféra sma till obetydliga
konsekvenser for Natura 2000-omradet. Bevarandestatusen riskerar inte att
forsdmras for nagra utpekade arter eller naturtyper. Det bedoms mot denna
bakgrund inte krévas nagra atgarder for att forldnga vattnets uppehallstid 1 Vikeédns

avrinningsomrade.
Anerdn

Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen och Vattenmyndigheten efterfragar

atgarder for att begransa utsldppen av nitrat och uran

Cementa har dtagit sig att kontinuerligt vidta atgérder i1 File hajdar-tdkten for att
minimera kontakten mellan finpartikulért kalkstensmaterial och vatten, i syfte att
minska urlakning av framfor allt uran. Cementa har ocksé anlagt en ny
sedimentationsdamm i File hajdar-tékten i syfte att reducera halterna av utgédende
suspenderat material till recipienten. Sedimentationsdammens yta respektive volym
uppgér till ca 2,6 ha och 15 000 m®. Sedan sedimentationsdammen firdigstilldes
och perioder med pumpning minskat finns endast ett mycket begriansat dataunderlag

att analysera.

De uppmatta medel- och maxhalterna av suspenderat material och nitratkvive i

sedimentationsdammen under perioden april—juli 2022 &r ldgre 4n de uppmatta
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medel- och maxhalterna under perioden 2019-2021. For uran &r den uppmitta
medelhalten under perioden april—juli 2022 hogre dn under perioden 2019-2021,
samtidigt som den uppmaitta maxhalten ar ldgre. Det bor understrykas att den
redovisade métperioden ar relativt kort och inte tacker in arstidsvariationer. Visuellt
blir vattnet klarare mellan de filtervallar som &r beldgna mellan inflddet i
sedimentationsdammen och utflodet (pumpgropen). Sedimentationsdammen torde
ge lagre halter av suspenderat material 1 utgdende ldnshallningsvatten dn innan
sedimentationsdammen anlades. Under jimforelseperioden april—juli har 1 princip
inget vatten pumpats ut fran File hajdar-tékten, vilket innebér att koncentrationerna
av olika @mnen — exempelvis uran — kan ha koncentrerats upp nér vatten avdunstar
frdn dammen. Medelhalten av nitratkvive ar dock liagre vilket kan bero pa att en

viss kvdverening sker 1 sedimentationsdammen under sommarhalvéret.

Sammanfattningsvis indikerar den korta métperioden att sedimentationsdammen ger
lagre halter av suspenderat material, medan dess funktion for rening av nitratkvave

och uran ar mer osaker.

Cementa har latit utreda ytterligare reningstekniker for nitratkvéve och uran. Av
utredningen framgar sammanfattningsvis att samtliga identifierade reningstekniker
kraver att Cementa anldgger ett magasin med mojlighet till buffring av mycket stora
vattenvolymer, vilket ar tekniskt utmanande med hénsyn till tdktens utformning och
sOkandens brytplaner. Vidare har de flesta reningsteknikerna som bieffekt att
vattnet ocksa renas fran andra dmnen (t.ex. olika metaller eller joner) samt att
restimnen (t.ex. fosfor och nitrit) tillfors det renade vattnet. Mot bakgrund av de
berdknade N/P-kvoterna i Aneran skulle 6kade halter av fosfor i1 det utgédende
linshéllningsvattnet leda till en forsdmrad dvergddningssituation med negativa
konsekvenser for det akvatiska ekosystemet. Vidare bedoms det ta 1-2 ar for att fa
en reningsanldggning pa plats, och den uppskattade kostnaden varierar mellan cirka
500 000 och 40 miljoner kr beroende pa typen av reningsteknik. Mot bakgrund av
den korta tillstdndstiden, de laga halterna av nitratkvdve och uran i linshallnings-
vattnet, de marginella riskerna for negativa miljoeffekter pa4 Anerdn och att
uppndendet av miljokvalitetsnormen inte dventyras, bedoms det inte vara motiverat

att vidta ndgra ytterligare reningsédtgirder dn de som Cementa har atagit sig.
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Bogeviken

Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelsen efterfragar ytterligare métdata

avseende forekomsten av sirskilda fororenande &mnen och prioriterad

Cementa har latit genomfora ytterligare vattenkemiprovtagning i Bogeviken.
Halterna av ammoniakkvive (medelhalt och maxhalt) i Bogeviken dverskrider
haltgrénserna i bedomningsgrunderna och beddms motsvara méttlig status. De
berdknade halterna av ammoniakkvéve i Aneran visar dock att det inte &r
lanshallningsvattnet fran File hajdar-tdkten som medfor att haltgrinserna i
Bogeviken overskrids, eftersom medelhalten i mitpunkten Anerdn nedstroms
underskrider haltgransen 1 Bogeviken. For prioriterade &mnen dverskrider ingen

parameter haltgrinserna for miljokvalitetsnormerna 1 Bogeviken.
Ostra Gotlands norra kustvatten

Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelsen efterfrdgar ytterligare mitdata

avseende forekomsten av sérskilda fororenande &mnen och prioriterade @mnen.

Cementa har latit genomfora ytterligare vattenkemiprovtagning inom
vattenforekomsten Ostra Gotlands norra kustvatten (Ostersjon) under ar 2022.
Samtliga sdrskilt fororenande dmnen, forutom ammoniakkvive (medelhalt),
underskrider haltgranserna i beddmningsgrunderna och bedéms motsvara god
status. Lanshallningsvattnet i File hajdar-tdkten och Véstra brottet uppvisar forhéjda
halter av ammoniakkvive jimfort med haltgrinsen i beddmningsgrunden for Ostra
Gotlands norra kustvatten. Haltbidraget av ammoniakkvave fran Bogeviken (vilket
till viss del bestér av lanshdllningsvatten fran File hajdar-tékten) och Vistra brottet
dr dock ligre @n de beriiknade halterna i Ostra Gotlands norra kustvatten, vilket
innebdr att tillskottet fran Bogeviken och Vistra brottet spader halterna av
ammoniakkvive i Ostra Gotlands norra kustvatten. Cementas bidrag av
ammoniakkvive till Ostersjon torde vara helt forsumbart i forhallande till dvriga

bidrag, bakgrundshalter och utspéddning.

Lénsstyrelsen menar att det dr felaktigt att beakta volymen och omsittningen i en

vattenforekomst.
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Cementa anfor foljande. Det dr en inneboende del i systematiken att dela in ytvatten
1 vattenforekomster och sétta statusmal for dem, att statusbeddmningen inte sker for
varje enskild provpunkt utan for ytvattenforekomsten som helhet, se exempelvis
Mark- och miljodverdomstolens dom den 30 oktober 2015 i mal M 9616-14, av
vilken framgar att beddmningar av paverkan pa ytvattenforekomster méste avse
vattenforekomsten som helhet. Om vattenforekomstens volym é&r stor kravs det

ocksa en betydande paverkan pa en kvalitetsfaktor for att statusen ska forsdmras.

Paverkan pa naturvirdena vid tikterna

Skyddade arter

Vad giller paverkan pa apollofjdril och svartfldckig blavinge, menar lansstyrelsen

och Naturvardsverket att Cementa behdver ansoka om dispens for dodande av

fjérilar, 4gg och larver samt borttagande av livsmiljo.

Med vidtagande av de foreslagna skyddsédtgirderna, beddms risken vara nést intill
obefintlig for att fjarilsindivider (inklusive larver) dor eller att dgg skadas. Sjdlva
tiktverksamheten star saledes inte i strid med forbuden 14 a § 1-3 p artskydds-

forordningen.

Cementa har l4tit restaurera habitat pa andra, nirliggande platser. De restaurerade
habitaten &r for samtliga tre fjdrilar storre dn de habitat som riskerar att ga forlorade
till f61jd av den ansokta verksamheten. De restaurerade habitaten dr ocksa av

samma eller battre kvalitet som de som kan ga forlorade.

Léansstyrelsen menar att sOkanden inte har gjort nagra utfastelser om hur langsiktiga
restaureringsatgirderna kommer att vara. Cementa har dock &tagit sig att vidta

aktiva och ddrefter bibehéllande &tgarder under minst tio &rs tid.

Myndigheterna menar att fjdrilsarterna inte &nnu har vandrat in i de restaurerade
habitaten 1 dnskvérd omfattning. Det &r ett felaktigt pastdende. Cementas studier
visar att de restaurerade habitaten redan den forsta sdsongen efter restaurering har
utnyttjats av vuxna fjérilar av de bada arterna. Genom larvinventeringar har
Cementa ocksé kunnat konstatera forokning av apollofjaril inom de restaurerade
habitaten. Det betyder att de restaurerade ytorna inte endast utgor habitat for vuxna

fjédrilar, utan dven for dgg, larver och puppor. Nér det kommer till svartflickig
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bldvinge &r det av biologiska orsaker — fjérilslarverna bor i myrbon under mark —
inte mojligt att utfora larvinventeringar. Forekomsten av vuxna individer,
vardvaxter och vardmyror tyder dock pé att dgg, larver och puppor av svartflackig

blavinge sannolikt ocksa nyttjar dessa omraden.

Cementa vidhéller saledes att platsens kontinuerliga ekologiska funktion for de
bada fjarilsarterna redan ar sikerstélld och att verksamheten darfor inte strider mot

forbudet 14 § p 4 artskyddsforordningen.

Vad giller paverkan pé vdddnditfjdril (6 § artskyddsforordningen och utpekad art i
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Bojsvitar och Kallgatburg), menar
lansstyrelsen att verksamheten kréver en artskyddsdispens samt Natura 2000-

tillstdnd. Naturvardsverket anfor att det inte krdvs nagon artskyddsdispens.

Cementa delar Naturvardsverkets uppfattning vad giller verksamhetens forenlighet
med 6 § artskyddsforordningen. Eftersom verksamhetens syfte uppenbart ar ett
annat dn att skada vaddnatfjarilen kréavs det en risk for paverkan pa artens
bevarandestatus i omradet for att forbuden ska aktualiseras. Det finns inte ndgon
risk for att verksamheten paverkar viddnitfjarilens bevarandestatus negativt, vare

sig lokalt, regionalt eller nationellt.

Cementa vidhaller att verksamheten inte kraver nagot tillstdnd enligt

7 kap. 28 a § miljobalken for borttagande av livsmiljoer for vaddnatfjarilen.
Verksamheten kan orsaka en forlust av maximalt 1,29 hektar livsmiljo, utanfor
Natura 2000-omraden. Det kan jaimforas med de totalt 315 hektar livsmiljo som har
identifierats i1 File hajdar-taktens nirhet. Forlusten kommer inte ha nagon péverkan
pa vaddnétfjérilens forutsittningar att fortleva i Natura 2000-omradena Hejnum
Kallgate, Bojsvitar eller Kallgatburg. Oaktat detta, har Cementa latit restaurera
livsmiljoer for vaddnétfjérilen pa andra, nérliggande platser. De restaurerade
livsmiljoerna dr storre dn, och av samma eller battre kvalitet som, de livsmiljoer
som riskerar att gd forlorade till f61jd av den ansokta verksamheten. Restaureringen
ska inte uppfattas som en dtgird som vidtas i syfte att undvika att krav pa tillstdnd

enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska utlosas.

Vad giller paverkan pd vdxter (7-8 §§ artskyddsforordningen), menar lansstyrelsen

att Cementa behdver ansdka om en dispens for dodande av nipsippa, striav
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jordstjarna och svirdkrissla. Naturvardsverket anfor att tdktverksamheten inte

kraver ndgon dispens, men att den planerade insamlingen och bortforslingen ar

dispenspliktig.

Cementa delar Naturvardsverkets uppfattning vad géller tédktverksamhetens
forenlighet med 7-8 §§ artskyddsforordningen. Eftersom verksamhetens syfte
uppenbart dr ett annat 4n att skada fridlysta véxter krivs det en risk for paverkan pa
arternas bevarandestatus i omradet for att forbuden ska aktualiseras. Det finns inte
ndgon risk for att verksamheten péverkar arternas bevarandestatus negativt, vare sig
lokalt, regionalt eller nationellt. Vad géller arten strav jordstjarna, finns det ett fynd
av arten fran tiden d& det nu avbanade omradet norr och vister om File hajdar-
takten bestod av kalktallskog, men arten inte har patraffats sedan omréadet

avbanades.

Cementa delar inte Naturvardsverkets uppfattning vad giller behovet av en dispens
for flytt av fridlysta viixter. Atgéirden méaste betraktas som en del av den ansékta
tiktverksamheten, vars syfte uppenbart ar ett annat dn att ta bort eller skada fridlysta
vaxter. Det krdvs saledes en risk for paverkan pa de skyddade arternas
bevarandestatus for att forbuden i 8 och 9 §§ artskyddsforordningen ska
aktualiseras. Mark- och miljo6verdomstolen har gjort en liknande bedémning i
MOD 2019:20, som rorde flytt av tva exemplar av gron skdldmossa i samband med
en byggnation av en trafikplats. Den motsatta bedomningen — att borttagande av
vaxter genom avbaning inte kréver dispens, men att ett tillvaratagande av vixterna
diaremot gor det — riskerar att leda till en situation dér verksamhetsutovare avstar

fran att vidta skyddsatgirder endast i syfte att undvika en dispensprovning.
Kompensationsdtgdrder

Gotlands Botaniska Foérening menar att den foreslagna kompensationen behdver

omfatta hela den tidsperiod d& Cementa avser bedriva verksamhet pé File hajdar.

Cementa anfor foljande. Den nu aktuella tillstdndsansdkan omfattar endast fyra ars
verksamhet. Cementa har dndé atagit sig att folja upp resultatet av
kompensationsédtgirderna under 30 &rs tid efter det att dtgérder har vidtagits och

dérefter forvalta kompensationsomradet under minst 100 &rs tid.
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Gotlands Botaniska Foérening menar att plantmaterial inte bor flyttas till nya platser.

Cementa vidhaller att det utifran ett ekologiskt perspektiv ér béttre att forsoka flytta
plantorna fran det ansokta brytomrédet till kompensationsomradet dn att lata dem
forfaras. Dessa pilotforsok kommer att bidra med ovirderlig kunskap och erfarenhet
vad géller arternas forutsittningar att ateretablera sig pa annan plats och pa sa sitt

gynna arterna pa langre sikt.

Paverkan pa Natura 2000-omriaden

Ldgre eller hogre grundvattennivder

Pé kort sikt innebdr den ansdkta verksamheten att grundvattennivéerna sjunker
nagot. Denna sidnkning ger ingen effekt pa vatmarkerna, eftersom sédnkningen sker
langt under markytan och utanfor biologiskt aktiv zon. Om den faktiska sdnkningen
1 en enskild punkt skulle bli storre dn vad grundvattenmodellens simuleringar visar,
skulle det sdledes sakna betydelse for vatmarkerna. Grundvattenmodellens
simuleringar behover séledes inte 6verensstimma exakt med faktiska forhallanden
pa varje enskild plats, for att sokanden ska kunna redovisa en korrekt beddmning av

konsekvenserna for Natura 2000-omradena pé kort sikt.

P4 lang sikt innebar vattenfyllnaden av tikterna hojda grundvattennivaer som
darmed kommer att ligga ndrmare markytan under vegetationsperioden dn vad som
ar fallet idag. Det dr endast rikkérr 1 den norra delen av Bojsvitar som skulle kunna
paverkas av denna nivahdjning. Det beror sammanfattningsvis pa att den nuvarande
grundvattennivén 1 Bojsvétar ligger betydligt nairmre markytan under vegetations-

perioden dn de nuvarande grundvattennivderna i Hejnum Kallgate och Kallgatburg.

Bevarandestatusen for utpekade arter och naturtyper 1 Bojsvétar Natura 2000-
omréde kommer dock inte forsdmras till f61jd av denna nivahdjning. Om det 1
framtiden skulle uppsté en risk for att rikkdrren dvergar i blotare naturtyper finns
det goda mojligheter att vidta skyddsatgérder, exempelvis genom att fordrdja

vattnets vdg uppstroms Bojsvitar och/eller reglera vattennivaerna i tékterna.

Dessa skyddsatgéirder bedoms vara tillfyllest for att undvika skada pd naturtypen
rikkérr &ven om grundvattennivéerna i verkligheten skulle hdjas mer dn vad som

berdknats med hjdlp av grundvattenmodellen. Grundvattenmodellens simuleringar
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behover saledes inte Overensstimma exakt med faktiska forhallanden pa varje
enskild plats, for att sokanden ska kunna redovisa en korrekt beddmning av

konsekvenserna for Natura 2000-omradena pa lang sikt.
Minskad eller okad grundvattenutstromning frdn berg

Det dr endast naturtypen rikkarr som skulle kunna péverkas av en eventuell
forandring av grundvattenutstromningen fran berg. Grundvattennivierna i berg
befinner sig normalt sett 1dngt under markytan under vegetationsperioden och
utstromning av berggrundvatten dr séledes inte mojlig. En grundvattensankning till
foljd av den ansdkta verksamheten skulle dock kunna tidigareldgga perioden for
grundvattenavsdnkning i berg pa véaren och senareldgga den pa hosten, vilket
medfor att varaktigheten av hoga vattennivéer i rikkérr blir nagot kortare.
Forandringen av grundvattenutstromningen har berdknats for varje delavrinnings-
omrade med hjilp av grundvattenmodellen. Fordndringarna i
grundvattenutstromning har sedan satts i relation till den totala vaxttillgingliga

nederborden, for att konsekvenserna for rikkédrren skulle kunna bedémas.

Cementa har genomfort en kénslighetsanalys avseende den berdknade fordndringen
av grundvattenutstromningen, for att sékerstélla att eventuella felaktigheter i
berdknade vérden inte paverkar sokandens slutsatser om konsekvenser for rikkérren.
Bolagets bedomningar avseende konsekvenser for rikkdrren skulle inte ha blivit
annorlunda dven om beréknade viarden for grundvattenutstrémning skulle vara
felaktiga. Det beror pa att grundvattenbortfallet (under tillstdndstiden) eller
grundvattentillskottet (under efterbehandlingen) utgor en sa liten andel av den
vixttillgdngliga nederborden — som mest ndgon enstaka procent. Grundvatten-
modellens simuleringar behover alltsd inte dverensstimma exakt med faktiska
forhallanden pé varje enskild plats, for att sokanden ska kunna redovisa en korrekt

bedomning av konsekvenserna for Natura 2000-omridena.

Cementas bedomning &r saledes att den fordndrade grundvattenutstromningen fran
berg till f61jd av den ansdkta verksamheten inte riskerar medfora en forsamrad

bevarandestatus for ndgon utpekad art eller naturtyp i Natura 2000-omradena, vare
sig pé kort eller ldng sikt. Bedomningen stér fast, oavsett om berdknade virden for

grundvattenutstromning skulle avvika fran faktiska forhallanden.
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Gotlands Botaniska Férening menar att det krdvs mitningar av vattenflodet i

Bojsvitarbacken under olika arstider for att faststdlla dess betydelse for Natura

2000-omradet Bojsvitar.

Cementa anfor foljande. Natura 2000-omradet Bojsvétar forsorjs av vatten fran flera
olika delavrinningsomraden, utover det bidrag som sker fran direkt nederbord och
eventuellt utstrommande grundvatten. Cementa har anlagt en vattenforingsstation 1
Bojsvitarbacken, uppstroms viagen vid Djupdal. Vattenforingsstationen har dock
inte fungerat sérskilt vél. Det beror sammanfattningsvis pa att det lings Bojsvitar-
bécken inte finns ndgon bra sektion for en vattenforingsstation, eftersom de tunna
jordlagren innebdr att anliggande av matdverfall leder till att vatten rinner pa sidan
av faran och inte vid dverfallet. En bittre fungerande vattenforingsstation skulle
krdva omfattande mark- och anldggningsarbeten vid SMHI:s métstation vid
Orgvitarbiacken, pd mark som Cementa inte har radighet 6ver. Nedstréms den
vatmark som dr beldgen soder om Djupdal har vattennivin i Bojsvétarbacken
registrerats under cirka tre érs tid. Nividmatningen utfors i en punkt dar inget

stillastdende vatten ansamlas nér flodet 1 bicken upphor.

Uppmiitta floden i1 Orgvétarbacken och vattennivaer i Bojsvétarbacken foljer samma
arsvariationer. Backarna torkar upp vid ungefar samma tid pa aret och vatten borjar
floda vid ungefar samma tid pa aret. Avrinningsomradena till respektive méatpunkt
4r i princip lika stora, ca 3,5 km?. Utifran de flodesmitningar som SMHI har utfort i
Orgvitarbiacken sedan ar 1979 har Cementa latit upprétta en vattenbalansmodell.
Vattenbalansmodellen dr utformad for att kunna berdkna vattenforing i utvalda
punkter inom berdrda avrinningsomraden. Vattenbalansmodellen har verifierats mot
tvd andra av SMHI:s vattenforingsstationer pd Gotland samt SMHI:s hydrologiska
modell S-HYPE. Sammantaget bedoms vattenbalansmodellen vara representativ for
att berékna vattenforing 1 berdrda avrinningsomrdden. Cementa har dven 14tit
genomfora flodesmétningar med bland annat saltutspddning for att se hur de olika
avrinningsomradena ytvattenmassigt reagerar pa nederbdrd och vilka fordréjningar

eller magasineringsmojligheter som finns i respektive delavrinningsomréde.

Cementa anser dérfor att Bojsvitarbédckens betydelse for Natura 2000-omridet

Bojsvitar dr vl kdnt och beaktat 1 de utredningar som redovisats i mélet.
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Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvdtar

Lénsstyrelsen, Naturvardsverket, SGU och Gotlands Botaniska Férening har

framfort synpunkter rérande vattenforsorjningen av vatmarkerna i Natura 2000-

omradena.

Cementa hivdar inte att allt vatten som véxterna i vitmarkerna dr beroende av
magasineras i jordlager och strandvallar. Cementa menar ddremot att de lagt
liggande strandvallarna har kapacitet att hdlla vatten under en stor del av dret, vilket

ocksd SGU instimmer 1.

Vixterna kan dven nyttja vatten som inte ryms inom den effektiva porositeten utan
binds av kapilldrkrafterna mellan jordkornen. Inom rotzonen kan véxterna suga upp
vatten ner till en griins/vattenhalt, benimnd vissningsgriins. Aven om
nettonederborden dr noll under sommarménaderna kan detta vatten fyllas péd dven
under torrperioden. Sommaren 2022 utgor ett exempel péd detta. Mitdata frén
SMHI:s station 1 Orgvétarbacken visar pa ett nollfléde fran den 10 juni till
mitperiodens slut (den 16 augusti). Under samma period f611 90 mm nederbérd vid
matstationen 1 Hejnum. Nederborden faller naturligtvis inte jamnt fordelat 6ver
perioden, utan vid nagra fa tillfillen skapas en grundvattenbildning till jordlagren
inom hela vatmarksomradet, &ven om det inte ar tillrackligt for att skapa ett flode 1
Orgvitarbicken eller skapa nagra betydande hojningar av grundvattennivaerna i

berg under vatmarken.

Det ar sannolikt att berggrunden inom omraden med riklig epikarst ocksa bidrar till
lagring av vatten. Aven om inte epikarst finns i direkt anslutning till vitmarken,
bedoms den kunna bidra till att minska avdunstningen och hélla kvar vatten inom
avrinningsomradet till nederbordsfattigare perioder och dérigenom gynna tillférseln

till vatmarkerna.

Under hogvattensituationer rdder mattnad 1 bdde berg och jordlager, och
grundvattennivderna ligger mycket néra eller dver markytan i vatmarkerna.
Cementa bestrider inte att grundvattenforsorjningen ar viktig under denna period.
Som exempel kan nimnas att den absoluta merparten av blekeutfillningen sannolikt
sker under just vinterperioden. Det dr dock viktigt att hélla i minnet att det

redovisade grundvattenbortfallet under hdgvattenperioden inte leder till en minskad
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grundvattenutstromning i vdtmarkerna, eftersom grundvattenmagasinen i berg redan

ar mattade.

Cementa har visat att vattenkemin snabbt stéller in sig efter nederbord och att den
kemiska sammansittningen i ytvatten, grundvatten i jord och grundvatten i berg i
princip inte skiljer sig at. Detta medfor att vattenkvaliteten uppfyller de kemiska

forhallanden som behover rada i rikkdrrsmiljoer oavsett vattnets ursprung.

Vad giller synpunkten fran Gotlands Botaniska Forening, att kéllorna som
upprinner séder om File hajdar forsorjs med berggrundvatten, vill Cementa
framhalla att berggrundvattnet befinner sig ldngt under nivén for det utstrémmande
vattnet 1 kdllorna under sommartid (ldgvattensituationen). I anslutning till killorna
vid Orgvitarbicken finns dessutom tvéd grundvattenrdr 1 jord (BH1905J och
BH1906J) med en kontinuerlig médtserie av temperatur som styrker att vattnet inte &r
berggrundvatten. Den vattenkemiska provtagningen i nimnda grundvattenrdr i jord
avviker inte frin sammanséttningen i Orgvitarbdcken, vilket innebér att vattnet som
strtbmmar ut 1 kdllmiljoerna inte harror frdn berggrundvatten som transporterats lang
vag utan paverkan av atmosfariskt tryck. Istdllet pekar den kemiska samman-

sattningen pa att vattnet harrdr fran grundvatten i jord (strandvallar och jordlager).

Mojligheten att analysera vattentemperaturer i forhallande till lufttemperaturer ar ett
intressant tillvigagangssétt och kan fungera som ett viktigt stod for att bedoma
vattnets hirkomst i1 vissa fall, exempelvis nar temperaturerna skiljer sig at
véasentligt. Cementas hittillsvarande undersokning ar en pilotstudie, men sékanden
har for avsikt att framdver genomfora mer systematiska undersékningar. Resultaten

fran pilotstudien ger dock stdd for sokandens bedomningar.

Linsstyrelsen menar att avsdnkningen av grundvattennivdn kan komma att intraffa
tidigare under véren och att hdjningen av grundvattennivén kan komma att intriffa
senare under hosten, och att detta kan ha en stor paverkan pa vegetationen i Natura

2000-omradena.

Cementa anfor foljande. Utifrdn genomforda grundvattennivdmétningar i berg kan
utstrdmning av berggrundvatten i huvudsak ske under perioden november till mars,
med enstaka tillfdlliga toppar 1 samband med extremnederbdrd dven utanfor dessa

tider.
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Om den ansokta verksamheten kommer till stdnd, kan perioden pa varen da
grundvattennivaerna naturligt avtar tidigareldggas och perioden pa hosten da
grundvattennivderna naturligt stiger senareldggas. Varaktigheten av perioder med
grundvattenutstromning kan séledes bli nagot kortare under vegetationsperioden.
Fordndringen &r i praktiken sé liten att den saknar betydelse for de utpekade

naturtyperna och arterna i Natura 20000-omradena.

Om den ansokta verksamheten inte kommer till stdnd, och tdkterna fylls med vatten,
skulle utstromningen av berggrundvatten till de ytliga jordlagren teoretiskt sett
kunna paga oftare och under en lidngre period, séarskilt inom de delar som &r lagre
topografiskt beldgna dn téktsjoarnas vattenniva. Det berdknas att ge forutsittningar
for arealen rikkérr att 6ka med drygt 0,4 % 1 Bojsvitar Natura 2000-omrade.
Samma utveckling dr att forvéinta sig om den ansdkta verksamheten kommer till
stdnd — den enda skillnaden bestar i kort tidsméssig forskjutning om fyra ar i det

ansokta alternativet.

Naturvardsverket menar att bleke bildas genom upptrangande grundvatten som ar

overmittat med kemiskt 16st kalk, och att Cementas pastdende om biotiskt utfalld

bleke saknar vetenskapligt stod.

Cementa pastar inte att blekeutfillning inte sker genom upptrangande grundvatten,
utan pekar pa att det finns fler kéllor till blekebildning dir biologiska kéllor tidigare
har underskattats i boreala miljoer. Det dr mycket sannolikt att det sker en
betydande blekebildning under hogvattensituationer dé grundvatten strémmar ut i
vatmarkerna. Under vegetationsperioden dr dock blekebildningen fran grundvatten
sannolikt forsumbar — da &r det istéllet biologiska killor for blekebildning som &r

viktiga.

Naturvérdsverket menar att grundvattenmatningen och blekeutfillningen under

hdsten, vintern och den tidiga varen dr avgorande for bl.a. rikkérrens ekologi.

Cementa instdmmer 1 att grundvattenmatningen under vér- och hostperioden ar
mycket viktig och har sérskilt utrett och redovisat den ansokta verksamhetens
paverkan péd Natura 2000-omrddena under vér- och hdstperioden. Cementa héller

déremot inte med om betydelsen av grundvattenmatningen under vinterperioden. D4
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rader det ett vattenoverskott, vilket inte kommer att pdverkas av den ansokta

verksamheten.
Grodvdt

Liansstyrelsen menar att arterna och naturtyperna i Grodvit i forsta hand ar beroende

av utstrommande grundvatten.

Cementa menar att merparten av vatmarkerna ar hydrologiskt beroende av
Tingstide trisks vattenstand. Utdver detta finns ett hektar rikkédrr som forsorjs av
grundvatten i jord. I den sddra delen av Grodvét sker denna tillforsel av vatten fran
Killingmyr, och i den norra delen sker tillforseln fran en mycket stor formation med
sandiga sediment. Samtliga kdllmiljoer och kallkarr forekommer 1 anslutning till

dessa forekomster av vatten.
Historisk paverkan

Naturvardsverket menar att Cementas analys av flygbilder frin olika &rtionden inte

kan godtas som underlag for provningen.

Cementa anfor foljande. Det finns ingen myndighet som genomfor sadan
miljoovervakning av de nu aktuella Natura 2000-omradena som syftar till att
studera exempelvis kvantitativa och kvalitativa fordndringar 1
vaxtsammanséttningen. Det dr givetvis omojligt att genomfora sadan dvervakning i
efterhand. Cementa genomfor sedan ar 2017, genom miljokonsultforetaget Calluna,
kvantitativ 0vervakning av kdrlvaxter och mossor i Natura 2000-omradena. Fran
och med &r 2021 innefattar 6vervakningen dven landsnéckor. Cementa genomfor
dven mdtningar i1 grund- och ytvattenrér med tillhdrande kem-fysiska métningar.
Alla studier, undersokningar och métningar har gemensamt lagt grunden for ett
unikt omfattande kunskapsunderlag. Flygbildsstudien utgor saledes endast en del i
sokandens samlade kunskapsunderlag vad géller pdverkan pa Natura 2000-

omraden.

Just fjarranalys genom flygbildstolkning ar enligt Cementas mening ett utmérkt
verktyg for att studera fordndringar i vegetationssammanséttning. Det géller sarskilt
vitmarker, eftersom IR-bandet #r sirskilt limpat for sidana tolkningar. Aven om

det inte d4r mojligt att detektera fordndringar 1 enskilda arters forekomst sd gar det att
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detektera forédndringar i vegetationssamhillena. Naturtypen rikkérr bestér av ett
stort antal vegetationssamhaillen, vilket innebér att forédndringar i enskilda
vegetationssamhillen ger relevant och tillrdckligt heltdckande data for att bedoma
paverkan pé naturtypen rikkdarr. Om hydrologiska forédndringar hade varit ett stort
och grundldggande problem i Natura 2000-omradena hade det synts i fjarranalysen,

eftersom vatmarksvegetation svarar mycket snabbt nir det sker stora fordndringar.

Paverkan pa trafik
Trafikverket anfor att transportvag 2a (via aterdppnad vig 689 ut fran Storugns) bor
anvéindas for transporterna mellan Nordkalk och Cementa, men att transportvég 1

(enbart utefter befintliga huvudvigar) ocksa ar ett rimligt alternativ.

Cementa har for avsikt att anvdnda transportvdg 1. Nordkalk kan med hinsyn till
begransningar 1 sitt miljotillstdnd tyvérr inte dppna upp den utfart som skulle

mojliggdra transportvig 2a.

Boende i Larbro menar att transporterna mellan Cementa och Nordkalk medfor

stora risker for vattenskyddsomrédet.

Cementa anfor foljande. Den risk som transporterna teoretiskt sett medfor for
vattenskyddsomrédet dr begransad till lastbilarnas drivmedel. Risk for utslapp av
drivmedel vid en eventuell olycka finns dven fran den befintliga trafiken pa vig
148. Jamforelsevis kan ndmnas att de petroleumprodukter som under lang tid har
transporterats i tankbilsekipage till de tva tankstationerna i Farosund och pa Faro

utgor en klart storre risk for vattenskyddsomradet &n Cementas transporter.

Trafikverket planerar att vidta trafiksékerhetshdjande atgérder i Larbro. Det handlar
sammanfattningsvis om en helt ny gédng- och cykelvig lings vig 148 samt en
ombyggnad av korsningen med vig 149. Byggstart planeras som tidigast till
december 2026. I 6vrigt instimmer sokanden med Trafikverkets beddmning att det

inte krdvs ndgra ytterligare dtgdrder med anledning av kalkstenstransporterna.

Cementa kommer att anldgga en hjultvitt vid utpassagen fran Vistra brottet i syfte
att minimera spridningen av dammpartiklar frdn sokandens verksamhetsomrade till
allmén vig. Vid behov — exempelvis vid mycket torra forhdllanden — kommer

Cementa édven lata vattenbegjuta delar av transportvigen.
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En del av kalkstenen transporteras fran Storugns till Slite med fartyg. Det dr dock
inte mojligt att transportera all kalksten med fartyg eftersom det saknas kapacitet i

hamnen.

Boende i Larbro menar att transporterna mellan Cementa och Nordkalk kan leda till

en forsimrad boendemiljo, forlorade inkomster och att fastigheter minskar i vérde.

Cementa anfor foljande. Lastbilstransporterna ger upphov till buller och damning,
vilket 1 sin tur kan leda till en forsdmrad boendemilj6 for de personer som dr bosatta
langs transportvagen. D4 transporterna endast kommer att paga under fyra ars tid,
och Cementa har atagit sig att vidta en rad skyddsatgarder i syfte att minimera
storningarna, dr det enligt sokandens bedomning osannolikt att transporterna

kommer att leda till forlorade inkomster eller att fastigheter minskar i vérde.

Buller

Naturvardsverket efterfragar dtgérder for att minska bullernivaerna vid de bostader

som — till foljd av transporterna mellan Cementa och Nordkalk — kommer att fa

bullernivéer som dverskrider gillande riktvarden.

Cementa anfor foljande. Trots de forhdllandevis stora relativa 6kningarna av tung
trafik (frimst pa viagsegment 40) kommer trafikvolymerna, som i1 nuldget ar 1aga till
mycket 14ga, fortfarande att vara pa en 1ag till mattlig niva jaimfort med andra

vagstrak av motsvarande standard.

Den 6kade trafiken medfor enligt redovisade berdkningar att 24 bostader far en
ekvivalent bullerniva 6ver 55 dBA. Ingen bostad kommer att bli exponerad for
buller dverstigande den s.k. tgdrdsnivdn om 65 dBA, som enligt infrastruktur-
propositionen 1996/97:53 och efterfoljande praxis anvénds for att beddma huruvida

atgirder behover vidtas i dldre befintlig miljo.

Cementa har latit uppskatta vilka &tgdrder som behover vidtas for att minska
bullernivén vid ett genomsnittligt bostadshus samt kostnaden for sddana atgérder.
Kostnaden for bullerbegrinsade atgérder forvintas uppga till cirka 100 000 kr 1 snitt
per bostad.

Mot bakgrund av den korta tillstdndstiden, att trafiktrycket inte blir osedvanligt

hogt, att bullernivan vid samtliga bostdder kommer att understiga 65 dBA och den
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forhallandevis hoga kostnaden for bullerbegrinsade atgirder, bedomer Cementa att

det jamlikt 2 kap. 7 § miljobalken inte 4r motiverat att vidta ndgra sddana atgéirder.

Paverkan till foljd av spriangningar

Nérboende uttrycker en oro for att sprangningarna ska orsaka skador pa byggnader.
Cementa har foreslagit begriansningsvirden for vibrationer och luftstotvagor fran
sprangningar. Det finns en god marginal mellan de av sokanden foreslagna

begrinsningsvardena respektive de nivéer vid vilka byggnader riskerar att paverkas

negativt. Det finns siledes ingen risk for skador pa byggnader.

Efterbehandlingen

Naturvérdsverket menar att Cementa behover fortydliga nér de stigande

grundvattennivaerna till f6ljd av efterbehandlingen (vattenfyllnaden) av tékterna

kan forvantas ge effekter pa naturmiljon.

Cementa anfor foljande. Effekterna pa grundvattenstdnd och
grundvattenutstromning kommer att vara omedelbara frn det att vattenfyllnaden av
takterna inleds. Naturvardsverkets frdga handlar ddremot om ndr och om denna
forandring d&ven kommer att synas i naturmiljon. Inom ekologin ar det ként att det
finns en sa kallad time-lag (tidsforskjutning) mellan det att en forédndring av en
strukturerande ekologisk faktor sker och att denna far en synlig/méitbar effekt. Det
kommer att finnas en sadan tidsforskjutning dven i samband med
efterbehandlingen. Det som gar att konstatera ar att hydrologiska fordndringar som
leder till blotare forhallanden generellt sett ger snabbare effekter i naturmiljon &n
hydrologiska fordndringar som leder till torrare forhallanden. Redan etablerade
vitmarksvéxter har lattare att leva kvar 1 ndgot torrare forhdllanden dn vad
svimningskénsliga véixter har om det blir blotare. Vattenfyllnaden av takterna
bedoms sammantaget leda till sma fordndringar i Natura 2000-omradena, och det ar
en viktig aspekt att ta hdnsyn till. Totalt sett bedoms det tillkomma mindre &n ett
hektar rikkérr till foljd av vattenfyllnaden. Det gar inte att peka ut exakt var denna
fordndring kommer att ske, utan det mest sannolika &r att det sker diffust genom att
vegetationszoneringar flyttar sig ndgon meter i olika befintliga rikkérr. Denna
fordndring kommer darfor knappt att kunna uppfattas visuellt och mdjligen inte ens

vara mitbar vid kvantitativa uppfoljningar. Svaret pd Naturvardsverkets frdga ér
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saledes att effekterna pa naturmiljon sannolikt kommer att komma inom ndgra ar
efter det att tékterna borjar vattenfyllas, men att den forvintade fordndringen knappt

kommer att synas eller bli métbar inom Natura 2000-omradena.

Liansstyrelsen menar att efterbehandlingsplanen dven behover omfatta atgérder i de

ytvattenforekomster som har och kommer att paverkas av Cementas verksambhet.

Cementa anfor foljande. Téktverksamheten har medfort och kommer att medfora en
paverkan pa ytvattenforekomsterna Anerén, Bogeviken och Ostra Gotlands norra
kustvatten. Téaktverksamheten har ockséd medfort och/eller kommer att medfora en
paverkan pa Narsbéacken, Spillingsédn och Vikean, som dock inte dr utpekade som

ytvattenforekomster.

Cementa har inte foreslagit nagra efterbehandlingsatgirder 1 Anerdn, Bogeviken,
Ostra Gotlands norra kustvatten, Ndrsbdcken eller Vikedn, eftersom
taktverksamhetens paverkan pa dessa vatten 1 princip kommer att upphora sa snart
verksamheten avslutas. Vidare finns det ingen miljokvalitetsnorm vars uppfyllande

kraver att Cementa vidtar nagra atgérder i vattenforekomsterna.

Léansstyrelsen menar att efterbehandlingsplanen behdver omfatta atgirder for att

minimera risken for spridning av foéroreningar fran deponierna vid Véstra brottet.

Cementa har latit genomfora en kompletterande utredning avseende risken for
spridning av fororeningar fran deponierna i samband med vattenfyllnaden av Véstra
brottet. Av utredningen framgar sammanfattningsvis att det inte bedoms foreligga
nagra risker for ménniskors hélsa eller miljon. Cementa har dnda for avsikt att
fortlopande genomfora kontroller av vattenkvaliteten i sdvil deponierna som den
framtida téktsjon, for att sdkerstélla att det inte sker ndgon oacceptabel

fororeningsspridning.

Ovriga synpunkter
Avvigning mellan motstaende intressen
Lénsstyrelsen efterfragar en ndrmare redogorelse for hur den ansokta verksamheten

kan komma att paverka motstaende riksintressen, och hur riksintresset for

materialutvinning bést kan jamkas mot dvriga riksintresseansprak.
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Cementa hinvisar till miljokonsekvensbeskrivningen dér det framgér att den
ansOkta verksamheten endast kommer att medfora obetydliga konsekvenser for
riksintresset for rorligt friluftsliv respektive naturvard. Paverkan &r inte av saidan
dignitet att den kan anses pdtagligt skada eller forsvdara nagot av de utpekade
riksintressena. Det foreligger siledes inte ndgon konflikt mellan & ena sidan den
ansokta verksamheten (som innebér ett realiserande av riksintresset for
materialutvinning) och & andra sidan riksintresset for rorligt friluftsliv respektive

naturvard.
Paverkan pa kulturmiljon

Lansstyrelsen efterfrdgar en utvecklad bedomning avseende risken for paverkan pa
Bulverket pé lang sikt, till f61jd av vattenfyllnaden av tikterna.

Cementa hinvisar till miljokonsekvensbeskrivningen, som visar det positiva
paverkansomrddet for grundvatten i berg pa ldang sikt (vattenfyllnaden av takterna).
Paverkansomradet stracker sig inte fram till Tingstdde trisk, vilket innebar att
vattennivan i1 Tingstide trask inte kommer att hdjas som en foljd av vattenfyllnaden
av tiakterna. Bulverket, som &r beldget ute 1 Tingstdde trask, kommer saledes inte

paverkas.

Léansstyrelsen menar att ansdkan behdver kompletteras med arkeologiska

utredningar med sokschakt.

Cementa anfor foljande. Det ansokta verksamhetsomradet har utretts med avseende
pa fornlimningar och andra kulturmiljovirden. Cementa kommer dven att anlita
arkeologisk expertis for utredning av eventuella icke synliga fornldmningar fore
avbaning, och eventuella fornlimningar kommer att hanteras enligt géillande
lagstiftning. Dessa ytterligare detaljerade utredningar &r emellertid inte nddvindiga

for tillstdndsprovningen enligt miljobalken.
Verkstdllighetsforordnande

Urbergsgruppen menar att domstolen inte ska meddela nagot verkstéllighets-

forordnande, eftersom Cementa kan kopa in kalksten fran Nordkalk. MSB har
tillstyrkt att tillstdndet far tas 1 ansprak innan det har vunnit laga kraft.
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Cementa vidhéller sitt yrkande om verkstillighetsforordnande. Ett uteblivet
verkstéllighetsforordnande skulle innebéra att Cementa tvingas upphdra med bade
kalkstensbrytningen och bortledandet av det i takterna inrinnande vattnet. Det finns
ingen mojlighet att fortsitta bedriva cementproduktion i Slite med hjilp av externt
inkopt kalksten om krossutrustningen, transportbanden och lagren som dr beldgna i

Vistra och Ostra brottet skulle dréinkas i vatten.
Foreslaget kontrollprogram
Léansstyrelsen menar att det foreslagna kontrollprogrammet behover kompletteras.

Cementa forstar det som att lansstyrelsen huvudsakligen syftar pé kontrollen av
grundvattennivéer, och att lansstyrelsen vill att sokanden ska redovisa nagon typ av
paverkansgrins vid vilken sérskilda atgiarder ska vidtas. Det dr 1 praktiken omd;jligt
att sdrskilja tiktverksamhetens begrinsade paverkan pa grundvattennivderna fran de
mycket stora naturliga variationerna i systemet. Det géller sdrskilt nidr den studerade
perioden (i detta fall tillstdndstiden) &r kort. Det 4r mot denna bakgrund olampligt

att definiera exakta paverkansnivaer vid vilken sirskilda atgirder ska vidtas.

Ersittning till sakigare

Fastighetsdgare har framstéllt krav pé erséttning i det fall den anskta verksamheten

skulle leda till skada pa deras respektive brunnar eller vattenpumpar. Cementa anfor
foljande. Samtliga personer som finns upptagna pa sakégarforteckningen omfattas
av sokandens dtagande att hélla innehavare och nyttjare av brunnar skadeslosa. Det
innebdr i korthet att Cementa antingen kommer att borra en ny brunn eller bekosta
en anslutning till det kommunala vattennétet (beroende pa vad som ar ldmpligt 1 det
enskilda fallet), 1 det fall Cementas verksamhet skulle orsaka en icke forsumbar
fordndring av de befintliga grundvattennivderna eller den befintliga grundvatten-

kvaliteten 1 ndgon enskild brunn.

Fastighetsdgare har framstéllt krav pé att Cementa lopande ska kontrollera

vattennivén i enskilda brunnar inom paverkansomradet.

Cementa har ett 50-tal elektroniska médtare, som maéter nivan varje timme. Dessa

mitare dr placerade 1 borrhdl fordelade 1 alla riktningar fran tékterna. Samtliga dessa
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borrhél dr borrade for undersdkningar och grundvattenniviobservationer, och det

sker dairmed inga andra uttag eller storningar i borrhalen.

Utover storningsmomentet det innebér att regelbundet ha métpersonal vid den egna
brunnen, utrustning som riskerar att fastna i pumpen etc., &r métningar i privata
brunnar en betydligt osdkrare metod. Det beror helt enkelt pa att vattennivén i
brunnen paverkas av de privata vattenuttagen. Fordndringar av konsumtions-
monstren — bade kortsiktiga (t.ex. att ndgon precis har fyllt sitt badkar) och
langsiktiga (t.ex. fler eller farre personer i hushallet) — skulle séledes ha en stor
paverkan pé métresultaten. Det dr mot denna bakgrund inte tillforlitligt att folja upp

taktverksamhetens paverkan genom métningar i enskilda brunnar.

Fastighetsdgare menar att Cementa ska aldggas att tillhandahalla dricksvatten, 1 det

fall nérliggande brunnar inte kan leverera minst 700 liter dricksvatten per dygn.

Cementa anfor foljande. Om det under tillstdndstiden uppstér akut vattenbrist 1
enskild bergborrad brunn inom det redovisade influensomréadet, har Cementa atagit
sig att provisoriskt tillhandahalla vatten f6r hushall, djurhdllning eller
naringsverksamhet — med undantag av vatten for bevattningsdndamal — till dess

permanent vattenforsorjning kan ordnas.

Fastighetsdgare menar att en anslutning till det kommunala dricksvattennitet inte ar

en godtagbar ersittning, d& vattnet sommartid inte far anvdndas for bevattning.

Cementa vidhaller att en anslutning till det kommunala dricksvattennitet &r en
fullgod erséttning, sarskilt med tanke pé att en sddan installation typiskt sett leder

till att fastighetens marknadsvérde hojs.

Fastighetsdgare menar att Cementa bor avsitta ett konto for ersittning av skador.

Cementa anfor foljande. Den ansdkta verksamheten bedoms medfora en

forhallandevis begriansad paverkan pa enskilda brunnar. Paverkan bestdr under fyra
ars tid, varefter verksamheten avslutas och grundvattennivaerna borjar stiga relativt
snabbt. Det dr mot denna bakgrund inte motiverat att sokanden ska avsitta ett konto

for ersittning av eventuella skador.

Agaren till fastigheten Hejnum Rings 3:1 kriver ersttning for det fall

verksamheten skulle leda till skada pa skog eller akrar pé fastigheten.
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Cementa har latit utreda risken for hydrologisk pdverkan pé naturtyper som inte ér
grundvattenberoende, exempelvis skog och akrar. Av utredningen framgar att
sddana naturtyper inte kommer att paverkas av varken den ansokta

vattenbortledningen eller den foreslagna efterbehandlingen.
Oférutsedd skada

Cementa vidhéller att tiden for anmélan av ansprék pa erséttning for oforutsedda
skador av vattenverksamheten bor bestdmmas till tio ar rdknat fran utgangen av

arbetstiden.

SAMMANFATTNING AV DOMSTOLENS BEDOMNINGAR
Tillstindet m.m.

Taktverksamheten 1 Slite har bedrivits sedan mitten av 1960-talet. Den bedrivs 1
nuldget 1 bada téktbrotten, Vistra brottet och File hajdar-tdkten, med stdd av ett
tillstdnd meddelat av regeringen den 18 november 2021. Tillstdndet géller till och
med utgangen av ar 2022 och omfattar brytning av kalksten inom de tiktomraden
som omfattades av ett tidigare tillstand (frdn 2010), dvs. sadan kalksten som inte

hade hunnit brytas innan det tillstandet 16pte ut.

Mark- och miljodomstolen har genom denna dom beslutat att Cementa ska fa
tillstand till att fortsdtta bedriva taktverksamheten vid Vistra brottet och File hajdar-
takten. Tillstdndet, som omfattar bade miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet, giller i fyra ar och avser relativt begrdansade nya brytomraden
(utdokning med ca 6 hektar 1 Vistra brottet respektive ca 9 hektar i File hajdar-
tiakten) och ingen fordjupning av tidkterna. Cementa kallar tillstdndet for ett brygg-
tillstind” da bolaget avser att under tillstdndstiden ansdka om ett lingre och mer

omfattande tillstand till tiktverksamheten 1 Slite.

Domstolen har gjort beddmningen att grundvattenbortledningen inte kommer att
skada de vitmarker som utgor skyddade livsmiljoer i Natura 2000-omradena, och
att forutsattningar ddrmed foreligger for att bevilja Natura 2000-tillstand {or
verksamheten avseende Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och

Bojsvitar.
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Mark- och miljddomstolen har funnit att kalkstensbrytningen i Slite behovs for att
tillgodose ett allménintresse av storre vikt, och att det foreligger forutséttningar for
att bevilja undantag fran bestimmelserna om miljokvalitetsnormer. Det innebar att
verksamheten far bedrivas trots att grundvattenbortledningen medfor en viss
forsdmring av grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma. Cementa har
atagit sig att vidta skyddsétgarder for att mildra verksamhetens konsekvenser for
grundvattenforekomsten. Den beslutade skyddsatgirden bestar i att Cementa ska
tata (ridainjektera) del av taktviggarna 1 Vistra brottet, si att mindre grundvatten

ska rinna in 1 takten.

Mark- och miljodomstolen har beviljat artskyddsdispens som innebér att Cementa
far vidta vissa atgéirder avseende de fridlysta arterna apollofjiril och svartflickig
blavinge. I 6vrigt har domstolen funnit att verksamheten kan bedrivas utan att

komma 1 konflikt med fridlysningsbestammelserna.

Mark- och miljodomstolen har foreskrivit sedvanliga villkor for tillstandet med
syfte att begrinsa de storningar for miljon och manniskor som verksamheten kan
orsaka. Villkoren avser bl.a. begridnsningar i fraga om buller, vibrationer och
luftstotsvagor, samt atgdrder for att minimera damning vid transporter och risker vid

forvaring av kemiska produkter.

Cementa har fatt tillstdnd att paborja verksamheten omedelbart, dvs. &ven om

domen kan komma att dverklagas till Mark- och miljo6verdomstolen.

Sammanfattning av domskélen

Processuella forutsdttningar

Cementa och myndigheterna (och dvriga motparter) har haft olika uppfattningar om
ifall domstolen, vid provningen av ansokt tillstdnd, ska ta hdnsyn till sédan
miljopaverkan som tiktverksamheten hittills har haft. Mark- och miljodomstolen
har kommit fram till att miljokonsekvenserna ska bedomas utifran den paverkan
som verksamheten, 1 huvudsak grundvattenbortledningen, fir under tillstdndstiden
om fyra dr. Den paverkan som téktverksamheten hittills har haft fér i och for sig

betydelse pé det sittet att utrymmet for att leda bort grundvatten inom ett omrade
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som redan &r paverkat av grundvattenavsénkning, 4r mindre 4n i ett opaverkat

omrade.

Domstolen har bedomt att det underlag for provningen som Cementa har presenterat
ar tillrdckligt, dven for att mota de hoga krav som lagstiftningen stéller vid
provningen av Natura 2000-tillstand. Den grundvattenmodell som Cementa har
anvént for sina beddmningar, tillsammans med filtstudier, faktiska métningar och
vattenkemiprovtagningar, tar enligt domstolen tillrdcklig hinsyn till lokala

forhallanden och hydrologiskt kdnslig miljo i naturomradet kring tékterna.

Déa Cementa har redovisat miljokonsekvenserna av verksamheten pa ett réttvisande
satt och provningsunderlaget &r fullstandigt, har domstolen bedémt att det finns
forutsittningar for att prova ansdkan. Mark- och miljddomstolen har dérfor beslutat
att avsla yrkanden frdn myndigheter och enskilda om att avvisa ansdkan, dvs. inte ta

upp ansdkan till provning.
Behovsprovning och alternativredovisning

I linje med den bedémning som regeringen gjorde i det befintliga tikttillstdndet, har
mark- och miljodomstolen kommit fram till att det foreligger ett behov av
kalkstenen som bryts i Slite, och att Cementa har presenterat ett fullgott underlag
for bedomningen att det inte finns forutsittningar, inom eller utanfor Sverige, att

under de ndrmaste aren tillgodose det behovet pa ndgot annat sétt.
Artskydd

Genom att foreskriva villkor om skyddsétgérder for fridlysta arter i ndromradet har
domstolen ansett att verksamheten endast kommer i konflikt med artskydds-
forordningen savitt avser genomforandet av skyddsatgirderna (t.ex. samla in och
flytta larver samt ldgga en duk 6ver fjérilshabitat). For dessa atgirder har domstolen

beviljat dispens frin artskyddsbestimmelserna.
Natura 2000-omraden

I tékternas ndromrade ligger Natura 2000-omrédena Bojsvitar, Kallgatburg,
Hejnum Kallgate och Grodvit. [ omrédena finns vitmarker som ar kinsliga for

hydrologiska fordndringar.
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Mark- och miljodomstolen har inte haft skil att ifrdgasétta den bedomning som
Cementa och regeringen har gjort, att den ansokta verksamheten kan komma att fa
en betydande paverkan pa Bojsvitar, Kallgatburg och Hejnum Kallgate, men inte pa

Grodvit.

For att kunna ge tillstand till en verksamhet som pé ett betydande sétt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade, ska domstolen komma fram till att verksamheten
inte skadar skyddade livsmiljoer i omrédet (vatmarkerna) eller medfor att skyddade

arter utsitts for en storning som forsvarar bevarandet av arten.

Den ansokta verksamheten, bortledningen av grundvatten, kommer att medfora att
nivan pa det grundvatten som bildas 1 berget runtomkring tékterna blir ldgre. Under
véxtperioden dr nivdn pé berggrundvattnet naturligt lagt, och den ytterligare
sankning som verksamheten orsakar har inte ndgon betydelse for vixternas
vattenforsorjning. Cementa har visat att vaxtligheten 1 vitmarkerna under den

perioden 1 huvudsak forsorjs av vatten magasinerat 1 jordlager och nederbdrd.

Den ansokta verksamheten kan som mest forskjuta perioden med lagt grundvatten
nagot, s att grundvattennivan, som dr lagre under varen och sommaren, blir lagre
nagot tidigare och héller sig ldagre lingre in pa hosten. Cementa har visat att denna
forskjutning av lagvattenperioderna inte kommer att skada skyddade livsmiljéer och

arter 1 Natura 2000-omradena.

Mark- och miljodomstolen har utifran nu angivna omsténdigheter funnit att det

finns forutsittningar att bevilja Natura 2000-tillstand for att bedriva verksamheten.
Miljékvalitetsnormer

Mark- och miljddomstolen fir som huvudregel inte ge tillstdnd till en verksamhet
som medfor en forsdmring av en forekomst av ytvatten eller grundvatten, eller som
dventyrar mojligheten att uppnd den status som vattnet ska ha vid en viss tidpunkt,
s.k. miljokvalitetsnorm. Om en forsdmring eller ett dventyrande inte gar att undvika
genom att vidta skyddsétgérder, kan domstolen under vissa forutsittningar besluta

om undantag frin bestimmelserna om miljokvalitetsnormer.

Den ansokta verksamheten orsakar en viss forsdmring av grundvattenforekomsten

Mellersta Gotland—Roma da den, enkelt uttryckt, medfor att grundvatten rinner in i
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tiakten och leds bort istillet for att kunna nyttjas som dricksvatten. Domstolen har
funnit att det finns skal att trots detta ge tillstand till verksamheten, da verksamheten
behovs for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt (cementforsorjning) och
Cementa har atagit sig att vidta atgirder for att mildra de negativa konsekvenserna

for grundvattenforekomsten.

Den atgiard som Cementa har atagit sig ar att riddinjektera delar av téktviggarna i
Vistra brottet. Riddinjekteringen titar tiktviggarna sa att inlickaget av grundvatten
till takten minskar, vilket 1 sin tur gor att bortledningen av grundvatten, och

avsidnkningen av nivderna i omradet runt tikten, blir mindre.
Paverkan pa den allmdnna dricksvattenférsorjningen

Strax sydvist om File hajdar-tidkten ligger den kommunala dricksvattentdkten
Dyhagen. Den ansokta verksamheten kommer att medfora en hogst begriansad
paverkan pé kapacitet och kvalitet 1 vattentdkten. Produktionsbrunnarna kommer

dven fortsattningsvis att kunna producera tillstandsgiven volym vatten.

Om det under tillstandstiden skulle uppsta akut vattenbrist 1 produktionsbrunnarna
har Cementa atagit sig att bekosta transport av vatten till Slite. Region Gotland har

accepterat atagandet och tillstyrkt det ansokta tillstdndet.

Mark- och miljodomstolen har utifran nu angivna forutsittningar bedomt att den
ansoOkta verksamheten inte kommer att paverka mojligheten till fortsatt driftsdker

allmén vattenforsorjning.
Storningar fran transporter

Cementa kommer att anvinda en viss andel kalksten frdn Nordkalks tékt i Storugns
for cementproduktionen i Slite. Transporter mellan Nordkalks kalkstenstékt i
Storugns och Slite ska ske pé befintliga huvudvigar, genom samhéllet Larbro,

vilket kommer att medfora en 6kning av méngden tung trafik pa den végstrackan.

Med hédnsyn till att trafikvolymen pa den aktuella striackan fortfarande kommer att
vara relativt begrinsad, har domstolen bedomt att transporterna till f61jd av
verksamheten inte ger upphov till oacceptabla sdkerhetsrisker. Transporterna
kommer att orsaka hdjda nivder av trafikrelaterat buller for vissa narboende, dock

inte 1 sddan utstrickning att det forutsitter bullerbegrénsade dtgarder. Cementa har



Sid 149
NACKA TINGSRATT DOM M 2724-22
Mark- och miljodomstolen

atagit sig att vidta vissa atgérder for att minska storningar i form av damning.
Domstolen har sammanfattningsvis bedomt att storningar fran transporterna i form

av buller och damning (med vidtagna skyddséatgérder) inte ar oacceptabla.

De ersdttningsansprak som har framstéllts med hinvisning till att oldgenheterna fran
transporterna kommer att medfora viardeminskning pé fastigheter, forsamrad
boende- och livsmiljé samt utebliven inkomst, &r inte sadana att de kan provas inom

ramen for detta mal.
Ersdttning till sakdgare

Cementa har atagit sig att folja upp vattennivaer och vattenkvalitet i narbeldgna
dricksvattenbrunnar, samt erbjudit sig att hélla sakédgare skadeslésa med foljande
erbjudande:
For det fall Cementas verksamhet skulle orsaka en icke forsumbar
fordndring av de befintliga grundvattennivierna eller den befintliga
grundvattenkvaliteten 1 nagon enskild brunn, kommer Cementa hélla
berord sakdgare skadeslos genom att antingen borra en ny brunn eller
bekosta en anslutning till det kommunala vattennétet (beroende pa vad

som &r lampligt 1 det enskilda fallet).

For det fall verksamheten skulle orsaka akut vattenbrist 1 brunnarna, har Cementa
atagit sig att ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten till dess permanent

vattenforsorjning kan ordnas.

Med de dtaganden som Cementa har gjort har domstolen bedémt att det inte finns
skdl att foreskriva skyldighet for Cementa att ersétta sakdgarna for eventuell skada
pa annat sitt, eller att vidta ytterligare atgérder i detta avseende. Om den
tillstindsgivna verksamheten skulle orsaka en skada som inte kan forutses 1 nulidget,
kan sakdgarna fora talan om erséttning pa Cementas bekostnad i enlighet med vad

som anges i domslutet.
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DOMSKAL
Processuella forutsiittningar

Radighet

Cementa #ger fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229, inom vilken ansokt
vattenverksamhet ska bedrivas, och har dirmed saddan radighet som kravs enligt

2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksambhet.
Miljokonsekvensbeskrivningen, redovisning av miljoeffekterna

Cementa & ena sidan och remissmyndigheterna m.fl. & andra sidan har olika
uppfattningar om hur miljokonsekvenserna av den ansokta verksamheten ska

beddmas, och hur bedomningen ska redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Cementa har 1 sin beddmning jamfort befintliga miljoforhallanden med forvintade
miljoforhallanden, pa kort och lang sikt, om verksamheten kommer till stdnd, och

menar att en sddan redovisning uppfyller kraven 1 6 kap. 35 § 4 p miljobalken.

Enligt remissmyndigheterna ska jamforelsen goras mellan miljoforhiallandena nér
verksamheten har pagétt i ytterligare fyra ar, dvs. nér den fulla effekten av léns-
hallningen har uppstatt, och miljéforhdllandena nér tdkterna har vattenfyllts (om

trettio till fyrtio &r) och ett nytt ”jamviktsforhallande” har uppstatt.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 35 § 3 p miljobalken innehélla
uppgifter om radande miljoforhallanden innan verksamheten paborjas och hur de
forhdllandena forvantas utvecklas sig om verksamheten inte pabdrjas, det s.k.
nollalternativet. Savitt géller preciseringsgraden av de uppgifter som sokanden ska
redovisa, ska relevanta aspekter av de befintliga miljoforhallandena framgd, samt en
oversiktlig redogorelse for hur detta véntas utveckla sig om verksamheten inte
kommer till stdnd, jfr artikel 5.1 (med hédnvisning till bilaga IV 3 p) 1 Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om dndring av
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av inverkan pé
miljon av vissa offentliga och privata projekt, se dven prop. 2016/17:200, s. 129 f.
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Enligt 6 kap. 35 § 4 p miljobalken ska sokanden identifiera, beskriva och bedoma
de miljoeffekter som verksamheten kan antas medfora (i sig eller pa grund av yttre
héndelser). Med miljoeffekter avses enligt 6 kap. 2 § miljobalken direkta eller
indirekta effekter som &r positiva eller negativa, tillfalliga eller bestdende,
kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt
pa bl.a. mark, jord, vatten, djur- eller véaxtarter. Miljoeffekter kan forvéntas
uppkomma till f61jd av till exempel anvindningen av naturresurser eller storningar 1

form av buller eller vibrationer, 18 § miljobeddmningsforordningen (2017:966).

Ett grundldggande krav i en miljokonsekvensbeskrivning ar alltsé att redogdra for
befintliga miljoforhallanden pa platsen for ansokt verksamhet (nuléget) och hur
dessa kommer att utveckla sig om verksamheten inte kommer till stdnd
(nollalternativet). Skalet till detta &r att provningsmyndigheten ska kunna virdera
effekterna av en ansokt verksamhet genom att jimfora dessa med hur miljo-

forhdllandena pé platsen skulle utvecklas om verksamheten inte kommer till stdnd.

S6kanden har 1 miljokonsekvensbeskrivningen i1 och for sig redovisat en sadan
jamforelse, dvs. mellan (a) de forvdantade miljoforhallandena om den ansokta
verksamheten kommer till stdnd, och (b) de forviantade miljoforhidllandena om den
ansoOkta verksamheten inte kommer till stdnd (pa kort och lang sikt). Remiss-
myndigheterna vénder sig dock emot att jimforelsen som sokanden har redovisat

inte tar 1 beaktande den paverkan som verksamheten hittills har givit upphov till.

Remissmyndigheternas instidllning i detta avseende ar att miljoforhallandena nér
tdkterna ar helt vattenfyllda ska jaimforas med miljoforhallandena nér tikterna ar

fullt utbrutna (och fortsatt linshallna).

Parternas respektive standpunkt illustreras tydligast genom figurerna nedan (ur
aktbil. 77) dér figur 3 visar sokandens jimforelse mellan det ansokta alternativet
och nollalternativet, medan figur 4 illustrerar remissmyndigheternas uppfattning om

utgangspunkten for domstolens provning.
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Remissmyndigheternas instidllning innebér 1 princip att miljokonsekvenserna av hela
den grundvattenavsdnkning som har skett sedan tékterna borjade brytas ska tas 1

beaktande vid en provning av ett tillstdnd begrinsat till fyra ar.

Det ér enligt mark- och miljddomstolen inte en rimlig utgangspunkt. Domstolen ska
istéllet bedoma de miljoeffekter som den fortsatta 1&nshallningen under fyra &r ger
upphov till. I den beddmningen ska domstolen alltsa forhélla sig till hur
miljoforhallanden utvecklar sig 6ver tid om ldnshallningen upphor vid utgéngen av
nu gillande tillstdndet, och jamfora det med om ldnshéllningen fortsétter i fyra ar

(se figur 3 ovan).

Den beddmning som mark- och miljddomstolen nu har gjort dverensstimmer med
Mark- och miljodverdomstolens slutsatser i provningen av Cementas tidigare

ansOkan om ett langre tikttillstdnd (Mark- och miljodverdomstolens dom den
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6 juli 2021 i mal nr M 1579-20). Mark- och miljodverdomstolen underkénde den
redovisning som Cementa d& hade presenterat, innebdrande en bedomning av
miljoeffekterna utifrdn den 6kning av ldnshéllen volym vatten som det ansdkta
tillstandet skulle innebéra. Mark- och miljodverdomstolen konstaterade att ett
korrekt nollalternativ ska utgd ifran att tillstand inte ldmnas, och att lanshallningen
ddarmed upphor, vilket ska anvéndas for att beskriva de effekter som successivt
uppstéar under de kommande tjugo aren (den ansokta tillstdndstiden) och jamforas
med effekter som uppstar under en motsvarande tid med linshallning. Oversatt till
de forhdllanden som &r for handen i nu aktuell provning, ska domstolen alltsa
jamfora miljoeffekterna av fyra ar utan linshédllning av tikterna med effekterna som

uppstar under fyra ar med lanshallning.

Mark- och miljddomstolen héller med remissmyndigheterna om att en beddmning
som beaktar tidsaspekten av det ansokta tillstaindet pa det satt som domstolen nu gor
kan bli missvisande om en verksamhetsutdvare ansoker om flera pa varandra
foljande kortare tillstand istéllet for ett langre. Det dr dock inte fallet nu. Cementa
har klargjort att bolaget ansdker om ett kortare tillstdnd for att mojliggora en
domstolsprovning innan det befintliga tillstdndet 16per ut. Det befintliga tillstandet
ar 1 sin tur ett resultat av att Cementas ansokan om ett langre tillstand avvisades vid
overprovningen i Mark- och miljodverdomstolen. Det finns alltsa inte anledning att
anta att Cementa genom att anska om ett kortare tillstdnd skulle undandra sig en

provning av effekterna av ett langre tillstand.

Remissmyndigheterna har ocksé vént sig emot att utgangspunkten som Cementa har
innebér att den miljopdverkan som taktverksamheten hittills har haft inte alls
beaktas vid provningen. Det haller domstolen inte med om. Den historiska paverkan
av verksamheten fér betydelse pa sa sitt att utrymmet for ytterligare grundvatten-
bortledning inom ett omrdde som redan dr paverkat av grundvattenavsénkning ar

mindre an i ett opaverkat omrade.

Nir det géller pdverkansomradet for grundvattenavsidnkningen, dvs. det omrade
inom vilket den ansokta grundvattenbortledningen kan fa betydelse for framforallt
brunnar, har Cementa anpassat sig till remissmyndigheternas synpunkter under

samradet.
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Péverkansomradet av grundvattenbortledningen ar bestdmt utifrdn en jamforelse
mellan (a) de forvintade miljoforhéllandena vid utgangen av det ansokta tillstandet
och (b) de forvintade miljoforhallandena om den ansokta verksamheten inte
kommer till stdnd och tékterna efter 30—40 ars tid har fyllts med vatten. Sokanden
har bestamt gransvirdet for paverkan, dvs. hur stor paverkan pa grundvatten-

avsidnkningen som ska beaktas vid bestimmande av paverkansomrédet, till 0,3 m.

Mark- och miljodomstolen bedomer att sokanden har bestdmt paverkansomradet
utifrdn moderata antaganden och att det inte finns skil att ifragasétta den gjorda
avgriansningen. Det saknas anledning att, som ldnsstyrelsen genom sin sakkunnige
Bo Olofsson har gjort géllande, bedoma paverkansomrédet utifran en grundvatten-
paverkan om 0,1 m. Det dr en helt forsumbar avsiankning av grundvattennivéerna 1

relation till vattentillgdngen.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammanfattningsvis att sokanden har redovisat
ett nollalternativ som mdjliggor en bedomning av den anskta verksamhetens
miljopaverkan, och ett pdverkansomrade som tar skiliga hansyn till de
konsekvenser som grundvattenbortledningen kan medfora. Med denna utgangs-
punkt for bedomning av miljoeffekterna av den ansokta verksamheten gar

domstolen vidare och bedéomer underlaget for provningen.
Miljokonsekvensbeskrivningen, prévningsunderlaget

Remissmyndigheterna m.fl. har anfort att det av Cementa redovisade underlaget for
provning av ansokan &r bristfilligt. De patalade bristerna dr 1 huvudsak hanforliga
till parternas skilda uppfattningar om vilka referensforhdllanden som
miljoeffekterna ska provas mot (se ovan), men ror ocksd underlaget som sadant.
Remissmyndigheterna menar att det krdvs omfattande kompletteringar for att

mojliggdra en provning av ansdkan.

Enligt 6 kap. 37 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning ha den
omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig med héansyn till rddande kunskaper
och bedomningsmetoder och som behdvs for att en samlad beddmning ska kunna
goras av de visentliga miljoeffekter som verksamheten kan antas medfora.
Provningsmyndigheten ska prova ans6kan med hiansyn till miljokonsekvens-

beskrivningen och de synpunkter som har framkommit om dess innehall, jfr artikel
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8 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-

direktivet).

Eftersom Cementa ansoker om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura
2000-tillstand) ska mark- och miljddomstolen stélla sérskilt hoga krav pa
provningsunderlaget. Vad domstolen ska bedoma dr om det ur ett vetenskapligt
perspektiv foreligger ndgra rimliga tvivel om att verksamheten, kumulativt med
andra ansokta eller pdgdende verksamheter, inte kommer att ha en skadlig
inverkan pa ett Natura 2000-omrade. For att kunna gora denna beddmning ska alla
aspekter av verksamheten identifieras med hjélp av basta mojliga vetenskapliga
information och kunnande. En provning svarar inte mot dessa krav om den
innehaller brister eller saknar fullstindiga, exakta och slutliga bedomningar och

slutsatser. Se NJA 2013 s 613 med déri gjorda hinvisningar.

Fréaga ar alltsd om det underlag som s6kanden har redovisat till mark- och
miljodomstolen dr sadant att det finns forutsdttningar for att beddma miljopaverkan
utifran de hogt stdllda kraven péd underlag for bedomningen av paverkan pa Natura

2000-omraden.

Remissmyndigheterna har riktat kritik mot den grundvattenmodell som sokanden
har anvint for att bedoma hur grundvattenbortledningen paverkar hydrogeologin i
omradet kring tdkterna. I huvudsak avser kritiken att modellen inte tar hansyn till
den specifika geologin och lokala forhallanden inom omradet, och att det darfor inte

ar mojligt att pa ett tillforlitligt sétt bedoma paverkan pa Natura 2000-omradena.
Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

Grundvattenmodellering &r enligt domstolen 1 och for sig en sedvanlig vetenskaplig
metod fOr att bedoma paverkan av fordndringar i grundvattennivaerna. Det dr dock
avgorande for modellens tillforlitlighet att den berdknar relevanta parametrar, tar
tillrdcklig hinsyn till paverkansomrédets geologi och kalibreras mot faktiska

métningar.

Av det ingivna underlaget framgér att grundvattenmodellen har tagits fram med en

berdkning av bl.a. det framtida vatteninflodet till tdkterna, paverkan péd floden inom
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grundvattenforekomster i jord och fordndring i grundvattenfloden inom lokala
avrinningsomraden. Enligt domstolen finns det inte anledning att ifragasétta att

relevanta parametrar ar berdknade i modellen.

Remissmyndigheterna har haft synpunkter pé att modellberdkningarna inte har
kalibrerats, dvs. anpassats efter faktiska métningar och att dirmed tidsberoende

variationer i flodena inte har beaktats.

Enligt vad som framgar av underlaget har modellen kalibrerats for en tidsberoende
(transient) modellering omfattande faktiska méitningar av:
1. Inflode till tikterna
ii.  Uttag frdn de kommunala produktionsbrunnarna
iii.  Grundvattennivaer i de kommunala produktionsbrunnarna
iv.  Grundvattennivéer 1 utvalda borrhal

V. Salthalter

Enligt mark- och miljddomstolen 6verensstimmer den gjorda kalibreringen med
vedertagna metoder vid grundvattenmodellering och ger forutsittningar for att
beddma hur grundvattenflodet varierar 6ver tid. Det finns enligt domstolen inte skil
att, utifrdn de bedomningar som domstolen ska gora, krdva nagot ytterligare i detta
avseende. Den kritik som remissmyndigheterna har riktat mot modellen 1 detta

avseende dr alltsa inte berattigad.

Remissmyndigheterna har ocksé invént mot att grundvattenmodellen inte tar
tillracklig hinsyn till den specifika geologin i omrédet. Enligt Naturvardsverket ar
en forutsittning for en tillforlitlig beddmning av takternas paverkan pa Natura
2000-omradena, att sokanden genom geofysiska studier kartligger vattenforande

sprickor s&vél i markytan som 1 berget.

Mark- och miljddomstolen instimmer 1 att en tillforlitlig bedomning av bergets
genomsldpplighet dr en forutséttning for att bedoma grundvattenbortledningens
miljopdverkan, och att vattenforande sprickor ska beaktas. Det har Cementa ocksa
gjort 1 grundvattenmodellen. Det dr enligt domstolen inte nddvandigt, eller mojligt,
att presentera en fullstdndig kartldggning av enskilda eller for den delen samtliga

vattenforande sprickor 1 omrédet.
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I en grundvattenmodell forenklas av nddvéndighet vissa geologiska formationer. I
huvudsak sker det genom att geologin forst avgrénsas geografiskt for olika typer av
berg och jord, varpa den hydrauliska konduktiviteten (dvs. de olika jord- och
bergtypernas formaga att leda vatten) ansétts ett typvérde for respektive jord- och
bergtyp. Darefter kalibreras modellen utifrin faktiska métdata (t.ex. fran borrhal)

for att fa en mer autentisk uppgift om den vattenledande formagan i berget.

I den presenterade grundvattenmodellen har sokanden delat in geologin 1 olika
enheter av kalksten, mérgelsten och revkalksten som &r geografiskt begransade
(deterministiskt beskrivna). For att representera heterogeniteten 1 berget har de
geografiskt bestimda enheterna kalibrerats med en slumpmassig (stokastisk)

fordelning av den hydrauliska konduktiviteten.

Modellen bestar alltsa av en kombination av deterministiska (geografiskt bestimda)
och stokastiska (slumpméssiga) egenskaper:

a) Den grundliggande hydrogeologiska tolkningen ar deterministisk

b) De vattenforande lagrens geometri dr deterministisk

¢) De vattenforande lagrens genomslapplighet ar stokastisk

d) De vertikala sprickornas genomslépplighet i1 kalksten ar stokastisk

e) De vertikala sprickornas genomslapplighet i mérgelsten dr stokastisk

Sprickornas egenskaper dr alltsa inte slumpvis genererade dover hela modellomradet,
utan genomsldppligheten har bestdmts inom ett intervall som ar rimligt for
respektive jord- eller bergart och baserat pa faltmétningar sisom spinner- och
flodesloggning samt pump- och slugtester i borrhal. Vid vissa djupare borrhél har
dven grundare borrhal borrats for att utvirdera den hydrauliska konduktiviteten i det
ytligare berget. De undersokta borrhdlen &r placerade i olika riktningar fran de
planerade brytomradena, bland annat i1 karstomradena pa File hajdar samt i riktning

mot de Natura 2000-omraden som kan paverkas.

De vattenforande horisontella lagren i berget simuleras i modellen genom en
statistisk berdkning (log-normal-fordelning) for den hydrauliska konduktiviteten.

Fordelningarnas egenskaper har bestdmts under kalibrering av modellen.
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De vertikala sprickorna simuleras pa ett annat sitt, nimligen genom en slump-
maéssig fordelning som genererar vertikala strukturer med olika egenskaper. I
kalksten genererar den stokastiska beskrivningen strukturer med stor genom-
slapplighet och lag frekvens, medan strukturerna i mérgelstenen har mindre

genomslipplighet.

De borrhal som har anvints for kalibrering dr placerade i terrdngen sa att relevanta
floden och vattennivaer fangas upp pa ett representativt sitt. Det finns darutover ett
stort antal borrhdl som stod for att tolka geologi och geohydrologi. Virt att notera &r
att flera borrhal miter bade djupare grundvatten och ytligt grundvatten vilket ger
mojlighet att observera de olika tryckytor som uppstar i djupare berg och i det
ytligare grundvattnet 1 vatmarksmiljoer. Pa vissa platser av intresse dr bade djupa
och grunda borrhél beldgna i nirheten av varandra sé att det gar att studera lokala

forhdllanden, t.ex. att en viss vatmark inte dr beroende av djupare grundvatten.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning dr grundvattenmodellen uppbyggd
och kalibrerad pa ett vetenskapligt obestridligt sétt. Heterogeniteten i1 geologin har
beaktats 1 tillracklig utstrackning for att kunna dra de slutsatser av modellen som

Cementa har gjort.

Grundvattenmodellen har inte heller, i huvudsak, anvints for att bedoma paverkan
pa vatmarkerna i Natura 2000-omradena. Analysen av flodesforhallanden 1
vatmarker 1 omradet kring tédkterna har i huvudsak baserats pa faltundersokningar
och mitningar 1 vattenstandsror for yt- och/eller grundvattenobservationer.
Exempelvis finns vattenstandsror installerade vid den vatmark som dr beldgen intill
File hajdar-taktens sydvistra horn. Vattenstandsréren méter sdvil djupare
grundvatten som ytvattennivaerna i vitmarksomradet. Méatdata visar tydligt att yt-
och grundvatten i huvudsak flodar i separata system. D4 fordndringar 1 avrinnings-
omradet som vatmarken ligger 1 kan paverka Natura 2000-omradena Bojsvitar,
Hejnum Kallgate och Kallgatburg har vattenforingen inom avrinningsomradet

redovisats i en fordjupad studie.
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Undersokningarna som Cementa har genomfort 4r omfattande med avseende pa
funktionen hos vatmarkerna, savil inom som utanfor Natura 2000-omradena,
grundvattnets och ytvattnets floden samt vegetationsanalyser, och da sirskilt

vegetation som aterfinns i olika typer av vattenmiljoer.

I malet har Cementa vidare redovisat en kartliggning av temperaturer pa vatten i
jord, ytligt berg, djupt berg, killor, i utstromningsomraden och i ytvattendrag for att

avgora ursprunget pa det vatten som rinner fram i kdllmiljoer och vatmarker.

Mark- och miljodomstolen gér sammanfattningsvis bedomningen att den utredning
som sdkanden har presenterat, savil under den skriftliga handldggningen av mélet
som genom klargéranden under huvudforhandlingen och synen, motsvarar de hoga
krav som domstolen ska stélla pd underlaget vid provning i enlighet med

7 kap. 28 a—b §§ miljobalken.

Remissmyndigheterna har ocksa riktat invindningar mot Cementas redovisning av
alternativa sitt att uppna syftet med verksamheten, och lidnsstyrelsen har darutéver
haft synpunkter pa kulturmiljéutredningen. Mark- och miljodomstolen gor foljande

beddmning av underlaget i dessa delar.

Den utredning som sokanden har genomfort med avseende pa fornlimningar och
andra kulturmiljovérden éar tillrdcklig for att mojliggéra en beddmning av eventuella
effekter av den ansokta verksamheten pé kulturmiljovarden. Vad ldnsstyrelsen har
anfort om behovet av arkeologiska utredningar med sdkschakt fordndrar inte denna
beddmning. Sévitt avser den typen av utredning, har Cementa uppgett att eventuella

icke synliga fornlamningar kommer att utredas innan avbaning verkstalls.

Det finns enligt domstolen inte heller anledning att rikta kritik mot den utredning
som Cementa har redovisat rérande alternativa lokaliseringar respektive
utformningar av verksamheten, eller alternativa sitt att tillgodose behovet av

kalkstenen.
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Sammanfattning av domstolens bedomning av de processuella forutsdttningarna

Det finns inte skél att ifragasitta underlaget for mark- och miljodomstolens
provning av den ansokta verksamheten, eller i dvrigt redovisningarna i
miljokonsekvensbeskrivningen. Darmed ska miljokonsekvensbeskrivningen

godkidnnas och domstolen slutfora miljobedomningen.

Framstillda yrkanden om avvisning av ansokan pé den grunden att
miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller miljobalkens krav ska foljaktligen

avslas och ansokan provas i sak.

Riksintressen, planer m.m.

Platsen for ansokt verksamhetsomrade har pekats ut som riksintresse for
mineralutvinning. Den ligger ocksd inom omrdden som utpekats som riksintresse
for naturvarden respektive turismen och det rorliga frilufislivet. Nagon pétaglig
negativ paverkan pd dessa riksintressen kan enligt domstolen inte forvéintas av den
ansoOkta verksamheten. Det foreligger ddrmed inte heller nagon konflikt mellan &
ena sidan den ansOkta verksamheten (som innebdr ett realiserande av riksintresset
for materialutvinning) och & andra sidan riksintresset for rorligt friluftsliv respektive

naturvard.

Den planerade verksamheten strider inte mot nagon detaljplan eller nagra omrades-

bestimmelser som giller for omradet.

Lokalisering

Inledande utgangspunkter

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska den plats viljas for verksamheten som &r lamplig
med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet
for médnniskors hilsa och milj6. Bestimmelsen omfattar dven placering av enskilda
enheter inom verksamheten. Den &r tillimplig vid savil lokalisering av ny
verksamhet som utdkning av befintlig verksamhet, d&ven om den far storst betydelse

for en ny verksamhet dér tidigare ordrd mark ska tas 1 ansprék.

Nir det géller tdkter ska lokaliseringsprovningen omfatta en beddmning om det

finns behov av bergmaterialet och om behovet 1 sa fall bést tillgodoses genom den
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aktuella tékten, prop. 2008/09:144 och Mark- och miljodverdomstolens dom den
8 december 2017 1 mél nr M 2330-17.

Lokalisering av tiktverksamheten

Omradet for den ansdkta verksamheten ar utpekat som riksintresse for
mineralutvinning. Taktverksamheten pé fastigheten har pagétt under lang tid och
omradet &r 1 hog grad paverkat av tidigare och pagaende taktverksamhet. Med
beaktande av dessa forhdllanden bedomer domstolen att det inte finns ndgon
alternativ, ny, placering av tiktverksamheten som skulle innebdra mindre
oldgenheter for ménniskors hélsa och milj6. Domstolen tar 1 det foljande stillning
till om det finns ndgon annan, befintlig, tdkt i eller utanfér Sverige som skulle

kunna tillgodose behovet av kalksten.
Behovsprovningen

D4 en 6vervdgande del av den cement som anvinds i1 Sverige produceras i
Slitefabriken, som forsorjs av kalksten fran tékterna i Slite, anser mark- och
miljddomstolen att behovet av kalkstenen ska bedomas mot Sveriges behov av att

sakerstédlla cementforsdrjningen 1 landet.

Domstolen finner det klarlagt att Sverige har ett behov av cement och att behovet ar
ett viasentligt allméint intresse 1 den meningen att det har sérskild betydelse for
samhéllsutvecklingen samt regionalpolitiska och sysselséttningspolitiska intressen 1

Sverige, se regeringstillstdndet s. 37 och prop. 2021/22:15, s. 51.

Nar det giller alternativa lokaliseringar for att tillgodose behovet av kalksten,
instimmer mark- och miljddomstolen 1 Cementas beddmning att tékterna i Slite ar
ett lampligt alternativ med hénsyn till storleken pé tikterna och den specifika
mineralsammansittningen déri, samt nérheten till cementfabriken 1 Slite.
Domstolens beddmning i detta avseende fir stdd av SGU:s rapportering av
regeringsuppdrag: Forekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och cement

inom Sverige och exportproducerande ldnder, RR 2022:02.

Mark- och miljodomstolen instimmer ockséd i Cementas, och SGU:s, bedomning
nér det giller frigan om det finns alternativa sdtt att uppna syftet med

verksamheten. Aven med hiinsyn tagen till Cementas avtal med Nordkalk om att
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kopa in kalksten fran Nordkalks tékt, finns det behov av kalksten frén tikten i Slite
som inte i nirtid kan tillgodoses pé annat satt. Mojligheten att importera cement
fran fabriker i nirliggande ldnder ar begransad pa grund av dels produktions-
begransningar, dels transportkapacitet och infrastruktur for mottagning och
distribution. Det finns inte heller ndgon faktisk dverkapacitet i Europa i den
betydelsen att det finns cement i lager tillgéngligt for forséljning. Det finns en
teoretisk Overkapacitet inom EU men den ar inte fullt realiserbar da miljotillstdnd
saknas, utsldppsrétter begrinsar produktionen samt det finns logistiska problem for
anldggningar beldgna langt ifrdn kusten. Branschstandarderna for cement skiljer sig
at mellan olika europeiska lander, vilket innebér krav pé tester och provtagningar av
nya cementtyper som sannolikt skulle uppsté vid en storskalig import. Se SGU:s

rapportering 1 RR 2022:02.

De svarigheter som har identifierats nér det géller att genom import ticka landets
behov av cement kan komma att kvarstd dven 1 det medelldnga (tva till tre ar) och

langa (fyra ar och lingre) perspektivet, se prop. 2021/22:15, s. 46.

Mark- och miljodomstolens slutsats fordndras inte av den invdndning som
Naturvardsverket och lansstyrelsen har gjort, att bedomningen forutsitter att
Cementa uppger den midngd kalksten som maste brytas under den ansokta
fyraarsperioden for att sékerstélla det svenska cementbehovet (och inte bara den
mingd som kravs for full produktion i fabriken) med hénsyn tagen till den kalksten

som Nordkalk kan leverera.

Det ar enligt domstolen rimligt att tillstdndet savitt avser brytméngd per ar
tillgodoser behovet av kalksten for tillstdndsgiven produktion i Slitefabriken, vilket
ger en viss marginal for att kunna mota en dver tid varierande efterfrdgan. Det
framgar ockséd av Cementas redovisning att tillstdndsgiven brytméngd i och for sig
inte forslar till full produktion under den ansokta tillstandstiden, utan forutsitter

inkdp av extern kalksten.
Alternativa utformningar av verksamheten

Cementa har utrett mojligheterna att flytta hela eller delar av krossnings-,
materiallagrings- och verkstadsverksamheten till en annan plats, for att ddrigenom

kunna upphéra med eller minska vattenbortledningen frin Vistra och Ostra brottet.
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Utredningen visar att atgérderna skulle ta drygt fem &r att genomfora och uppga till
ca 250 miljoner kr for Vistra brottet och 350 miljoner kr for Ostra brottet.
Atgirderna skulle enligt utredningen inte heller, var for sig eller tillsammans, ha

nagon visentlig paverkan pa grundvattenforhallandena.

Mark- och miljddomstolen finner att den utredning som s6kanden har presenterat ér
tillracklig for att dra slutsatsen att den utformning som sokanden har foreslagit ar
den mest ldmpliga for nu ansokt tillstand. Det finns siledes varken forutsittningar
for eller anledning till att under ansokt tillstdndstid flytta de verksamheter som for

nirvarande bedrivs i Ostra respektive Vistra brottet.

Artskydd

Inledande utgangspunkter

Artskyddsforordningen &r att se som en precisering av miljobalkens allménna
hénsynsregler. I tillstdndsprovningen ingér dérfor att, med tillimpning av relevanta
bestimmelser 1 artskyddsforordningen, bedoma hur skyddade arter paverkas av den
planerade verksamheten. Om det dr mdjligt att foreskriva skyddsatgiarder som
resulterar 1 att verksamheten inte kommer 1 konflikt med fridlysnings-
bestimmelserna blir det inte aktuellt med en dispensprovning, och verksamheten
kan tillatas. Om provningsmyndigheten 1 stillet kommer fram till att verksamheten,
trots sddana atgérder, strider mot fridlysningsbestdmmelserna &r den i grunden
forbjuden och forutséttningarna for en dispens maste da prévas. Om det i sddana fall
inte finns forutsittningar for dispens dr verksamheten oldmpligt lokaliserad och inte
tillatlig. (Se t.ex. MOD 2013:13 och MOD 2014:47, jfr &ven SOU 2021:51 s. 53
och 1107.)

Avseende vilka arter som paverkas av verksamheten och hur dessa berors har
lansstyrelsen, som det far forstas, gjort géllande att provningen ska utga ifrén en
jdmforelse med referensforhillanden dir effekterna av den pagiende verksamheten
har klingat av, dvs. ’nollalternativet” (se ovan diskussion). Detta kan exemplifieras
med att ldnsstyrelsen anser att verksamheten kan kréva artskyddsdispens for
paverkan pé hasselsnok eftersom denna art "hogst sannolikt™ skulle kolonisera
livsmiljoer runt File hajdar-tdkten om verksamheten inte kommer till stdnd. Mark-

och miljddomstolen anser att det saknas stod for en sadan tolkning av regelverket. I
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likhet med vad Cementa och Naturvardsverket har anfort bedomer domstolen att
fridlysningsbestimmelserna enbart skyddar de existerande (pa platsen nu
forekommande) arterna. Verksamheten strider alltsé inte mot forbuden i
artskyddsforordningen avseende hasselsnok eller ndgon annan art som inte finns i

omradet.
Faglar

Alla vilt levande faglar skyddas enligt 4 § artskyddsforordningen. Bestimmelsen
har en ny lydelse sedan den 1 oktober 2022 som ska tillimpas i malet. Ingen av
remissmyndigheterna har gjort géllande att verksamheten skulle sté i strid mot
bestimmelsens forbud avseende ndgon fagelart. Mot bakgrund av den utredning

som redovisats 1 malet ansluter sig mark- och miljodomstolen till den bedomningen.
Apollofjdril och svartflickig bldavinge, individpdverkan

Apollofjéril och svartflackig bldvinge skyddas enligt 4 a § artskyddsforordningen.
Som parterna samstimmigt har anfort géller forbuden 14 a § 1-3 p artskydds-
forordningen pé individniva och oavsett om den berdrda artens bevarandestatus
paverkas negativt eller inte (se EU-domstolens avgorande i de forenade malen

C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen).

Av den sérskilda artskyddsutredningen for fjdrilar framgar att det endast patraffats
ett fatal exemplar inom det tillkommande brytomradet. Trots detta talar utredningen
for att det, utan vidtagande av skyddsatgirder, finns en konkret risk for att larver
och vuxna fjérilar dodas och stors samt att dgg forstors i samband med avbaning
och/eller brytning. D4 Cementa 4r vdl medvetet om dessa konsekvenser dr
handlingarna att betrakta som avsiktliga och ddrmed forbjudna enligt 4 a § 1-3 p
artskyddsforordningen. Mark- och miljodomstolen ska ddrmed prova om det genom
foreskrivande av skyddsétgarder gar att undvika att forbuden aktualiseras. Cementa

har foreslagit sidana atgérder.

Mark- och miljddomstolen bedomer att de aktuella skyddsétgédrderna forefaller
dndamadlsenliga och framtagna utifrdn den gedigna kunskap om fjérilsarterna som
Cementa har redovisat i malet. Sarskilt géller detta den primédra skyddsétgirden,

nidmligen att avldgsna (icke-fridlysta) viardvéxter vid en tidpunkt anpassad efter
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arternas livscykel, 1 syfte att sékerstélla att fjarilarna véljer en annan plats for
reproduktion. Aven de redovisade alternativa atgirderna framstar som
dndamalsenliga for att s 1angt som mojligt minimera antalet individer som kan

komma att dodas av brytningen.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har anfort att tgirderna ar otillrackliga
eftersom det kvarstar en icke obetydlig risk att ndgra individer skadas av
brytningen. Mark- och miljodomstolen instimmer i att en sadan risk inte kan
uteslutas, men gor bedomningen att dodande eller storande av nidgot enstaka
exemplar trots att verksamhetsutdvaren vidtar omfattade och vilavvédgda skydds-
atgirder, maste betraktas som oavsiktliga handlingar som inte r forbjudna (jfr SOU
2021:51 s. 1066—-1067). Under sddana omstédndigheter kan verksamhetsutdvaren
inte ldngre anses ha godtagit en konkret risk for ett otillatet dodande, vilket krivs
for att handlingen ska betraktas som avsiktlig (jfr EU-domstolens avgdrande 1 mal
C-221/04 p 71). Sammantaget medfor alltsd skyddsatgirderna att en eventuell
paverkan pa fjarilsindivider genom avbaning och sprangning inte kommer i konflikt

med forbuden 14 a § 1-3 p artskyddsforordningen.

Skyddsatgirderna i sig, omfattande bl.a. flytt av fjérilslarver, innefattar dock
avsiktliga atgirder som &r forbjudna enligt 4 a § 1 och 3 p artskyddsforordningen.
Cementa har yrkat dispens for vidtagande av skyddsétgéarderna och tydligt separerat
detta fréan sitt reservationsvisa dispensyrkande for det fall den ansdkta verksamheten
som sddan skulle anses strida forbuden. I domstolens mening &r en sddan
uppdelning felaktig. De aktuella skyddsédtgérderna paverkar namligen
verksamhetens tillatlighet och ér dérfor en forutsittning for densamma. Att de
atgirder som kréivs for att inte komma 1 konflikt med forbudet mot dédande 1 stéllet
medfor andra forbjudna handlingar innebér dérfor att den sokta verksamheten som
sddan alltjimt star i strid med 4 a § artskyddsforordningen. For att verksamheten
ska vara tillatlig krévs alltsa artskyddsdispens for den paverkan som vidtagande av

skyddsatgérderna innebdr.
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For att dispens ska ges krivs att forutséttningarna i 14 § artskyddsforordningen ar
uppfyllda, ndmligen att (i) det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, (ii) dispensen
inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten och att (iii)

dispensen behovs av tvingande skél som har ett allt 6verskuggande allméinintresse.

Naturvardsverket har anfort att verksamheten inte forsvarar uppratthillandet av en
gynnsam bevarandestatus for ndgon av arterna. Utifrdn den omfattande utredning

kring fjérilarna som finns i malet ansluter sig domstolen till den beddmningen.

Vad giller 6vriga dispensrekvisit hdnvisar domstolen till de bedomningar som
redovisas under rubriken “Lokalisering” ovan. Slutsatserna av dessa beddmningar
innebdr att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning (dvs. nagot lampligt
alternativ till att iansprékta det aktuella omradet for tiktverksamhet) samt att
dispensen behdvs av ett tvingande skdl som har ett allt verskuggande
samhéllsintresse. Det kan tilldggas att domstolen beddmer att den sokta
verksamheten dr jamforbar med EU-kommissionens exempel pa tvingande orsaker
som har ett visentligt allménintresse, se Guidance document on Article 6(4) of the
'Habitats Directive' 92/43/EEC (2007/2012), delvis étergiven i MOD 2015:3.
Samtliga forutséttningar for att bevilja artskyddsdispens ér alltsa uppfyllda.

Apollofjdril och svartflickig bldavinge, habitatpaverkan

Enligt 4 a § 4 p artskyddsforordningen ar det forbjudet att skada eller forstora de
aktuella fjdrilarnas fortplantningsomraden och viloplatser. Syftet med bestimmelsen
ar att skydda sadana platsers kontinuerliga ekologiska funktion, vilket innebér att de
fortsatt ska tillhandahdlla alla element som en viss art behdver for att vila eller ha
framgang med sin reproduktion (se bl.a. SOU 2021:51 s. 401). Forbudet giller 4ven

om arternas bevarandestatus inte riskerar att forsdmras (se Skydda skogen).

File hajdar-taktens ndromrade utgor till stora delar fortplantningsomrade for
apollofjdril och svartflickig blivinge. Aven om det utékade brytomrédet tidigare
har avbanats har det darefter aterkoloniserats av bl.a. virdvixter. Parterna ér eniga
om att verksamheten kommer att ta bort habitat som skyddas av aktuell
bestimmelse. Utokningen av tdkten star dérfor i1 strid mot forbudeni4a § 4 p
artskyddsforordningen om det inte &r mojligt att foreskriva tillrackliga skydds-

atgirder. Cementa har foreslagit ett villkor om forvaltande av restaurerade habitat.
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For att dstadkomma efterlevnad av forbudet krivs att skyddsatgérden sdkerstéller
fortplantningsomréadets kontinuerliga ekologiska funktionalitet. En sadan
skyddsétgird kan vara att utoka platsen eller skapa nya habitat pa, eller i direkt
funktionellt samband med, en plats for fortplantning och vila som motvikt mot
forlust av delar av platsen. Det ekologiska virdet for den berdrda arten ska styrkas.
Platsen bor till f61jd av vidtagna skyddsatgérder forbli av minst samma storlek och
behalla minst samma kvalitet for den berdrda arten, se MOD 2016:1 och EU-
kommissionens vigledningsdokument — Guidance document on the strict protection

of animal species of Community interest under the Habitats Directive, 2021, s. 40.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har anfort att de restaurerade habitaten inte
tillgodoser kraven pa full ekologisk funktionalitet och att det inte kan sdkerstéllas
att habitaten kommer att forbli funktionella pé lang sikt.

Mark- och miljddomstolen bedomer att Cementa restaurerat habitaten utifran
relevanta kriterier baserade pa gedigen kunskap om arternas behov. Utredningen 1
malet ger stod for att omrddena tillhandahaller nddvéandiga forutsittningar for
fjarilarnas reproduktion (bl.a. vardvéxter och vardmyror), att vuxna fjérilar
uppehaller sig i omradena samt att lyckad foryngring har skett avseende apollofjéril

och sannolikt dven avseende svartflackig blavinge.

Som domstolen har redogjort for ovan ska fragan om en skyddsétgérd ar tillracklig
bedomas utifran om det skyddade habitatet forblir av minst samma storlek och
kvalitet. De restaurerade omradena maste déarfor jamforas med de omraden som nu
gar forlorade. Dessa omraden ér paverkade av den hittills bedrivna verksamheten
och erbjuder endast begrinsade forutsittningar for reproduktion. Det &r alltsa inte
optimala habitat som ska erséttas. De restaurerade omradena ér bade storre och av
hogre kvalitet &n de som ska brytas bort. Aven om det fir anses finnas ett visst
osdkerhetsmoment nér det giller framtida igenvéxning bedomer domstolen att
skyddsatgdrden medfor att verksamheten inte stér i strid med 4 a § 4 p artskydds-

forordningen. Nagon dispensprovning kriavs ddrmed inte i denna del.
Nipsippa och strdv jordstjdrna

Lénsstyrelsen har gjort géllande att Cementa maste soka dispens for ’dodande” av

nipsippa. Det har dock inte ndrmare preciserats pd vilket sitt verksamheten skulle
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innebidra ndgon sidan avsiktlig handling som dr forbjuden enligt 7 § artskydds-
forordningen. Av utredningen i malet framgér att inga nipsippor forekommer inom
det tillkommande brytomradet. Avseende de exemplar som enligt utforda
inventeringar finns i brytomradets nirhet bedomer domstolen att risken for att
verksamheten skadar dessa inte &r tillrdckligt konkret for att verksamheten ska
anses innefatta ndgon avsiktlig paverkan. Oavsiktliga handlingar &r inte forbjudna

enligt bestimmelsen.

Lansstyrelsen har dven sérskilt patalat att ett exemplar av strdv jordstjarna kan
komma att skadas. Domstolen konstaterar att denna art dels inte ar fridlyst, dels inte

langre forefaller finnas pa platsen.
Viddnditfjdril och kdrlvixter (verksamhetens paverkan)

Viddnétfjarilen skyddas enligt 6 §, sviardkrissla och Sant Pers nycklar av 8 § och
blasippa av 9 § artskyddsforordningen. D4 dessa &r nationella fridlysnings-
bestimmelser giller enligt praxis att det, eftersom verksamhetens syfte uppenbart ér
ett annat dn att doda, skada eller ta bort arterna, krdvs en paverkan pa arternas
bevarandestatus i omridet for att forbuden ska aktualiseras (se bl.a. MOD 2016:1
och MOD 2019:20). I sammanhanget ska dven klargoras att forbuden i 6 § inte
innefattar nagot skydd for viddnétfjérilens habitat. Utifran utredningen i malet
beddmer mark- och miljddomstolen, i likhet med Naturvardsverket, att den ansdkta
utvidgningen av tikten inte paverkar viddnitsfjdrilen eller kérlvixternas
bevarandestatus och triffas darfor inte av forbuden 1 de aktuella bestdmmelserna.

Vad ldnsstyrelsen har anfort 1 dessa delar foranleder ingen annan bedémning.
Foéreslagna villkor avseende viddnditfjdril

Som ovan angetts krédvs inga skyddsatgérder for att verksamheten ska undvika att
traffas av forbuden avseende viaddnitfjaril. Den av Cementa foreslagna
villkorsregleringen avseende sadana atgérder for vaddnétfjérilen &r darfor strikt
taget inte nodvindig for att verksamheten ska kunna tillitas. Atgérderna som sédana
bedoms dock ldmpliga for att kompensera for den (i och for sig tilldtna) paverkan pa
individer och habitat. Med hénsyn till detta ska det av Cementa foreslagna villkoret

(om kompensationsatgirder) foreskrivas.
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Translokering av kérlvixter

Naturvardsverket har gjort géllande att den translokering (flytt) av kédrlvéxter som
Cementa avser gora inom ramen for kompensationsatgérden pd Smdjen kraver
dispens eftersom det dr en medveten atgird. Samtidigt delar myndigheten bolagets
instéllning att det inte vore en d&ndamalsenlig réttstillimpning att en atgdrd som
syftar till att tillvarata exemplar av en art skulle vara dispenspliktig nér forstorelse
av samma exemplar inte ar det, och att ett sddant synsitt skulle kunna innebéra att

verksamhetsutovare avstar fran atgérder som gynnar fridlysta arter.

Cementa har gjort gillande att dtgarden maste betraktas som en del av takt-
verksamheten och ddrmed inte aktualiserar forbuden 1 8 och 9 §§ artskydds-
forordningen (se ovan). Domstolen delar inte denna beddmning. Kompensations-
atgirden kan inte anses vara en del av tdktverksamheten; den pdverkar inte
verksamhetens tillatlighet och &r inte en forutséttning for att verksamheten ska fa
komma till staind. Daremot &r syftet med translokeringen att bevara arternas
populationer — vilket dverensstaimmer med fridlysningsbestimmelsernas syfte. Det
ar domstolens bedomning att atgirden ddrmed inte utloser forbuden (jfr uttalandena
av Mark- och miljodverdomstolen i MOD 2016:1 som &nnu ér giltiga avseende de
nationella fridlysningsbestimmelserna). Sammanfattningsvis dr den planerade

flytten av kérlvixter inte en forbjuden atgird, och nagon dispens krivs dirmed inte.
Sammanfattning

Genom att foreskriva foreslagna skyddsatgarder for apollofjéril och svartflackig
blavinge som villkor for verksamheten bedomer domstolen att denna endast
kommer 1 konflikt med artskyddsforordningen i fradga om infingning och stérande
av dessa fjdrilsarter. For dessa atgérder kan dispens ges. Verksamheten dr ddrmed

tillatlig 1 denna del.

Natura 2000-omriden
Inledande utgangspunkter
Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstdnd for att bedriva en verksamhet som

pa ett betydande sétt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade. Tillstdndskravet

forutsitter inte att det har kunnat klarldggas att en verksamhet har en betydande
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paverkan péd Natura 2000-omréddet, utan en provning ska ske sé snart det ar troligt
att verksamheten leder till en sddan paverkan, NJA 2013 s. 613, p 19 med
hénvisningar. Ett Natura 2000-tillstdnd far limnas endast om verksamheten, ensam
eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter, inte skadar de
livsmiljoer i omradet som avses att skyddas eller som medfor att arter som avses att
skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet av

arten i omradet, 7 kap. 28 b § miljobalken.

Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar bildar
tillsammans Gotlands storsta vatmarksomrade och sodra Sveriges storsta rikkarrs-
komplex. Omradena hyser, forutom rikkérr, andra naturtyper och arter som ar
kinsliga for forandrade yt- och grundvattenforhallanden, sdsom agmyr, kalktuft-

killor, mindre vattendrag och vaddnatfjaril.

Enligt bevarandeplanerna for respektive omride kan alla typer av dridnerande
atgirder (som tiktverksamhet) eller annan sdnkning av grundvattennivén i och
utanfor omradena, liksom andra atgarder som paverkar hydrologi och hydrokemi,
ge konsekvenser for vegetationen. Effekterna av dranerande dtgérder kan vara
uttorkning, igenvéxning och erosion. En prioriterad &tgérd for Natura 2000-omradet

Bojsvitar ér att forhindra paverkan pa vattendrag genom minskad tillrinning.

Den ansokta grundvattenbortledningen kommer ostridigt att medfora vissa
fordandringar 1 yt- och grundvattenforhallandena, och kan dirigenom ha en viss
hydrologisk paverkan pa vegetationen i Natura 2000-omradena. Cementa och
remissmyndigheterna dr eniga om att den ansokta verksamheten &r sddan att den
forutsétter ett Natura 2000-tillstdnd for den paverkan som verksamheten har pa
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar. Mark- och

miljoddomstolen har inte haft skil att ifragasétta den bedomningen.

Fragan for mark- och miljddomstolen dr om det finns forutsittningar for att meddela
Natura 2000-tillstand avseende ifragavarande omraden, dvs. om det kan klarliggas
att den ansokta verksamheten inte orsakar skada pé skyddade livsmiljoer eller
utsdtter skyddade arter for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvéra

bevarandet 1 omradet av arten.
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Remissmyndigheterna har anfort att sdkanden maste ta hénsyn till kumulativa
effekter och redovisa hur verksamheten hittills har paverkat naturmiljon i omradena,
vilka fordndringar som pagér och vilka ytterligare fordndringar som kan forutses i
framtiden. Mark- och miljddomstolen inleder darfor provningen i denna del med en
beddmning av hur kumulativa effekter ska beaktas, och vilken betydelse historisk

paverkan pé Natura 2000-omradena ska fa vid tillstdndsprovningen.
Redovisning och bedémning av kumulativa effekter

Enligt mark- och miljddomstolen ska provningen av sa kallade kumulativa effekter i
Natura 2000-tillstaindsprévningen helt klart omfatta den paverkan som andra
pagédende eller planerade verksamheter kan ha (MOD 2014:46 och EU-domstolens
dom den 26 april 2017 1 mdl C-142/16). Cementa har redovisat kumulativa eftekter
av den ansdkta grundvattenbortledningen, grundvatten till dricksvattenforsérjning
och skogsbruksatgiarder. Detta har inte heller ifrdgasatts av remissmyndigheterna.
Cementa har alltsa redovisat den paverkan som kridvs med avseende pa kumulativa

effekter.

Kravet pa redovisning av kumulativa effekter omfattar enligt domstolen inte en
fullstindig redovisning av den samlade padverkan som grundvattenbortledningen och
annan verksamhet hittills kan ha haft pd omradena. Det ar inte heller inneborden av

EU-domstolens bedomning i mal C-142/16 som Naturvardsverket har hdnvisat till.

Det forhaller sig & andra sidan inte heller som Cementa har gjort géllande, att den
beddmning av paverkan pa Natura 2000-omradena som gjordes i samband med
tillstandsprovningen 2010 ska tillmétas avgorande betydelse. Som
Naturvardsverket har pdpekat kan den reella paverkan av verksamheten bli en
annan dn vad som forutsags vid den tidigare provningen, vilket kan fa betydelse

vid beddmningen av om verksamheten ska tillatas att fortsitta.

Den historiska paverkan som verksamheterna i niromradet har haft pa Natura 2000-
omrédena far i och for sig betydelse for 1 vilken utstrackning ytterligare
grundvattenbortledning ska tilldtas. Om utredningen visar att omrddena &r
paverkade av tidigare verksambhet, eller det gér att skdnja en neddtgaende trend, kan

det vara s4 att ytterligare grundvattenbortledning inte ska tillatas.
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Nir det giller den paverkan som verksamheten hittills har haft pd Natura 2000-
omradena, har Cementa redovisat en fordndringsanalys baserad pa en tolkning av
flygbilder mellan aren 1978 och 2018 dver norra delarna av Hejnum Kallgate, samt
historiska trender for vattenstand i grundvattenror och vattenforingen i Orgvétar-
backen. Utredningen ger stod for antagandet att Cementas verksamhet inte har haft
ndgon métbar paverkan pd naturtyper och arter i Natura 2000-omrédena. Det finns
enligt domstolen inte skél att krdva ytterligare underlag i detta avseende. Enligt vad
som har framkommit i mélet tycks uppgifter for att bedoma historisk paverkan inte

heller finnas tillgéngliga.

De ekologiska utredningar som Cementa har gjort i nartid, sdisom kartering av
vegetationstyper och inventering av skyddsvirda arter, samt vattenkemiska analyser
och kartering av vattendrag och diken, ger stod for slutsatsen att verksamheten inte
har paverkat omrddena historiskt och att det inte 1 nuldget gér att se nagon

nedétgéende trend av betydelse med avseende pa forhallandena 1 omradena.

Mark- och miljodomstolens bedomning &r sammanfattningsvis att Cementa pa ett
tillrackligt och adekvat sitt beskrivit och beaktat de kumulativa effekterna av
verksamheten och annan verksamhet i omradet. Sokanden har diarutéver lagt fram
tillracklig utredning 1 friga om grundvattenbortledningens hittillsvarande paverkan

pa Natura 2000-omradena.

Lansstyrelsen och Vattenmyndigheten menar att Cementa har dragit felaktiga
slutsatser om hur linshallningen av tékterna har paverkat ytvattentillforseln till
Natura 2000-omradena, och bl.a. hianvisat till att paverkan pa vattenforingen i

Orgvatarbiacken har varit storre @n 1 andra, av tikterna opéverkade, vattendrag.

Cementa har till bemdtande av detta redovisat en jamforelse mellan SMHI:s
miétstation 1 Orgvitarbidcken och tre andra métstationer pa Gotland (Horsne,
Liffedarve och Hellvi). Jimforelsen ger vid handen att det foreligger en statistisk
signifikant neddtgaende trend for arsmedelvérdet vid métstationen 1 Orgvitar, men
inte vid Ovriga métstationer. Tre av fyra métstationer (inklusive Orgvétar) uppvisar
dock en nedétgéende trend i vattenforingen (ca 3 %) for medelvérde under

vaxtsiasong.
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Det dr enligt domstolen mdjligt att en sddan neddtgéende trend i forlingningen
skulle kunna ha en negativ paverkan pa vegetationen i Natura 2000-omradena. Av
storst betydelse ar paverkan pa ytvattenforingen under vegetationsperioden, vilket
inte tycks kunna hérledas till den ansokta verksamheten. Det finns i 6vrigt inte
anledning att anta att den nedatgaende trenden Orgvéatarbécken sett dver aret skulle
kunna orsaka skada i Natura 2000-omradena, 1 vart fall inte inom den ansokta

tillstdndstiden.
Ansokt verksamhets paverkan pa Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsviitar

Mark- och miljddomstolen hénvisar inledningsvis till bedomningen att vatmarkerna
inom Natura 2000-omradena hittills inte har paverkats av grundvattenbortledningen
1 ndgon omfattning av betydelse. Redan den slutsatsen ger stod for Cementas
instillning att den nu ansokta verksamheten inte kommer att orsaka skada pa
naturtyper, eller storning som pé ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av arter,

som Natura 2000-omradena ska bevara.

Det star klart att den ansokta grundvattenbortledningen endast paverkar
grundvattennivéerna i berg. Enligt Cementa ar vatmarkerna under vegetations-
perioden (april till oktober) inte beroende av grundvattennivaerna i berg, utan
forsorjs under den perioden 1 huvudsak av vatten magasinerat i jordlager och
strandvallar, samt nederbord och tillrinning 1 vattendrag. Savitt giller paverkan
under vinterhalvaret, menar Cementa att grundvattenmagasinen da &r méittade vilket
innebdr att den avsdnkning som grundvattenbortledningen medfor inte far ndgon

betydelse for vattenforsorjningen.

Som stdd for sina slutsatser har Cementa bl.a. redovisat métdata utvisande att
grundvattennivaerna i1 bergets spricksystem varierar stort under dret (en amplitud
om 20-30 m 1 borrhdl BH2001 och BH86), medan grundvattennivéerna i jord
varierar betydligt mindre (0,15-0,9 m 1 borrhal BH1905J, VK1801 och VK1802).

Mark- och miljddomstolen beddmer att det forhéllandet att den arstidsbundna
variationen &r sé liten 1 jordlagren gor det mojligt for vegetationen att dverleva en
sommar med lite nederbord. Om livsmiljoerna forsorjdes av grundvatten i berg
skulle de flesta vdxter vissna under sommaren, eftersom grundvattennivén i berget

kan sjunka sa mycket som 30 m under sommarménaderna. Skillnaden mellan
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grundvattennivaer i jord och berg &r enligt domstolen en mycket viktig aspekt for de

studerade grundvattensystemen, i synnerhet med avseende pé véxter.

Naturvardsverket har mot detta invéint att det inte ar klarlagt hur vatmarkerna
nedstroms strandvallarna vid exempelvis Orgvitar och Hejnum Kallgate endast kan
forses med vatten fran jordlagren, och har efterfrdgat en beskrivning av hur vattnet

ror sig 1 strandvallarna.

Cementa har till bemotande av detta anfort 1 huvudsak foljande. Vid hogvatten ar
strandvallarna framst en ytvattendelare, men vatten infiltrerar dven 1 vallarna och
bildar da ytligt grundvatten som rinner genom eller langs med vallen for att
strbmma ut 1 dess nedansida. Eftersom de grovkorniga jordarna i strandvallarna som
regel har ett stort porutrymme kan de lagra mycket vatten. Samtidigt ar jordlagren
pa markytan generellt titare dn jordlagren inne i strandvallarna. Detta medfor att
utflodet ur strandvallarna bromsas och att uppehallstiden for vattnet 1 strandvallen
forlangs. Detta innebdr 1 sin tur att utstrdomningen av vatten vid nedansidan kan

fortga langt efter att infiltrationen pa ovansidan upphort.

Den beskrivning som s6kanden har ldmnat, tillsammans med redovisad métdata
fran borrhdl 1 berg respektive jord, visar enligt domstolen att berggrundvatten-
avsdnkningen som grundvattenbortledningen medfor inte paverkar vatten-
forsorjningen av viaxterna under vegetationsperioden. Slutsatsen att berggrund-
vattennivaerna har liten betydelse under vegetationsperioden far ocksa stod av
biologiska fakta, sdsom forekomsten av en begransad méangd kallkarr och axagkérr

och avsaknad av t.ex. mossor som dr beroende av kontinuerliga vattenfloden.

Den ansokta verksamheten kan enligt Cementa déremot forskjuta perioden med lagt
grundvatten nagot, s att grundvattennivan, som &r lagre under varen och
sommaren, blir ldgre nagot tidigare och haller sig lidgre ldngre in pa hosten. Detta
har enligt Cementa inte ndgon métbar effekt pa rikkarrens utbredning eller

bildningen av bleke, som kan ske dven under vinterhalvaret.

Naturvédrdsverket har haremot gjort géllande att denna forskjutning av grundvatten-
nivderna under hdst och var kan fi betydelse for vegetationen, och att berggrund-
vattenutstromningen under hdst, vinter och tidig vér ar avgorande for bleke-

bildningen.
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Cementa och Naturvardsverket verkar vara verens om att bleke, som ostridigt finns
i vatmarkerna, kan bildas d4ven under vinterhalvaret (och inte bara under
vegetationsperioden). Parterna har ddremot olika uppfattning om Aur bleke bildas.
Vad Naturvérdsverket har anfort om att blekebildningen i huvudsak forutsitter
berggrundvattenutstromning (nagon gang under aret) motsiger dock inte Cementas

slutsatser att bleke kan bildas dven av biologiska orsaker.

Med beaktande av vad Cementa och Naturvardsverket har anfort om blekebildning i
vatmarkerna, gér mark- och miljodomstolen foljande bedomning. Den bleke som
forekommer 1 vatmarkerna (och i Tingstéde trisk) kan ha bildats av grundvatten-
utstromning under vinterhalvaret eller av biologiska orsaker som dr oberoende av
grundvattenutstromning. Den ansdkta grundvattenbortledningen paverkar inte
berggrundvattenutstromningen under vinterhalvaret, da grundvattenniviaerna ar
hoga. Vad Naturvardsverket har anfort om forekomsten av bleke 1 vatmarkerna
motséger alltsd inte den utredning som sokanden har presenterat 1 friga om

grundvattenbortledningens paverkan pa vatmarkerna och blekebildningen.

Inte heller 1 6vrigt ger utredningen skal att anta att den forskjutning i grundvatten-
nivderna som grundvattenbortledningen kan komma att foranleda skulle paverka

Natura 2000-omradena i den omfattning att skada skulle uppsta.

Mark- och miljodomstolen gor sammantaget bedomningen att det genom
utredningen 1 malet &r klarlagt att den ansdkta verksamheten inte kommer att orsaka

skada pa skyddade livsmiljoer, eller stora skyddade arter, 1 Natura 2000-omradena.
Ansokt verksamhets paverkan pd Tingstdde trisk och Grodvit

Cementa har gjort géllande att den ansdkta verksamheten inte kommer att ha nagon
paverkan péd Natura 2000-omridet Grodvit, d4 de hydrologiskt kénsliga natur-
typerna déri huvudsakligen 4r beroende av vattenstdndet 1 Tingstide triask. Det finns
ett mindre rikkdrromrade, som enligt Cementa forses av grundvatten i jord fran den
nérliggande Killingmyr (i sdder) respektive en mycket stor formation av sandiga
sediment (i norr). Remissmyndigheterna har invént att det &r nodvéandigt med
ytterligare utredningar for att sdkerstélla att Grodvit inte kommer att paverkas av

grundvattenbortledningen.
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Mark- och miljodomstolen, som inte haller med om att det krévs ytterligare

utredningar i detta avseende, gor foljande beddmning.

Enligt vad provningsunderlaget visar har linshallningen av tékterna hittills inte
paverkat grundvattenforhallandena i omradet mellan File hajdar-tdkten och
Grodvit. Sokanden har redovisat borrhalsméatningar som har pagatt sedan innan
taktverksamheten paborjades (borrhal SGU 11001 beldget mellan tdkten och
Tingstéde trask), och jamfort med borrhdlsmétningar fran de senaste ren

(BH2006). Jamforelsen visar att grundvattennivéerna over tid inte har fordndrats.

Dartill kommer att véxtligheten i omradet, med hoga tallar och stor bordighet, ger
stod for att vattenforsorjningen till 6vervigande del kommer frén vatten
magasinerat i jord. Aven om grundvattenbortledningen, i motsats till vad
borrhalsmédtningarna visar, skulle ha en paverkan pa grundvattennivéerna vid

Grodvit, sé tycks det alltsa sakna betydelse for vixtligheten.

Det nu anforda, tillsammans med omstidndigheten att Grodvét och det intilliggande
Tingstade trisk &r beldget pa ett relativt langt avstdnd fran File hajdar-tdkten, ger
tillrackligt stod for att varken Grodvit eller Tingstdde trask kommer att paverkas av
den ansokta grundvattenbortledningen. Det innebér att verksamheten inte forutsatter

ett Natura 2000-tillstdnd sdvitt avser Grodvit.
Efterbehandlingens paverkan pa Natura 2000-omrddena

Nar tédktverksamheten avslutas och ldnshallningen upphor kommer tdkterna att
vattenfyllas, vilket innebér att grundvattennivaerna blir hogre. Detta kommer enligt
Cementa att paverka Natura 2000-omriddena pa det séttet att vegetationszonerna
flyttar sig ndgon meter, och att det pa sa vis tillkommer knappt ett hektar rikkérr. De
hogre grundvattennivéerna kan ocksé leda till att en begrdnsad yta rikkérr 1
Bojsvitar, i kantzonen mellan agmyr och rikkérr, successivt dvergar i agmyr.
Sokanden har atagit sig att vidta skyddsédtgirder i form av vattenavledning frn

tiktsjoarna for att begransa paverkan.

Naturvdrdsverket har gjort géllande att de blotare forhdllanden 1 omrédet som kan

bli konsekvensen av att tikterna vattenfylls kan leda till att utpekade vitmarkstyper
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Overgér i andra habitat, vilket 1 och for sig innebér en otillaten skada pé skyddade

livsmiljoer.
Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

En permanent forlust av en skyddad naturtyp i ett Natura 2000-omréade &r att
betrakta som en skada, oavsett hur stor del som férsvinner och oberoende av om
livsmiljon har god bevarandestatus, i vart fall om det ar frdga om en prioriterad
naturtyp enligt bilaga 1 till art- och habitatdirektivet, se bl.a. EU-domstolens dom
den 11 april 2013 i mal nr C-258/11 (Sweetman).

De nu aktuella vatmarksomradena ligger i sluttningarna nedanfor File hajdar-
omradet, vilket ger naturtyperna specifika hydrogeologiska forutsittningar. Langst
ned 1 sluttningen forekommer agmyr som dr mest kanslig for torrldggning. Ovanfor
agmyren forekommer rikkérr, som dr ndgon mindre kinslig for torrlaggning. Hogst
upp 1 systemet forekommer kalkfuktdng, som &r mer kénslig for 6versvamning dn

Ovriga naturtyper.

Bild ur Naturvdrdsverkets presentation vid huvudforhandlingen i mdlet.

Den grundvattenhdjning 1 berg som en vattenfyllnad av tékterna ger upphov till kan,
enligt vad utredningen visar, medfora att viss areal rikkérr 1 Bojsvétar, 1 kantzonen
mellan rikkdrr och agmyr, successivt dvergdr till agmyr. Agmyren &r en prioriterad
naturtyp enligt art- och habitatdirektivet, se bilaga 4 till forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Den 6kade grundvattenutstromningen
kan pa motsvarande vis leda till viss 6kning av rikkérr pa bekostnad av kalkfukténg.
Varken rikkérr eller kalkfukténg dr prioriterade naturtyper. Effekten av de hojda
berggrundvattennivéderna &r alltsa, forutom en 6kning av den prioriterade naturtypen

agmyr, en forskjutning av utbredningen av skyddade livsmiljoer.
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Detta ér enligt mark- och miljodomstolens beddmning inte att betrakta som en
sadan permanent forlust av en prioriterad naturtyp som utgor en otillaten skada pa
livsmiljoerna i omrédet. Inte heller den tilltdnkta efterbehandlingen kommer saledes

att orsaka en otillaten skada pa vatmarkerna i Natura 2000-omrédena.

Miljokvalitetsnormer

Rdittsliga utgangspunkter i huvuddrag

Miljokvalitetsnormer dr bestimmelser om ldgsta godtagbara miljokvalitet som 1
tillstdndsprovningen kompletterar hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken,

jfr 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken.

Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer innebér att en verksamhet inte fér tillatas
om den ger upphov till en sddan dkad fororening eller storning som innebér att
vattenmiljon forsdmras pa ett otilldtet sditt, eller som har sddan betydelse att det
dventyrar mojligheten att uppnd den status som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm, 5 kap. 4 § miljobalken. For ett tillstand maste foreskrivas de
bestammelser och villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en

sadan forsamring eller ett sddant dventyr.

Forsamringsforbudet foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (ramvattendirektivet) och &r infort i 4 kap. 2 §
vattenforvaltningsforordningen. Férbudet innebér att en verksamhet inte far
medfOra en sé stor forsdmring av vattnets kvalitet att vattnet méste klassificeras till
en ldgre status én den status som vattenforekomsten har innan verksamheten

paborjas.

En ofillaten forsdmring intriaffar redan om en av de relevanta kvalitetsfaktorerna
forsamras till en ldgre status, dven om vattenforekomsten som helhet, med hinsyn
till samtliga kvalitetsfaktorer, inte behover karakteriseras till en ldgre status, se EU-
domstolens dom den 1 juli 2015 1 mal C 461/13 (Weserdomen). Om en kvalitets-
faktor redan dr i den sdmsta kvalitetsklassen, ska varje forsdmring inom den
kvalitetsfaktorn anses som en otilldten forsdmring, se Weserdomen. Uppkommer en

forbjuden forsamring enligt bestimmelsen ska den inte tillatas, oavsett om den &r av
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tillfallig karaktér, EU-domstolens forhandsavgorande den 5 maj 2022 i mél C-
525/20.

Om en grundvattenforekomst inte uppnar god kvantitativ status, innebér begreppet
forsamring att det sker ytterligare en 6kning av det underskott som redan foreligger.
Sa ldnge graden av dverutnyttjande av en grundvattenforekomst som har
otillfredsstéllande kvantitativ status inte okar, foreligger det foljaktligen inte ndgon
forsdmring av statusen. Se EU-domstolens dom den 24 juni 2021 i mal C-559/19

(Dorianadomen)).

Med dventyra avses att det ska vara fraga om ett risktagande av en sddan dignitet att
Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav hotas sé allvarligt att risken
mdste betraktas som oacceptabel. Det avgdrande dr om provningsmyndigheten
bedomer det vara mdjligt att uppna ritt kvalitet pd vattenmiljon d&ven om
verksamheten tillats (prop. 2017/18:243 s. 193—194). Hanterliga risker, dvs. risker
som beddms kunna hanteras pé ett sétt som gor att det fortfarande dr mojligt och
sannolikt att ratt kvalitet pd vattenmiljon kan uppnas, &r inte att betrakta som ett
aventyrande. Det finns ett relativt stort utrymme for att tillata verksamheter som i
och for sig innebér pafrestningar for arbetet att forbattra vattenmiljon eller gor det
svarare att uppna ratt kvalitet. Avgorande dr om det, trots verksamheten, &r mojligt

att uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon.
Miljokvalitetsnormer for grundvatten, utgangspunkter for bedomning

Miljokvalitetsnormen for grundvatten kan endast vara god grundvattenstatus. Om
denna inte uppnas har grundvattenforekomsten statusen otillfredsstillande.
Grundvattenstatusen bestims genom klassificering av kvantitativ grundvattenstatus

och kemisk grundvattenstatus.

En grundvattenforekomst har god kvantitativ status nar grundvattennivierna &r
sddana att det rdder balans mellan den ldngsiktiga uttagsnivan och grundvatten-
bildning. Vattennivderna ska vara siddana att de
1. inte till £61jd av ménsklig paverkan visar pd sddana 14ngsiktiga fordndringar
1 flodesriktningen som orsakar intrdngning av salt grundvatten eller

fororening, och
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2. inte genom ménsklig paverkan leder till, eller kan leda till, att god
ekologisk status inte nas i1 ytvatten som dr forbundna med grundvatten-
forekomsten eller grupper av grundvattenforekomster eller till skada pa
grundvattenberoende terrestra ekosystem.

En grundvattenforekomst har god kemisk grundvattenstatus nér
1. faststdllda riktvarden for grundvatten inte dverskrids vid nagon
overvakningspunkt i denna forekomst (riktvardet med avseende pé klorid ar
100 mg/1), eller
2. riktvédrden for grundvatten overskrids 1 en eller flera dvervakningspunkter i
denna forekomst, men det dr mdjligt att visa att overskridandet inte skadar
minniska eller angransande miljo och att mojligheten att anvinda

grundvattnet inte forsdmras.

Om inget av dessa kriterier uppfylls dr den kemiska grundvattenstatusen
otillfredsstéllande. (Se Sveriges geologiska undersoknings foreskrift SGU-
FS 2013:2))

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma har klassificerats till
otillfredsstédllande kvantitativ status, med hanvisning till kvalitetsfaktorerna god
vattenbalans och intrdngning av saltvatten samt otillfredsstdllande kemisk
grundvattenstatus med avseende pa klorid. Den beslutade miljokvalitetsnormen ar

god kvantitativ status och god kemisk status ar 2027.
Paverkan pa Mellersta Gotland—Roma, kvantitativ grundvattenstatus

Av utredningen framgéar att den ansokta verksamheten medfor en 6kning (cirka tva
procentenheter) av den volym vatten som arligen kommer att ledas bort fran
tékterna, vilket innebédr en forsdmring av grundvattenforekomstens kvantitativa
status med avseende pd vattenbalansen. Da den kvantitativa grundvattenstatusen &r
otillfredsstédllande innebdr 0kningen en saddan forsdmring som é&r otilldten enligt

5 kap. 4 § miljobalken (Dorianadomen).

Med hénvisning till domstolens beddmning i frdgan om den ansokta verksamhetens
paverkan pé vdtmarker i ndrheten av tékterna, konstaterar domstolen att
verksamheten inte kommer att medfora ndgon negativ paverkan pd terrestra

ekosystem. Enligt vad som framgar i det foljande har domstolen vidare gjort
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beddmningen att den ansdkta verksamheten inte heller kommer att nigon negativ

paverkan pé nigra forbundna ytvattenforekomster.

For kvalitetsfaktorn saltvattenintrangning instimmer domstolen i Vatten-
myndighetens beddmning att l&nshéllningen kommer att bibehélla den sedan
tidigare foreliggande saltvattenintrangningen i grundvattenforekomsten, vilket
innebér dventyrande av mdjligheten att uppné god status med avseende pa

saltvattenintringning (som é&r otillfredsstédllande).
Paverkan pa Mellersta Gotland—Roma, kemisk grundvattenstatus

Nar det géller kemisk grundvattenstatus bedomer domstolen att Cementa har visat
att kloridhalten, som forvisso overstiger foreskriven haltniva, inte skadar ménniskor
eller angransande miljo och att mojligheten att anvinda grundvattnet inte forsamras
(se SGU-FS 2013:2, 14 § 2 p). Kloridhalten 1 de kommunala produktionsbrunnarna
ar alljamt laga och péverkas inte av den fortsatta lanshallningen. Mark- och
miljddomstolen instimmer sammanfattningsvis 1 Vattenmyndighetens uppfattning,
att den ansOkta verksamheten varken kommer att forsdmra eller d&ventyra uppnaende

av miljokvalitetsnormen for kemisk grundvattenstatus.
Tillatelse till verksamheten enligt vattenférvaltningsférordningen

D4 verksamheten strider mot 5 kap. 4 § miljobalken, har sokanden yrkat att

domstolen tillater denna med stod av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen.

En verksamhet far tillatas enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen endast
om
1) den behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt (forsta
dispensrekvisitet)
i1) det av tekniska skal eller pd grund av orimliga kostnader inte &r mojligt att
uppfylla syftet med verksamheten eller atgirden pa nagot annat sitt som ar
vésentligt béttre for miljon (andra dispensrekvisitet) och
ii1) alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa

konsekvenserna for vattenforekomstens status (tredje dispensrekvisitet).
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Savitt avser fragorna om verksamheten behover vidtas for att tillgodose ett
allménintresse av storre vikt och om det dr mojligt att uppfylla syftet med
verksamheten pa nagot annat sétt, hinvisar domstolen till de beddmningar som har
redovisats under rubriken “Lokalisering” ovan. Slutsatsen av de bedomningarna ar
att forsta och andra dispensrekvisten ar uppfyllda, jfr Guidance Document No. 36,

Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7).

Remissmyndigheterna har gjort géllande att Cementa inte har redovisat ett
tillrdckligt underlag kring mojligheten att dta sig alla genomforbara atgirder for att

mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status.

Det redovisade underlaget for sddana atgirder ar enligt mark- och miljddomstolen
fullt tillrdckligt. Cementa har redovisat flera alternativa atgéarder for att skydda
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma, och redogjort for uppskattade
kostnader och bedomd miljonytta. Remissmyndigheterna har inte pekat pa nagra

ytterligare atgirder som Cementa borde ha utrett.

Cementa har foreslagit villkor innebdrande en skyldighet att under tillstandstiden
fortsatt utreda mojligheterna till djupinfiltration samt, om domstolen skulle bedoma
det lampligt och nodvindigt for att tilldta verksamheten, utfora ytterligare

ridainjektering av Vistra brottet.

SGU har gjort géllande att den riddinjektering av vdstra tiktviggen i Vistra brottet
som foreskrevs som villkor i regeringsbeslutet inte kan “tillgodoréknas” som atgérd
1 nu aktuell provning, och att ianspraktagandet av det nu ansokta tillstandet ska
villkoras av att denna injektering ar slutford. Ytterligare ridainjektering av en del av
norra viggen i Vistra brottet ér enligt SGU en sddan atgérd som kan mildra

konsekvenserna av verksamheten for grundvattenférekomsten.
Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

De dtgarder som sokanden har foreslagit — riddinjektering och djupinfiltration — ar
tekniskt utforbara och i och for sig adekvata for att mildra de negativa
konsekvenserna av grundvattenbortledningen for grundvattenforekomsten Mellersta

Gotland—Roma. Med genomforbara avses ocksa att dtgirderna inte ska vara
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oproportionerligt kostsamma. Cementa har ansett att i vart fall kostnaden for

genomforande av riddinjekteringen &r proportionerlig.

Cementa har uppgett att den riddinjektering som foreskrevs som villkor i nu
géllande tillstand kommer att vara fardigstélld i ménadsskiftet januari—

februari 2023. Med beaktande av att en forsta etapp av riddinjektering inom kort
kommer att vara pa plats, bedomer mark- och miljodomstolen att det finns skil att
avvakta resultaten av denna &tgird innan ytterligare atgirder foreskrivs, jfr CIS
Guidance Document No. 36 Exemptions to the Environmental Objectives according

to Article 4(7), s. 58.

Da injekteringen av vistra viaggen 1 Vistra brottet kommer att vara fardigstilld forst
ndr nu géllande tillstdnd har 16pt ut, ska atagandet foreskrivas som ett villkor dven
for nu ansokt tillstdnd. Aven den delegation som regeringen beslutade om, som ger
tillsynsmyndigheten behorighet att besluta om nérmare villkor for riddinjekteringen,

ska fortsatt gélla for fardigstdllandet av atgéarden.

Déremot ska ianspraktagande av tillstdndet inte vara villkorat av att rida-
injekteringen &r fardigstélld. Mark- och miljodomstolens skil for den bedomningen
framgar under rubriken ”Verkstéllighetsforordnande” nedan. SGU:s yrkande om

detta ska darfor lamnas utan bifall.

For att kunna bedoma om det dr nddvandigt med ytterligare atgirder for att mildra
konsekvenserna av grundvattenbortledningen for grundvattenforekomsten Mellersta
Gotland—Roma, méste effekterna av ridainjekteringen foljas upp och redovisas till
tillsynsmyndigheten. For att beakta naturliga grundvattenvariationer dver aret, ska
redovisningen omfatta resultatet av métningar frdn en sammanhédngande period om

12 ménader fran firdigstéllandet av injekteringen.

Om resultatet av redovisningen innebdr att konsekvenserna har mildrats behdver
inga ytterligare atgérder vidtas. Om resultatet ddremot visar att konsekvenserna for
grundvattenforekomsten inte har mildrats, ska ytterligare atgérder vidtas. Den
tankbara ytterligare atgérden inom ramen for den ansokta tillstdndstiden dr enligt
domstolen viss utokad ridainjektering 1 Véstra brottet. Tillsynsmyndigheten ska ges

behorighet att besluta om detta. Liksom vid utforandet av den forsta etappen av
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injektering, ska SGU i egenskap av expertmyndighet yttra sig innan tillsyns-
myndigheten fattar beslut i fragan.

Nir det géller atagandet djupinfiltration foreligger den begransningen att det tar
langre tid att f4 en sddan pa plats dn ansokt tillstdndstid. For att i ett senare skede i
vart fall mojliggora inforandet av en sddan ytterligare skyddsétgiard bor Cementa
fortsatt utreda forutsittningarna harfor. Det finns dock inte skél for domstolen att
for tillatligheten av nu ifragavarande tillstdnd foreskriva villkor som tar sikte pa en

annan provning.
Miljokvalitetsnormer for ytvatten

I den ansdkta verksamhetens omgivning finns fyra vattenomraden som omfattas av
miljokvalitetsnormer for ytvatten; sjon Tingstdde trisk, kustvattnen Bogeviken och

Ostra Gotlands norra kustvatten samt vattendraget Aneran.

Det dr genom utredningen klarlagt att verksamheten inte kommer att forsdmra eller
dventyra miljokvalitetsnormerna for Tingstdde tréisk. Savitt avser Bogeviken och
Ostra Gotlands norra kustvatten gdr domstolen bedomningen att antalet prover 4r
tillrackligt for att kunna bedoma att verksamheten inte heller kommer att &ventyra

miljokvalitetsnormerna for de vattenféorekomsterna.
Ifraga om vattenforekomsten Anerdn goér domstolen foljande beddmning.

Aneran dr recipient for lanshallningsvatten fran File hajdar-tdkten. Anerans ekolo-
giska status &dr idag mattlig och den kemiska statusen ar ej god. Miljokvalitets-
normen dr god ekologisk status ar 2033 och god kemisk ytvattenstatus, med mindre
stranga krav for bromerade difenyleter (PBDE) och kvicksilver. I aktuell
forvaltningscykel (3) ar kvalitetsfaktorn sérskilt fororenande &mnen klassad till god
status. Av VISS (Vatteninformationsystem Sverige) framgéar att den sammanvégda
statusen av sérskilt fororenande dmnen (métning av koppar och zink) ar god, men
att mer overvakning dr nodvéndig for att gora en tillforlitlig beddmning. Varken

uran eller nitrat dr klassificerade parametrar for vattenforekomsten.

Av utredningen framgdr att den nu pdgdende taktverksamheten bidrar till att
parametrarna nitrat och uran inte uppnér riktvardet for god ekologisk status i

Aneran. De forhdjda halterna av nitrat och uran kommer inte att 6ka med nu ansokt
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verksamhet i forhallande till nulédget, och kommer att avta ndr verksamheten
avslutas omkring ar 2027. Det dr enligt Cementa ddrmed inte friga om ndgon
forsimring av vattenforekomstens status eller dventyrande av mojligheten att uppna

miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2033.

Enligt Vattenmyndigheten innebér tillskottet av uran att parametern uran skulle
klassas till ”mattlig” i vattenforvaltningscykel 4 ifall verksamheten beviljades,
vilket skulle utgora en forsdmring av kvalitetsfaktorn sérskilt fororenande amnen
jamfort med statusklassificeringen i cykel 3, samt utgora ett dventyrande av

mdjlighet att f6lja beslutad miljokvalitetsnorm.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Domstolen klargdr inledningsvis att beddmningen av en eventuell dvertrdadelse av
bestammelserna om miljokvalitetsnormer kommer att goras mot Havs- och
vattenmyndighetens géillande foreskrifter i HVMFS 2019:25. Vad sokanden har
anfort om att bedomningen av haltnivéerna av uran ska ske mot biotillgdnglig halt

(och inte, som foreskrivet, mot total halt) limnar domstolen utan avseende.

Den forsta fragan som mark- och miljddomstolen tar stéllning till & om den ansdkta
verksamhetens tillskott av nitratkvéve och uran innebér en otilldten forsiamring av
vattenmiljon med avseende pa sirskilt fororenande dmnen och darmed stér 1 strid

med forsamringsforbudet.

Avgorande for bedomningen dr om den ansdkta verksamheten innebér att nitrat-
och uranhalterna 6kar 1 forhallande till nuldget, jfr 5 kap. 4 § miljobalken som anger
att en otillaten forsdmring foreligger om en verksamhet, ny eller dndrad, ger upphov
till en 6kad foérorening. Mark- och miljodomstolen finner inte ndgot stod for
lansstyrelsens och Vattenmyndighetens uppfattning om att bedomningen ska goras i

jamforelse med ett “nollalternativ” i vilket verksamheten inte lingre pagar.

Utgangspunkten for beddmningen om en dndrad verksamhet ger upphov till
forsdmring av vattenkvaliteten dr den klassificering som vattenforvaltningen har
gjort betrdffande vattenforekomsten (statusen). Da kvalitetsfaktorn sirskilt
fororenande @mnen dr klassificerad till god status utifrén (otillrdckliga) métningar

av endast zink och koppar, och inte ndgra matningar av de aktuella parametrarna
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uran och nitrat, tar domstolen till att borja med stéllning till om det finns skil att

lagga andra uppgifter till grund for bedomningen.

Bedomningsgrunderna for att klassificera kvalitetsfaktorn sérskilt fororenande
dmnen tas fram pa nationell niva och ingar i HVMFS 2019:25. Klassificeringen av
sddana dmnen for en vattenforekomst behover dock bara goras for de &mnen som
slapps ut i vattenforekomsten i en betydande mingd, dvs. i en sdédan koncentration
att vardet 1 bedomningsgrunderna overskrids, se Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2016:26, Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus.
Vattenmyndigheten ska i en inledande paverkansanalys avgora i vilka
vattenforekomster det foreligger en risk for att vardena 1 beddmningsgrunderna for

sarskilt fororenande &mnen Overskrids, a.a., s. 22.

Vid nu angivna forhdllanden, ndr &mnena uran och nitrat inte har beaktats som
sarskilt fororenande dmnen for aktuell vattenforekomst, dr det mark- och
miljddomstolens beddmning att provningen maste utga ifran verksamhetsutdvarens
egna mitningar. Denna slutsats far stod av Havs- och vattenmyndighetens rapport
2016:30, Foljder av Weserdomen, s. 11. I rapporten konstateras att i de fall
behdvlig métdata saknas for att tillimpa bedomningsgrunderna, forvintas
verksamhetsutdvaren kénna till hur situationen &r for vissa kvalitetsfaktorer 1 berord
recipient, och “resonera kring hur forhallandena ser ut i aktuell vattenforekomst i

dagsldiget och relatera det till hur den egna verksamheten riskerar att paverka™.

Lanshallningsvattnet fran File hajdar dverstiger 1 dagsldget haltgranserna for de
sarskilt fororenande &mnena nitrat och uran. Savitt avser nitrat motsvarar uppmatta
halter i métpunkterna i Aneran god status, bAde som medelviarde och maxvérde,
medan uppmatt virde i sammanflodespunkten Gverstiger haltgransen. D4 halten
strax nedstroms sammanflodespunken med viss marginal understiger haltgranserna,
bedomer domstolen att de hoga halterna 1 princip &r begrinsade till
sammanflodespunkten. Mark- och miljddomstolens bedomning av nu angivna
forhallanden &r att varken den nu pdgdende verksamheten eller den ans6kta fortsatta
verksamheten medfor en forsdmring av vattenkvaliteten i recipienten med avseende

pa utsldpp av nitrat.
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Nir det géller uran visar resultatet av de métningar som sokanden har gjort att
utsldppet ifrdn File hajdar-takten i nuldget dverstiger foreskriven haltniva. Haltnivan
kommer att vara i princip densamma med nu ansdkt verksamhet. Nagon faktisk
forsdmring i forhéllande till nuldget ar det alltsd inte frdga om. D4 halterna av uran
har motsvarat mattlig status redan innan nu ansokt verksamhet, dr det inte heller
fraga om att vattnets kvalitet maste klassificeras till en ldgre status &n den kvalitet

som vattenforekomsten de facto har haft sedan tidigare.

Redovisningen av mitningarna visar ocksa att uranhalten dr densamma i samman-
flodespunkten som i matpunkten nedstroms, vilket tyder pa att uran tillfors vattnet
naturligt 1 avrinningsomradet. Det underlag som s6kanden har presenterat ger enligt
domstolen tillrdckligt stod for bedomningen att den nu ansokta verksamheten inte

kommer att orsaka en sadan forsimring i Anerdn som ar otillaten.

Till skillnad fran forsdmringsforbudet, som bedoms pa kvalitetsfaktorniva, ska
domstolen gora dventyrandebedomningen 1 forhdllande till den status som ska
uppnas. Den bedomningen omfattar en provning av hur verksamheten péverkar
forutséttningarna att uppna den status som den aktuella vattenforekomsten ska ha

vid en viss angiven tidpunkt (miljokvalitetsnorm).

Under de forhdllanden som nu ér for handen — och med beaktande av den ansokta
tillstdndstiden, &r det mark- och miljddomstolens bedomning att verksamheten inte
aventyrar mojligheten att uppnad miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2033 i

Aneran.

Med den bedomning som domstolen nu har gjort finns inte anledning att for detta

tillstand krdva skyddsatgérder for att motverka paverkan av uran.

Lénsstyrelsen har ifrdgasatt att Cementa inte har foreslagit nagra atgérder i linje
med villkor 13 i regeringstillstdindet” for att minska halterna av uran och nitratkvive
1 ldnshallningsvattnet. Enligt villkor 13 i regeringstillstdndet ska sokanden
genomfora atgérder for att minska volymer av finpartikulért kalkstensmaterial inom
taktomrddet samt forbéttra mojligheterna till snabb avrinning. Cementa har enligt vad
som framgér 1 underlaget anlagt en ny sedimentationsdamm i File hajdar-tékten 1
syfte att reducera halterna av utgéende suspenderat material till recipienten. Savitt

domstolen forstar dr anldggande av sedimentationsdammen en sddan atgédrd som
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avses 1 villkor 13 i regeringsbeslutet. Cementa har for nu ansokt tillstdnd foreslagit

ett villkor med innebdrd att lanshéllningsvattnet ska ga via en sedimentationsdamm.

Av det métunderlag som finns att tillga sedan sedimentationsdammen togs i bruk
framgar att uppmiétta medel- och maxhalter av suspenderat material och nitratkvave
har blivit ldgre, medan halterna av uran har blivit hdgre nér det géller medelhalt
(april till juli 2022) och lagre ndr det giller maxhalt. Nagra ytterligare atgirder for
att begrinsa paverkan fran uran ar, som domstolen tidigare har konstaterat, inte
aktuella inom den nu ansokta tillstandstiden. Resultatet av effekterna av
sedimentationsdammen, samt paverkan i dvrigt fran uran och nitratkviave i Anerén,
ska dock 6vervakas, och resultaten av 6vervakningen dokumenteras, inom ramen

for kontrollprogrammet.

Med den bedomning som domstolen nu har gjort finns inte skél att prova den

foreslagna alternativa utformningen av ldnshdllningen av File hajdar-takten.

Paverkan pa den allmiinna dricksvattenforsérjningen

Strax sydvist om File hajdar-tékten ligger den kommunala grundvattentikten
Dyhagen med sju uttagsbrunnar. Det tillstdndsgivna uttaget for vattentidkten ar
220 000 m? per ar. Den sammanlagda produktionsvolymen fran brunnarna ligger

néra tillstdndsgiven niva.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 Cementas och Region Gotlands bedomning
att den ansokta brytningen kommer att medfora en hogst begransad paverkan pa
kapacitet och kvalitet i1 vattentdkten Dyhagen. Paverkan kommer att vara storst
sommartid (avsdnkning med 0,5 m under juli manad) da tillgangen till grundvatten
ar som minst och efterfrigan &r storst. De kommunala dricksvattenbrunnarna

kommer dock dven fortsatt kunna producera tillstdndsgiven volym vatten.

Om det under tillstdndstiden skulle uppsté akut vattenbrist i de kommunala
produktionsbrunnarna har sokanden atagit sig att bekosta transport av vatten till
Slite. Region Gotland har accepterat det av sokanden foreslagna villkoret som

reglerar dtagandet och tillstyrkt det ansokta tillstandet.

Mark- och miljodomstolen finner inte skal att ifrdgasiatta Cementas beddmning av

paverkan pé dricksvattentékten eller de berdkningar som ligger till grund for
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bedomningen. Domstolen beddmer att sokandens slutsatser, och den foreslagna
villkorsregleringen, ger vid handen att verksamheten inte kommer att paverka
mojligheterna till fortsatt driftsiker allmin vattenforsorjning fran grundvattentikten

Dyhagen.

Vad giller vattenskyddsomradet Tingstdde trask, har domstolen tidigare konstaterat
att den ansokta grundvattenbortledningen inte kommer att ha ndgon paverkan av
betydelse pa Tingstide triask, som till 6vervigande del forsorjs med vatten fran

nederbord, tillrinning av ytvatten och ytnéra grundvatten.

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet

Lansstyrelsen har gjort géllande att den tillstdndssdkta vattenverksamheten inte ar

forenlig med de krav som foljer av 11 kap. 7 § miljobalken.

Enligt aktuell bestimmelse ska en vattenverksamhet utforas sé att den inte forsvarar
annan verksamhet som i framtiden kan antas ber6ra samma vattentillgdng och som

framjar allminna eller enskilda 4ndamal av vikt.

Dé& den ansokta verksamheten dr begriansad till fyra ar, och i linje med slutsatsen att
den inte kommer att paverka den allménna dricksvattenforsorjningen, bedomer
domstolen att den dr forenlig med de sérskilda forutsittning som géller for

vattenverksambhet.

Verksamhetsbuller

Enligt domstolen &r de bullervillkor som s6kanden har accepterat tillrdckliga for att
sakerstédlla att verksamheten inte kommer 1 konflikt med de krav som foljer av

miljobalken.

Transporter (trafiksikerhet, buller och damning)

Cementa har redovisat tre alternativa transportvidgar mellan fabriken i Slite och
Nordkalks tdkt 1 Storugns. Ett alternativ har visat sig inte vara genomforbart da det
innefattande en viganslutning frin Storugns verksamhetsomréde som inte har stod 1

Nordkalks miljotillstand.

Domstolen instimmer i s0kandens bedomning, som fér stod av Trafikverket, att av

de tv tillgéngliga alternativen &r alternativ 1 ldmpligast. Alternativ 1 avser
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transporter till och frén Storugns pa befintliga huvudvégar, och genom samhéllet
Larbro. Verksamheten kommer att innebdra en visentlig 6kning av trafiken pé
végstrackan, sdrskilt tung trafik. Det kommer dock fortfarande att vara forhallande-
vis 14g trafikvolym. Trafikverket planerar att vidta vissa trafiksdkerhetshdjande

atgirder och atgirder for ett forbattrat vattenskydd med projektstart ar 2026.

Med hénsyn till den relativt begrénsade, totala, trafikvolymen pa foreslagen stracka
beddmer mark- och miljddomstolen att transporterna till f61jd av ansokt verksamhet
inte ger upphov till oacceptabla sdkerhetsrisker. Det finns ddrmed inte skl att

foreskriva en skyldighet for Cementa att vidta ytterligare sdkerhetshdjande atgérder.

Nérboendes yrkande om detta ska ddrmed ldmnas utan bifall.

Transporterna kan komma att ge upphov till damning. Sokanden har atagit sig att
vidta skyddsatgérder for att minska oldgenheterna av damning. Med foreskrivet
villkor, att installera en hjultvétt och 1 6vrigt vidta atgarder vid behov, bedomer
mark- och miljddomstolen att den oldgenhet som kan f6lja av damning &r hanterad
pa ett adekvat sétt. Det finns inte heller 1 detta avseende skél att foreskriva en

skyldighet for Cementa att vidta ytterligare atgérder.

Av ingivna bullerberdkningar framgar att med en transportvég enligt alternativ 1
kommer ytterligare 24 bostadsbyggnader (jimfort med 32 1 nuldget) f4 ekvivalenta
ljudnivaer som overstiger 55 dB(A). Ingen bostadsbyggnad kommer att utséttas for

végtrafikrelaterat buller som Gverstiger en ekvivalent ljudniva 6ver 65 dB(A).

Naturvardsverket anser att den s.k. atgérdsnivan om 65 dB(A), som anges i den s.k.
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53), inte har ndgon avgdrande betydelse
for buller frin trafik som utgor en s.k. foljdverksamhet till en tillstindsgiven
verksambhet, och att det inte &r orimligt att sokanden vidtar bullerbegransande

atgérder.

Utgangspunkten vid domstolens bedomning av frdgor om atgérder mot buller fran
végtrafik ar att tgirderna ska syfta till att bullernivierna begrénsas till vad som
motsvarar en god miljé. Vid provning enligt miljobalken har god milj6 i praxis
ansetts motsvara de riktvirden for buller (vid befintlig bebyggelse) som framgar av
den s4 kallade infrastrukturpropositionen, MOD 2017:16 och MOD 2008:27. Det

finns enligt mark- och miljddomstolen inte skal att stilla hogre krav pa
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verksamhetsutovaren i detta avseende dn de krav som kan stéllas pd vighéllaren.
Négon anledning att fringé infrastrukturpropositionen och atgéardsnivian om

65 dB(A) finns alltsé inte.

De ersdttningsansprak som har framstéllts med hénvisning till att oldgenheterna fran
transporterna kommer att medfora virdeminskning pa fastigheter, forsdmrad
boende- och livsmiljo samt utebliven inkomst, ar inte sddana skador till f6ljd av

vattenverksamhet som kan prévas inom ramen for detta mal.

Vibrationer och luftstotsviagor

Bolaget har foreslagit villkor och skyddsatgirder som sammantaget innebér att

storningar fran vibrationer och luftstétsvagor inte hindrar att verksamheten tillats.

Paverkan pa kulturmiljon

Enligt den kulturmiljdutredning som Cementa har hdnvisat till finns det en
kulturhistorisk ldmning sydost om véstra brottet. Domstolen instimmer i Cementas
beddmning att varken ldimningen eller kulturmiljon 1 annat avseende kommer att
paverkas av ansokt verksamhet pa ett sétt som forutsitter att skyddsatgirder
behover vidtas. For det fall fornldimningar skulle péatraffas som kan paverkas av

verksamheten, ska detta hanteras enligt gdllande lagstiftning.

Kontrollprogram

Sokanden har 1 malet givit in kontrollprogrammet for den befintliga verksamheten
innefattande kontroll av bullernivaer, vibrationer, mangd och kvalitet pa
lanshallningsvatten, grundvattennivéaer och vattenkvalitet 1 omradet runt tdkterna

och 1 Aneran.

Kontrollprogrammet, som kommer att behdva anpassas efter villkoren i1 nu aktuellt

tillstand, &r enligt domstolens bedomning adekvat och tillrdckligt omfattande.

Naturvérdsverket har haft synpunkter pa kontrollprogrammet och anfort att detta
inte omfattar tillrackligt manga mitpunkter for att bedoma verksamhetens paverkan

pa nérliggande Natura 2000-omraden.

Mark- och miljddomstolen delar inte den beddmningen. Sivél grundvattennivd som

grundvattenkemi ska enligt forslaget kontrolleras genom ett tillrackligt antal
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métpunkter med rimliga intervall. Savitt avser grundvattennivderna kan konstateras
att, forutom métning tva ganger i manaden av grundvattennivierna i omradet mellan
File hajdar och Tingstide trask, kommer ett stort antal borrhél och jordror runt
tékterna och i tillrinningsomrédena till Natura 2000-omradena overvakas lopande
med tryckmitare. Aven foreslagen kontroll av linshallningsvatten och ytvatten
bedomer domstolen vara tillracklig. I enlighet med mark- och miljodomstolens
bedomning i frdga om paverkan pa Aneran av uran och nitratkvive ska
kontrollprogrammet fortsatt omfatta 6vervakning och analys enligt vad som framgar

av foreslaget kontrollprogram.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammanfattningsvis att det kontrollprogram
som sokanden har lagt fram, med justeringar i forhdllande till nu aktuellt tillstand,
ar av tillracklig omfattning. Foreslaget villkor, innebarande att verksamhetsutovaren
inom en manad ska ge in ett kontrollprogram till tillsynsmyndigheten, &r sedvanligt

och ska foreskrivas.

Efterbehandling

Den efterbehandlingsplan som Cementa har givit in till domstolen omfattar dels en
redovisning av en “ekologisk malbild” for omradet runt tdkterna, innefattande en
oversiktlig beskrivning av var atgarder ska vidtas och vad som ska uppnés med

atgiarderna, dels en teknisk efterbehandlingsplan i “konceptuell” form.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har ansett att sokandens efterbehandlingsplan &r
alltfor 6versiktlig och att det inte av utredningen framgar hur efterbehandlingen kan
komma att paverka framforallt Natura 2000-omradena. Lansstyrelsen har invént
mot att planen inte innehéller efterbehandlingsatgérder i vattendrag i omrddet samt i
kustvattnen Bogeviken och Gotlands norra kustvatten, eller redovisning av
hantering av risker for fororeningsspridning fran de nedlagda deponierna vid Véstra

brottet.

Mark- och miljddomstolen instimmer i remissmyndigheternas synpunkt att den
ingivna efterbehandlingsplanen &r vl dversiktlig med hénsyn till ansokt
tillstandstid. D4 efterbehandlingen i stora delar bestér av en naturlig vattenfyllnad
av de tva tdkterna under ldng tid, beddmer domstolen dock att det &r rimligt att

efterbehandlingsplanen i forsta hand omfattar kontroller av den paverkan som
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vattenfyllnaden av tikterna kan fa pd yt- och grundvatten, samt atgiarder som ska
vidtas om resultatet av kontrollerna visar att s& kravs. Av den tekniska
efterbehandlingsplanen framgér att Cementa under forsta aret efter avslutad
brytning ska, forutom montera ned byggnader och anldggningar i verksamhets-
omrédet, inleda sddan kontrollverksambhet. I efterbehandlingsplanen har Cementa
redovisat tillgdngliga observationspunkter (grundvattenror i jord och berg) for
kontroll av grundvattennivaer, som ska ske tva ganger per ar, liksom kontroll av
ytvattenkvaliteten i téktsjoarna. Sokanden kommer enligt efterbehandlingsplanen att
Overvaka skyddade arter i vitmarkerna i Natura 2000-omréden dven under

efterbehandlingen.

Nar det giller konsekvenser for Natura 2000-omréddena har mark- och
miljddomstolen bedomt att den paverkan som kan uppsta av de forhéjda
grundvattennivderna med anledning av vattenfyllnaden av tékterna inte dr sddan att
den kommer att orsaka skada pa skyddade livsmiljéer. Den kompletterande
utredning som sokanden har givit in avseende risken for spridning av fororeningar
fran de sluttdckta deponierna i Vistra brottet i samband med en vattenfyllnad av

brotten, visar att den risken dr obetydlig.

Cementa har 1 den tekniska efterbehandlingsplanen dtagit sig att kontrollera
vattenkvaliteten i ytvatten 1 anslutning till tdkterna, daribland Vikeén, tva génger
per ar. Domstolen instimmer i Cementas bedomning att det savitt nu kan bedémas
inte dr nodvandigt att som ett led 1 efterbehandlingen vidta atgérder 1 ytvatten-
forekomsterna. Diaremot ska sokanden under tillstdndstiden vidta de 1 mélet
redovisade atgirderna i Spillingsan och fortsatt kontrollera effekten av den

nyanlagda sedimentationsdammen.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammanfattningsvis att efterbehandlingsplanen
ar sddan att den kan ligga till grund for sokandens skyldigheter i detta avseende och
att det foreslagna villkoret, som dr av sedvanlig karaktar, pd ett tillrackligt sétt

sakerstiller att sokanden efterkommer efterbehandlingsskyldigheten.

Ekonomisk sikerhet

Sokanden ska stilla sikerhet for uppfyllandet av de villkor som ska gilla for
tillstdndet, 9 kap. 6 e § miljobalken och 16 kap. 3 § miljobalken.
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Sokanden har yrkat att mark- och miljddomstolen ska bestimma storleken pa den
sdkerhet som ska stillas till 31 miljoner kr till och med 4 ar efter den tidpunkt dé
tillstdndet 16per ut, och 21 miljoner kr dérefter och till och med 40 ar efter den
tidpunkt da tillstandet 16per ut. Sokanden har yrkat att domstolen ska godkénna en
garantiforbindelse utstilld av Danske Bank A/S omfattande foreslagna belopp.

Lénsstyrelsen har anfort att det saknas underlag i mélet for att kunna virdera om det
av sokanden foreslagna beloppet ar tillrackligt for att ticka de kostnader for
avhjilpande av miljoskada och andra aterstillningsétgarder som den tillstdndssokta

verksamheten kan komma att foranleda.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Huvudsyftet med sékerheten ér att skydda samhillet fran risken att behova svara for
kostnader for bl.a. efterbehandlingsatgirder. I kravet pé att sdkerheten ska vara
betryggande ligger att den ska vara enkel att realisera och utnyttja nér tillsyns-

myndigheten behover ta den 1 ansprak.

Enligt 16 kap. 3 § andra stycket miljobalken ska en sikerhet godtas om den &r
betryggande for sitt andamal. Det dr sokanden som ska visa att sa ar fallet.
Provningen av om den form som sdkerheten har dr godtagbar ska ske nér sidkerheten

har stillts, NJA 2011 s. 296.

Den efterbehandling som i forsta hand ar aktuell dr, forutom nedmontering av
verksamhetsanldggningarna, vattenfyllnad av tédkterna. Kostnaden &r av naturliga
skal framforallt hanforlig till 6vervakning och kontroll av vattenfyllnaden. Den
skyddsétgdrd som 1 forsta hand blir aktuell &r en reglering av vattennivan i File
hajdar-tiikten. A andra sidan ska kontrollerna vidtas under en lang tid. Det finns
enligt mark- och miljddomstolen inte anledning att ifrigasétta sokandens
uppskattning av kostnader for 6vervakning och vidtagande av skyddsétgarder.

Sokanden har ocksa beaktat att kontrollerna kommer att omfatta en lang tid.

Det finns sammanfattningsvis inte skil att ifragasétta foreslaget belopp for
sdkerheten. Det villkorsforslag som Cementa har presenterat dr dirmed lampligt och

ska foreskrivas.
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Enligt mark- och miljddomstolen har sokanden ocksé visat att den aberopade
garantiforbindelsen uppfyller de krav som foljer av tillstdndet och att den ar
betryggande for sitt &andaméal. Sékerheten ska déarfor godkédnnas i enlighet med

Cementas yrkande.

Arbetstid, igdngsidttningstid m.m.
Arbetstiden for vattenverksamheten, och tiden for igangsattning av den miljofarliga
verksamheten ska bestdmmas till ett &r fran dagen for denna dom, vilket

overensstimmer med Cementas yrkande.

Tillstdndet ska anses ha tagits i ansprak nir Cementa skriftligen underréattar
tillsynsmyndigheten om detta, och det dldre tillstdndet ska d& upphora att gélla. Det
paverkar inte 1 sig de skyldigheter och ataganden som foljer av det dldre tillstandet,
savitt giller den verksamhet som har och kommer att ha bedrivits med stod av det

tillstandet.

Ersittning till sakigare

Cementa har bedomt att den ansokta verksamheten kan fa en viss paverkan pa
dricksvattenbrunnar beldgna vister om Véstra brottet (avsdnkning med 0,3-1,0 m i
juli), men att detta inte kommer att paverka mojligheten till vattenuttag fran

brunnarna.

Cementa har atagit sig att fortsétta folja upp vattennivéer och vattenkvalitet 1
nirbeldgna brunnar, samt erbjudit sig att hilla sakidgare skadeslosa med foljande

erbjudande:

For det fall Cementas verksamhet skulle orsaka en icke forsumbar
fordndring av de befintliga grundvattennivéerna eller den befintliga
grundvattenkvaliteten i ndgon enskild brunn, kommer Cementa hélla
berord sakdgare skadeslos genom att antingen borra en ny brunn eller
bekosta en anslutning till det kommunala vattennétet (beroende pa vad

som &r ldmpligt 1 det enskilda fallet).

Om den ansokta verksamheten skulle orsaka akut vattenbrist 1 brunnarna inom

paverkansomradet, har Cementa atagit sig att ordna provisoriskt tillhandahdllande
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av vatten for det aktuella andamalet till dess permanent vattenforsorjning kan

ordnas.

Domstolen har inte funnit skél att ifragasitta Cementas bedomning i fraga om
paverkan pé brunnar i ndiromradet. Med de ataganden som Cementa har gjort finns
det diarmed inte skal att foreskriva skyldighet for Cementa att utge erséttning till
sakdgarna eller vidta ytterligare atgérder i detta avseende. Det finns mojlighet for
sakdgarna att fora talan om erséttning for oforutsedd skada pa verksamhets-
utdvarens bekostnad. Den eventuella paverkan som kan uppsté pé energibrunnar

inom paverkansomradet omfattas ocksa av den mojligheten.

Tiden for att framstélla ansprak pa ersittning for oforutsedd skada ska med
beaktande av den begridnsade tillstdndstiden bestdimmas till tio ar. Tiden ska, 1
enlighet med vad som anges 1 24 kap. 18 § miljobalken, riknas fran arbetstidens

utgang.

Domstolen kan inte forutse att nadgon fastighet kommer att drabbas av sddana
synnerliga oldgenheter som medfor en skyldighet for verksamhetsutovaren att pa

begéran av fastighetsdgaren 16sa in fastigheten.

Framstéllda yrkanden med innebdrd att Cementa ska utge erséttning, vidta skydds-
eller kompensationséatgérder eller 16sa in fastighet inom paverkansomradet ska med

den nu gjorda beddmningen avslas.

Verkstillighetsforordnande

Flera remissmyndigheter och foreningar har motsatt sig Cementas yrkande om att
domstolen ska forordna att tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte har

vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande).

Enligt mark- och miljddomstolen har sokanden visat konkreta skal for ett
verkstéllighetsforordnande och angivit de beaktansvirda nackdelar som dr
forknippade med att ett tillstdnd inte kan tas i ansprdk omedelbart, NJA 2012 s. 623.
Med hénsyn till att verksamheten ifrdga har pagétt under lang tid, far de intressen
som sdkanden har redogjort for anses viga tyngre én de intressen som talar emot ett
verkstéllighetsforordnande. Négra irreparabla skador bedoms inte uppkomma

genom att tillstdndet far tas i ansprdk omedelbart. Cementas yrkande om att
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tillstdndet ska fa tas i ansprék utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft ska

diarmed bifallas.

Ovriga yrkanden

Ovriga yrkanden frin myndigheter, enskilda och foreningar ska limnas utan bifall.

Provningsavgiften
Négot skil for att sitta ned provningsavgiften har inte framkommit. Avgiften for

provning av ansokan ska darfor bestdammas slutligt till 207 000 kr.

Rittegiangskostnader

I ans6kningsmal om vattenverksamhet av det slag som nu ar aktuellt ska sokanden
enligt huvudregeln 125 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svara for savil sina egna
som motparternas rattegangskostnader vid mark- och miljddomstolen. Enligt

18 kap. 8 § forsta stycket rittegangsbalken ska ersédttningen motsvara kostnaden for
rattegdngens forberedande och talans utférande samt arvode till ombud eller bitrédde,

savitt kostnaden skiligen varit pakallad for tillvaratagande av partens rétt.

Lansstyrelsen har yrkat ersittning for rattegangskostnader med ett belopp om
998 605 kr, varav 864 000 kr avser eget arbete, dvs. arbete utfort av tjinstemin pa
lansstyrelsen, 129 675 kr avser utldgg for sakkunnig och resterande del 6vriga

utldgg.

Cementa har medgett ett belopp om 100 000 kr (125 timmar a 800 kr) och till stod
for det anfort att méangden arbete som ldnsstyrelsen har lagt ned &r opakallad i
forhallande till lansstyrelsens uppdrag och malets omfattning, samt da ldnsstyrelsen
ar vilbekant med sévil verksamheten som underlaget till ansdkan efter senaste

arens processer 1 domstolarna och hos regeringen.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att ansdkan och dvrigt provningsunderlag
forvisso dr mycket omfattande, men avser ett tillstdnd som &r begrinsat saval i tid
som 1 geografisk utbredning. Materialet &r i stora delar bekant for ldnsstyrelsen och
ovriga remissmyndigheter sedan tidigare, och domstolen har dirfor kunnat préva
och avgora malet pé relativt kort tid. Mot denna bakgrund finner domstolen att yrkat
belopp for nedlagt arbete inte &r skaligt.
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Nir det géller yrkad ersittning for sakkunnig gér domstolen foljande beddmning. I
ansOkningsmal dr rdtten till ersattning for anlitande av en sakkunnig begrinsad.
Detta har att géra med att sokanden har ansvar for att utredningen ska vara
fullstandig, varfor motparterna i forsta hand ska begira att sokanden kompletterar
provningsunderlaget, MOD 2006:37. Riitt till ersittning for en anlitad konsult kan
foreligga om det krivs for att motparterna ska kunna granska den utredning som

sOkanden har presenterat.

Endast om en sddan utredning krivs for att tillvarata motpartens intressen, t.ex. om
parten inte har den tekniska kompetens som krédvs, har motparterna rétt att 1 skélig
omfattning pa sokandens bekostnad anlita en konsult for teknisk bedomning,
MOD 2006:37. Utifran nu redogjorda forhillanden beddmer domstolen att den
sakkunniges arbete inte 1 alla delar har varit skéligen pékallat for att tillvarata de

intressen som lénsstyrelsen har att bevaka.

Mark- och miljodomstolen bedomer sammanfattningsvis att ldnsstyrelsen ér
skiligen ersatt for det arbete som ldnsstyrelsen har lagt ned med ett totalt belopp om

225 000 kr, samt for utligg for sakkunnig med 50 000 kr.

Region Gotland har yrkat ersittning med 333 886 kr, varav 280 000 kr avser
ombudsarvode, 48 900 kr sakkunnigutlatande och resterande del 6vriga utligg.

Cementa har medgett yrkandet, som dérfor ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (MMD-01)

Overklagande senast den 3 januari 2023.

Karin Rockert Anders Soderstrom

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Karin Réckert, ordférande, och
tekniska radet Anders Soderstrom samt de sdrskilda ledamoterna Anette Broman

och Agneta Melin.
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Slite 2022-08-30
SKALA FORMAT
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KOORDINATLISTA

Taktomrade File hajdar
(koordinater i SWEREF 99 TMM)

40 6404598 720861
41 6404627 720932
42 6404672 721044
43 6404673 721087
44 6404684 721163
45 6404647 721167

Koordinat- N E
punkt

1 6404298 721263
2 6404153 721368
3 6404011 721376
4 6403919 721414
5 6403912 721439
6 6403858 721472
7 6403861 721513
8 6403862 721606
9 6403869 721718
10 6403435 721659
11 6403287 721446
12 6403338 721198
13 6403439 721095
14 6403429 721084
15 6403424 721079
16 6403458 721041
17 6403524 720972
18 6403534 720911
19 6403563 720923
20 6403599 720853
21 6403632 720835
22 6403701 720801
23 6403731 720801
24 6403734 720760
25 6403786 720750
26 6403866 720748
27 6403861 720650
28 6403966 720666
29 6404113 720698
30 6404143 720695
31 6404142 720674
32 6404174 720686
33 6404195 720696
34 6404279 720652
35 6404371 720675
36 6404432 720701
37 6404494 720735
38 6404560 720767
39 6404574 720827




KOORDINATLISTA

Taktomrade Viastra brottet
(koordinater i SWEREF 99 TMM)

40 6403457 724344
41 6403419 724637
42 6403394 724736

Koordinat- N E
punkt

1 6403268 725364
2 6403351 725486
3 6403315 725692
4 6403293 725858
5 6403128 725880
6 6402984 725900
7 6402974 725900
8 6402942 725707
9 6403005 725457
10 6402862 725251
11 6402815 725112
12 6402691 725045
13 6402563 725031
14 6402389 724699
15 6402367 724658
16 6402364 724659
17 6402360 724648
18 6402367 724631
19 6402415 724602
20 6402530 724544
21 6402566 724524
22 6402596 724511
23 6402640 724503
24 6402657 724500
25 6402708 724481
26 6402902 724389
27 6402970 724369
28 6403064 724339
29 6403144 724324
30 6403184 724306
31 6403204 724281
32 6403214 724253
33 6403226 724215
34 6403257 724225
35 6403271 724232
36 6403306 724238
37 6403333 724230
38 6403482 724266
39 6403467 724343




KOORDINATLISTA

Verksamhetsomrade File hajdar
(koordinater i SWEREF 99 TM)

102 6404507 720742
103 6404524 720750
104 6404540 720758
105 6404560 720767
106 6404570 720809
107 6404574 720827
108 6404591 720850
109 6404598 720861
110 6404609 720889
111 6404614 720900
112 6404622 720922
113 6404627 720932
114 6404629 720937
115 6404633 720948
116 6404646 720979
117 6404651 720992
118 6404672 721044
119 6404674 721089
120 6404684 721161
121 6404694 721223
122 6404699 721255
123 6404699 721255
124 6404657 721269
125 6404615 721283
126 6404465 721318
127 6404363 721347
128 6404323 721350
129 6404201 721384
130 6403983 721507
131 6403940 721574
132 6403884 721604
133 6403894 721700
134 6403912 721921

Koordinat- N E
punkt
61 6403879 721959
62 6403788 721839
63 6403719 721746
64 6403573 721727
65 6403408 721707
66 6403236 721458
67 6403279 721232
68 6403378 721126
69 6403524 720972
70 6403534 720911
71 6403563 720923
72 6403599 720853
73 6403632 720835
74 6403701 720801
75 6403731 720801
76 6403734 720760
77 6403755 720756
78 6403786 720750
79 6403841 720749
80 6403866 720748
81 6403865 720719
82 6403861 720650
83 6403903 720656
84 6403966 720666
85 6404018 720677
86 6404077 720690
87 6404113 720697
88 6404127 720696
89 6404143 720695
90 6404142 720674
91 6404160 720681
92 6404174 720686
93 6404195 720696
94 6404236 720674
95 6404279 720652
96 6404327 720664
97 6404371 720675
98 6404405 720690
99 6404431 720701
100 6404474 720724
101 6404494 720735




KOORDINATLISTA

Verksamhetsomrade truckvagen
(koordinater i SWEREF 99 TMM)

Koordinat- N E
punkt

1 6404092 722256
2 6404138 722430
3 6404155 722572
4 6404132 722699
5 6404087 722940
6 6404057 723091
7 6403996 723373
8 6403987 723420
9 6403943 723499
10 6403844 723584
11 6403691 723714
12 6403750 723832
13 6403730 723878
14 6403575 724064
52 6403531 724028
53 6403611 723719
54 6403664 723653
55 6403893 723472
56 6403941 723402
57 6404078 722708
58 6404110 722522
59 6404091 722410
60 6404063 722305




KOORDINATLISTA

Verksamhetsomrade Vastra brottet
(koordinater i SWEREF 99 TM)

Koordinat- N E
punkt

15 6403557 724221
16 6403831 724305
17 6403787 724677
18 6403501 724642
19 6403409 725374
20 6403501 725605
21 6403375 725646
22 6403352 725782
23 6403347 725790
24 6403360 725889
25 6403328 725891
26 6403310 725907
27 6403175 725936
28 6403160 725913
29 6403122 725918
30 6403115 725945
31 6402961 725969
32 6402771 725997
33 6402747 725832
34 6402688 725577
35 6402585 725327
36 6402459 724969
37 6402379 724787
38 6402287 724673
39 6402283 724602
40 6402308 724588
41 6402583 724447
42 6402681 724430
43 6402774 724385
44 6402888 724339
45 6403052 724282
46 6403172 724265
47 6403189 724210
48 6403221 724134
49 6403443 724201
50 6403487 724188
51 6403513 724188
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for domstolsutveckling

Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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