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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Heidelberg Materials Cement Sverige AB (hadanefter benamnt "Heidelberg Materials” alternativt
"bolaget”) ansoker om tillstand till fortsatt tiktverksamhet i de befintliga kalkstenstakterna Vastra
brottet och File hajdar-takten. Ansdkan omfattar brytning under 30 ars tid i File hajdar-takten och
under drygt atta ars tid i Vastra brottet. Bryt- och verksamhetsomradet visas i Figur 1.

Syftet med brytningen &r att forsérja bolagets cementfabrik i Slite med révara. Verksamheten vid
fabriken bedrivs med stod av ett separat tillstand, som ar obegransat i tid. Fabrikens lokalisering
provades i samband med att det tillstindet meddelades. Av domen framgar att fabriken har en
gynnsam lokalisering, da det har bedrivits cementtillverkning pa platsen under lang tid och fabriken
ar belagen i nara anslutning till bade kalkstenstakter och hamn.

Slitefabriken producerar merparten av den cement som anvands i Sverige. | cementfabriken
anvands ca 3 miljoner ton kalksten per ar. Den angivna siffran ska uppfattas som ett ungefarligt
medelvarde. Det faktiska behovet kan — beroende pa efterfrdgan av cement — vara bade storre och
mindre enskilda ar.

Teckenforklaring

e 5 3
I__] Ansokt brytomrade
D Ansokt verksamhetsomrade

© Lantmateriet

Figur 1. Ansokt verksamhets- och brytomrade.
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Cementtillverkning &r en grundférutsattning for méjligheten att tillverka betong. En inhemsk
cementtillverkning ar strategiskt betydelsefull for att sékerstélla méjligheten att bygga i betong.
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) pekade i december 2022 ut File hajdar-
takten, Vastra brottet, transportvagen mellan de tva takterna samt cementfabriken i Slite som ett
omrade av betydelse for totalférsvarets civila del, se Figur 2. Detta utpekande gors som en del i
myndighetens arbete med att varna samhallets funktionalitet. Flera sektorer som bedriver
samhallskritisk verksamhet behdver tillgang till cement for byggnationer, underhall och
reparationer, t.ex. for vagar, jarnvagar, sjukhus, skolor, vind-, vatten- och karnkraft samt
forsvarsinfrastruktur.

For att dver tid sakra verksamheten kravs att investeringsforutsattningar i de omfattande
klimatsatsningar som férbereds fér cementtillverkningen, och som narmare beskrivs under

kapitel 5 nedan, kommer pé plats. En sddan grundférutsattning ar en langsiktigt tryggad ramaterial-
forsorjning till cementfabriken vilket ett fornyat takttillstand enligt denna ansokan utgor. EU:s
system for handel med utslappsratter kommer fram till och bortom ar 2030 successivt ytterligare
begransa tillgangen pa utslappsratter for att ar 2039 inte ge méjlighet till nagra utslapp alls for de
verksamheter som berérs av systemet, till exempel cementindustrin.

Heidelberg Materials har under 2023 genomfért en analys enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585),
enligt vilken slutsatsen &r att i vart fall delar av bolagets verksamhet i Slite omfattas av lagen.
Grunden for denna slutsats ar att i ett skarpt sékerhetslage, i omvarlden och Sveriges narhet, dkar
betydelsen av nationell tillgang till cement och betong, for saval totalforsvarets behov som for
uppférande, reparation och underhall av civila byggnader. For att tillgodose Sveriges behov av
cement kravs en lokal cementproduktion och en omfattande och séker logistikkedja.
Cementproduktionen i Slite och Slite hamn &r centrala for Sveriges cementférsérjning och
konsekvenserna av ett avbrott i dessa verksamheter kan orsaka skada for Sveriges sakerhet.
Heidelberg Materials har darfor, i oktober 2023 och i enlighet med sdkerhetsskyddslagen, ingett en
anmalan om sékerhetskanslig verksamhet till Lansstyrelsen Stockholm.
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Figur 2. Omrade av betydelse for totalférsvarets civila del (utpekat av MSB 2022).

Denna utredning beskriver alternativa lokaliseringar for kalkstensbrytningen. Dartill beskriver den
alternativa sétt att forse cementfabriken i Slite med ravara och alternativa satt att forse Sverige
med cement. Redovisningen av alternativa satt att forse Sverige med cement gérs med anledning
av att Lansstyrelsen Gotland — under samradsprocessen infér den nu aktuella tillstdndsansokan —
begart information om mdjligheterna att forse Sverige med cement fran nagon eller nagra av
Heidelbergs Materials andra cementfabriker &n den i Slite, som sedan kan distribueras till bolagets
16 hamnbaserade svenska cementdepéer. Det handlar séledes inte om alternativa satt att forse
cementfabriken i Slite med révara, utan alternativa satt att forse Sverige med cement. En sadan
utredning utgor en sa kallad utokad alternativbeskrivning enligt 17 § 4 punkten miljobedémnings-
foérordningen (2017:966).

1.2 Behovet av cement

Cement utgor bindemedel vid betongtillverkning. Betong bestar huvudsakligen av krossat berg,
sten och grus som binds samman av cement och vatten. Da cement blandas med vatten uppstar
en kemisk reaktion som gor att betongen stelnar till fast form och sedan hardar till en hdg
hallfasthet.

Betong &r ett av varldens viktigaste byggmaterial och anvands vid i stort sett all typ av byggnation
— i allt frAn bostader, industrianlaggningar, sjukhus och skolor till infrastruktur, vattenhantering,
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elférsorjning och forsvarsinfrastruktur. Betong anvands aven inom andra branscher, till exempel fér

att forstarka bergvaggar och tak i underjordsgruvor.

Efterfrdgan pa cement har varit stor i Sverige under det senaste decenniet. Under perioden 2010—
2020 har efterfragan 6kat med drygt 4 procentenheter, vilket ar storre an bade befolkningstillvaxten

och BNP-tillvaxten under motsvarande period. Detta illustreras i Figur 3.

Inhemsk efterfrégan pa cement i Sverige, miljoner ton

Genomsnittlig arlig
tillvaxttakt

Kalla
Befolkning
Euroconstruct BNP
90 23 29 27 2.4 2.5 26 2.8 3.0 2.8 2.9

1015 1520 ‘1020
C1%) C1%> (1%
2% (%> (2%

21 2.4 23 2.2 2.2 2.3

Medel
2.1 23 2.2 2.2 2.3 2.4

2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020

1. Uppskattad
Kalla: Euroconstruct, ICR
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Figur 3. Efterfrdgan pa cement i Sverige under perioden 2010-2020, i forhallande till befolknings- och BNP-

tillvéaxten under samma period.

Det nationella behovet av cement i Sverige uppskattas uppga till cirka 3 miljoner ton per ar under
en overskadlig framtid. Det framtida behovet av cement ar beroende av en rad olika faktorer, bland
annat den allméanna ekonomiska utvecklingen, sakerhetslaget i varlden och hur stérre
samhallsomstallningsprojekt (till exempel forsvarssatsningar, vindkraftsutbyggnad eller
jarnvagsprojekt) genomfors. Efter &r 2030 bedéms efterfrdgan pa cement paverkas av
tillgangligheten av och priskonkurrensen hos hallbar cement, sdsom cement tillverkad i en

koldioxidavskiljningsprocess.

Det star saledes klart att cement kommer att fortsatta efterfragas. Som tidigare namnts utgor det
viktigaste anvandningsomradet tillverkning av betong. Betong anvands for att bygga komplicerade
och ofta samhallsviktiga anlaggningar, exempelvis infrastrukturanlaggningar som broar och
tunnlar. Sddana anlaggningar har ofta en lang forvantad livslangd, ofta 100 ar eller mer, och
behover konstrueras med vélbeprévade och bestandiga material. SGU papekar i rapporten
"Alternativa bindemedel till betong” (SGU, 2023) att portlandcement (som tillverkas i exempelvis
Heidelberg Materials fabrik i Slite), med dess goda tekniska egenskaper, kommer att vara det mest
anvanda bindemedlet inom éverskadlig tid. Portlandcement utgér en patenterad typ av cement och

ar den mest anvanda cementen i varlden.

1.3 Alternativa byggmaterial och bindemedel

Cement och betong har ett stort klimatavtryck, och det pagar forskning for att ersatta bade betong

och cement med andra material med lagre koldioxidavtryck.
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1.3.1 Alternativa byggmaterial

| vissa konstruktioner och byggnadsdelar, sdsom stomkonstruktioner i flerfamiljshus och
kommersiella byggnader, kan betong ersattas med exempelvis stl eller tra. Vad som utgor ett
lampligt materialval ur hallbarhetssynpunkt varierar dock fran projekt till projekt. For att optimera
klimatnyttan samt uppna basta mojliga resurshéllning och markanvandning ska konstruktioner som
utgdngspunkt byggas langsiktigt med lagt underhallsbehov.

Det finns fortfarande en mangd konstruktioner dar betong ar det enda materialet som kan mota
radande kvalitets- och bestandighetskrav. Betong har en lang livslangd pa minst 100 ar och medfor
inga storre underhallsbehov utan att funktionen férandras, vilket mojliggor ett 1angsiktigt och
hallbart byggande. Aven sett till den volym betong som idag anvands ar méjligheten att byta ut
betong mot andra byggmaterial begransad.

Det ar majligt att atervinna gammal betong genom att materialet krossas och anvéands ungefar som
ballast. Betong kan &ven ateranvandas genom att betongelement forflyttas fran rivningsobjekt till
nybyggnationer, men i dagslaget forekommer aterbruk endast pa projektbasis i Sverige.

1.3.2 Alternativa bindemedel

Informationen i detta avsnitt bygger pa SGU:s rapport "Alternativa bindemedel till betong” (SGU,
2023).

Alternativa bindemedel anvands som ett samlingsbegrepp for alla andra bindemedel i betong an
portlandcement. | den gallande betongstandarden kallas de tillsatsmaterial typ I, vilket star for
reaktiva tillsatsmaterial som tillsatts nar betong blandas, och nar de ingar i fabrikstillverkad cement
benamns de "andra huvudbestandsdelar an portlandcementklinker”.

En forutsattning for att alternativa bindemedel ska kunna anvandas vid betongtillverkning ar att de
har ratt kemiska och fysikaliska egenskaper for de betongsorter som ska tillverkas. Materialet ska
over tid kunna fungera med andra material samt bidra till en hdg hallfasthet och bestandighet. Det
ar aven viktigt att materialen finns tillgangliga i tillrackligt stora méangder for att sakerstalla kvalitet
over tid. Materialen far inte heller paverka manniskors halsa eller miljon negativt, exempelvis
genom att lacka ut skadliga &mnen i mark eller dricksvatten. Vidare maste materialet vara
overkomligt och inte 6ka kostnaderna for byggande alltfér mycket jamfort med traditionella
bindemedel.

Vilka alternativa bindemedel som ar tilldtna i Sverige styrs av gallande standarder for cement
respektive betong. Standardiserade alternativa bindemedel i Sverige &r mald granulerad
masugnsslagg fran staltillverkning, kiselrik flygaska fran kolkraftverk samt silikastoft fran tillverkning
av kisel och kisellegeringar. Dessa bindemedel anvands bade som tillsatsmaterial typ Il och som
huvudbestandsdel i cement. Som huvudbestandsdelar i standardiserade ordinara cement anvands
aven naturliga och kalcinerade puzzolaner, kalciumrik flygaska, brand skiffer och kalkstenspulver.

Tillgangen till kiselrik flygaska, silikastoft och slagg forvantas minska i framtiden samtidigt som
behovet av alternativa bindemedel kommer att 6ka. Detta har lett till att forskningen om alternativa
bindemedel har intensifierats inom EU.

Naturliga puzzolaner, som bestar av vulkaniska askor och aktiverade leror, beddms vara det
alternativa bindemedel som har stérst potential att implementeras pa den svenska marknaden i
framtiden. Vulkaniska askor och aktiverade leror anvands redan idag vid svensk cement-
tillverkning, dock i mindre skala. Det p&gar ett standardiseringsarbete for att dessa material ocksa
ska kunna anvandas som tillsatsmaterial i betong.

Det finns inga forekomster av vulkaniska askor i Sverige, vilket innebar att materialet maste
importeras. Inom Europa finns fyndigheter framst pa Island samt i Italien, Turkiet, Grekland,
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Spanien och Slovenien. Det beddms finnas goda forutsattningar att importera vulkaniska askor
fran Island till Sverige, med tanke pa de stora volymerna och goda transportmojligheterna via
marina handelsvagar. Ovriga férekomster i Europa ar framst belagna i tatbefolkade omréden. Det
kan darfor vara svart att fa tillstand att bryta ut materialet.

Lerforekomster ar vanliga i Europa och det finns aven betydande fyndigheter i Sverige, framst i
Skéane och Stockholmsomradet. | Sverige forekommer en mycket begransad produktion frén
lerfyndigheter. For att kunna anvanda svenska leror vid cement- och betongtillverkning kréavs en
detaljerad kartlaggning av forekomsternas utbredning, egenskaper och kvalitet. Darefter krévs nya
brytningstillstand for lerfyndigheterna, vilket kan vara svart att f& pa grund av motstaende
intressen.

| Sveriges naromrade finns forekomster av lera i bland annat Danmark, Tyskland och de baltiska
landerna. | Danmark tillverkas i dagsléaget cement med kalcinerad lera. Detta har visat sig ge
synergieffekter och cementens egenskaper har forbattrats.

I nulaget ar det endast majligt att ersatta en begransad andel av cement med alternativa
bindemedel. Enligt den senaste versionen av SS 137003 far bindemedel med ett innehall av
portlandcement pa minst 65 % anvandas i all betong i Sverige, aven i de mest kravande
exponeringsklasserna. Pa grund av att det tillsatts vissa andra mindre bestandsdelar i cement,
utéver portlandcementklinker och alternativa bindemedel, motsvarar detta ett innehall av
alternativa bindemedel pa i medeltal 32 %. Inom svensk anlaggningsbyggnation anvands
fortfarande till stérsta delen ren portlandcement, medan hogre halter av alternativa bindemedel
forekommer framst inom husbyggande. Anvandning av puzzolancement CEM IV forekommer i
princip inte alls i Sverige.

Det pagar forskning och utveckling kring ett antal olika material som kan komma att utvecklas till
funktionella alternativa bindemedel i betong, exempelvis metallurgiska slagger, gruvavfall, aska
fran forbranning av biomassor eller avfall och atervunnet finmaterial fran gammal betong. For att
dessa material ska kunna bli fullvardiga alternativa bindemedel kréavs dock omfattande
utvecklings-, provnings-, standardiserings- och certifieringsarbete. Det ar ocksa osakert i vilken
utstrackning dessa material kan anvandas i storskalig industriell verksamhet.

Sammanfattningsvis uppskattas alternativa bindemedel enbart utgora cirka 10 % av den totala
bindemedelsméngden som anvénds i dag i Sverige. Anvandningen av alternativa bindemedel
beddms oka i framtiden, men det ar samtidigt viktigt att understryka att alternativa bindemedel
endast kommer kunna ersétta en del av det kalkstensbaserade bindemedlet. For att kraftigt minska
klimatpaverkan fran cement och betong kommer det darfor kravas ocksa andra atgarder, t.ex.
koldioxidavskiljning, se vidare under avsnitt 5.

1.4 Cementmarknaden

Cementmarknaden kénnetecknas typiskt sett av lokala och regionala sardrag. Merparten av den
cement som tillverkas i produktionslandet distribueras och anvénds i samma land. Generellt utgor
darfoér import en begransad andel av ett lands totala efterfrigan pa cement. Vissa lander som helt
saknar en inhemsk cementproduktion, som regel mindre lander, maste dock importera hela sina
respektive behov av cement.

Cementfabrikerna i Europa distribuerar i huvudsak endast cement inom det land eller den region
dar respektive fabrik ar lokaliserad. Export sker idag endast i begransad omfattning och oftast i
gransregioner. Andelen importerad cement ar generellt sett mindre &n 20 procent i de flesta
europeiska lander.

Ar 2021 bedémdes 6verkapaciteten av producerad cement i Europa ligga p& omkring 144 miljoner
ton per ar, baserat pa den totala installerade kapaciteten i fabrikerna (Figur 4). Den storsta
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installerade dverkapaciteten i Europa finns i Spanien (cirka 33 miljoner ton) och lItalien (cirka 31,2
milioner ton). Heidelberg Materials bedomning &r att dverkapaciteten for aren 2021 respektive
2022 ligger kring samma nivaer som for ar 2020. Denna berakning tar inte hansyn till den faktiskt
producerade volymen cement, vilken ar vasentligt lIagre till féljd av till exempel produktions-
anlaggningarnas skick, tillgangen pa kalksten, miljéregulatoriska begransningar samt arstids-
skillnader i efterfragan p& cement.

I narliggande lander sdsom Polen och Tyskland finns idag en 6verkapacitet hos mindre fabriker i
de sddra delarna av respektive land fran vilka en fungerande logistik till Sverige blir bade kostsam
och utmanande.

Ungefarlig tillganglig cementtillverkningskapacitet

(2020), nominell miljoner ton
. >2.5mt 0.5-2.5mt <0.5mt

32.98 (67%)

3117 (63%)
(46%)
(28%)
(64%)
(41%)
(47%)
(62%)
(18%)
(48%)
(47%)
(22%)
(55%)
(23%)
(24%)
(36%)
(82%)
(35%)
(14%)
(24%)
(20%)
(21%)
(7%)
(18%)
(4%)

Spanien
italien
Frankrike
Tyskland
Grekland
Rumanien
Storbritannien
Portugal
Polen
Irland
Bulgarien
Belgien
Cypern
Osterrike
Tjeckien
Ungern
Estland
Litauen
Slovakien
Norge
Danmark
Finland
Schweiz
Luxemburg
v Sverige
Marocko, Tunisien, Algeriet

Kalia: ICR
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Figur 4. Den praktiska dverkapaciteten inom EU &r 2020. Overkapaciteten visas som andel av nominell
kapacitet.

Overkapaciteten &r kraftigt minskande sedan ar 2020 och bedéms minska ytterligare fram till &r
2030 (Figur 5). For narvarande ar det mycket svart att inga leveransavtal for stora volymer och
regelbundna leveranser fran leverantorer norr om Biscayabukten. Flera cementfabriker kommer
sannolikt behdva stangas ner, da de till foljd av bland annat EU:s utslappshandelssystem inte
langre kommer kunna uppratthalla konkurrenskraftiga prislagen. Till foljd av bland annat EU:s
utslappshandelssystem beddms reduktionen av den europeiska éverkapaciteten fortsatta aven
efter 2030.
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lllustrativ

Overkapacitet i Europa, miljoner ton

2020 nominell Delta 2020 praktisk Forandringar Nedstangning pa grund Faktisk overkapacitet 2030
T ? av ekonomiska skal

Ar 2030 ar den faktiska Gverkapaciteten sannolikt lagre da utslappsshandelssystemet
Svergarfran fas 3till fas 4 &r 2021 och nedstangning av produktionsanlaggningar av
ekonomiska skal sker. Enligt EU minskar dverkapaciteten till foljd av

2020nominell 2020 praktisk Gverkapacitet “30 miljoner ton lagre till
overkapaciteti foljd av sdsongseffekter, produktionsstopp, feli
Europaav ~144 statistiken.

miljoner ton per
ar

*  Overgdngfran system som gynnar dverkapacitet till ett system till forman for effektiv
Fas 3 av EU:s utslapsshandelssystem medférde dock tillverkning
tkadeincitament till Gverkapacitet d3 gratis
utslappsratter beraknades pa historiska siffror (2006-
2008) och produktionsanlaggningarnatillats erhalla
gratis utslappsratter sa lange nyttjandet|dg dver 51%.

* skifte av produktion till de mest koldioxideffektiva anlaggningarna och eventuell
nedstangning av ineffektiva anlaggningar

* okadkonkurrensfranlander utanfor EU-utslappshandelssystemet (beroende pa
omfattning och funktionalitet hos CBAM (gransjusteringsmekanism for koldioxid)).

Kaila: Europiska kommissionen, expertintervjusr

1 HEIDELBERGCEMENT

Figur 5. Den praktiska dverkapaciteten ar 2030 paverkas av en rad olika faktorer.

Heidelberg Materials ar den enda tillverkaren av cement i Sverige, med produktion i bade Slite och
Skovde. Bolaget producerade — under perioden 2017-2022 — upp emot 2,1 miljoner ton cement
per ar vid Slitefabriken och upp emot 600 000 ton cement per ar vid Skovdefabriken, varav cirka
90 % anvands i Sverige. Resten har hittills exporterats till Danmark och Baltikum. Slitefabriken star
for ndrmare 75 procent av all cement som anvands i Sverige.

Det sker &ven en import av cement till Sverige. Det tyska bolaget Schwenk importerar narmare

15 % av den cement som anvands i Sverige. Storre delen av denna cement har producerats vid
Schwenks fabriker i Brocéni i Lettland, Akmenes i Litauen och Bernburg i Tyskland. Det sker aven
en import av anlaggnings- och industricement fran Heidelberg Materials-koncernens fabrik i Norge.
Det ar huvudsakligen fraga om en marknadsbalanserande import och export mellan fabrikerna i
Norge och Sverige.

1.5 Metod och avgréansningar

1.5.1 Alternativa lokaliseringar

Utredningen av alternativa lokaliseringar (kapitel 2) har avgransats till kdnda kalkstensférekomster
i Sverige. Utredningen omfattar endast platser dar det kan finnas forutsattningar fér Heidelberg
Materials att bedriva kalkstensbrytning, dvs. platser dar det idag inte bedrivs nagon verksamhet
eller finns nagra konkreta planer pa att bedriva ndgon verksamhet.

En annan grundférutsattning for de alternativa lokaliseringarna ar att berggrunden utgoérs av en
kalkstensforekomst. For att méjliggora en storskalig produktion, likt den i Slite, kréavs ravara
(kalksten) i tillrackligt stora méangder for att kunna uppvisa en homogen kvalitet éver tid. Ytterligare
ett kriterium ar att forekomsten inte ska dverlagras av for tjocka jordlager eller annan berggrund.
Eftersom brytning av kalksten for cementproduktion normalt sett sker i dagbrott betyder det att
hanteringen av tjocka jord- eller berglager férsvarar och fordyrar utvinningen.

1.5.2 Alternativa satt att uppna syftet med verksamheten

Utredningen av alternativa satt att uppna syftet med verksamheten (kapitel 3) fokuserar pa
méjligheterna att helt eller delvis férse cementfabriken i Slite med kalksten fran andra takter eller
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fardig cementklinker fran andra fabriker. Cementklinker ar en mellanprodukt vid cementtillverkning
som uppstar nar den brutna stenen krossats och malts till finmjol och darefter upphettats i
cementugnen. Utredningen omfattar dels befintliga kalkstenstékter i Sverige och narliggande
lander, dels befintliga cementfabriker i narliggande lander. Bland annat beskrivs méjligheterna att
forse Slitefabriken med kalksten fran Heidelberg Materials andra svenska kalkstentakt Vamb.

1.5.3 Alternativa satt att forse Sverige med cement

Lansstyrelsen har efterfragat en utredning av mojligheterna att forse Sverige med cement frdn en
eller flera av Heidelberg Materials-koncernens andra cementfabriker &n den i Slite (kapitel 4). Det
handlar saledes inte om alternativa satt att forse cementfabriken i Slite med ravara, utan
alternativa sétt att forse Sverige med cement. En sadan utredning stracker sig langre 4n vad som
kravs enligt 6 kap. miljébalken. Utredningen ar mot den bakgrunden mer begransad i denna del.

2. Alternativ lokalisering

2.1 Forutsattningar for kalkstensbrytning

2.1.1 Berggrundens sammansattning

Kalkstensbrytning kraver ett antal platsspecifika forutsattningar. Det &r i forsta hand berggrundens
sammansattning som avgor var det ar mojligt att bryta kalksten som lampar sig for
cementtillverkning. Vid cementfabriken i Slite anvands sedimentér ravara i form av kalksten och
margelsten, i kombination.

Det ar mojligt att anvanda kalksten med en annan mineralisk sammanséttning an den kalksten
som tidigare har anvants vid svensk cementtillverkning. Det hade dock krévts omfattande testning
och utvardering innan en sadan cementtyp kan introduceras pa den svenska marknaden. Cement
maste uppfylla sarskilda krav med avseende pa bland annat barighet, sékerhet, bestandighet och
livslangd. Standardiseringsprocessen for cement med annan mineralisk sammanséttning tar ca 2—
5ar.

2.1.2 Kvalitetskrav

Utredningen av alternativa platser for kalkstensbrytning omfattar endast sedimentéara
kalkstensforekomster, da kristallin kalksten ar mindre lamplig an sedimentar kalksten for
cementtillverkning. Kristallin kalksten innebar risk fér hdga magnesiumhalter och samre mal- och
brannegenskaper. Férekomsterna ar ocksa ofta komplicerade att utvinna eftersom bergarten kan
innehalla mineralisering och ofta ar brant stdende och veckad. Kristallin kalksten &ar dessutom
betydligt hardare och kraver annan teknisk utrustning for malning och logistikfldden i en
produktionsanlaggning &n vad sedimentar kalksten gér. Sammantaget innebar anvandning av
kristallin rdvara hogre kostnader fér cementproduktion.

2.1.3 Storskalighet

For att en kalkstensfyndighet ska lampa sig for cementtillverkning behdver den vara av en viss
storlek (saval ytutbredning som maktighet). En storre férekomst mojliggér cementproduktion med
jamn och val utprovad kvalitet under en langre tid. Om man istallet anvander ravara fran flera,
mindre kalkstensférekomster leder det typiskt sett till sémre cementkvalitet, hdgre
produktionskostnader och en stdrre total miljopaverkan.

9/44



SWECO ﬁ

2.1.4 Inkép av mark eller avtal med markagaren

Kalksten ar en sa kallad markagarmineral. Det innebér att den som vill understka eller bryta en
kalkstensfyndighet maste dga marken eller inga ett avtal med markégaren.

2.1.5 Acceptabla motstaende intressen

For att det ska vara lampligt att lokalisera kalkstensbrytning till en viss plats bor det inte heller
finnas nagra motstdende intressen som vager tyngre &n intresset av kalkstensbrytning.
Motstaende intressen kan exempelvis vara narliggande bostader, konkurrerande markanvandning
eller héga naturvarden. Fortsatt brytning i en befintlig tékt bedéms generellt sett vara mer lampligt
an att exploatera en ny plats.

2.1.6 Erforderliga tillstand

Kalkstenbrytning utgor miljofarlig verksamhet och kraver tillstand enligt 9 kap. miljobalken.
Storskalig kalkstensbrytning innefattar ofta grundvattenbortledning, vilket kraver tillstand enligt

11 kap. miljobalken. De flesta kalkstensférekomsterna i Sverige ligger inom omraden med hoga
naturvarden. Kalkstensbrytning kan darfor ocksa krava dispens fran fridlysningsbestammelserna i
artskyddsforordningen och/eller tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (ett sa kallat Natura 2000-
tillstand).

2.1.7 Lokalisering i forhallande till cementfabriken

Det ar av stor betydelse att kalkstensforekomsten ar lokaliserad s& nara cementfabriken som
mdjligt och flertalet cementfabriker i varlden ar lokaliserade intill eller i narheten av
taktverksamheten. Om kalkstenen maste transporteras en langre stracka leder det till en 6kad
miljiobelastning, 6kade produktionskostnader och darigenom hogre priser for slutkunden. Langa
transporter innebéar aven betydande risk for storningar i leveranskedjan och darmed stérningar i
cementproduktionen samt ckad sarbarhet for Sverige ur ett beredskapsperspektiv.

For det fall cementfabriken i Slite ska forsorjas med kalksten fran nagon extern takt pa Gotland,
kravs det av praktiska skal en kombination av vagtransporter och sjétransporter. Detta géller &ven i
det fall fabriken ska forsorjas med kalksten fran takter utanfor Gotland.

Végtransporter medfor utslapp av koldioxid, kvaveoxider samt partiklar. Vagtransporter ger ocksa
upphov till damning och buller, vilket i forsta hand paverkar de personer som bor langs med
transportstrackan.

Sjotransporter av kalksten kraver en anpassad infrastruktur. Takten behdéver ligga vid eller i
narheten av en hamn med kapacitet for stora fartyg. Det behdver ocksa finnas infrastruktur for
transport av kalksten fran tékten till hamnen samt for lastning i hamnen. Det ar valdigt fa takter i
Sverige och norra Europa som uppfyller dessa férutsattningar.

For att Slitefabrikens behov av kalksten helt ska kunna tillgodoses genom sjotransporter kravs det
ocksa omfattande investeringar i Slite hamn. Den tillgangliga kapaciteten for fartygsanlop i Slite
uppgar i dagslaget till cirka 1 350 000 ton kalksten per ar. For att kunna ta emot storre volymer
kalksten kravs en om- och utbyggnad i hamnen bestdende i utbkade kajplatser, nya hamnkranar
och utdkad fartygsflotta. Anlaggningens infrastruktur behdver aven byggas ut for att mojliggora
Okade interna transporter. Om- och utbyggnationerna innebar miljopaverkan av en sadan
omfattning att det kravs en ny tillstindsprévning av hamnen.

Aven andra omstéandigheter dkar belastningen pad hamnen, sdsom tkad anvandning av alternativa
ravaror och branslen i fabriken (icke-fossila branslen har typiskt sett lagre energivarde &n fossila,
varfor stérre volymer méaste hanteras). Det ar darfor inte sakert att det ar tekniskt mojligt att skapa
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den logistik i hamnen som kravs fér en tillrackligt kostnadseffektiv och driftsdker cementproduktion,
om aven kalksten ska importeras.

Sjotransporter av kalksten kraver ocksa tillgang till ett stort antal fartyg. Ju langre bort
utskeppningshamnen ligger och ju stérre volymer kalksten som ska transporteras, desto fler fartyg
kravs.

Ovannamnda investeringar uppgar till betydande belopp och atgarderna tar minst sex ar att
genomféra och driftsatta.

Sammanfattningsvis anses kalkstensbrytning i nédra anslutning till cementfabriken vara en
forutséattning for en langsiktig cementtillverkning (utifran saval ett tekniskt, ekonomiskt som
miljomassigt perspektiv). Att helt 6verga fran kalkstensbrytning i narliggande takter till
kalkstensbrytning i takter som ar belagna pa storre avstand fran fabriken skulle innebéra 6kade
produktionskostnader och betydande risker for produktionsstorningar i cementproduktionen. En
sadan l6sning fungerar i regel endast i begransad omfattning och under kortare perioder.

2.2 Den ansotkta lokaliseringen

| detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av den ansokta lokaliseringen i Slite, i syfte att
underlatta en jamforelse mellan den ansokta lokaliseringen och de alternativa lokaliseringar som
redovisas i avsnitt 2.3 nedan. Se miljokonsekvensbeskrivningen (ansdkansbilaga B) fér en mer
omfattande beskrivning av den anstkta lokaliseringen och dess for- och nackdelar i
miljéhanseende.

Kalkstensbrytningen och cementtillverkningen i Slite har anor sedan tidigt 1900-tal. Brytningen i
Vastra brottet paborjades i slutet av 1960-talet och brytningen i File hajdar-takten paborjades i
slutet av 1970-talet. Bada takter ligger inom omraden som av SGU har utpekats som geologiska
riksintressen for utvinning av kalksten fér cementtillverkning. Tékterna (och fabriken) utgér sedan
ar 2022 aven ett omrade av betydelse for totalférsvarets civila del, se Figur 2 ovan.

Den ansokta lokaliseringen innebar fortsatt brytning i File hajdar-tékten och Vastra brottet.
Brytningen i Véastra brottet kommer dock att upphora inom drygt atta ar efter det att det ansokta
tillstandet tagits i ansprak.

De miljomassiga fordelarna med fortsatt brytning i Slite ar att omradet ligger i nara anslutning till
den befintliga cementfabriken, vilket medfor korta transporter. Téktverksamheten och
cementfabriken har vidare ett gynnsamt lage med narhet till hamn for fartyg med forhallandevis
stor lastkapacitet, vilket méjliggdr miljomassigt foérdelaktiga fartygstransporter till avsattnings-
hamnar. Taktverksamhet har bedrivits i omradet under mycket lang tid och angransande
bebyggelse har anpassats efter denna.

Verksamhetsomradet ligger inom omrade som utpekats som riksintresse for naturvard. Omradet
vid File hajdar hyser hdga naturvarden, och det har inréttats flera naturreservat och Natura 2000-
omraden soder och sydvast om File hajdar-takten.

Takterna ligger aven inom ett riksintresseomrade for turismen och det rorliga friluftslivet, vilket
omfattar hela Gotland.

Takterna ar belagna inom grundvattenférekomsten Mellersta Gotland-Roma (SE638285-166696).
Grundvattenférekomsten har en otillfredsstallande kemisk och kvantitativ status. Vid prévningen av
det nu gallande miljotillstdndet, konstaterade mark- och miljddomstolen att tiktverksamheten
medfor en negativ paverkan pa vattenbalansen och saltvattenintrangningen i
grundvattenférekomsten.
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Inom den norra delen av brytomradet vid File hajdar-takten finns ett antal fornlamningar,
bestdende av forhistoriska gravar och halvagar, samt flera évriga kulturhistoriska lamningar.

Strax dster om Vastra brottet finns ett flertal bostader pa nara avstand. Den ansokta brytningen i
Vastra brottet avser dock endast brytning av en mindre méngd material i tdktens vastra del. Som
namnts ovan kommer den fortsatta brytningen i Vastra brottet bli kortvarig.

2.3 Alternativa lokaliseringar

SGU (2022) bedémer att de mest intressanta forekomsterna for cementravara i Sverige — med
avseende pa kriterierna tillrackliga mangder kalksten med homogen kvalitet samt avsaknad av
overlagring av tjocka jordlager eller annan berggrund — ar belagna p& Gotland och i sydvastra
Skane. Dessa kalkstensforekomster ar belagna i den yngre sedimentara berggrunden och har ofta
en kemisk och mineralogisk sammansattning som passar val for klinkerframstallning av portland-
typ. Det finns dessutom stor industriell kunskap om dessa férekomsters fysikaliska egenskaper och
duglighet som cementravara.

| Vastergotland finns omraden som har liknande cementkvaliteter som den forekomst som bryts i
Heidelberg Materials takt i Skévde. Kalkstenens utbredning ar dock relativt begransad jamfort med
kalkstenen i sydvastra Skane och pa Gotland.

P& Oland finns kalkstensforekomster av ratt kvalitet for cementproduktion, men férekomsterna har
inte tillrackliga volymer for att ensamma mota det svenska behovet av cement. Flera av dessa
forekomster kraver ocksa mindre tillsatsvolymer av andra ramaterial (exempelvis kvartssand, lera
eller margelsten) for att fungera som cementravara.

Nedan presenteras utredda alternativa lokaliseringar.
2.3.1 Gotland

Inledning

Enligt SGU (2022) ar den siluriska berggrunden pa Gotland val lampad som ravara for tillverkning
av cement av portlandtyp. Brytning och torrbranning av kalksten har har pagatt i flera hundra ar,
men det var forst i slutet p& 1800-talet som tillverkningen av cement av portlandtyp inleddes i och
med att cementfabriken i Visby byggdes. Den kemiska uppbyggnaden av den siluriska
berggrunden p& Gotland &r val undersokt, bland annat i samband med inventeringen av
kalkstensforekomsterna i Sverige i slutet pa 1980-talet.

Pa Gotland finns féljande sju riksintresseomraden for mineral (Figur 6), dar kalksten har
prospekterats:

Filehajdar

Vastra brottet

Buttle
Storugns-Klinthagen
Rute

Stucks

Fleringe.
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Figur 6. Riksintresse mineral bestdende av kalkstensfyndigheter p& Gotland.

Heidelberg Materials bedriver taktverksamhet inom omradena Filehajdar och Vastra brottet. Det ar
de enda riksintresseomradena p& Gotland som ar utpekade for andamalet "cement och
specialcement”.

Vid riksintresseomradena Buttle och Storugns-Klinthagen har bolaget som dger marken redan en
pagaende taktverksamhet eller avsikt att ansoka om tillstand till taktverksamhet. Av denna
anledning beddms inte dessa riksintresseomraden vara realistiska lokaliseringsalternativ. | avsnitt
3.1 redogors daremot for mojligheterna att kbpa in kalksten fran dessa takter till Heidelberg
Materials cementfabrik i Slite.

Riksintresseomradena Rute och Stucks bedéms inte heller utgora realistiska
lokaliseringsalternativ. Bolagen Nordkalk och SMA Minerals har tidigare ansokt om tillstand till
kalkstensbrytning i dessa omraden, men bada dessa ansdkningar avslogs av Mark- och
miljoéverdomstolen, eftersom kalkbrytningen riskerade att skada utpekade arter och naturtyper i
angransande Natura 2000-omraden. Det bedéms saledes inte finnas forutsattningar att bedriva
kalkstensbrytning i dessa omraden.

Det &ar endast riksintresseomradet Fleringe som bedéms utgdra ett realistiskt lokaliseringsalternativ
for kalkstensbrytning. Utredningen har dartill identifierat sex dvriga kalkstensfyndigheter i den
norddstra delen av Gotland: Kyllaj, Sméjen, Strandhagen, Apaldhagen, Klints backar och
Valleviken (Figur 7). De alternativa lokaliseringarna kraver en anpassad infrastruktur for transport
av kalksten fran takten till Slitefabriken, vilket av praktiska skal ofta medfoér en kombination av
vagtransporter och sjotransporter. Nedan foljer en narmare beskrivning av dessa lokaliseringar.
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Figur 7. Alternativa fyndigheter pa Gotland: 1. Fleringe (RI mineral), 2. Kyllaj, 3. Smojen, 4. Strandhagen, 5.
Apaldhagen, 6. Klints backar och 7. Valleviken.
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Fleringe (1)

Fyndigheten i Fleringe (Figur 8) ar belagen pa cirka 22 km avstand fran fabriken i Slite och har
pekats ut som riksintresse for mineralutvinning. Berggrunden kan beskrivas som en blandning av
renare och mindre rena kalkstenar. Det saknas lattillganglig margelsten i berggrunden, men det
kan finnas margelsten pa djupet som mdjligen skulle kunna innebéara att fyndigheten lampar sig for
cementtillverkning. For att n& margelstenen kravs i sa fall en brytning pa stérre djup.

Omradet kring Fleringe har héga naturvarden i form av vatmarksomraden. Delar av Fleringe ar
belaget inom ett riksintresseomrade for naturvard vid namn Bastetrask. Det finns dartill tre Natura
2000-omraden samt flera naturreservat belagna inom eller i narheten av Fleringe. Bastetrask och
markerna dar omkring har dven pekats ut av Naturvardsverket som lampliga for inrattande av en
nationalpark.

Det finns enstaka bostader i naromradet.

En mindre del av omradet ar utpekat som riksintresse for kulturmiljovard, och det finns ett flertal
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar inom omradet.

Omradet vid Fleringe &r belaget inom tva grundvattenférekomster: Norra Gotland — Fleringe
(SE642230-168611) och Norra Gotland — Kappelshamn (SE641632-167611). Bada dessa
grundvattenférekomster uppnar god kemisk och kvantitativ status. Enligt Vatteninformationsystem
Sverige (VISS), finns det i vattenférekomsten Norra Gotland — Kappelshamn mindre indikationer
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pa saltvattenintrangning samt darmed forhéjda kloridhalter. Norr och nordost om Fleringe finns
ocksa tva vattenskyddsomraden — Bastetrask vattenskyddsomrade (2052746) och Fleringe, Baste
trask (2003585).

Sammanfattningsvis bedéms det inte vara ett [ampligt alternativ att 6ppna en ny kalkstenstakt i
Fleringe — i forsta hand eftersom omradet &r belaget inom och i nara anslutning till flera Natura
2000-omraden och naturreservat, som riskerar att paverkas negativt av en taktverksamhet. Vidare
finns det ingen lattillganglig margelsten i berggrunden, utan det hade i sa fall kravts brytning pa
storre djup.
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Figur 8. Omradet Fleringe samt riksintressen och skyddade omraden.

Kyllaj (2)

| omradet Kyllaj (Figur 9) finns en tidigare kalkstenstakt dar verksamheten avslutades under den
senare delen av 1800-talet. Takten &ar belagen pa cirka 16 km avstand fran Slite. Berggrunden
paminner om forhallandena vid Lannaberget i Slite, och bestar av 2—8 m renare kalksten som
Overlagrar minst 20 m margelsten. Fyndigheten ar kemiskt sett lamplig for cementtillverkning och
marken &gs av Heidelberg Materials.

Omradet langs med kusten ar utpekat som bade riksintresse for naturvard och naturvardsomréde. |
vaster finns det stora Natura 2000-omradet Kyllajhajdar med naturtyper som alvar och taiga, och
norrut finns naturreservatet Malms-Kyllaj.

Det finns ett flertal bostader i direkt nérhet till Kyllaj. Stora delar av Kyllaj ligger ocksa inom ett
riksintresseomrade for friluftsliv.
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I narheten av Kyllaj finns ett riksintresseomrade for kulturmiljovard, som hyser ett flertal
fornlamningar och évriga kulturhistoriska lamningar.

Kyllaj ar belaget inom grundvattenférekomsten Norra Gotland — Rute (SE641229-8696).
Grundvattenférekomsten uppnar god kemisk och kvantitativ status. Det finns enligt informationen i
VISS mindre indikationer pa saltvattenintrangning samt darmed forhojda klorid-, sulfat- och
konduktivitetshalter.

Det beddms inte vara ett lampligt alternativ att ateruppta kalkstensbrytningen i Kyllaj. Omradet
ligger pa forhallandevis nara avstand till cementfabriken i Slite och hyser kalksten som kemiskt sett
ar lamplig for cementtillverkning, men omradet &r belaget mycket nara ett Natura 2000-omrade
som hyser hydrologiskt kénsliga naturtyper. Vidare finns det ett flertal bostader i direkt narhet till
Kyllaj.
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Figur 9. Omradet Kyllaj samt riksintressen och skyddade omraden.

Smojen (3)

Smojen (Figur 10) ar en tidigare kalkstenstakt, belagen cirka 18 km fran Slite. Taktverksamheten
avslutades under 1960-talet och idag bestar omradet av fyra vattenfyllda dammar och stora ytor
som ar mer eller mindre vegetationsfria. Berggrunden i omradet bestar av samma geologiska
struktur som i Kyllaj, dvs. 2—8 m renare kalksten som dverlagrar minst 20 m mérgelsten. En stor
del av den renare kalkstenen ar sannolikt redan utbruten, men den underlagras av margelsten som
endast delvis ar utbruten. Marken ags av Heidelberg Materials.
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Inom ramen for det befintliga takttillstdndet vid Vastra brottet och File hajdar-takten har Heidelberg
Materials atagit sig att vidta ekologiska kompensationsatgarder inom det gamla kalkbrottet i
Smojen. Angivna kompensationsatgarder innefattar bland annat tillférsel av jord med
kompletterande sadd och eventuellt plantering for att underlatta etablering av alvarvegetation pa
den tidigare storda marken.

Omradet langs med kusten ar utpekat som naturvardsomrade. Norr om Smojen finns natur-
reservatet Lorgeudd och vaster om Sméjen ligger Natura 2000-omradet Sajgs som upptas till
storsta del av talldominerad barrskog. Aven norr om Smoéjen finns ett stort Natura 2000-omréde vid
namn Kyllajhajdar. Stora delar av Smojen ligger inom ett riksintresseomrade for friluftsliv och
omradet besoks frekvent av turister med husvagn, sportfiskare och badgaster. | omradet finns
aven flera vindkraftverk och en mindre hamn.

Smojen ligger inom grundvattenférekomsten Norra Gotland — Rute (SE641229-168696).
Vattenforekomstens status har beskrivits i avsnittet om Kyllaj.

Det bedoms inte vara ett lampligt alternativ att ateruppta kalkstensbrytningen i Smojen. En stor del
av den renare kalkstenen &r sannolikt redan utbruten, och det kvarstar i férsta hand endast
margelsten i omradet. Omradet ar belaget forhallandevis néra tva Natura 2000-omraden som
hyser hydrologiskt kdnsliga naturtyper, och besoks frekvent av turister, sportfiskare och badgéaster.
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Figur 10. Omradet Smojen samt riksintressen och skyddade omraden.
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Strandhagen (4)

Cirka 1 km norr om Slite samhalle, nagot norr om Strandhagen, dger Heidelberg Materials ca
30 ha mark som ingér i den storre fastigheten Osterby 1:229 (Figur 11). Agan ligger i direkt
anslutning till havet, och vag 147 mellan Slite och Larbro skar igenom omradet. Omradet &r inte
prospekterat, men bor till storre delen bestd av margelsten med 1-5 m grus och moranlera
ovanpa. Med ett brytningsdjup pa 10-20 m skulle man teoretiskt sett kunna bryta 35—70 miljoner
ton margelsten fran omradet. Omradet ligger drygt 2 km fran fabriken i Slite.

Stora delar av detta omrade ligger inom ett riksintresseomrade for friluftsliv och det finns ett flertal
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar inom omradet.

Omradet langs med kusten &r utpekat som naturvardsomrade. Natura 2000-omradet Bruten ligger
cirka 700 meter norr om fyndigheten. De utpekade naturtyperna utgérs av bland annat fuktangar
och taiga. Bruten ar ocksa skyddat som naturreservat.

Omradet &r belaget inom grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma (SE638285-166696).
Vattenforekomstens status beskrivs i avsnitt 2.2 ovan.

Det beddms inte vara ett lampligt alternativ att dppna en ny kalkstenstékt vid Strandhagen.
Omradet hyser sannolikt endast margelsten. Vag 147, som skar genom omradet, hade troligen
behovt omlokaliseras om en kalkstenstakt skulle etableras i detta omrade. Norr om Strandhagen
finns ett Natura 2000-omrade, som riskerar att paverkas negativt av téaktverksamhet. Vidare hade
en grundvattenbortledning i detta omrade sannolikt medfért en negativ paverkan pa den berérda
grundvattenférekomsten.
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Apaldhagen (5)

Vid Apaldhagen (Figur 12), norr om Vastra brottet, finns storre omrdden med margelsten.
Fyndigheten &r inte prospekterad, men borde bestd av margelsten som 6verlagras av 1-10 m grus
och moranlera. | detta omrade finns saledes endast mdojlighet till brytning av méargelsten, inte ren
kalksten. Omradet mater éver 200 ha och med ett brytningsdjup p& 10-25 m skulle fyndigheten
kunna ge 50-130 miljoner ton margelsten. Heidelberg Materials ager ingen mark i detta omrade,
som idag utgdrs av jordbruksmark med bade akrar och beten. En stor del &r ocksa skog. Omradet
begransas av byn Klints i vaster, LAngume i norr, N&rs i 6ster samt av Vastra brottet i sder.

Lansstyrelsen lyfte fram omradet som ett alternativ till den nuvarande File hajdar-takten i mitten pa
1970-talet, nar File hajdar utreddes for taktverksamhet. | omradet finns dock endast margelsten
och pa File hajdar finns &dven kalksten. | ett yttrande om forslaget (Orrje & Co, 1975) papekades att
det fanns vardefull skogsmark inom omradet och att &goférhallandena var splittrade.
Forutsattningarna for brytningen bedémdes komplicerade p.g.a. relativt tjocka jordlager, en
kraftledning som korsade omradet, en komplicerad korsning mellan transportvag och landsvag, en
kommunal deponi m.m.

Omradet &r belaget inom grundvattenférekomsten Mellersta Gotland — Roma (SE638285-166696),
se avsnitt 2.2 ovan. Séder om omradet ligger grundvattenférekomsten Norra Gotland —
Kappelshamn (SE641632-167611), se avsnittet om Fleringe ovan.
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Omradet angransar i norr till naturreservatet Hajdhagskogen, och strax séder om omradet finns ett
annat naturreservat vid namn Storhagen. Storhagen 6verlappas dven av ett omrade — Laxare ange
— som har utpekats som riksintresse for naturvard. Norddst om omradet finns dels ett Natura 2000-
omrade, dels ett naturreservat, bada vid namn Bruten. Inom omradet finns aven ett flertal
fornlamningar och évriga kulturhistoriska lamningar.

Omréadet bedoms inte vara ett realistiskt alternativ till brytning av méargelsten i File hajdar-takten.
Omradet angransar till ett naturreservat med mycket htga naturvarden och i omradets syddstra del
finns ett stort antal bostadshus. Vidare hade en grundvattenbortledning i detta omrade sannolikt
medfort en negativ paverkan pa den berérda grundvattenforekomsten.
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Figur 12. Omradet Apaldhagen samt riksintressen och skyddade omraden.

Klints backar (6)

Fortsatt brytning av kalksten i Klints backar, drygt 2 km fran Slite (Figur 13), lyftes fram som ett
alternativ av lansstyrelsen i mitten av 1970-talet. Omradet prospekterades ar 1946, varvid det
beddmdes att 11 m brytning skulle kunna ge 20 miljoner ton ren kalksten som endast hade lampat
sig for cementtillverkning om den blandades med margelsten samt en annan kiselkélla. Heidelberg
Materials nuvarande beddmning &r att det sannolikt hade varit maéjligt att utvinna dven margelsten
(drygt 25 miljoner ton) fran detta omrade.

Vid Klints backar finns ett flertal fornlamningar och en 6vrig kulturhistorisk lamning. Det finns ocksa
enstaka bostader i direkt narhet till Klints backar och ett flertal bostader i dess naromrade. Vidare
finns ett antal férsvarsanlaggningar i omradet. Heidelberg Materials har dock inte nagon
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information om huruvida dessa ar aktiva idag. Norr om omradet finns naturreservatet
Hajdhagskogen och strax sydvast om omradet finns naturreservatet Storhagen.

Klints backar ar belaget inom grundvattenférekomsten Mellersta Gotland-Roma (SE638285-
166696), se avsnitt 2.2 ovan, samt inom de tva vattenskyddsomradena Othem Ytings Klints
(2049081) och Othem, Slite (2003608).

Det beddms inte vara ett lampligt alternativ att dppna en ny kalkstenstékt vid Klints backar.
Omréadet ligger nara cementfabriken i Slite och hyser sannolikt kalksten som hade lampat sig for
cementtillverkning, men i omradet finns bade bostader och férsvarsanlaggningar som hade kunnat
paverkas negativt en ny takt. Omradet ligger ocksé i nara anslutning till tvA naturreservat. Vidare
hade en grundvattenbortledning i detta omrade sannolikt medfort en negativ paverkan pa den
berérda grundvattenférekomstens kemiska och kvantitativa status.
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Figur 13. Omradet Klints backar samt riksintressen och skyddade omraden.

Valleviken (7)

| Valleviken (Figur 14) brots margelsten fran ar 1915 till och med andra vérldskriget. Det finns
sannolikt stora forekomster av brytbar margelsten kvar inom detta omradde. Omradet ligger ca 15
km fran Slite.

Det finns ett flertal bostader i direkt narhet till Valleviken och omradet langs med kusten utgor ett
riksintresseomrade for friluftsliv. Vid omradet finns aven ett flertal fornlamningar och 6vriga
kulturhistoriska lamningar.
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Vaster om Valleviken ligger sjon Fardume trask med 6n Storholmen belagen i sjon. Omradet
omkring och norr om Fardume trask ar utpekat som riksintresse for naturvard. Storholmen utgor ett
Natura 2000-omrade som bestar av en unik typ av vatmark med en skogsbevuxen hdgmosse-
bildning. Enligt bevarandeplanen ar omradet kansligt for forandrade forhallanden och storning
framst nar det géller hydrologin. On &r dven ett naturreservat.

Valleviken ar aven belédget inom grundvattenférekomsten Norra Gotland — Rute (SE641229-
168696). Vattenférekomstens status har beskrivits i avsnittet om Kyllaj.

Sammanfattningsvis bedéms det inte vara ett lampligt alternativ att ateruppta kalkstensbrytningen
vid Valleviken. Det finns ett flertal bostader inom och i direkt narhet till Valleviken, som hade
kunnat paverkas negativt av taktverksamhet. Omradet ligger ocksa forhallandevis nara ett Natura
2000-omrade, som riskerar att ta skada vid forandrade hydrologiska forhallanden.
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Figur 14. Omradet Valleviken samt riksintressen och skyddade omraden.
2.3.2 Oland

Inledning

Ordovicisk kalksten forekommer pa merparten av Oland, undantaget de lagre liggande véstra
delarna. Kalkstenslagren karakteriseras av gra och rodbruna tydligt lagrade fin- och
medelkristallina kalkstenar. Enligt SGU (2022) uppfyller kalkstenen kemiskt kraven for
cementravara och det finns reserver av kalksten som uppfyller behovet for storskalig
cementproduktion.
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P& Oland finns tva utpekade riksintresseomraden fér mineral: Albrunna och Gillberga (Figur 15).
Bada dessa fyndigheter bestar av kalksten.

Gillberga bedéms inte utgora ett realistiskt lokaliseringsalternativ, eftersom det redan bedrivs
taktverksamhet i detta omrade. | avsnitt 3.1 finns daremot en redogdrelse for mojligheterna att
kopa in kalksten fran Gillbergatékten till Heidelberg Materials cementfabrik i Slite.

Nedan foljer en narmare beskrivning av forutsattningarna for kalkstensbrytning i Albrunna.
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Figur 15. Riksintresse mineral bestdende av kalkstensfyndigheter pa Oland.

Albrunna

Heidelberg Materials (ddvarande Cementa) har tidigare bedrivit kalkstensbrytning inom fastigheten
Albrunna 29:1 i Mérbylanga kommun (Figur 16). Takten ar belagen pa Stora Alvaret, cirka 2,5 km
sydost om Sddra Mdckleby. Kalkstenen anvandes for tillverkning av cement vid bolagets
davarande cementfabrik i Degerhamn. Ar 2019 beslutade Cementa att avveckla sin
taktverksamhet och cementproduktion avseende cementklinker i Degerhamn for att istéllet, som ett
led i bolagets klimatomstallning, koncentrera sin verksamhet till Slite och Skévde.

Det beddms finnas omkring sju miljoner ton outbruten kalksten inom det utpekade
riksintresseomradet. Kalkstenen lampar sig val for cementtillverkning.

Den avslutade kalkstenstakten har omvandlats till ett naturomrade med vandringsstigar och
badplatser. | omradet finns htga naturvarden, och vissa delar av Albrunna ingér i ett
riksintresseomrade for naturvard. Det finns dven tva narliggande Natura 2000-omraden, Stora
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Alvaret och Albrunna lund, med bevarandevarden som fuktangar, agkarr och rikkarr. De omraden
som gransar till takten ar ocksa utpekade som naturreservat och naturvardsomrade.

Avstandet mellan takten och det narmast belagna bostadshuset uppgar till cirka 500 m.

Téakten ar beldgen inom tva olika grundvattenférekomster: Ostra Olands kalkberg (SE628996-
155638) och Vastra Olands kalkberg (SE 629295-155070). Bada grundvattenférekomster uppnar
god kemisk status. Den kvantitativa statusen hos grundvattenforekomsterna &r klassificerad som
otillfredsstallande. Enligt information i VISS finns det en historik av torka och vattenbrist pa on.
Vattenbristen har 6kat pa senare tid, till f6ljd av kraftiga utdikningar, en 6kad vattenkonsumtion och
forandringar i nederbdrdsmaonstren i och med klimatférandringarna.

Det bedoms inte vara mgjligt att ateruppta brytningen vid Albrunna. Det finns héga naturvarden vid
takten och flera skyddade naturomraden i néara anslutning till takten. Takten och dess omgivning
har utvecklats till ett populart rekreationsomrade. Det finns dven ett 6kande problem med
vattenbrist i omradet. Vidare hade den langvaga transporten med lastbil och fartyg till
cementfabriken i Slite medfort en vasentligt hdgre miljdbelastning &n det ansokta alternativet.
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Figur 16. Omradet Albrunna samt riksintressen och skyddade omraden.
2.3.3 Skane

Inledning

Danienkalkstenen, som utgor ytberggrund inom ett stort omrade i sydvastra Skane, har historiskt
sett visat sig fungera som ravara for cementtillverkning. Det kravs dock att aluminiumhaltig ravara
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(t.ex. lera eller skiffer) tillsatts samt att flintan i kalkstenen avskiljs. SGU (2022) beddmer att det
finns en mojlighet till Ionsam kalkstensbrytning langs den kustnara zonen fran Malmo till Hollviken
och 6sterut mot Trelleborg och Smygehamn, dar jorddjupen ar mindre an 20 meter. SGU
understryker samtidigt att dessa omraden ar tatbefolkade, vilket kan forsvara eller forhindra
kalkstensbrytning.

| Skane finns tva kalkstensfyndigheter som &r utpekade som riksintresse for mineral (Figur 17).
Den ena fyndigheten ligger vid Ignaberga, mellan Hassleholm och Kristianstad, och bestar av
skalgruskalksten. | omradet bedrivs pagaende taktverksamhet. | avsnitt 3.1 finns en redogorelse
for mojligheterna att kopa in kalksten fran Ignabergatakten till Heidelberg Materials cementfabrik i
Slite. Den andra fyndigheten ligger vid Kvarnby strax éster om Malmd, dar taktverksamhet tidigare
har bedrivits fér bland annat framstallning av filler till pappersindustrin. Enligt SGU (2022) har
fyndigheten i Kvarnby en begransad utbredning och berggrundens kemiska uppbyggnad lampar
sig inte som cementravara. Volymen utvinningsbar kalksten bedéms ockséa vara for liten.

Forekommande fyndigheter (som alltsa inte utgor riksintresseomraden) beskrivs nedan och visas i

Figur 17.
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Figur 17. Alternativa fyndigheter i Skane: 1. Limhamn, 2. Klagshamn och 3. Bromma, samt de tva
riksintresseomradena for mineral (Ignaberga och Kvarnby) bestdende av kalkstensfyndigheter.

Limhamn (1)

Vid tékten i Limhamn (Figur 18) har det tidigare producerats kalksten fér cementtillverkning.
Verksamheten avslutades ar 1994, varefter marken overlats till Malmo kommun.
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Limhamn ligger inom grundvattenférekomsten Sydvéastra Skanes kalkstenar (SE615989-1334009).
Grundvattenférekomsten uppnér god kemisk och kvantitativ status, &ven om det i vissa omraden
finns indikationer pa forekomst av saltvatten och bekampningsmedel.

Det bedoms inte vara mojligt att ateruppta brytningen i Limhamn, eftersom takten numera
omringas av bostader samt hyser hoga naturvarden. Avstandet mellan takten och det ndrmaste
bostadshuset uppgar till drygt 50 meter. Takten ar skyddad som bade naturreservat och Natura
2000-omrade (Limhamns kalkbrott, SE0430157) och hyser en rad sallsynta véxter och djur, bland
annat gronflackig padda. | omradet finns aven naturtypen rikkarr.
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Figur 18. Omradet Limhamn samt riksintressen och skyddade omraden.

Klagshamn (2)

Kalkstensbrytningen och cementtillverkningen i Klagshamn (Figur 19) avslutades under 1930-talet,
varefter de tva fore detta kalkbrotten fylldes med vatten.

Omradet ligger inom grundvattenférekomstens Sydvastra Skanes kalkstenar (SE615989-1334009).
Vattenforekomstens status har beskrivits i avsnittet om Limhamn.

Det beddms inte majligt att ateruppta brytningen i Klagshamn. Det finns inom omradet stora
motstdende intressen, framst bestdende av hoga naturvarden. Klagshamn anses vara ett av de
mest vardefulla naturomradena i Malmé och ingar i ett riksintresseomrade for naturvard. Omradet
ké&nnetecknas av en praktiskt taget ordrd kustlinje med artrika strandéngar och ar ett internationellt
erkant fagelomrade. Hela Klagshamn skyddas som naturreservat och i sédra Klagshamn finns tva
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Natura 2000-omraden, Tygelsjo-Gessie och Falsterbo-Foteviken. Klagshamn &ar ocksa ett populart
rekreationsomrade.

Det har aven byggts ett stort antal bostader i mycket néra anslutning till de tidigare tékterna.
Avstandet mellan takterna och det narmaste bostadshuset uppgar till drygt 40 meter.
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Figur 19. Omradet Klagshamn samt riksintressen och skyddade omraden.

Bromma (3)

Kalkstensfyndigheten vid Bromma (Figur 20) &r en s kallad skallbildning, dvs. en ansamling
berggrund som brutits loss och transporterats bort av kvartartidens inlandsisar. Aven om det
sannolikt ar frAga om hogvardig kalksten, ar volymen alltfor begransad for att kalkstenen ska
kunna anvandas for storskalig cementtillverkning. Som framgar av avsnitt 2.1.3 ovan, ar det inte
onskvart att anvanda ravara fran flera, mindre kalkstensférekomster eftersom det d& ar mycket
svart att uppratthalla en jamn och val utprovad kvalitet pa cementprodukterna.

Vidare finns flera motstdende intressen i Bromma. Det finns ett flertal bostader inom och i direkt
narhet till fyndigheten. Det finns dessutom héga naturvarden i omradet, som skyddas som bade
naturreservat och Natura 2000-omrade (Bjersjoholms adellovskog, SE0430134).

Bromma ar belédget inom grundvattenforekomsten Krageholm (SE615290-137409).
Vattenférekomsten uppnéar god kemisk och kvantitativ status.
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Figur 20. Omradet Bromma samt riksintressen och skyddade omraden.

2.3.4 Vastra Gotaland

Inledning

| Vastra Gétaland patraffas ordoviciska kalkstensférekomster i anslutning till Billingen—Falbygdens
platdberg, Halle- och Hunneberg, Kinnekulle och Lugnasberget. Enligt SGU (2022) ar den
ordoviciska kalkstenssekvensen allmént lerigare vasterut kring Kinnekulle och mer karbonatrik
Osterut kring Skovde. Geokemiskt uppfyller kalkstensforekomsterna val kraven som ravara for
cementframstallning. Majligheter till 6kat uttag av kalksten for cementproduktion bedéms enligt
SGU finnas i omradet men det ar dock i nulaget osakert om dessa volymer &r tillrackliga.

| Vastra Gétalands lan finns tre riksintresseomraden fér mineral: Vamb, Uddagéarden och Radene
(Figur 21).

| VAmb och Uddagarden bedriver Heidelberg Materials respektive Nordkalk redan taktverksamhet.
Av denna anledning bedoms inte dessa riksintresseomraden vara realistiska lokaliserings-
alternativ. | avsnitt 3.1 redogors daremot for mojligheterna att kopa in kalksten fran dessa takter till
cementfabriken i Slite.

Det ar endast riksintresseomradet Radene som beddms utgora ett realistiskt lokaliseringsalternativ
for kalkstensbrytning. Utredningen har dartill identifierat kalkstensférekomsten vid Kinnekulle (Figur
21). Nedan foljer en narmare beskrivning av alternativen Radene och Kinnekulle.
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Radene

Radene (Figur 22) ar belaget 10 km sydvast om centrala Skovde. Kalkstensférekomsten ar enligt
SGU (2022) sarskilt lamplig som ravara vid cementtillverkning, men &r inte avgransad eller
undersokt i detalj. Det kravs enligt Heidelberg Materials fler undersokningar for att bekrafta att
kalkstenen i Radene ar lamplig som ravara vid cementtillverkning.

R&dene ar belaget inom grundvattenférekomsten Billingen Kalksten (SE647462-137906) som
bedoms ha god kemisk och kvantitativ status. Av informationen i VISS framgar att
grundvattenférekomstens kvantitativa status har bedémts som god eftersom det saknas méatdata
som bekraftar att det finns tillrackligt med vatten eller tyder p& vattenbrist pga. for laga
grundvattennivaer.

Réadene ar utpekat som riksintresseomrade for naturvard. | den syddstra delen finns Natura 2000-
omradet Kallsidgsmossen (SE0540162) med bland annat rikkarr, fuktangar och sumpskogar.
Omradet skyddas dven som naturreservat. | nordost finns ytterligare ett Natura 2000-omrade,
Herrhagen (SE0540300), som bland annat utgdrs av naturtyperna stagggrasmarker och fuktéangar.
Radene nyttjas aven for friluftsliv. Skévde kommun och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har
tidigare gett uttryck for att intresset av naturvard och friluftsliv bor ges foretrade framfor intresset av
mineralutvinning i detta omrade.
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Oster om kalkstensférekomsten finns ett antal bostadshus och ett omrade som &r utpekat som
riksintresse for kulturmiljovard.

Det hade sammanfattningsvis kravts fler undersokningar for att bekrafta att kalkstenen i Radene ar
lamplig som ravara vid cementtillverkning. Vidare finns det ett antal motstaende intressen i detta
omréde, bland annat narliggande Natura 2000-omraden och bostadshus. Aven om vidare
undersékningar hade visat att kalkstenen lampar sig for cementtillverkning och att taktverksamhet
hade kunnat bedrivas i detta omrade utan att medféra oacceptabel paverkan pa motstaende
intressen, ar det — mot bakgrund av det mycket langa avstandet — inte lampligt att forsorja
cementfabriken i Slite med kalksten som bryts i Radene.
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Figur 22. Omradet Radene samt riksintressen och skyddade omréaden.

Kinnekulle

Kalkstenstakten Kinnekulle ligger intill samhallet Hallekis vid Vanern (Figur 23). Enligt SGU har
totalt 25 miljoner ton kalksten brutits ur tdkten, som uppskattningsvis motsvarar cirka en procent av
den totala mangden kalksten som finns pa Kinnekulle. Den ordoviciska kalkstenen har vid
Kinnekulle en sammanlagd tjocklek pé cirka 70 m. Over kalkstenslagren foljer en upp till 100 m
maéktig skifferdominerad lagerféljd. Efter att taktverksamheten avslutades ar 1978 har takten
efterbehandlats genom anldggande av en damm med inplanterad fisk.

Vid Kinnekulle finns idag ett flertal motstdende intressen. Omradet skyddas som naturvardsomrade
som avser att bevara dess geologiska, botaniska och kulturhistoriska varden. Kinnekulle &r
intressant genom sin fullstandiga lagerserie av kambro-siluriska bergarter och utgér Vastra
Gotlands mest kénda platdberg. Ovriga delar utgors av ett mer omvaxlande kulturlandskap, dar
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aker, betesmarker och lovskogar har stor utbredning. Omradet skyddas dven som ett Natura 2000-
omrade (Kinnekulle, SE540063) med bevarandevarden bestdende av bland annat tradkladda
betesmarker, l6vskogarna och naturbetesmarkerna pa kalkberget. | bevarandeplanen anges att
markexploatering och forandringar i hydrologin kan paverka naturtyperna negativt. Intill takten
ligger aven tva naturreservat bestaende I6vskog/hagmarksmiljoer med aldriga lovtrad.

Omradet ar dartill av riksintresse for friluftsliv, kulturmiljovard och vetenskaplig naturvard. Det finns
ett flertal bostader inom och i direkt narhet till fyndigheten.

Omradet ar belaget inom grundvattenférekomsten Kinnekulle Kalksten (SE649801-135941) samt
angransar till grundvattenforekomsten Kinnekulle Lerskiffer (SE649989-136038). Bada
grundvattenforekomster bedéms ha god kemisk och kvantitativ status. Av informationen i VISS
framgar att grundvattenforekomsternas kvantitativa status har bedémts som god eftersom det
saknas matdata som bekréaftar att det finns tillrackligt med vatten eller tyder pa vattenbrist pga. for
laga grundvattennivaer.

Sammanfattningsvis bedéms det inte vara ett lampligt alternativ att 6ppna en ny kalkstenstakt i
Kinnekulle p& grund av hoga motstaende intressen. Omradet ar belaget inom naturvardsomrade
och Natura 2000-omraden samt intill naturreservat, som riskerar att paverkas negativt av en
taktverksamhet. Omradet skyddas @ven som riksintresse for friluftsliv och kulturmiljovard.
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Figur 23. Omradet Kinnekulle samt riksintressen och skyddade omraden.
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2.4 Slutsatser avseende alternativ lokalisering

Nedan presenteras en samlad beddmning av for- och nackdelarna med den ansdékta lokaliseringen
(se avsnitt 2.2) respektive de alternativa lokaliseringarna (se avsnitt 2.3). Beddmningen baseras pa
de olika lokaliseringsalternativens forutsattningar med avseende pa foljande aspekter:

e Geologi (kvalitet med avseende pa cementproduktion)
e Transport (férutsattningar for transport till cementfabriken i Slite)
e Bostader (fyndighetens avstand till bostader)
e Omradesskydd m.m. (riksintressen, skyddade omraden, fornlamningar m.m.)
e Grundvatten (status fér grundvattenforekomster)
Forutsattningarna har graderats enligt skalan i Tabell 1 nedan. Resultatet visas i Tabell 2 nedan.

Sammantaget bedoms den ansodkta lokaliseringen vara det mest fordelaktiga alternativet.
Kalkstenen har lamplig geologisk sammanséattning for cementtillverkning, och tékterna &r belagna i
nara anslutning till cementfabriken i Slite. Det finns inga bostéader i direkt narhet till File hajdar-
takten. Brytningen i Vastra brottet begransas till den del av takten som ligger langst frén bostader
och kommer endast paga under en begransad tid. Férutsattningarna avseende riksintressen,
skyddade omraden, fornlamningar m.m. bedéms vara rimliga. Férutsattningarna avseende
grundvatten bedéms vara samre, vilket medfor krav pa adekvata skyddséatgarder. Detta redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen (ansdkansbilaga B).

Av alternativen pa& Gotland bedéms endast alternativet Smojen vara nagot béattre ur miljosynpunkt
an den ansokta lokaliseringen. Detta beror pa att Smojen ar beldaget inom grundvattenforekomsten
Norra Gotland — Rute, som uppnér god kemisk och kvantitativ status. A andra sidan &r merparten
av den rena kalkstenen inom fyndigheten sannolikt redan utbruten, vilket i praktiken innebar att
detta inte utgor ett rimligt alternativ till det ansdkta.

Alternativen pa Oland samt i Skane och Vastra Gotaland har generellt goda geologiska
forutsattningar for cementproduktion. Samtidigt innebar samtliga dessa alternativ langa avstand till
cementfabriken i Slite och stora motstadende intressen i form av exempelvis narliggande bostader
och/eller héga naturvarden. De kan mot denna bakgrund inte anses utgéra rimliga alternativ till
fortsatt kalkstensbrytning i Slite.
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Tabell 1. Beddmningsskala.

Rimliga forutséattningar

Samre férutsattningar

Tabell 2. Jamforelse av ansokt lokalisering och utredda alternativa lokaliseringar.

Omradesskydd | Grundvatten

Geologi Transport Bostader
m.m.

Ansokt lokalisering

Alternativa lokaliseringar pa Gotland

Fleringe

Kyllaj

Smdjen

Strandhagen

Apaldhagen

Klints backar

Valleviken

Alternativa lokaliseringar pa Oland

Albrunna

Alternativa lokaliseringar i Skane

Limhamn

Klagshamn

Bromma

Alternativa lokaliseringar i Vastra Gotaland

R&dene

Kinnekulle
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3. Alternativa sétt att uppna syftet med
verksamheten

Nedan beskrivs mgjligheterna att helt eller delvis férse cementfabriken i Slite med inkopt kalksten
fran andra aktorers befintliga takter i Sverige (avsnitt 3.1), kalksten fran takter i narliggande lander
(avsnitt 3.2) eller fardig cementklinker fran fabriker i narliggande lander (avsnitt 3.3).

3.1 Kalksten fran andra takter i Sverige

Det finns ett antal storskaliga kalkstenstékter i Sverige (Figur 24). Heidelberg Materials bedriver
kalkstensbrytning i File hajdar-takten, Véastra brottet och Vamb. Nordkalk bedriver eller har for
avsikt att bedriva kalkstensbrytning i Ignaberga, Orsa, Klinthagen, Buttle och Uddagarden. SMA
Mineral bedriver kalkstensbrytning i Berga, Filipstad, Jutjarn och Klinteby/Sndgrinde. De alternativa
kalkstenstakterna presenteras i Figur 24 nedan.

Ett antal forutsattningar behéver vara uppfyllda for att cementfabriken i Slite helt eller delvis ska
kunna forsorjas med kalksten fran ndgon annan takt i Sverige. Kalkstenen méste forst och framst
ha en specifik kemisk sammanséattning som lampar sig for cementtillverkning (se avsnitt 2.1.1). For
att det ska vara mojligt att uppratthalla en god cementkvalitet, maste den eller de aktuella takterna
ocksa kunna leverera en stor volym kalksten under en langre tidsperiod (se avsnitt 2.1.3). Det ar
dartill fordelaktigt om takten eller takterna ar lokaliserade sa nara cementfabriken som mojligt. Om
kalkstenen maste transporteras en langre stracka leder det till en 6kad miljébelastning, vasentligt
Okade produktionskostnader, storre risker for storningar i leveranskedjan samt 6kad sarbarhet for
Sverige ur beredskapsperspektiv (se avsnitt 2.1.7).

Om cementfabriken ska forsorjas med kalksten som produceras av ett externt bolag, blir det
betydligt svarare for Heidelberg Materials att skaffa sig tillracklig kontroll éver och insikt i hur det
externa bolaget hanterar myndighetstillstdnd och bedriver sin verksamhet. Beroendet av en tredje
part for kalkstensforsorjningen medfor darfor alltid 6kade risker for storningar.
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Figur 24. Alternativa kalkstenstékter i Sverige.

3.1.1 Takterna pa Gotland

Klinthagen-takten

Vid Klinthagen-takten produceras bade kalksten och margelsten. Kalkstenen &r av blandad kvalitet
med mestadels hog kalkhalt, och anvands framst inom jarn- och stalindustrin samt
pappersindustrin. For att kalkstenen ska lampa sig for cementtillverkning, behéver den
kompletteras med annat kiselrikt material, exempelvis saddan margelsten som bryts vid Vastra
brottet. Margelstenen som bryts vid Klinthagen-takten har en hégre renhet och ar darmed inte
lamplig for cementtillverkning.

Det befintliga tillstdndet for Klinthagen-takten omfattar uttag av hogst 21,3 miljoner ton kalksten,
dock hogst 2,6 miljoner ton kalksten per ar. Tillstdndet &r inte begransat i tid, men Nordkalk har
tidigare uppgett att den tillstdndsgivna volymen sten forvantas ta slut ar 2025.

Nordkalk har ansokt om tillstand till fortsatt och utékad brytning vid Klinthagen-takten. Av
samradsunderlaget framgar att anstokan kommer att omfatta totalt 72 miljoner ton kalksten (3,6
miljoner ton/ar) och att brytningen férvantas paga under drygt 20 ars tid.

Heidelberg Materials har ingatt ett avtal med Nordkalk om leverans av kalksten fran Klinthagen-
tékten. Avtalet galler till den 30 juli 2027 och ger Heidelberg Materials mojlighet att kdpa in cirka
1,6 miljoner ton kalksten per &r samt totalt 6 miljoner ton restmaterial (tidigare utbruten kalksten
som lagrats utomhus i Storugns). Restmaterialet &r exponerat for vader och nederbérd. P& grund
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av dess hoga fukthalt kan materialet endast anvandas i begransad omfattning. Kontakter mellan
Heidelberg Materials och Nordkalk har visat att det ar osékert om och i vilken utstrackning
Nordkalk kan forse Heidelberg Materials med kalkstensravara efter det att nuvarande avtal 16pt ut
men bedémningen ar att det under alla omsténdigheter endast kan ske i begransad omfattning.
Inkdp av kalksten fran Klinthagen-takten beddéms utgora ett orealistiskt alternativ for att uppna
syftet med Heidelberg Materials ansdkta verksamhet.

Klinteby/Snogrinde

Takten vid Klinteby/Snogrinde ar belagen cirka tre kilometer fran Klintehamn, pa Gotlands vastra
kust. Kalkstenen har en maktighet pa cirka 10—15 meter och dverlagrar margelkalksten. Ravaran
anvands for tillverkning av brand och slackt kalk. Kalkstenen hade sannolikt [ampat sig for
cementproduktion, under forutsattning att man ocksa tillsatter en kiselrik margelsten.

Verksamheten regleras av tva tillstand som géller till och med 2026 respektive 2033. TillstAndet
som galler fram till 2033 medger brytning av totalt 1 400 000 ton kalksten, dock maximalt 70 000
ton/ar.

SMA Mineral ansokte ar 2018 om tillstand till fortsatt och utokad kalkstensbrytning i detta omrade.
Ansokan avslogs av Mark- och miljoéverdomstolen med hénvisning till trafiksakerhetsfragor. Det ar
saledes osékert om bolaget kommer kunna fortsatta och utoka kalkstensbrytningen i
Klinteby/Snogrinde. Det beddms darfor inte vara ett realistiskt alternativ att férse cementfabriken i
Slite med kalksten fran denna takt.

Buttle

Fyndigheten vid Buttle bestar av hogkvalitativ revkalksten. Kalkstenstypen anvands framst som
insatsvara for kemisk industri samt inom jarn- och stalindustrin. Fyndigheten har utpekats som
riksintresse fér material.

Nordkalk ager tre fastigheter inom omradet och avser eventuellt anséka om tillstand till
kalkstensbrytning. Det ligger dock langre fram i tiden — efter det att fyndigheten i Klinthagen ar
fardigutbruten. Med tanke pa att det inte finns nagot tillstand till kalkstensbrytning, bedéms det inte
vara ett realistiskt alternativ att forse cementfabriken i Slite med kalksten fran Bulttle.

3.1.2 Takternai Vastra Gotaland

Vamb

Heidelberg Materials kalkstenstakt Vamb ar belagen i utkanten av Skévde tatort, i nara anslutning
till bolagets cementfabrik. Kalkstensbrytning har bedrivits pa platsen sedan tidigt 1900-tal och
stenen ar mycket lamplig for cementproduktion. Det nu gallande takttillstdndet omfattar uttag av
hogst 1,5 miljoner ton kalksten per ar och géller till och med den 31 december 2031. Saval takten
som cementfabriken producerar i dagslaget maximal, tillstandsgiven volym kalksten respektive
cement.

Heidelberg Materials har inlett arbete med en ny tillstdndsprocess avseende fortsatt och utékad
brytning i Vamb. Aven om Heidelberg Materials beviljas tillstand till fortsatt och utékad
kalkstenbrytning i Skovde, kan takten i Vamb inte forse fabriken i Slite med material annat an i
mindre omfattning. Det material som far brytas i Vamb foradlas i den narliggande fabriken. Det
finns endast ett mindre dverskott som, teoretiskt sett, skulle kunna transporteras till Slite for att
anvéandas i bolagets process.
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Berga

Berga kalkbrott ar belaget i Falkdping. Den brutna kalkstenen foradlas till jordbrukskalk samt
blandningar av tillvalsmineraler till jordbrukskalken. Kalkstensférekomsten ar av samma typ som
den vid takten i Vamb, vilket innebar att den ar kemiskt lamplig for cementproduktion.

Befintligt miljctillstand galler till april 2026. Savitt Heidelberg Materials forstar, ar stérre delen av
den ytligt forekommande kalkstenen i detta omrade redan bortbruten och endast mindre volymer
aterstar. Det bedéms mot denna bakgrund inte vara mdjligt att forsérja cementfabriken i Slite med
kalksten fran denna tékt.

Uddagarden

Uddagarden ar belagen strax nordost om Falkoping, i nara anslutning till Berga kalkbrott.
Kalkstensforekomsten ar utpekad som riksintresse for mineralutvinning, med anvandningsomradet
"ravara for cementindustrins forsérjning”. Kalkstenen ar av samma typ som den vid takten i Vamb,
vilket innebar att den &r kemiskt lamplig for cementproduktion. Kalkstenen anvénds i nulaget for
andra &ndamal, bland annat miljévard och lantbruk.

Gallande miljétillstdnd omfattar losshallning av hogst 7,5 miljoner ton kalksten, med en arlig
produktion om hogst 250 000 ton material, och galler till och med utgangen av ar 2037. Mot
bakgrund av den begrénsade produktionskapaciteten bedéms det inte vara ett realistiskt alternativ
att forsorja cementfabriken i Slite med kalksten fran denna takt. Det &r inte heller miljomassigt
forsvarbart att transportera kalksten fran Falképing till Slite.

3.1.3 Takternai Dalarna

Jutjarn

Jutjarns kalkbrott ar belaget drygt 13 km norr om Rattvik. Kalkstenen anvands framst inom
stalindustrin och for cellulosatillverkning. Stenen ar enligt SGU (2022) for ren for att direkt
anvandas som ravara for cementtillverkning.

Nuvarande miljétillstand galler till och med 2028. Den tillstandsgivna volymen uppgar till totalt
10 miljoner ton, men savitt Heidelberg Materials forstar ar merparten av denna sten redan
utbruten. SMA Mineral har for avsikt att ansoka om tillstand till fortsatt och utékad brytning.

Mot bakgrund av kalkstenens kemiska egenskaper och osakerheterna vad galler framtida tillstand,
bedoms det inte vara ett realistiskt alternativ att forsorja cementfabriken i Slite med kalksten fran
Jutjarn.

Orsa/Kallholen

Takten i Orsa ("Kallholen”) producerar kalksten av mycket ren kvalitet. Stenen anvands till flera
andamal sdsom pH-justeraring, kalkning av sjéar och som insatsvaror till industrin. Stenen ar for
ren for att direkt anvandas som ravara for cementtillverkning.

Nuvarande miljétillstand omfattar brytning av hogst 3,75 miljoner ton kalksten, med en arlig
begransning om hdgst 250 000 ton sten, och galler till och med utgangen ar 2045. SGU (2022)
beddmer att de aterstdende volymerna kalksten i detta omrade sannolikt ar begransade. Mot
bakgrund av den begrénsade produktionskapaciteten bedéms det inte vara ett realistiskt alternativ
att forsorja cementfabriken i Slite med kalksten frAn denna takt. Det &r inte heller miljdmassigt
forsvarbart att transportera kalksten fran Orsa till Slite.
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3.1.4 Ovriga takter i Sverige

Gillberga

Kalkstensfyndigheten vid Gillberga &r belagen pa norra Oland, knappt 30 km norr om Borgholm.
Fyndigheten har pekats ut som riksintresse for mineralutvinning. Kalkstenslagret ar 18 meter
maktigt och kalkstenen, som &r av underordovicisk alder, ar finkornig och gra, men kan aven ha en
svag rodbrun fargton.

Nyligen meddelades tillstand till fortsatt och utokad kalkstensbrytning i detta omrade. Tillstandet
omfattar ett totalt uttag av hogst 1 410 000 ton berg och jord, och ett arligt uttag av hogst 100 000
ton berg och 20 000 ton jord. Tillstandet galler t.o.m. ar 2051. Kalkstenen ska enligt bolaget framst
anvandas for byggandamal (bl.a. golv, vaggbekladnad, trappor och bankskivor).

Aven om kalkstenen sannolikt hade kunnat anvéandas for cementtillverkning, &r den har typen av
stenkvalitet battre lampad som byggnadssten. Vidare hade den langvaga transporten med lastbil
och fartyg till cementfabriken i Slite medfort en vasentligt hdgre miljébelastning &n det ansdkta
alternativet.

Takten i Ignaberga

Kalkstenstakten i Ignaberga ar belagen cirka 8 km sydost om Hassleholm. Kalkstensférekomsten
ar utpekad som riksintresse for vardefulla amnen eller mineral, och utgdérs huvudsakligen av
skalgruskalksten. Kalkstenen anvands huvudsakligen for miljpandamal, som lantbrukskalk samt
inom stal- och industrin.

Nuvarande miljétillstand omfattar brytning av drygt 2,5 miljoner ton kalksten, med en arlig
begransning om hogst 250 000 ton. Tillstandet galler till och med 2048.

Till och med &r 1928 producerades cement med ravara frén Ignaberga, men produktionen lades
ned till foljd av tekniska problem hanforliga till ravaran. Stenen beddms fortfarande inte vara
lamplig foér cementtillverkning. Det &r mot denna bakgrund inte mojligt att férsérja cementfabriken i
Slite med kalksten fran denna takt.

Takten i Filipstad

Vid takten i Filipstad (den s.k. "Gasgruvan”) bryts hdgklassig kristallinisk kalksten med hég halt av
kalciumkarbonat. Kalkstenen anvands for bl.a. asfaltstillverkning och sjékalkning.

Tidigare gallande tillstdnd l6pte ut i april 2023. SMA Mineral ansokte om tillstand till fortsatt
brytning av totalt 8 miljoner ton kalksten under en tillstdndstid om 30 &ar. Anstkan avslogs av mark-
och miljddomstolen den 16 maj 2023. SMA Mineral har 6verklagat domen och Mark- och
miliooverdomstolen meddelade den 25 oktober 2023 provningstillstand i malet.

Kalkstenen ar pa grund av dess kemiska sammansattning inte lamplig som ravara for
cementtillverkning. Det &r mot denna bakgrund inte maijligt att férsérja cementfabriken i Slite med
kalksten fran denna takt.

3.2 Import av kalksten

Det finns aktiva kalkstenstékter i narliggande lander. Om Slitefabriken ska férstrjas med kalksten
fran nagot narliggande land, bedoms det mest realistiska alternativet vara Aru-takten (i Kunda,
Estland) eller tékten i Tromsdalen (i Norge) (Figur 25). Aru-tékten drivs av Heidelberg Materials-
koncernen, Heidelberg Materials Kunda AS. Tékten i Tromsdalen drivs av en extern part,
Verdalskalk AS.
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Figur 25. Kunda i Estland och Tromsddalen i Norge.

Import av kalksten medfor ett antal sarskilda utmaningar och risker, utdéver de som har beskrivits i
avsnitt 3.1 ovan. Transportavstanden ar typiskt sett langre och risken for stérningar blir darfor
storre. Som exempel pa vanligt forekommande storningar kan namnas forseningar vid lastning
eller lossning i hamn pé grund av annan sjétrafik, driftsstérningar som berér fartygen eller
lastbilarna (t.ex. maskinhaverier) och ogynnsamma vaderforhallanden. De langa avstanden medfor
ocksa en stor risk for att kalkstenen under transporten utsatts for nederbérd och fukt, vilket kan
orsaka problem i cementtillverkningen. Vidare kan ockséa de politiska forhallandena i utlandet
innebéara risker for stérningar eller omojliggérande av leveranser och darmed aven innebara en risk
for Sverige ur beredskapssynpunkt. Det illustreras tydligt av det pagéende kriget i Ukraina och den
forsamrade sakerhetssituationen i Europa.

3.2.1 Aru-takten

Aru-takten ar belagen i Kunda (Estland), i nara anslutning till Kunda hamn. Den kalksten som bryts
vid Aru-takten lampar sig for flertalet av de typer av cement som produceras vid fabriken i Slite.
Vissa cementprodukter kraver att kalkstenen kompletteras med kalkstenskvalitet frin andra takter.
Kalksten kan dock inte (enligt svensk standard) anvandas for tillverkning av cement lampat for
infrastrukturkonstruktioner. Det finns ingen cementfabrik i anslutning till Aru-téakten.

Befintligt tillstdnd for Aru-takten galler till &r 2031 och medger ett uttag av maximalt cirka 2 miljoner
ton kalksten per ar. Om Heidelberg Materials skulle importera 2 miljoner ton kalksten per ar fran
Aru-takten, hade det kravts tre fartyg pd 7 000 DWT vardera (den fartygsstorlek som Slite hamn
idag har mgjlighet att ta emot) och minst 24 resor per manad. Fartygstransporterna skulle innebara
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en okad miljdbelastning jamfért med den sokta verksamheten och 6kade kostnader jamfort med
den sokta verksamheten. Det skulle ocksa finnas en stor risk for att kalkstenen under transporten
utsatts for nederbdrd och fukt, och att den héga fukthalten orsakar problem i cementtillverkningen
och innebar att stenen fran tid till annan inte kan anvandas.

Det ar inte mojligt att tacka Slitefabrikens hela behov av kalksten genom import fran Aru-takten.
Det befintliga tillstdndet ar begransat i bade tid och volym. Kvaliteten p& kalkstenen innebar
dessutom att den skulle behéva kompletteras med sten fran andra takter.

3.2.2 Tromsdalen

Kalkstenstékten i Tromsdalen ligger cirka 20 km fran Verdal hamn. Kalkstenen lampar sig for
flertalet av de typer av cement som produceras vid fabriken i Slite. Det finns ingen cementfabrik i
anslutning till tkten i Tromsdalen.

Befintligt tillstind medger uttag och transport av cirka 3 miljoner ton kalksten per ar. Uttaget ligger
for narvarande pa 1,5 miljoner ton per ar och denna sten ar redan reserverad for andra kunder. For
att kunna tillgodose hela Slitefabrikens behov, hade det tillatna uttaget av kalksten behovt oka till
cirka 4,5 miljoner ton kalksten per ar. Verdalskalk AS hade ocksa behovt investera i ny infrastruktur
for transport av kalksten fran Tromsdalen till Verdal hamn. Denna investering bedéms kosta minst
1 miljard kronor och bedéms ta minst sex ar att genomféra.

Transporten fran Verdal till Slite skulle ta cirka fem dagar. For att tillgodose hela Slitefabrikens
behov av kalksten, hade det kravts 12 fartyg pa 7000 DWT vardera och minst 36 resor mellan
Verdal och Slite per manad. Fartygstransporterna skulle innebara en vasentligt okad
miljobelastning jamfoért med den sdkta verksamheten. Denna fartygskapacitet finns inte tillganglig
pa marknaden utan nya fartyg hade behovts byggas, vilket beddms ta minst sex ar. Det ska ocksa
framhallas av kostnaderna for nya fartyg har ékat med éver 60 % sedan 2021.
Fartygstransporterna skulle innebara en vasentligt 6kad miljébelastning och ékade kostnader
jamfort med den sokta verksamheten. Det skulle ocksa finnas en stor risk for att kalkstenen under
transporten utsatts for nederbdrd och fukt, och att den héga fukthalten orsakar problem i
cementtillverkningen och innebar att stenen fran tid till annan inte kan anvandas.

3.3 Import av cementklinker

Heidelberg Materials skulle teoretiskt sett kunna forsérja cementfabriken i Slite med cementklinker
istallet for kalksten. Import av cementklinker &r dock forenad med liknande svarigheter och
utmaningar som import av kalksten, se avsnitt 3.2 ovan. Det beror pa ett antal olika faktorer, bland
annat:

Kapacitetsbegransningar i Slite hamn. Den nuvarande kapaciteten vid Slite hamn ar
begransad. Om cementfabriken i Slite ska foérsérjas genom import av klinker, kréavs det antingen
1) omfattande investeringar i en logistiklésning som ar anpassad utefter de nuvarande
kapacitetsbegransningarna, eller 2) omfattande investeringar i en utbyggnad av hamnen.

Om Heidelberg Materials ska investera i en logistikldsning som ar anpassad utefter de
nuvarande kapacitetsbegransningarna i hamnen, hade bolaget bl.a. behovt kdpa en omfattande
flotta av mindre fartyg (~7 000 DWT). Batar av den storleken finns inte att tillga pa kort och
medellang sikt, utan skulle behtéva upphandlas och byggas innan de kan tas i drift. Detta tar
minst sex Ar.

Om Heidelberg Materials istdllet ska kunna ta emot stdrre fartyg i hamnen, kravs en om- och

utbyggnad av hamnen, vilket innebar betydande investeringar for Heidelberg Materials och som
tar minst cirka fem — sex ar (inklusive projektering, tillstAndsprocesser och byggnation) att
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genomféra. Aven i detta fall &r det troligt att nya batar maste upphandlas och byggas, vilket tar
minst sex ar.

Begransningar vad galler volymen producerad klinker i néarliggande lander. Tillverkningen
av klinker ar — pa samma satt som tillverkningen av cement — i stor utstrackning anpassad for
lokala och regionala marknader. Det saknas darmed geografiskt nérbelagna alternativa
tillverkningsplatser av cementklinker inom Ostersjoomradet och Norden med tillracklig kapacitet
for att fullt ut kunna ersétta produktionen i Slite. Vad galler évriga Europa finns dverkapacitet i
framst inlandsregioner, fran vilka logistiken skulle bli kostnadsmassigt oférsvarlig i forhallande
till exempelvis import fran Turkiet eller Algeriet. Det finns viss tillganglig 6verkapacitet i sodra
Europa, men denna forvantas avvecklas fram till &r 2030, bl.a. till féljd av EU:s system for
utslappsratter. Det ar séledes osannolikt att stabila och langsiktiga floden kan byggas upp i
vasentlig omfattning baserat p& produktion i Europa.

Det ar pa langre sikt mojligt att 6verga till import av i vart fall en stérre del av Slitefabrikens
klinkerbehov, men — liksom for import av cement — bor det understrykas att det inte &r en fran
allmén synpunkt tillfredsstéllande I6sning. Import skulle till stor del komma att behdva ske
langvéaga. Det skulle medfora storre miljokonsekvenser pa grund av langvaga transporter,
betydande merkostnader vilket ger hogre priser pa en for samhallet mycket viktig vara, betydligt
Okade risker for storningar i leveranskedjor och betydande 6kad sarbarhet for Sverige ur ett
beredskapsperspektiv.

3.4 Slutsatser avseende alternativa satt att uppna syftet med
verksamheten

Mojligheten att forse cementfabriken i Slite med kalksten fran andra kalkstenstakter i eller utanfor
Sverige alternativt med importerad cementklinker, bedéms vara begransad. Tillgangen pa kalksten
frn andra narliggande takter ar behaftad med osékerhet till féljd av takternas tillstand och
fyndigheternas storlek. Aven férutsattningarna for inkép av cementklinker &r starkt begransade.

Inkdp av kalksten alternativt cementklinker medfor logistiska svarigheter och 6kade risker till fljd
av framfor allt Iangvaga transporter pa vag och till sjoss. Dessa alternativ skulle 6ka mangden
transporter till och frAn Heidelberg Materials cementfabrik avsevart, jamfort med den ansckta
verksamheten, som innebar att ravaran till cementproduktionen produceras i nara anslutning till
fabriken.

Inkop av kalksten fran andra takter alternativt ink6p av cementklinker utgér sammanfattningsvis
inget langsiktigt tillforlitligt alternativ for att forse cementfabriken med material for
cementproduktion. Det finns inte heller ndgot som talar for att sddana alternativ skulle vara battre
ur miljésynpunkt an den ansokta verksamheten. Kalkstensbrytning paverkar miljén oavsett var den
bedrivs. Att nyttja kalkstensravara eller cementklinker som har producerats pa annan plats an den
ansokta, innebar snarare en geografisk forflyttning av miljopaverkan an en majlig minskning.
Dessutom 6kar ofrdnkomligen mangden transporter till foljd av alternativ som innebar att
cementtillverkningen i Slite gors beroende av material som inte produceras i fabrikens naromrade.
Att forse cementfabriken i Slite med kalksten fran andra takter eller importerad cementklinker kan
inte anses utgora ett miljomassigt motiverat alternativ till den ansokta verksamheten.

4. Alternativa satt att forse Sverige med cement

Lansstyrelsen har i samradsprocessen sarskilt efterfrigat en redogérelse for méjligheterna att
"distribuera cement till bolagets 16 hamnbaserade svenska cementdepaer fran nagon eller nagra
av Heidelberg Materials-koncernens andra cementfabriker &n den i Slite”.
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Det ar inom atminstone de narmsta sex aren inte mojligt att ersatta merparten av den cement som
produceras vid fabriken i Slite — cirka 75 procent av all cement som anvands i Sverige — med
cement som importeras fran fabriker i andra lander. Det finns ett antal faktorer som begransar den
mangd cement som pé& kort och l&ng sikt kan importeras till Sverige:

e Begransningar vad galler fartygskapacitet, hamninfrastruktur och silokapacitet. Import
maste ske per bat, men flera av de hamnar som idag har cementterminaler har inte kapacitet
att ta emot annat &n mindre fartyg, till foljd av ett bade ett begransat djupgaende i hamnen (6
+3 DWT) och en begransad silokapacitet (<10 000 ton). Om Sverige ska ersatta den cement
som produceras vid fabriken i Slite genom import fran fabriker i andra lander, kravs det
saledes investeringar i en logistikldsning som &r anpassad utefter de nuvarande
kapacitetsbegransningarna (till exempel manga mindre cementbatar) och/eller tillstdnd for och
investeringar i en storre importdepa i Sverige. Vidare kravs omfattande investeringar i nya
batar vilka tar minst sex ar att upphandla och bygga. Oavsett val av logistikldsning, skulle det
ta manga ar innan Sverige kan ta emot en stdrre volym importerad cement.

e Begransningar vad géller volymen producerad cement i narliggande lander. Som
framgar av avsnitt 1.4 ovan, distribueras merparten av den cement som produceras vid
europeiska cementfabriker inom det egna landet eller inom den region dar fabriken ar
lokaliserad. Den storsta installerade 6verkapaciteten i Europa finns idag i Spanien respektive
Italien. Overkapaciteten i narliggande lander &r betydligt mindre. Den europeiska
Overkapaciteten bedéms dessutom minska till och bortom ar 2030, till féljd av bland annat
EU:s utslappshandelssystem. Om Sverige ska 6verga till en storskalig import av cement hade
det sannolikt behovt ske fran fabriker belagna langre bort, t.ex. i Algeriet och Turkiet.

e Begransningar vad galler tidskravande standardiseringsférfaranden. Som framgar av
avsnitt 1.3.2 ovan, ar ledtiderna for test- och provningsverksamhet av nya typer av cement
och betong redan idag mycket langa.

| en studie utférd pa uppdrag av regeringen, har myndigheten Vinnova (2022) konstaterat att
en minskad eller stoppad produktion av cement vid Heidelberg Materials fabrik i Slite — vilket i
sin tur skulle leda till en introduktion av nya cementtyper pa den svenska marknaden — skulle
orsaka ett markant storre behov av 6kad test- och provningsverksamhet for bade cement och
betong. Vinnova konstaterar vidare att det i dagslaget inte finns en tillrécklig
provtagningskapacitet i vare sig Sverige eller Norden for att méta en sadan efterfragan.

Det ar pa langre sikt mojligt att 6verga till import av en del av det svenska cementbehovet, men det
bor understrykas att det inte ar en fran allman synpunkt tillfredsstéllande 16sning. Import skulle till
stor del komma att behova ske langvaga. Det skulle medfora storre miljokonsekvenser p& grund av
lAngvéaga transporter, betydande merkostnader vilket ger hogre priser p& en for samhéllet mycket
viktig vara, okade risker for storningar i logistikkedjor och betydande tkad sarbarhet fér Sverige ur
ett beredskapsperspektiv.

5. Andra konsekvenser for Sveriges
cementtillverkning utan egen kalkstensforsorjning
for Slite

Uppratthallande av cementtillverkning inom EU forutsatter att omfattande klimatinvesteringar
genomfdrs. En avgtrande anledning till detta &r EU:s handel med utsléppsratter, som omfattar
bland annat cementindustrin. Handelssystemet ar utformat sa att méjligheten for industrin att
slappa ut koldioxid begransas successivt ar for ar for att 2039 inte tilldta nagra koldioxidutslapp
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alls. Fér cementindustrin ar det darfér nddvandigt att bland annat fasa ut fossil energi samt att
etablera en fullskalig koldioxidavskiljningsprocess. Detta innebar omfattande och langsiktiga
investeringar vilka forutsatter att, fér verksamheten, ndédvandiga férutsattningar féreligger.
Forutsattningar for koldioxidinfangning vid olika cementfabriker varierar och ar beroende av flera
faktorer, bland andra fabrikens belagenhet, storlek samt marknad. Endast cementfabriker med ratt
belagenhet samt tillracklig kapacitet och marknad kan av verksamhetsmassiga och ekonomiskt
férsvarbara skal genomféra de omfattande klimatinvesteringar som kravs for att méta de framtida
utslappskraven. Ovriga fabriker kommer successivt att avvecklas. Handelssystemet ar dartill
konstruerat s att det inte hanterar en kostnadsutjamning av exportférutsattningar i relation till
utomeuropeiska producenter for vilka det idag saknas ett pris pa koldioxid. Darmed bidrar
handelssystemet till att europeisk cementindustriproduktion successivt krymper och anpassas till
att enbart forse en inhemsk/regional marknad. Importérer kommer att belastas med en
koldioxidavgift men vilka konsekvenser detta kommer medféra, och hur det i praktiken kommer att
fungera, ar oklart. Samtidigt &r den genomgaende trenden att europeiska lander under radande
geopolitiska situation agerar for att sakerstalla sin inhemska nationella forsorjningsformaga.

Vid cementfabriken i Slite pagar ett omfattande arbete for att namnda klimatinvesteringar ska
kunna genomféras, bland annat ska en storskalig koldioxidavskiljning driftsattas ar 2030.
Satsningarna vid cementfabriken i Slite innebér att upp emot 1,8 miljoner ton koldioxid ska fangas
in arligen. Det motsvarar 4 procent av Sveriges samlade territoriella fossila utslapp ar 2022 enligt
Naturvardsverkets statistik. Investeringarna i Slite uppgar till mer an 10 miljarder kronor och
forutsatter, for finansiering och genomférande med driftsattning ar 2030, att langsiktiga
forutsattningar for kalkstensforsorjningen fran File hajdar foreligger senast i borjan av ar 2026. |
avsaknad av dessa forutsattningar kommer inte nédvandig finansiering erhallas och
klimatinvesteringarna i Slite kommer inte kunna genomféras. Om inte klimatinvesteringarna
genomférs kommer cementtillverkningen i Slite inte vara konkurrenskraftig éver tid som en
konsekvens av handeln med utslappsratter. Utformningen av handelssystemet forvantas leda till
vasentligt 6kande kostnader for att efter 2039 inte tilldta nagra fossila utslapp alls, vilket innebar att
cementproduktionen i Slite kommer vara tvungen att upphdéra. De planerade klimatinvesteringarna
i Slitefabriken ar darfor en grundforutsattning for en langsiktig cementtillverkning i Slite.

6. Sammanvagd beddémning

Bolaget har latit utreda alternativa lokaliseringar av verksamheten. Det kan konstateras att det
saknas realistiska alternativa lokaliseringar som skulle innebara mindre miljépaverkan an den
ansokta.

Bolaget har dven latit utreda alternativa satt att uppna syftet med verksamheten. Inkop av kalksten
fran andra takter alternativt inkép av cementklinker utgor inget tillforlitligt alternativ, vare sig pa kort
eller 1ang sikt, for att forse cementfabriken med material fér cementproduktion. Det kan heller inte
anses utgora ett miljomassigt motiverat alternativ till den anstkta verksamheten.

Kalkstenen vid Slite har [amplig geologisk sammansattning for cementtillverkning, och tékterna ar
belagna i néara anslutning till cementfabriken i Slite. Sammantaget beddéms den anstkta
verksamheten utgora det basta alternativet.
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