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Datum 22 januari 2024
Miljé- och Livsmedel

LIS-omrdde Tofta Strand
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Foreslagen avgrénsning for LIS-omradet vid Tofta Strand. Frén norra fastighetsgrénsen for Tofta S:4, skifte 4, till
och med Surflogiet inom fastigheten Eskelnem Ekeby 1:87. Strackan &r drygt en kilometer lang.

1. Omradets forutsattningar

Det foreslagna strandavsnittet omfattas av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken, riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljébalken samt
riksintresse for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljébalken. Enligt 4 kap. 1 §
miljobalken galler att inom omrddet far exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljon komma till stdnd endast om det inte méter ndgot hinder enligt 4 kap. 2-8 §§
miljobalken och om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets
natur- och kulturvarden.

Hela strandskyddsomradet omfattas sedan 1993 av naturreservatet Gotlandskusten,
dar ett av andamalet med férordnandet &r att hindra att karaktaren hos vdsentligen
obebyggda delar av Gotlandskusten férdandras genom ny bebyggelse. Foreskrifterna
inkluderar bland annat tillstdndsplikt for att uppfora ny byggnad eller andra
befintliga byggnader.
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Hela omrédet utgor ett flygsanddynsomrade som kan klassas till en rad olika
naturtyper enligt habitatdirektivet. Foretradesvis forekommer naturtyperna vita
dyner (2120), grd dyner (2130) och dynvdtmarker (2190). Karteringen grundar sig
pa Lansstyrelsens flygbildstolkning och faltbesok samt naturvardesinventering utford
av Calluna under 2018 och som omfattar storre delen av det foreslagna LIS-omradet
bortsett sddra delen, vid Surflogiet, och den norra halvan av Tofta S:4, skifte 4.

Av de utpekade naturtyperna tillhér de permanenta kustnara sanddyner med
ortvegetation (grd dyner) en naturtyp som &r prioriterad fér bevarande inom EU. I
den naturvardesinventering som gjorts for omrddet har ett antal avgransade objekt
fatt hogt och hogsta naturvdrdesklass. En del av de ingdende naturtyperna har aven
beddémts ha en gynnsam bevarandestatus medan andra har ogynnsam
bevarandestatus.

I miljokonsekvensbeskrivningen for detaljplanen for Tofta Strand har Tyréns skrivit
féljande:

"Delar av omrédet &r samfallighetsdgda. F6r dessa strandmiljoer finns en
skotselplan framtagen for &r 2018 — 2023. Dar beskrivs att igenvaxning ar ett hot
mot artmangfalden p& sanddynerna, liksom de planteringar som gjorts for att binda
sanden vid stranden. Sandomrédet har tidigare varit 6ppnare vilket gynnat ett stort
antal rodlistade arter. Det intensiva bad- och friluftslivet pd Tofta strand har bidragit
till att omrddet inte helt vuxit igen och kan delvis ses som positivt for
artmangfalden, men i partier ar besokstrycket sd stort att slitaget pd markerna
utarmat floran istéllet. I skotselplanen anges ett antal skotseldtgarder for att gynna
naturvarden och friluftslivsvardet.”

I den skétselplan som Foreningen Gnisvard och Tofta strand tagit fram (Skoétselplan
Gnisvard och Tofta Strand 2018-2023) har malet varit att sanddynsomradet som
omfattar det foreslagna LIS-omradet ska héllas 6ppet genom att sandblottor inte
tilldts vaxa igen och att stranden halls tillgénglig genom att sldke tas bort.

Det kan konstateras att lIaget med férharskande sydvastvindar och det rika
friluftslivet som skapar markstorning ar gynnsamt for mangfalden av insekter i
omradet. Under 2012 inventerades stranden séder om Gnisvards fiskeldge soderut
till ca 50 meter norr om Tofta Beach House. Rapportens forfattare konstaterar
féljande; “Denna inventering visar att just det slitage och utnyttjande som
betraktades som onaturligt och destruktivt i mitten av 1980-talet tycks vara en del
av nyckeln bakom ett av Gotlands och Nordens artrikaste sanddynsomraden.” I
jamforelse med hur omrddet sdg ut pd 1930-talet s& ar det i stort behov av réjning
och att blotta sanddynerna i mycket storre omfattning an idag.
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Inom det féreslagna LIS-omradet finns 22 registrerade fridlysta arter, varav de
flesta orkidéer. Inom omradet finns 125 nationellt rodlistade arter, varav 50 rdknas
som hotade (inom kategorin sdrbar eller hogre).

Sammantaget har omradet hdga varden ur saval natur- som friluftslivssynpunkt.

2. Forenlighet med LIS-bestammelserna

Det finns sérskilda kriterier for att peka ut LIS-omrdden pd Gotland. For att kunna
peka ut ett LIS-omrdde p& Gotland ska omradet enligt 7 kap. 18 e § miljobalken
vara; lampligt for utvecklingen av landsbygden, vara av ett sddant slag och ha en s&
begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande kan tillgodoses
l&ngsiktigt, samt endast ha liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

D3 naromradet i huvudsak &r ett fritidshusomrade sd bedoms ett LIS-omrade pa
platsen inte medfdra dkad service till fastboende i ndromradet, men kan medféra
positiva sysselsattningseffekter for det lokala naringslivet som ar starkt forknippat
med turismen och friluftslivet. Vidare har alla delar av Gotland utanfér Visby klassats
som landsbygdsomréde, varpd det foreslagna LIS-omrédet kan ha viss lamplighet
for landsbygdsutveckling kopplat till naringslivet.

Det foreslagna LIS-omrddet omfattar ca en kilometer av strandomrédet. Liknande
flygsanddynsomrade fortsatter norr om avgransningen vid Smagarde naturskog och
ca 1,3 kilometer norrut till Gnisvards fiskeldge. Sanddynsomradet norr om det
foreslagna LIS-omradet ar dock i stérre omfattning pdverkat av igenvaxning d& det
inte ar lika val nyttjat ur rekreationssynpunkt, varfér bevarandestatusen for de
ingdende naturtyperna till viss del ar battre inom det féreslagna LIS-omrddet an for
stranden norrut. Tillgdngen pé strander pa Gotland &r i sin helhet god och lokalt har
endast en begransad del av flygsanddynsomraddet foreslagits som LIS-omrade. Det
har dock i inventeringar visat sig att stranden Iage ur klimatisk synpunkt gor att den
sarskiljer sig frdn andra liknande sandstrander genom att ha en hogre temperatur
pd grund av sydvastvindarna vilket medfér att dér finns varmekravande arter som
inte forekommer pd andra delar av Gotland. I och med att det inte féreslds ndgon
forvaltning av 6vriga delar av stranden &r det svért att bedoma om strandskyddets
syften fortsatt kan tillgodoses 1angsiktigt da LIS-omradet riskerar att medféra en
vasentlig forandring av livsvillkoren for vaxt- och djurlivet.

Tofta Strand ar ett av Gotlands mest primara rekreationsomrdden. Stranden &r bade
en av de mest valfrekventerade stranderna pd Gotland samt har en sarpraglad flora
som kan jamforas med ytterst f& andra platser pd Gotland. Omradet har darmed en
stor betydelse for att tillgodose strandskyddets syften att trygga forutsattningarna
for allemansrattslig tillgang till strandomrddet och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pd land och i vatten. I omradet finns sma dynvatmarker, och
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Region Gotland har tagit stallning till att naturliga vatmarker inte ska paverkas till
foljd av beslut om dndrad markanvandning.

N&r LIS-omraden pekas ut i 6versiktsplanen ska en kommun eller region beakta
behovet av skydd mot olyckor, dversvamning och erosion enligt 2 kap. 5 § plan- och
bygglagen. I regionens projektioner s& kommer stranden flyttas ca 10 meter indt
land vid en havsnivdhojning av 1 meter, om man bortser fran eventuella
forandringar av strandens nivaer till foljd av stormar och erosion. Ett antal mindre
omréden, framst i den norra halvan av det féreslagna LIS-omrédet riskerar att
oversvammas vid stora skyfall enligt I&gpunktskarteringen. Dessa omraden tillh6r
framst naturtypen dynvatmarker. Detta medfor att det finns en framtida risk med
att tillskapa permanent exploatering i omradet da den dels riskerar att Gversvammas
eller pd sikt utsattas for erosion, men ocksd att den i samband med att strandlinjen
forandras till foljd av héjda havsvattennivader riskerar att i framtiden hamma
nyttjandet av stranden ur friluftslivssynpunkt. Féreslaget LIS-omrdde bedéms
darmed medfora risk fér negativa konsekvenser for friluftslivet, detta forutsatt att
intentionerna med omradet inte specificeras mer noggrant.

Utpekandet av Tofta Strand som LIS-omrade i den omfattning som finns i
nuvarande férslag till dversiktsplanen bedéms inte vara i enlighet med de kriterier
och den begrdnsning som galler for Gotland. Det féreslagna LIS-omrddet riskerar att
strandskyddets syften inte kan tillgodoses pa l&ng sikt samt att omrédet som helhet
har sd pass hoga varden ur strandskyddssynpunkt bade vad galler allemansrattslig
tillgdng och bevarandet av goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet att férslaget inte ar
lampligt enligt gallande kriterier for utpekande.

3. Foljder av LIS-omrdadets utpekande

Alla former av permanent bebyggelse i sanddynsomrddet kommer medféra en
forvantad negativ pdverkan pa omrédets naturmiljo pa naturtypsnivd och riskera en
negativ pdverkan pa artniva, i ett varsta scenario riskerar det aven att medféra en
forvantad negativ effekt pd artniva da det finns artférekomster som endast ar kanda
frén Tofta Strand. Det finns ddrmed en lokal utdéenderisk. Som tidigare beskrivits
sd ar friluftslivet en forutsattning for den stora biologiska mangfald som finns kvar i
omrddet, sd lange inga skotseldtgarder for att forhindra igenvaxningen planeras och
vidtas. Byggnation som tar mark i ansprak minskar féljaktligen de olika
livsmiljéernas utbredning.

Ur friluftslivs- och turismsynpunkt har sanddynsomradet ett skonhets- och
upplevelsevarde. Férutom sol och bad s& &r omrédet dven intressant fér vandring
och naturstudier. Ett LIS-omrdde som huvudsakligen mojliggér vissa men
begransade mojligheter fér exempelvis mindre informationsplatser eller tillfallig
verksamhet i sanddynsomradet under turistsasongen, behéver inte medféra ndgra
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storre negativa konsekvenser pa vare sig livsvillkoren for vaxt- och djurlivet eller
hdmma den allemansrattsliga tillgdngen till stranden. Generellt kan LIS-omrdden ge
positiva effekter for rekreation och friluftsliv, t.ex. genom 6kad tillganglighet och
service. Paverkan beror alltsd pa hur ett utpekat LIS-omrade slutligen kommer
nyttjas och pa vilket satt ett omrdde redan nyttjas, dar ett varsta scenario medfor
en storskalig byggnation av turistanldggningar som degraderar platsens varde for
saval natur- och friluftsliv.

Dylika sandstrander finns forutom pd Gotska sandon endast pa begransade
omrdden pé Gotland. Ett utpekande av LIS-omrdde bade Tofta Strand och
Sudersand medfor att liknande miljder riskerar att tas i ansprak till foljd att
livsutrymmena for de arter som nyttjar denna livsmiljé krymper. I beskrivningen for
riksintresset for friluftsliv fér Gotlandskusten anges att Tofta Strand och Sudersand
ar de mest valbesokta sandstranderna pd Gotland, vilka nu bada &r foremal for
utpekande av LIS. Inom riksintresseomrddet &r de stérsta hoten mot
friluftsintressena alltfor hard exploatering pa och i anslutning till stranderna. Om det
inte noggrannare preciseras vilken typ av exploatering som &r lamplig inom LIS-
omrédet &r det stor risk for pdtaglig skada for riksintresset for friluftsliv enligt 3 kap.
6 § miljébalken. Det far dock beaktas att Gotland ar utpekat for riksintresse for
rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken dar aven turismens intresse ska
beaktas vid exploatering.

Risken med forslaget ar att det unika flygsanddynsomrddet permanent exploateras
och dérmed I3ser in markanvandningen pé ett satt som gor att en framtida skotsel
och f6rvaltning som positivt skulle gynna omrédets naturvarden och friluftsvarden
forsvaras eller omajliggors.

Johan Andersson
Regionekolog



	LIS-område Tofta Strand
	1. Områdets förutsättningar
	2. Förenlighet med LIS-bestämmelserna
	3. Följder av LIS-områdets utpekande

