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Uppdrag. Langsiktig 16sning for flyktingar fran Ukraina

Regionstyrelsens forslag till beslut
e Regiondirektéren far i uppdrag att fatta beslut 1 frigan om alternativt
boende for massflyktingar fran Ukraina och 1 friga om uppsigning av
hyreskontrakt f6r boendena i Klintehamn och Roma. Regiondirektoren
toreslds dven vara behjalplig vid behov av dialog kring den fortsatta
ekonomiska hanteringen.

Sammanfattning

Eva Flemming, enhetschef, utbildnings- och arbetslivsforvaltningen (UAF),
informerade den 13 september 2023 regionstyrelsens arbetsutskott om
situationen pa de tva boenden pa Gotland dér anvisade personer med status
som ukrainska massflyktingar dr bosatta. Med hinsyn till att boendestandarden,
framforallt pa boendet i Klintehamn, bedomts vara bristfallig, gav
regionstyrelsen regiondirektoren i uppdrag att aterkomma med planering,
process och behov framat f6r en langsiktig 16sning for flyktingar fran Ukraina.
(Se RS § 288, 2023-09-27).

Nuvarande boendel6sning for ukrainska massflyktingar ar ett resultat av ett
beslut som fattades av regionstyrelsen den 27 april 2022. Vid denna tidpunkt
hade ett storre antal massflyktingar fran Ukraina kommit till Gotland och
bodde da frimst 1 privata hushall. Infér stundande turistsisong och med
hinsyn till att ny lagstiftning skulle komma att trada i kraft avseende
kommuners skyldigheter att ordna boende till denna grupp, ville
regionstyrelsen innan sommaren ordna med langsiktigt boende.
Regionstyrelsen fattade dirfér beslut om att ge regionstyrelsens ordférande
delegation att teckna avtal mellan Region Gotland och Migrationsverket, i syfte
att sikerstalla att massflyktingar fran Ukraina som redan paborjat en etablering
pa Gotland inte skulle tvingas flytta till Migrationsverkets boenden pa
fastlandet. Resultatet av detta beslut och efterféljande hantering blev att
regionen gick in i ett hyresforhallande med privata aktorer for fastigheten i
Klintehamn och Roma, som nu tjanar som boende till de ukrainska
massflyktingarna.

Mot bakgrund av att boendet i Klintehamn nu bedéms halla en bristfallig
standard samt med hénsyn till de hoga kostnader som regionen har f6r
boendena i Klintehamn respektive Roma, har regionstyrelseférvaltningen,
teknikforvaltningen och utbildnings- och arbetslivsforvaltningen gemensamt
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gjort en Oversyn av dessa hyreskontrakt.

Slutsatsen av denna 6versyn dr att Region Gotland infor 2024 inte har
ekonomisk tickning f6r dessa mycket kostsamma boenden. Forvaltningen har
dirmed vidare undersokt méjligheten att via Gotlandshem istillet tillhandahalla
ligenheter. Detta ir ett alternativ som i sig dr betydligt mindre kostsamt, men
som samtidigt innebir att regionen sannolikt skulle beh6va sta med dubbla
kostnader under en lingre period nir de boende slussas ut.

De ekonomiska kalkyler som presenteras nedan foranleder dock att
forvaltningen omgaende vidtar nédvindiga atgiarder for att langsiktigt minska
utgifterna f6r boendeuppdraget. Regionstyrelseforvaltningen gor dirmed
bedémningen att nuvarande hyreskontrakt bor sigas upp sd snart som méjligt,
till fordel f6r en 16sning med ligenheter via Gotlandshem.

Regionstyrelseforvaltningen vill med denna skrivelse belysa de utmaningar som
finns avseende uppdraget att hitta en alternativ boendel6sning f6r denna
grupp. Dessa utmaningar giller dels fraigor kopplade till ansvarsférdelningen
mellan behdriga nimnder och dels fragor av ren ekonomisk karaktir.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Under varen 2022 fanns det en stark politisk vilja att sikerstilla att de
massflyktingar som redan paborjat en etablering pa Gotland inte skulle tvingas
flytta till Migrationsverkets boenden pa fastlandet. Detta pa grund av minskad
tillgénglighet till boende under turistsisongen. Vidare sig man fran regionens
sida ett behov av lingsiktiga boendeplatser f6r ukrainska massflyktingar, da ny
lagstiftning f6r boendeanvisning skulle komma att trida i kraft under
sommaren 2022. Mot denna bakgrund fattade Regionstyrelsen beslut om att ge
Regionstyrelsens ordférande delegation att teckna avtal mellan Region Gotland
och Migrationsverket 1 syfte att moéjliggora for regionen att genom avtal med
extern aktor tillgodose bostadsbehovet f6r denna grupp.! Regionen stod da
infor ett erbjudande om att inga hyresavtal med en privat aktor f6r de lokaler i
Klintehamn som nu anvinds som boende for de ukrainska massflyktingar som
anvisas till Gotland.? Detta ér en férhallandevis kostsam boendelésning,
sarskilt med hansyn till att lokalerna haller en lag standard och i jimférelse med
vad kostnaden skulle bli om regionen istillet hyr ligenheter via Gotlandshem.

Regionstyrelseforvaltningen vill med denna skrivelse belysa de utmaningar som
finns avseende uppdraget att hitta en alternativ boendelsning f6r denna
grupp. Dessa utmaningar giller dels frigor kopplade till ansvarsférdelningen
mellan behériga nimnder och dels fragor av ren ekonomisk karaktir. Nedan
beskrivs darfér hur ansvarsférdelningen inom regionen ser ut avseende

1 Se RS 2022/664, § 107 £61 en mer fullédig bakgrund i drendet.
2 Fastigheten i Roma dgdes vid tillfallet fortfarande av Region Gotland och man hade ett avtal
kring driften av boendet med Brukshotellet och Roma intresseférening.
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flyktingmottagande och bostadsférsorjning for nyanlinda samt de kostnader
som ir férenade med en ny boendel6sning alternativt att fortsitta hyra boendet
1 Klintehamn och Roma.

Rutiner f6r mottagandet av flyktingar

Det dr Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) som enligt
reglementet’ ansvarar f6r mottagandet av flyktingar. Inom utbildnings- och
arbetslivsforvaltning (UAF) ansvarar avdelningen for arbetsliv och etablering
for fragor kopplade till flyktingmottagandet. I praktiken innebir detta att UAF
tar emot anvisningar fran Migrationsverket enligt bosittningslagen och f6r
massflyktingar och skéter kontakten med skola och sjukvard. Genom
overenskommelse med Gotlandshem tillhandahaller regionen lagenheter for de
personer som anvisas till Gotland. Tekniska nimnden (TN) ansvarar enligt
reglementet f6r bostadsférsorjningsfrigor och f6r lokalférsorjning till
kommunens verksamheter. Enligt regionens riktlinjer fOr internhyra® dr det
endast TN som far anskaffa objekt for lokalforsorjning. Teknikforvaltningen
(TKF) tecknar 6verenskommelser om internhyra och ar hyresvird 1
internhyresforhallandet. Inom ramen for flyktingmottagande ar det alltsa
fastighetsavdelningen inom TKF som skriver hyreskontrakt med Gotlandshem
och andrahandskontrakt med den som flyttar in. TKF anmiler ligenheterna till
Migrationsverket och utrustar ligenheterna pa uppmaning av UAF.

Det dr denna ansvarsférdelning som legat till grund f6r hur boendefragan
hanterats avseende gruppen ukrainska massflyktingar. Nir ny lagstiftning® alade
kommuner och regioner att ansvara for tillhandahallandet av boende dven for
denna grupp, férdelades ansvaret f6r mottagandet respektive
bostadsférsorjning mellan UAF och TKF enligt dessa redan gillande rutiner.

Ekonomin avseende boenden f6r ukrainska massflyktingar

I syfte att mojliggora for ett beslut avseende frigan om nuvarande
hyreskontrakt bor sigas upp, och en bedémning av en alternativ 16sning
framat, beskrivs nedan hur den ekonomiska kalkylen ser ut f6r de tva
boendena i Klintehamn och Roma samt de intidkter som regionen har fatt och
tar for anvisningar av massflyktingar fran staten (Migrationsverket).

Intiakter

Kommuner har ritt att fa statlig ersattning for boenden som kommunen
ordnar enligt férdelningstal samt f6r personer som har fatt uppehallstillstind
enligt massflyktsdirektivet och som har anvisats till sidana boenden, enligt

3 Gymnasie- och vuxenutbildninesnimndens reglemente. Antaget 2017-12-18 § 244

(gotland.se).
*Tekniska nimndens reglemente. Antaget 2017-12-18 § 248, rev. 201214 § 232 (gotland.se).

5 Rikdlinjer for internhyra 2001-04-23 (gotland.se).
¢ Se dven har RS 2022/664, § 107 for beskrivning av den rattsliga bakgrunden.


https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/12719
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/12719
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/29232
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/14090
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lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Den ersittning
som betalas ut dr en schablonersittning enligt f6ljande’:

e En schablonersittning om 10 000 kronor betalas ut per boendeplats
som kommunen ska ordna enligt férdelningstal och avser beredskap
tor att tillhandahalla och iordningsstilla boenden samt avveckling och
aterstillande av boenden.

e En schablonersittning om 15 000 kronor betalas ut f6r varje person
som har fatt uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet som har
flyttat in i boendet efter att kommunen anvisats. Ersittningen avser att
ticka kostnader for sadana sirskilda anpassningar av boende, som
personer kan ha ritt till enligt LMA.

e En schablonersittning betalas ut per person och dygn f6r personer
som har fatt uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet och som har
anvisats till kommunen och flyttat in i boendet. Ersittningen avser
kostnader f6r drift, underhall och eventuella kostnader for kost och
torbrukningsvaror och dr 150 kronor per dygn f6r skyddsbehdvande
under 18 ar och 300 kronor per dygn f6r skyddsbehévande som idr 18

ar eller dldre.

Av de ukrainska massflyktingar som anvisats till Gotland, ir idag ca 60
personer bosatta pa boendet i Klintehamn och ca 25 pa boendet i Roma.?
Siffrorna dr ungefarliga eftersom denna grupp flyktingar rér pa sig — vissa
flyttar ut tillfalligt eller permanent for att resa till Ukraina, testa att arbeta nagon
annanstans eller besoka vinner. Dygnschablonen innebir en rullande intdkt pa
14500 kr/dygn’ f6r boende i Klintehamn och 6300 kr/dygn'® f6r boende i
Roma. For boendet i Klintehamn har regionen da en arsintakt pa drygt 5 mkr
respektive drygt 2 mkr i Roma. Detta innebir alltsa en arsintikt om ca 7,6 mkr
t6r de bada boendena.

Utover schablonersittning har Region Gotland mottagit ekonomiskt stod
genom statsbidrag for ordnande av boende fo6r massflyktingar. Dessa
engangsbelopp har uppgitt till totalt 5,1 mkr och har varit 6ronmirkta f6r aren
2022 och 2023. Det framgar uttryckligen att dessa medel inte dr avsedda for
2024. For bade ar 2022 och 2023 har detta inneburit ett 6verskott i budgeten
avsett for boende till de ukrainska massflyktingarna. Ett 6verskott redovisas i
bokslutet och blir en del av regionens eget kapital. Ett 6verblivet bidrag kan
inte flyttas med till ndstkommande rikenskapsar om det inte i bidragsvillkoren
anges att det avser det aret. Genom dessa statsbidrag har regionen haft

7 Hamtat frin Migrationsverkets hemsida: Statliga ersittningar till kommuner -
Migrationsverket.

8 Av Migrationsverkets statistik framgér att 140 personer ar bosatta i eget boende (EBO) pa
Gotland (inklusive massflyktingar frin Ukraina).

9 Berikning utifrin antalet barn respektive vuxna i Klintehamn ger 10 800 kr totalt for vuxna
och 3750 kr totalt for barn, vilket ger 14500 kr/dygn totalt. Detta ger en arsintike pa 5 310 750
kr. Detta baserat pa att alla bor varje dygn ett helt ar.

10T Roma ger samma berikning en intikt pa 5100 kr/dygn for barn + 1200kr/dygn for vuxna
= 6300 kr/dygn totalt. Arsintikten blir da 2 299 500 kr. Detta baserat pa att alla bor varje dygn
ett helt ar.


https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Statlig-ersattning.html
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Statlig-ersattning.html
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tickning for boendekostnaderna 2022-2023. Infér 2024 ar det ekonomiska
liget osikert — om staten inte beslutar att tillskjuta ytterligare medel kommer
regionen inte att ha kostnadstickning f6r hyran i Klintehamn och Roma.

Utgifter f6r hyreskontrakt

Roma Klostergirden

Hyrestid'' 2023-03-08 — 2024-03-31, uppsigning skall ske 6 manader fore
hyrestidens utgang, annars forlings det med 6 manader i taget

Kostnad per manad = 213 511 kr

Arshyra = 2 562 132 kr

Klintehamn

Hyrestid: Fran och med 1 december 2023 giller upplatelsen(hyran) tillsvidare
och kan sdgas upp for upphorande vid det manadsskifte som intraffar nirmast
efter 6 manader fran uppsigningen.

Kostnad per manad = 528 226 kr

Arshyra = 6 338 714 kr

Total arskostnad for bada boendena = 8 900 846 kr

Ovriga kostnader och administration

UAF:s och TKF:s kostnader kopplade till hanteringen av dessa boenden sisom
hyra, personalresurser, utrustning, stidning, anlitande av sikerhetsbolag etc.,
har lagts pa en sirskild projektkod avsedd for utgifter kopplade till
mottagandet av massflyktingar frain Ukraina.

Det finns dock en otydlighet i hur ersittningarna fran Migrationsverket bor
fordelas mellan forvaltningarna, sirskilt med héinsyn till att kostnaderna for
detta projekt nu Overstiger intdkterna. Det saknas budget och
tordelningsnyckel for detta projekt. Det finns dirmed behov av foértydligande
kring vilken nimnd som bir ansvaret for den ekonomiska balansen och att
eventuellt ta fram en tydlig fordelningsnyckel framat.

Alternativ 16sning med hyresligenheter via Gotlandshem

Av ovan kalkyler foljer att Region Gotland infér 2024 inte har tickning for
utgifterna for dessa tva boenden. TKF har darfér i samrad med UAF och RSF
undersokt en 16sning dir boendebehovet istillet tillgodoses med ligenheter
fran Gotlandshem (pa samma vis som redan gors for anvisning av
kvotflyktingar). Nedan beskrivs hur en férdelning av ligenheter f6r de boende
i Klintehamn och Roma skulle beh6va se ut samt £6r hyreskostnaderna for
dessa ligenheter. Som framgir av tabellen nedan skulle en l6sning med

1 Under 2022 4gde Region Gotland Klostergirden i Roma och tog kostnaderna internt. Forst
8 mars 2023 blev regionen hyresgist pa Klostergarden och fick dirmed hogre utgifter f6r
boendet. Nir fastighetsforvaltningen fick frigan om vilka kostnader man haft fér de ukrainska
massflyktingarna, redovisades utgifter f6r Klostergirden for férsta gingen.
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ligenheter via Gotlandshem vara betydligt mindre kostsamt f6r regionen —
nistan 3 mkr jimfort med de ndstan 9 mkr regionen nu betalar f6r kontrakten i
Klintehamn respektive Roma (exklusive kostnader f6r personal, vaktbolag

etc.).
Arskostnad
Typ av ligenhet |Behov av ligenheter Snitthyra/man |samtliga behov
1 rok 16 5021 964 077
2 rok 12 5979 860 962
3 rok 7 7979 670 236
4 rok eller storre 4 9 607 461 146
Antal totalt 39
Total kostnad | 28 586 2956 420"

Hinsyn behéver dock tas till att ett alternativ dér regionen sidger upp avtalen i
Roma respektive Klintehamn till férdel f6r hyresligenheter enligt ovan
exempel, skulle innebdra att regionen under en lingre period stair med dubbla
hyreskostnader. TKF har efter kontakter med Gotlandshem raknat med att
regionen kan fa 2-4 ligenheter per manad for detta dandamal. Detta skulle
innebdra att det kommer att ta mellan 7-14 manader innan alla ir bosatta i
ligenheter, under vilken period regionen da maste betala hyra for bade aktuella
ligenheter samt boendena i Roma och Klintehamn. Den takt vi kan fa
ligenheter fran Gotlandshem ir ocksa av betydelse for nir TKE bor siga upp
hyresavtalen, som har en uppsigningstid pa 6 méanader.

Ovriga faktorer

Vid planeringen framat dr det dven av stor betydelse att ta hinsyn till hur
situationen for de ukrainska massflyktingarna kommer att se ut framgent.
Massflyktsdirektivet som forlangts med dnnu ett ar galler fram till mars 2025.
Diirefter har denna grupp inte lingre ritt till uppehallstillstind med grund i
detta direktiv och kommer da att antingen beh6éva limna Sverige eller ansoka
om uppehallstillstand pa annan grund. I nuldget dr det oklart hur man frin EU,
statens och Migrationsverkets hall avser hantera denna migrationsrittsliga
fraga, som dr av stor betydelse for kommuners fortsatta ansvar att tillgodose
boendeférsorjning. For det fall denna grupp anséker om asyl nir deras
uppehallstillstind gar ut, dr det ater igen Migrationsverket som har det
huvudsakliga ansvaret for att ordna boende under tiden dessa personer
omfattas av LMA som asylsckande. Detta innebar att Sveriges kommuner star

12 OBS, att detta ar 2023 4rs nivé nir det giller snitthyran, kan okas efter hyresforhandling med
hyresgistféreningen.
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infor annu en potentiell flyttkarusell dir ukrainare tvingas flytta till boenden i
Migrationsverkets regi for att sedan aterigen anvisas till kommun.

Bedomning

Regionstyrelseférvaltningen gér beddmningen att regionen bor siga upp
aktuella hyresavtal samt paboérja en flytt av de boende 1 Klintehamn och Roma
till lagenheter i Gotlandshems regi (eventuellt kompletterat med andra
hyreslosningar som finns till hands for en snabbare hantering). Mot bakgrund
av de ekonomiska kalkyler som presenterats ovan och att det finns en betydligt
mindre kostsam 19sning till hands, bor teknikférvaltningen omgiende vidta
nodvandiga atgirder for att minska utgifterna f6r boenden till ukrainska
massflyktingar. Regionstyrelseforvaltningen foreslar darfor att regionstyrelsen
ger regiondirektoren i uppdrag att med utgangspunkt i detta underlag och i
samrid med ansvariga férvaltningar fatta beslut om process framat och i fraga
om uppsigning av hyreskontrakt f6r boendena i Roma och Klintehamn.
Regiondirektoren foreslds dven vara behjalplig vid behov av dialog kring den
fortsatta ekonomiska hanteringen.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Riéttslig grund/rattsligt perspektiv

Sedan 1 juli 2022 ansvarar Sveriges kommuner, enligt lag (1994:137) om
mottagande av asylsbkande m.fl., for att ordna boende at de skyddsbehévande
som fatt uppehallstillstaind enligt massflyktsdirektivet.”> Migrationsverket far
anvisa skyddsbehovande till kommunerna enligt utgangspunkten att
anvisningarna ska fordelas jimnt mellan kommunerna. Migrationsverket har
huvudansvaret f6r mottagandet av skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet, men anvisar till kommuner som da far ansvaret for
anskaffning och drift av boendet.

Massflyktsdirektivet har en tidsfrist pa tre ar och slutar att gélla 4 mars 2025.
Vad som giller for gruppen ukrainska massflyktingar efter mars 2025 har en sa
linge inte kommunicerats av Migrationsverket. Man kan tinka sig att det kan
bli aktuellt att ta fram en rattslig 16sning pa antingen EU- eller statlig niva 1
syfte att underlitta hanteringen av denna grupp — da det inte ir sannolikt att
alla kommer att atervinda till Ukraina i mars 2025.

2. Ekonomiskt perspektiv

Enligt kommunallagens 11 kap § 1 ska kommuner och regioner ha en god
ekonomisk hushéllning 1 sin verksambhet. I regionens riktlinjer f6r god
ekonomisk hushéllning framgar att “god ekonomisk hushallning kraver att det
finns en balans mellan inkomster och utgifter”. En god ekonomisk hushallning
forutsitter vidare att ’verksamheten ryms inom de ekonomiska ramarna. De
ekonomiska ramarna utgor dirmed en restriktion for verksamhetens
omfattning”." Krav pa nimnderna gillande ekonomisk maluppfyllelse finns
ocksa inforlivade 1 regionfullmaktiges direktiv till nimnderna. Av dessa gar att

13 Se Lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, SFS 2022:1006,
SES2022-1006.pdf (svenskforfattningssamling.se)

4 Se Region Gotlands riktlinjer for god ekonomisk hushallning; RS 2023/1380.

15 Se RS 2023/7 ”Mil och budget 2024-2026”.


https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-06/SFS2022-1006.pdf
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utldsa att ”alla ndimnder ska arbeta med sin kvalitet, sina medarbetare, sitt
ledarskap och sin ekonomi pa ett sidant satt att verksamheten bedrivs pa ett
effektivt sitt och bidrar till god ekonomisk hushallning, inom de ekonomiska
ramar som regionfullmiktige tilldelar nimnden.” Har framgar dven att
nimnderna vid befarad negativ avvikelse ska agera snabbt och vidta atgirder
for att sikra regionens totala ekonomiska balans. ”’Vid konflikt mellan
beslutade prioriteringar och mal och de ekonomiska resurserna dr de
ekonomiska resurserna overordnade. Ekonomin 4r den restriktion som sitter
grianser for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning.”

Dessa ekonomiska riktlinjer ger f6r handen att GVN och TN, 1 aktuellt drende,
bor ta mycket stor hansyn till den obalans avseende intikter och utgifter som
rader och omgiende vidta atgirder for att sikra en ekonomisk balans framat.
Di ekonomin ska vara ett 6verordnat perspektiv f6r nimnderna bor detta ligga
till grund for regionstyrelsens beslut i arendet.

3. Barnperspektiv

Hinsyn bor tas till barnperspektivet vad giller skolgiang. Vid en flytt till annat
boende och troligtvis annan ort kommer ménga av de barn som nu gar i skola i
Klintehamn, sannolikt att beh6va byta skola. Detta kan innebira en pafrestning
for barn som redan lever med stor ovisshet och otrygghet. I kontakt med
civilsamhallet har det framkommit att det finns en oro bland de familjer vars
barn gar 1 skola i Klintehamn att de ska beh6va byta skola.

4, Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuell.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Ej aktuell.

6. Klimat och miljoperspektiv
Ej aktuell.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse daterad 2023-12-12
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse daterad 2022-04-26
Regionstyrelsen 2022-04-27, § 107
Regionstyrelsen 2023-09-27, § 288

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Region utvecklingsdirektor
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