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Forslag till beslut
e Regionstyrelsen tar emot informationen.
e Regionstyrelsen godkanner avsiktsforklaringen.
e Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges i uppdrag att
underteckna avsiktstorklaringen.
e Regionstyrelsen tar emot forslag till kriterierna och
processbeskrivningen kring linefinansiering.

Sammanfattning

Den 30 maj 2023, redogjorde regionstyrelseférvaltningen for de fyra
alternativen av investering och drift av ishall. Detta efter ett uppdrag som
torvaltningen fick av regionstyrelsen i oktober 2022. RS § 85 2023-05-30,
beslutade att regionstyrelseforvaltningen skulle aterkomma med en férdjupad
analys kring det forslaget som skulle innebira att en férening skulle bygga, dga
och driva en ny ishall i Visby.

Vid Regionstyrelsens mote 1 september 2023 fick Regiondirektéren tre uppdrag
att aterrapportera till Regionstyrelsen, 2023-09-26, RS § 290, utifran en fortsatt
tordjupad analys av det alternativet dir féreningen skulle bygga, dga och driva
den nya ishallen:

Foérdjupad ekonomisk kalkyl for ny ishall:

Regiondirektoren har fatt i uppdrag att utarbeta en detaljerad ekonomisk kalkyl
for konstruktion och drift av en ny ishall. Kalkylen frin Visby Roma Hockey
(VRH), som inkluderar kostnader for personal och fastighetsskotsel samt
inflationsjustering dr baseras pa 2022 ars kalkyl fran Region Gotland.

Totalt beriknas kostnaderna f6r drift och personal, justerat f6r inflation, uppga
till 7,4 miljoner Kronor (mnkr) per ar. Den slutgiltiga investeringskostnaden
som VRH riaknar med, efter det att byggmomsen har dragits av, ar 253 mnkr.
Med en rinta pa 3,4 procent och ett rintepaslag pa 0,6 procent, totalrinta pa 4
procent, som utgangslige i kalkylen, uppgar kapitalkostnaden och driftskostnad
till 21,3 miljoner kronor per ar. Detta dr med en avskrivningstid pa 50 dr. I den
forstudien som Region Gotland genomforde 2022 anvinds 33 ars avskrivning,
bigge avskrivningstiderna ryms inom ett accepterat intervall pa 33-50 ar som
Radet f6r kommunal redovisning har tagit fram gillande ishallar. Med
utgangspunkt i Region Gotlands férstudie skulle kapital- och driftskostnaden
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for en egen byggnation landa pa 25,5 mnkr. Det innebir en differens pa 4

mnkr. Skulle diremot dven Region Gotland anvinda sig av 50 ars avskrivning
skulle kostnaden vara 22,5 miljoner kronor per ar och differensen mot VRH:s
forslag skulle da bli 1,2 miljoner kronor per ar.

Dock blir totalkostnaden och differensen olika beroende pa vilka
avskrivningstider som anvands. S for att fa en rittvis och jamforbar
uppstillning behover alla olika scenarion redovisas. Sahir ser en jaimforelse ut.

Mnkr, exkl moms

Alt 1 - avskrivning 33 ar

Alt 2 — avskrivning 50 ar

Region Visby Region Visby
Gotland Roma Gotland Roma
Investering
Ishall inkl
markanlaggningar
exkl anpassn for evenemang
(mediacub, golv, kék) 303 253 303 253
Drift
Kostnader
Personal 2,4 2,4 2,4 2,4
Fastighetsskotsel 4,5 4,5 4,5 4,5
Inflationsupprakning 0,5 0,5 0,5 0,5
Avskrivning/amortering 9,1 7,6 6,1 51
Ranta (Region Gotland
3,4%, Visby Roma 4,0%) 10,3 10,1 10,3 10,1
Solcellsenergi, intakt -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Hyresintakter fran
foreningar -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Summa kostnader 25,5 23,8 22,5 21,3
Skillnad 1,7 1,2
Uppskattad kostnad
befintlig ishall 3,5 3,5 3,5 3,5
Behov av ramokning 22,0 20,3 19,0 17,8

For att tydligegéra den ramforstirkning som skulle behovas f6r driftstod,
behover ytterligare tva parametrar hanteras. Det dr dels att berakna de intikter
som Region Gotland skulle kunna fa i och med de tider som hyrs ut via
nyttjanderittsavtal, dels att berikna de minskade kostnaderna f6r Region

Gotland 1 befintlig ishall.
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Intidkterna berdknas preliminirt till 1 miljon kronor per ar och de minskade
kostnaderna till 3-4 miljoner kronor per ar. Om beslut fattas om att ga vidare 1
processen behéver dessa intikter och kostnader utredas ytterligare infor
kommande dskanden pa budgetberedning, men uppskattningsvis kan en
ramforstirkning komma att landa pa cirka 17-18 miljoner kronor per ir,
forutsatt att VRH har en avskrivningstid pa 50 ar. Annan avskrivningstid
paverkar storleken pa stodet. Noterbart ar att 1,5 mnkr av det totala stédet till
VRH ir rintepaslag som aterkommer till Region Gotland och kan anvindas till
att finansiera ramtillskottet till Kultur- och fritidsavdelningen.

Forslaget om lanefinansiering f6r Region Gotland inom kultur- och
fritidsomradet innebir att kommunen kan engagera sig genom direktbidrag
eller borgen for kultur- och fritidsféreningar. Aldre kommunalrittspraxis
tilliter dven foreningslan, men det dr oklart hur det férhéller sig till lan till
foretag. Vixjo kommun har implementerat liknande lanefinansiering for
Arenastaden, dir bolagen betraktas som en del av féreningarna och den ideella
toreningsstrukturen. Vixj6 kommuns upplagg har inte testats juridiskt enligt
kommunallagen. En juridisk bedémning av PwC gor gillande att dven om ett
bolag idgs till hundra procent av en ideell f6rening ér det fortfarande att anses
som en egen juridisk person, och saldes inte som en inkorporerad del av
foreningen.

I den initiala modellen var tanken att lanet skulle ga till det av VRH bildade
fastighetsbolaget. Ett alternativ till ett bolagslan skulle vara att det gar till
féreningen istallet, nagot som finns mer praxis och stod for 1 lagstiftningen.
Region Gotland har fram till 1990-talet hanterat féreningslan som stod till
foreningslivet, men det ersattes av investeringsstod och finns inte lingre som
stodform. Problematiken med detta ir till stor del ansvarsfragan i den
mottagande foreningen. I en ideell f6rening ar styrelsen personligt ansvariga,
medan man i ett aktiebolag inte ar det. Det ar fullt moijligt att driftsstod kan ga
till foreningen déa det 4r mindre i omfattning och hanterar den 16pande driften.

Eftersom lanet maste ske pa marknadsmassiga grunder, finns méjligheten for
VRH att anvinda ett externt laneinstitut. Forutsatt att de potentiella riskerna
med lanefinansiering kontra kommunallag och LOU kan hanteras, finns
fordelar med att Region Gotland har linefinansiering till VRH istillet for ett
externt laneinstitut. Det skapar tydlighet och transparens, sirskilt vid eventuellt
obestand dir anliggningen Gvergir till Region Gotland. Liknande reglering kan
goras med externa langivare, men Region Gotland kan behéva inga 1 ett
borgensavtal for externa lan, vilket involverar liknande 6verviagningar som om
Region Gotland lanar ut sjilva.

Analys av juridiska férutsittningar for foreslaget uppligg:

En utredning har genomférts, med hjilp av Adda AffirsConcept, (se bilaga 3)
tor att klargora forhallandet till LOU (Lagen om offentlig upphandling) och
andra lagar. Detta giller oavsett om forening eller foretag ar motpart. For att
Region Gotland inte ska hamna i ett lige dir en upphandling av byggnationen,
1 enlighet med LOU, behéver goras har utredningen sett 6ver vilka avvigningar
och grinsdragningar som behover goras. Det inkluderar bland annat krav pa
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marknadsmassiga grunder for lanet, faktisk ekonomisk risk for byggande bolag,
konkurrensutsatt marknad for fastigheten, och minimal inverkan fran Region
Gotland pa byggnadens utformning. Bedémningen som gors ir att detta ar
mojligt men att det samtidigt ar viktigt att vara tydlig med dessa premisser.

Det finns en tydlig praxis kring stéd till féreningar inom kultur- och
fritidssektorn. Faststilld praxis kring utlaning till f6retag finns inte. Det
forekommer pa flertalet stallen, inte minst i Vixjo som mycket av den hir
modellen ér tagen efter, men Vixjo har inte haft sina uppligg rittsligt provade
da ingen har 6verklagat dem.

Medlemmar i en kommun har ritt att verklaga beslut till forvaltningsritten.
For att vara medlem krivs folkbokféring, dgande av fast egendom eller
betalning av kommunalskatt. Vid laglighetsprovning bedémer domstolen
enbart beslutets legalitet utan att gbra nagon limplighetsprévning. Domstolen
kan endast upphiva beslutet, och om det upphivs finns inget beslut i drendet.
Overklagandet ska goras inom tre veckor fran beslutets anslag pa Region
Gotlands digitala anslagstavla.

Region Gotland har tagit fram forslag pa tydliga kriterier och
processbeskrivningar for en eventuell lanefinansiering. Grundtanken ér att
anldggningen ska fylla det behov inom nybyggnation av idrottsanliggningar
som Region Gotland har verifierat, tagit upp i sin egen 10-ariga plan for
investeringsbehov och dessutom tagit fram en budget for. Utifran det
utgangslaget skulle lanefinansiering kunna ses som ett alternativ férutsatt att
framtagna kriterier uppfylls, 4ven om lanefinansiering framgent ska anvindas
restriktivt.

Forslag till avsiktsforklaring med Visby Roma Hockey

Ett forslag till avsiktsforklaring har tagits fram for att tydliggora parternas
avsikter och for att skapa en grund f6r den fortsatta processen och ramar for
framtida férhandlingar. Forslaget syftar till att 6vergripande beskriva vad som
ska astadkommas och hur det ska goras. I forslaget beskrivs dven bakgrund,
syfte och malsattningar.

Arendebeskrivning

Inom detta drende, den 30 maj 2023, redogjorde regionstyrelseforvaltningen
for de fyra alternativen av investering och drift av ishall efter ett uppdrag som
torvaltningen fick pa budgetavstimningen i oktober 2022.

De fyra alternativen var:
1. Regionalt dgande och driftande.
2. Extern byggare och regional drift.
3. Region Gotland bygger och forening driftar.

4, Forening dger och férening driftar med driftstod.
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2023-05-30, RS § 185 beslutades det att regionstyrelseforvaltningen skulle
aterkomma med en férdjupad analys kring det f6rslag, nummer 4, som skulle
innebdra att en forening skulle bygga, d4ga och driva en ny ishall i Visby.

Vid Regionstyrelsens méte 1 september 2023 fick Regiondirektéren tre uppdrag
som skulle aterrapporteras till Regionstyrelsens moéte 1 december. Nedan
beskrivs resultatet av de tre olika uppdragen.

1] Fordjupad ekonomisk analys

Regiondirektoren ges i uppdrag att ta fram en férdjupad ekonomisk kalkyl for
byggandet och driften av en ny ishall. Detta i form av en tydlig och transparent
redogorelse for investerings- och driftskostnad f6r Visby Roma Hockey (VRH)
och dven en genomgang av hur ett projekt likt detta skulle paverka Region
Gotlands totala investeringskalkyl samt finansiella principer.

I den kalkyl som VRH har presenterat speglar kostanden for personal och
fastighetsskotsel den kalkyl som Region Gotland gjorde 2022. Denna riknas
sedan upp med inflationen for att visa vad det skulle kunna kosta 2026 nar
hallen, enligt VRHs planer, planeras vara 1 drift.

e Total kostnad for drift, personal, inklusive inflation: 7,4 mnkr
Vad giller investeringen av byggnationen gér VRH f6ljande kalkyl:
e Total investering och kapital att amortera 253 mnkr

Det innebir att den totala kostnaden, efter avdragen moms, f6r ishallen dr 253
mnkr. Detta att jimfora med 303 mnkr i den kalkylen som Region Gotland
tagit fram for egen byggnation. VRH ser tvd delar som gor att man kan halla
nere kostnaden i investeringen med 50 mnkr, eller ungefir 15 procent. Det ér
dels ett stort ideellt engagemang inom projektledningen. Detta raknar VRH ska
hilla nere byggherrekostnaden avsevirt jimfért med om Region Gotland skulle
bygga anliggningen. Besparingen uppgis till runt 20-25 mnkr i investering.
Resterande del ser VRH att spara in genom gora bra avtal och pressa priserna
med sina partners och sponsorer, vad giller bade material och tjanster. VRH
uppger att tidiga dialoger visar pa en stor vilja hos samarbetsparter att halla
nere priser i sd stor utstrickning som mojligt for att realisera byggnationen av
ny ishall.

I kalkylen har VRH riknat pa en genomsnittlig rinta pa 3,4 procent och med
ett rantepaslag pa 0,6 procent. Rantepaslag liggs pa for att gora lanet
marknadsmassigt, nigot som ér en forutsittning for att kunna hantera lin som
dessa. Rintesatsen ar helt i linje med hur Region Gotland, i tidigare
genomgangar i drendet, har sett en tilltinkt rinteutveckling. I f6rra skrivelsen
konstaterades att rantan 2025 antas ga ner till 3,50 procent. VRH riknar med
en amorteringstakt pa 2 procent arligen vilket ger kapitalkostnad pa foljande:

e Avskrivning/Amortering 5 mnkr/4r
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e Rinta 10 mnkr/ar

Region Gotland riknar med en avskrivningstid pa 33 ar i forstudien frin 2022,
medan VRH har riknat pa 50 ar i sin kalkyl.

Region Gotland tillimpar komponentredovisning for att fa fram en
avskrivningstid som bedéms rittvis och realistisk. En ishall dr en komplex
byggnad som innehaller komponenter med olika livslingd. I sammanhanget
kan ndmnas att sporthallen Ica Maxi arena har en genomsnittlig avskrivningstid
pa 40 ar baserat pa komponentredovisning.

VRH har baserat sin avskrivningstid pa hur de har bedomt att andra liknande
projekt i Sverige har hanterat sina avskrivningar. Deras bedémning, med den
branschkompetensen som finns i deras projekt, gor att man landar pa 50 ar
som en rimlig avskrivningstid. Detta bland annat pa att méanga stora
komponenter har en betydligt lingre avskrivningstid 4n bade 33 och 50 ar, sa
som stommen i byggnationen och betongfundamenten som pa referensobjekt,
bland annat Vixj6 har avskrivningstid pa 100 ar.

Detta innebar att for det alternativet dar en férening som bygger och driver en
ny ishall 1 Visby skulle den totala investeringen hamna pa 253 mnkr och den
arliga driften pa 21,3 mnkr.

VRH och Region Gotland har olika avskrivningstid som utgangspunkt i sina
kalkyler. Bagge tva ryms inom intervallet som Réadet f6r kommunal redovisning
har tagit fram vilket ar 33-50 ar. Radet for kommunal redovisning ir ett
oberoende ideellt organ. Féreningens medlemmar utgérs av staten och
Sveriges kommuner och regioner (SKR).

For Region Gotland, med utgangspunkt fran den avskrivningstid som finns i
forstudien fran 2022, skulle ishallsbygget innebara investering pa 303 mnkr och
drift pa 25,5 mnkr per dr. Differensen mellan de tva alternativen hamnar da pa
drygt 4 mnkr per ar. Skulle diremot aven Region Gotland anvinda sig av 50
ars avskrivning skulle kostnaden vara 22,5 miljoner kronor per ar och
differensen mot VRH:s forslag 1,2 miljoner kronor per ar.

For att fa en tydlig jimforelse mellan de olika alternativen behover alla de olika
avskrivningstiderna redovisas. Det ser ut enligt f6ljande
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Mnkr, exkl moms Alt 1 - avskrivning 33 ar | Alt 2 — avskrivning 50 ar
Region Visby Region Visby
Gotland Roma Gotland Roma

Investering

Ishall inkl

markanlaggningar

exkl anpassn for evenemang

(mediacub, golv, kék) 303 253 303 253

Drift

Kostnader

Personal 2,4 2,4 2,4 2,4

Fastighetsskotsel 4,5 4,5 4,5 4,5

Inflationsupprakning 0,5 0,5 0,5 0,5

Avskrivning/amortering 9,1 7,6 6,1 51

Ranta (Region Gotland

3,4%, Visby Roma 4,0%) 10,3 10,1 10,3 10,1

Solcellsenergi, intakt -0,3 -0,3 -0,3 -0,3

Hyresintakter fran

foreningar -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

Summa kostnader 25,5 23,8 22,5 21,3

Skillnad 1,7 1,2

Uppskattad kostnad
befintlig ishall 3,5 3,5 3,5 3,5
Behov av ramokning 22,0 20,3 19,0 17,8

For att komma fram till vad ett ramtillskott till Kultur- och fritidsavdelningens
budget skulle beh6va vara for att kunna betala ut driftsstéd motsvarande den
kostnadsbild som uppstar, behéver man se pa vilka intdkter och uteblivna
kostnader som Region Gotland har nu och kan rikna med framéver.
Uppligget med linefinansiering innebir att Region Gotland behover teckna ett
nyttjanderittsavtal avseende istider i den nya ishallen. Tanken ar att dessa tider
sedan ska hyras ut och tillgingliggoras for féreningar, skolor och allminheten
Hyresintikterna for tiderna tillfaller Region Gotland. Dirfor finns det fog for
att rikna upp dagens intikter till det dubbla, frin dagens cirka 500 tkr/4r till
ungefir 1 000 tkr/4r, dd isytan dubbleras och 6kade mojligheter finns f6r bide
evenemang sisom konserter men dven cuper och triningsliger. Det gar dven
att rikna av de kostnader som Region Gotland har f6r den befintliga ishallen i
dag. Det handlar om kostnader bade for verksamhetsdrift men dven teknisk
drift. Dessa summor dr dn sa linge preliminira uppskattningar och behéver
beredas ytterligare, men férdelas preliminért enligt f6ljande:

1 mnkr

3-4 mnkr

e Uthyrning
e Kostnad befintlig ishall Visby
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Rintepaslaget som ligger pa lanet ar 0,6 procent. Det uppgar till 1,5 miljoner
kronor per ar. Dessa medel dterkommer till Region Gotland arligen i och med
VRH:s rintebetalningar. Dessa 1,5 mnkr kan anvindas till att finansiera det
ramtillskott som behovs for Kultur- och fritidsavdelningen for driftstodet till
VRH.

Det 1 sin tur betyder att en slutgiltig dskning for ramfoérstirkning berdknas
landa pa runt 16-17 miljoner kronor per ar, medriknat rintepéslagsintikten.
Detta ar dock beroende pa vilken avskrivningstakt som anvinds av VRH i
slutindan, men med foreslagen takt, 50 ar, dr dessa de aktuella nivaerna.
Nivierna for kostnaden f6r den befintliga ishallen behover utredas mer innan
en exakt siffra kan sittas.

Investeringskalkylen omfattar inte anpassningar for evenemang vare sig f6r om
Region Gotland skulle bygga eller om VRH (mediacube, golv och kék). Om
sadana anpassningar gors sa innebdr det tillkommande investeringar och
dirmed hogre driftkostnader. Kostnaden for anpassning ér givetvis avhangd
vilka nivaer av anpassning som gors, men skulle uppskattningsvis ligga pa runt
5 miljoner kronor. Det skulle innebéra en niva jaimférbar med ICA Maxi arenas
teknik och evenemangsanpassning. Den kostnaden ér inte hanterad inom detta
arende och investeringsvolym.

Kalkylerna for investering och drift dr prelimindra och framtagna i tidigt skede.
Det finns siledes betydande osidkerheter om hur stora utgifter och kostnader
faktiskt kommer att bli.

2] Juridiska foérutsiattningar

LOU

Regiondirektoren ges 1 uppdrag att fordjupa analysen av de juridiska
forutsittningarna for det av foreningen foreslagna uppligget och utifran detta
ta fram fOrslag pa processbeskrivning, och hanteringsplan for liknande
torfragningar fran foreningar i framtiden.

Med hjilp av Adda AffirsConcept har Region Gotland utfért en vidare
utredning kring uppligget avseende fraimst hur det férhaller sig till LOU men
aven vissa avgransningar gillande kommunallagen och stadstodsreglerna, se
bilaga 3. For att inte beh6va hantera ishallsfragan inom ramen f6r LOU krivs
bland annat f6ljande:

e Lanet fran Region Gotland till VRH maste ske pa marknadsmaissiga
grunder.

e Foreningen/Bolaget som uppfor anlidgeningen miste std en faktiskt
ekonomisk risk. Det innebir att foreningen/bolaget maste kunna
hantera férindrade kostnadsbilder sa som hojda rintor och andra
Okade kostnader.

e Tastigheten ska bedémas verka pa en konkurrensutsatt marknad.
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e Region Gotland fér inte ha inverkan pa eller uppdra hur byggnaden ska
utformas.

¢ Ju mer styrning frin Region Gotland desto storre ar sannolikheten att
arendet behover hanteras 1 enligt med LOU, det inkluderar dven
dgarstruktur och liknande.

e Region Gotland far inte heller ha for specifika krav kopplade till det
arliga driftstodet.

Noterbart dr att lan, om det sker pa marknadsmassiga grunder, driftstéd,
nyttjanderitt eller forsiljning av fastighet i sig inte dr underkastat LOU, men
det dr av stor vikt 1 den fortsatta hanteringen att forhalla sig till ovanstaende
punkterna och relation till de olika parterna i processen for att minska
exponeringen for ett overklagande.

En felaktig hantering av upphandling kan leda till 6verprévningsprocesset,
ogiltigforklaring av avtal tillsyn och upphandlingsskadeavgift samt
skadestandsansprak fran leverantorer. Noterbart dr vidare att det sedan ar 2011
inforts ytterligare en konsekvens nir upphandlingslagstiftningen inte eftetlevs,
namligen att en domstol kan forklara avtalet ogiltigt. Denna pafoljd traffar
sarskilt situationen att ingen upphandling annonserats eller genomforts och
parterna redan har tecknat avtal. Effekten dr ett sidant beslut ar att parternas
arbete maste upphora, redan gjorda leveranser och betalningar aterbaras samt
att avtalet upphévs.

Skadestand

For det fall en leverant6r lider ekonomisk skada till f6ljd av att en
upphandlande myndighet begir ett upphandlingsfel finns det en mdoijlighet att
begira skadestind av myndigheten i allmdn domstol. For att skadestand ska
kunna utdémas maste leverantoren visa att nedan tre forutsittningar féreligger.

e Att myndigheten begatt ett upphandlingsfel genom att inte f6lja
bestimmelserna i t.ex. LOU.

e Att upphandlingsfelet lett till skada for leverantoren innebirande att
det férelegat s.k. adekvat kausalitet mellan myndighetens girning och
att leverantoren gatt miste om kontraktet.

e Attleverantoren lidit ekonomisk skada.

Konkurrensverket kan ocksa anséka om upphandlingsskadeavgift. En
upphandlingsskadeavgift dr en sanktionsavgift som upphandlande
organisationer kan behova betala om de gjort sig skyldiga till vissa 6vertradelser
av upphandlingslagarna. Upphandlingsskadeavgiften ir ett slags boter som
tillfaller staten. Upphandlingsskadeavgiften kan uppga till ligst 10 000 kr och
hégst 10 000 000 kr. Avgiften far dock aldrig vara stérre dn tio procent av
virdet pa det kontrakt som upphandlingen gallde.

Lanefinansiering
Det finns en praxis att en kommun fir engagera sig 1 kultur- och
fritidsomradet. Diribland limna direkta bidrag eller ga i borgen f6r kultur- och
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fritidsforeningar. Det finns aven en aldre generell kommunlrittspraxis att
foreningslian ska vara tillitna. Det dr inte lika tydligt hur det dr med lan till
foretag. Vi vet att det har skett pa flertalet stillen, sa som bland annat i Vixjo
dir Arenastaden har uppforts med samma form av lanefinansiering som ar
foreslagen har. Vixjo har uppgett att man ser bolagen som en del av
féreningarna eftersom de dr heligda av féreningar, och da en de av den ideella
foreningsstrukturen. Vixj6 kommuns uppligg ar dock inte provat juridiskt da
det inte blivit utsatt f6r en laglighetsprovning enligt kommunallagen. En
juridisk bedémning av PwC gor gillande att dven om ett bolag 4dgs till hundra
procent av en ideell férening ar det fortfarande att anses som en egen juridisk
person, och saldes inte som en inkorporerad del av foreningen.

Varje medlem av en kommun har ritt att 6verklaga ett beslut till
torvaltningsritten. For att vara medlem i en kommun ska man antingen vara
folkbordférd, dga fast egendom eller betala kommunalskatt 1 kommunen. Vid
en laglighetsprovning bedémer domstolen enbart om beslutet ér lagligt eller
inte, men nigon limplighetsprévning sker inte. Vid en laglighetsprévning kan
domstolen endast upphiva beslutet. Domstolen kan inte komma fram till ett
annat beslut som ersitter det upphivda beslutet. Féljden av ett upphivande ar
att det inte finns nagot beslut 1 drendet lingre. Ett beslut ska 6verklagas senast
tre veckor fran den dag det har anslagits pa Region Gotland digitala
anslagstavla.

I den ursprungliga modellen f6r foreslaget upplagg, till stor del framtagen efter
Vixjos uppligg, var tanken att lanet skulle ga till det av VRH f6r dndamalet
bildade fastighetsbolaget som ska uppféra anliggningen. Alternativet att ge
lanet till féreningen istillet for till bolaget har ocksa utretts. Detta eftersom det
finns tydligare stod for detta tillvigagangssitt 1 praxis och lagstiftning. Samma
forhallningssatt till LOU kravs dock aven om det ar en férening som ar
mottagare av stod for uppforande av anldggning. Problematiken med detta ar
till stor del ansvarsfragan i den mottagande foreningen. I en ideell f6rening dr
styrelsen personligt ansvariga, medan man i ett aktiebolag inte dr det. Det ar
fullt mojligt att driftsstod kan ga till foreningen da det ar mindre i omfattning
och hanterar den 16pande driften.

Aven om en férening skulle vara motpart for linet behdver man forhélla sig till
EU-regelverk kring statsstod. Det vill saga att det maste uppfylla f6ljande fyra
kriterier fOr att anses vara statsstod:

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
2. innebir en fordel f6r mottagaren,
3. gynnar vissa foretag eller viss produktion, samt

4. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.
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Noterbart dr att Europeiska kommissionen i maj 2013 godkinde den offentliga
medfinansieringen av Uppsala arena, dir Kammarritten i Sverige hade kommit
fram till slutsatsen att det innebar statsstod. Kommissionen vinde pa det
svenska beslutet med motiveringen att: ”Kommissionen anser att den
offentliga finansieringen bade star i proportion till det mal som ska uppnas och
ar begrinsad till det minimum som krivs for att uppna detta mal. Allas tillging
till anldggningar for idrott och kultur dr ett viktigt politiskt mal f6r EU. Den
offentliga finansieringen av Uppsala arena frimjar malet utan att det medfor
nagon oacceptabel snedvridning av konkurrensen. Under undersokningen
kunde Sverige visa att det fanns ett behov av ytterligare kapacitet och att det
saknades realistiska alternativ till byggandet av en ny arena. Den nya arenan
kommer att komplettera de befintliga arenorna och dirmed 6ka antalet typer
av evenemang (idrott och kultur) som kan anordnas i omradet. Den offentliga
medfinansieringen begransas till vad som ir strikt nodvindigt for att
genomfora projektet. Anvindningen av arenan dr ocksa i tillricklig grad 6ppen
tor alla pa icke-diskriminerande villkor utan att gynna nagra sirskilda féretag.
Pa grund av arenans placering och den verksamhet som ska bedrivas kommer
dess inverkan pa handel och konkurrens att vara begrinsad. Kommissionen
kom dértor fram till att det offentliga stodet var forenligt med EU:s regler om
statligt st6d.”

(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /sv/IP 13 394)

I linje med beslutet om arenan i Uppsala tillits den 15 maj 2013 dven den
statliga finansieringen av en multiarena i Képenhamn. Harmed har
Kommissionens beslut utmynnat i en praxis dir medfinansiering av arenor ar
torenligt med EU-ritten sa linge stodet dr proportionerligt till det legitima
malet fOr arenan samt att stodet begrinsas till det ligsta mojliga som krivs for
att arenan ska realiseras.
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 13 434)

Region Gotland har fram till 1990-talet hanterat féreningslan som en del av
stodet till foreningslivet. Detta ersattes dock med investeringsstod, och
aterfinns inte 1 dagsliget som en stédform hos Region Gotland.

Eftersom lanet oavsett mottagare, av manga anledningar, maste ske pa
marknadsmassiga grunder, blir fraigan om inte VRH kan g3 till ett externt
laneinstitut aktuell. Forutsatt att de potentiella riskerna med lanefinansiering
kontra kommunallag och LOU kan hanteras, finns det férdelar kring en
lanefinansiering av Region Gotland till VRH. Det finns en tydlighet och
transparens mellan parterna som inte skulle finnas vid extern utlanare. Det
finns dven en hantering vid eventuellt obestand f6r VRH dir foreningen inte
lingre kan bedriva verksamhet och anliggningen gir till Region Gotland som
ar enklare och tydligare vid en sammanhallen process med Region Gotland
som langivare. Detta skulle kunna regleras dven vid extern lingivare, men det
finns stor anledning att tro att Region Gotland skulle behéva inga i nagon form
av borgensavtal for det externa lanet. Det 1 sin tur medfor till viss del samma
avvigningar och grinsdragningar som att Region Gotland sjilva skulle lana ut
pengar.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_13_394
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13_434
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Kriterier och processbeskrivning

For att forsikra sig om att eventuella framtida forfragningar kring
lanefinansiering behandlas likvirdigt, har férvaltningen tagit fram en lista med
forslag pa kriterier och en processbeskrivning som beskriver hur Region
Gotland skulle kunna hantera kommande forfragningar, se bilaga 2.
Grundtanken dr att anldggningen som ska uppforas ska fylla ett behov av
nybyggnation inom idrottsomradet som Region Gotland har verifierat, tagit
upp i sin egen investeringsplan och budgetsatt. Utifran det utgangslidget skulle
linefinansiering kunna ses som ett alternativ férutsatt att Region Gotlands
listade kriterier uppfylls.

3] Avsiktsforklaring

Regiondirektoren ges i uppdrag att ta fram ett forslag till avsiktsforklaring
mellan Region Gotland och Visby Roma Hockey med syfte att 6vergripande
beskriva vad som ska astadkommas och hur det ska goras. Se bilaga 1.

En avsiktstorklaring har tagits fram fOr att beskriva ramarna f6r processen
framat, klargora avsikterna och for att skapa en ram for framtida férhandlingar.
Denna avsiktsférklaring hanterar bakgrund, syfte och malsittning dar
processen beskrivs.

Bedomning

Gallande LOU beskriver utredningen vilka parametrar som ér viktiga och
torhalla sig till och vilka grinsdragningar som ar viktiga att forsta. Dessa
bed6éms vara av stor vikt att ha koll pa i den fortsatta processen. I och med den
utforliga redogérelsen finns ett tydligt underlag att forhalla sig till.

Lan till féretag fran kommuner sker i ett antal kommuner runt om i landet, det
sker bland annat till idrottsanlidggningar sa som 1 Vixjo. I just Vixjo har inte
kommunens beslut laglighetsprévats. Inte heller andra fall med just det
upplagget som foreslas i detta drende har prévats. I andra fall, sa som i
Lindesberg kommun dir kommunen startade ett riskkapitalbolag for att sedan
lina ut pengar till olika foretag, har det laglighetsprovats och Forvaltningsritten
bedémde att det inte var en kommunal angeldgenhet att lana ut pengar till
enskilda foretag.

Det finns mer grund for foéreningslan och féreningsstod. Foreningslan stiller
dock krav pa den ideella styrelsen i féreningen som blir personligt ansvariga.
Det finns mojligheter att driftstod gar till féreningen och inte till bolaget. Ett
aterkommande stod for 16pande drift stiller inte samma kravbild som att
hantera stora lan, och bedéms dirmed som framkomligt.

Kommunala lan till f6reningar var en relativt vanlig stodform pa Gotland fram
till slutet av 1990-talet. De flesta lanen tillkom under 1970-1980-talet.
Lianebeloppen var forhallandevis laga. De allra flesta linen betalades inte
tillbaka utan resulterade i att lanen avskrevs och férorsakade en kostnad pa
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cirka 10 mnkr i regionen. Darefter har lan till foreningar ersatts med
investeringsbidrag. Region Gotland har sedan slutet av 1990-talet tillimpat
principen att lin och kommunal borgen endast limnas till heldgda kommunala
bolag. Ett stort lan till VRH skulle innebara ett avsteg fran den princip som
tillimpats 1 drygt 20 ar och innebir ett betydande finansiellt risktagande.

Visby Romas kalkyl 6ver driftkostnaderna baseras pa en avskrivningstid pa 50
ar. Det dr en lang genomsnittlig avskrivningstid och det finns risk att
aterinvesteringar behover ske tidigare och det kan féranleda hogre
driftkostnader.

Enligt den langsiktiga finansiella analysen f6r Region Gotland 2023-2032 sa ir
effektiviseringsbehovet beraknat till 1,6 procent per ar vilket motsvarar ca 110
mnkr varje ar 1 kostnadssinkning. En ny ishall innebir 6kade driftkostnader
med minst 17,8 mnkr per ar och innebir att effektiviseringsbehovet okar
ytterligare.

Byggandet av en ny ishall innebir att nya lan pa minst 250 mnkr behéver tas
upp. Enligt riktlinjerna fo6r god ekonomisk hushallning och de langsiktiga
finansiella malen far laneskulden i dagsldget uppga till max 15 procent av
skatteintakter och bidrag, vilket motsvarar ca 1 mdkr. Nuvarande laneskuld
uppgar till 380 mnkr. En ny ishall kommer att konkurrera med Gvriga
investeringar om utrymmet for nya lin oavsett om ishallen byggs 1 egen regi
eller av extern part. Det bor betonas att kalkylerna for investering och drift dr
prelimindra och framtagna i tidigt skede. Det finns saledes betydande
osikerheter om hur stora utgifterna och kostnaderna faktiskt kommer att bli.

Det forslag till kriterielista och processbeskrivning som forvaltningen har tagit
fram syftar till att ge ett tydligt stod 1 hanteringen av eventuella framtida
forfragningar for nybyggnation av idrottsanliggning.

Forslaget till avsiktsforklaringen som har tagits fram, hanterar de ramar som
ska gilla f6r den fortsatta processen. Forvaltningen bedomer att den féreslagna
avsiktsforklaringen gor just det, och bedémer att den ska godkinnas.

I 6vrigt dr informationen en aterrapport pa de uppdrag som gavs i september.

Slutligt beslut om ny ishall f6reslds tas i samband Region Gotlands arliga
budgetprocess nir samtliga verksamheters behov prioriteras mot varandra och
dir dven anges hur finansiering av besluten ska ske och hur driftbudgeten
behéver anpassas.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att det finns ett antal juridiska aspekter att ta hinsyn till. En
stor del av tjansteskrivelsen dgnas 4t att g igenom dessa utmaningar.
Bedomningen ir att genomforandet dr méjligt men att de olika behandlade
aspekterna maste hanteras. Det dr ocksa virt att notera att liknande uppligg
inte har varit juridiskt prévat tidigare.
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2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att en investering i en ny ishall medfor hogre drliga
kostnader f6r Region Gotland. Beroende pi slutlig investeringsutgift,
upplaningsrinta och avskrivningskostnader beriknas kostnaden att 6ka med
cirka 18 miljoner kronor per ar. Utrymmet i den totala investeringsbudgeten ar
begrinsat och for att finansiera ishallen kommer omprioriteringar att behéva
goras av de Ovriga investeringsobjekten. Region Gotlands laneskuld ér
torhallandevis lag 2023, 380 miljoner kronor. For att finansiera den redan
planerade investeringsvolymen kommer ett nytt lan att behéva tas upp under
forsta halvaret 2024. Att lana ytterligare 250 miljoner kronor medfér en 6kad
exponering for rinterisk. Ett sidant lan innebér ocksa att utrymmet f6r
ytterligare nya lan blir mindre eftersom Region Gotlands totala laneskuld inte
far 6verstiga 1 mdkr.

Sambhillsekonomiskt gérs bedomningen att den nya ishallen kommer att ha ett
positivt utfall pa besoksniringen eftersom den kan ta emot stérre evenemang.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall i Visby med dubbla isytor skulle ge
ytterligare mojlighet till aktivitet till barn och unga inom de idrotter som utfors
pa is. Region Gotlands har i sin Fritidsplan ett mal att 6ka andelen barn och
unga som ror sig minst en timme per dag. Utokad isyta i Visby skulle ga mot
maluppfyllelse pa det malet.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen dr att traditionellt sett ar ishockey en idrott som har en
overvigande del killar som ut6vare. En ny ishall skulle diremot kunna ge
utrymme dven for konstakning, en idrott som har en Gvervigande del tjejer
som utovare. Det kommer dven att finnas utrymme f6r bigge verksamheterna
att utvecklas mot att vara mer jimstallda inom respektive idrott om isytorna
utokas.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedémningen dr att en ny ishall bor placeras i Visby. Utifran ett
verksamhetsperspektiv dr det i Visby som behovet ir storst och sett till
spridningen av isytor pa Gotland édr den god med ishallar i Hemse och Slite,
nagot som dr i linje med Region Gotlands strategi kring “Ett langsiktigt hallbart
serviceutbud pa Gotland 2019-2030” som séger att det ska vara tre ishallar pa
Gotland.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedémningen ir att en ny ishall, aven om det finns paverkan med transporter
och dylikt under uppférande, anammar ny teknik som ger en ligre
miljopaverkan pa driften 4n aldre anldggningar.

Beslutsunderlag

Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse daterad 2023-11-15

Bilaga 1. Avsiktsforklaring mellan Region Gotland och Visby Roma Hockey 2023-11-15
Bilaga 2. Kriterielista och processbeskrivning ldnefinansiering 2023-11-15

Bilaga 3. Rattsutredning avseende finansiering av ishall 2023-11-20
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