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Mottagare
Regionstyrelsen

Flyktingsituationen med anledning av kriget i Ukraina

Forlag till beslut

1. Regionstyrelseférvaltningen far i uppdrag att tillsammans med berérda
forvaltningar gora forberedelserna for en langsiktig hantering utifran
forindrad lagstiftning och krav pa att kunna ta emot ett relativt stort
antal flyktingar.

2. Regionstyrelsens ordférande ges delegation att teckna eventuella avtal
mellan Region Gotland och Migrationsverket 1 syfte att sikerstilla att
massflyktingar fran Ukraina som redan har paborjat en etablering pa
Gotland inte tvingas flytta till Migrationsverkets boenden pa fastlandet
1 det fall de inte kan bo kvar i eget boende pa Gotland.

Sammanfattning

Vid regionstyrelsens arbetsutskotts sammantride 6 april 2022 informerades
utskottet om hur férvaltningen arbetar med flyktingmottagande och
samordning, samt hur boendesituationen ser ut pa kort och lang sikt fér de
massflyktingar fran Ukraina som befinner sig pa Gotland. Pa motet
formulerades en politisk vilja att sikerstilla att de massflyktingar som redan
pabotjat en etablering pa Gotland inte tvingas flytta till boenden pa fastlandet, i
samband med en minskad tillgianglighet till boende under turistsisongen och i
samband med att ny lagstiftning for boendeanvisning trider i kraft enligt
regeringens plan, 1 juli 2022.

Arbetsutskottet enades darfor om att regionstyrelseférvaltningen skulle
aterkomma med en aterrapportering om det fortsatta beredskapsarbetet vid
regionstyrelsens sammantride den 27 april 2022, samt att arbetet med
boendefragan skulle fortga.

Migrationsverket har det lagstadgade huvudansvaret f6r att tillhandahalla
boende och bistind for asylsbkande och personer som beviljats skydd enligt
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det sa kallade massflyktsdirektivet' (TPD). I syfte att pa ett ordnat sitt kunna
16sa boendesituationen for skyddsbehdvande enligt TPD och for att
astadkomma en jimnare boendeférdelning mellan Sveriges kommuner och
regioner har regeringen upprattat ett utkast till lagradsremiss innehallande
torslag pa ny lagstiftning. Lagstiftningen skulle medfora att kommunerna ges
utokade befogenheter att bista Migrationsverket i arbetet med att ordna
boende for de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd.

Enligt uppdrag fran regeringen har Migrationsverket redan nu faststallt en
fordelning pa linsniva, med forslag om fordelningstal pa kommunniva.
Fordelningsnyckeln dr framtagen enligt den modell som redan anvinds for
bosittning av nyanlidnda och kvotflyktingar enligt bosittningslagen. Faststillt
anvisningstal till Gotland dr 540 som sedan ska avriknas f6r skyddsbehdvande
enligt TPD som redan vistas inom regionen.

Mot denna bakgrund och 1 syfte att forse politiken med ett grundligt underlag
for att identifiera atgirdsbehov framgent, redogor regionstyrelseférvaltningen 1
forevarande tjdnsteskrivelse for hur gillande och féreslagen lagstiftning samt
ansvarsfordelning ser ut. Vidare beskrivs de 6verviganden som bor beaktas vid
eventuella politiska beslut avseende flyktingmottagandet och boendefragan.

Arendebeskrivning

Rittslig bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner manniskor ar pa
flykt 1 Europa. Den 4 mars 2022 fattade EU:s ministerrad beslut om att
aktivera TPD som bland annat innebar att skyddsbehovande fran Ukraina ges
ett tillfalligt uppehallstillstand 1 EU 1 ett ar med mojlighet till f6rlingning i
ytterligare tvd ar. TPD har genomférts 1 svensk ritt och bestimmelserna om
tillfilligt skydd finns i 21 kap. utlinningslagen®.

Till skillnad fran vad som galler f6r 6vriga skyddsbehovande, omfattas
personer som beviljas tillfalligt uppehallstillstand enligt 21 kap utlinningslagen
av samma regelverk som giller for asylsdkande’, under hela tillstindsperioden.
Detta innebar att Migrationsverket har det huvudsakliga ansvaret for
tillhandahallande av boende och bistind. Som f6r 6vriga asyls6kande finns
mojligheten att, istillet for att bo 1 Migrationsverkets anldggningsboenden,
ordna eget boende (EBO) och da sjilv sta for boendekostnaden. Da
massflyktingar inte har ritt att folkbokforas®, ir bosittningslagen® inte

1 COUNCIL DIRECTIVE 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures
promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing
the consequences thereof (Temporary Protection Directive).

2 Utlanningslag (2005:716).

3 Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

4 Se 4 § Folkbokforingslag (1991:481).

5 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.
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tillimplig. Migrationsverket kan dirmed inte anvisa personer som beviljats
tillfalligt skydd enligt TPD till en kommun for bosittning.

I syfte att astadkomma en jaimnare boendeférdelning och ge kommuner
forutsattningar att bista Migrationsverket 1 arbetet med att ordna boende, har
darfor regeringen foreslagit forindringar 1 den lagstiftning som berér personer
med tillfalligt skydd enligt TPD. Den lagstiftning som framforallt aktualiseras
ar lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., (LMA).
Forindringarna foreslas trida 1 kraft 1 juli 2022.

Foreslagen lagindring

Av regeringens utkast till lagridsremiss och tidigare forarbeten® framgir att
LMA ir en statlig angeldgenhet och att kommunerna didrmed inte har
befogenhet att anordna boende f6r de som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Enligt kommunallagen 2 kap. 2 § far kommuner och
regioner inte ha hand om sadana angeligenheter som enbart staten, en annan
kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Av vikt vid
bedémningen av bestimmelsen innebord dr huruvida en viss atgird kan anses
vara av stort allmint intresse f6r kommunen, en bedémning som tidigare fatt
olika utfall i rittstillimpningen. Regeringen har dock tidigare bedomt, 1 fraga
om anordnande av boende till ensamkommande barn, att kommunerna mdste
ges behorighet 1 lag. Detta med hinvisning till att det av LMA tydligt framgar
att staten har huvudansvaret f6r mottagande och boende for de personer som
omfattas av lagen, samt att dessa personer ansetts ha en svag anknytning till
kommunens omrade. Riksdagen har inte invint mot regeringens bedémning.

For att ge kommuner och regioner rittsliga forutsittningar att bistd i
boendefragan foreslar dirmed regeringen utékade kommunala befogenheter
och en lagreglerad méjlighet f6r Migrationsverket att anvisa en kommun som
ska ordna boende. Regleringen ir inte tinkt att férindra ansvarstordelningen
mellan stat och kommun, utan Migrationsverket ska fortsatt ha huvudansvaret
tor dessa personer.

Bestimmelsen i 2 § LMA, av vilken det fortsatt ska framga att Migrationsverket
har huvudansvaret for mottagandet, foreslds dirmed kompletteras med en
skrivning om att kommunen tillits anordna boenden for aktuell grupp. Vidare
kompletteras bestimmelsen i 3 § LMA med en skrivning om att
Migrationsverket far anvisa en kommun som ska ordna boendet. Om
Migrationsverket gér en anvisning ar kommunen skyldig att ordna boende.
Nigra sirskilda krav pé typ av boende uppstills dock inte — det dr upp till
respektive kommun att avgora hur skyldigheten ska fullgéras 1 det enskilda
fallet. Kommuner som har anvisats att ordna boende ska ha ritt till statlig
ersittning som foreslas limnas i form av schablonbelopp. Bestimmelserna om
ersattning féreslas ges i férordning.

¢ Jfr prop. 2005/06:46 s.44.
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Avslutningsvis foreslas regeringen bemyndigas att limna foreskrifter avseende
tordelning, prioriteringar och tidsfrister avseende anvisningar till kommun.
Detta 1 syfte att kunna anpassa férdelningen till aktuella férhallanden och for
att ge kommunerna goda planeringsférutsittningar for att ordna boenden. Av
lagradsremissen framgar inte hur ling framférhallning som kommer gilla vid
anvisningar till kommuner utan detta foreslas tydliggéras i kommande
toreskrifter.

Eventuella konsekvenser under perioden fram till lagens ikrafttridande

Migrationsverket har meddelat att myndigheten under perioden innan ny
lagstiftning tratt 1 kraft, utifran faststillda linstal, redan nu kommer att inga
avtal avseende boenden for anvisning i dialog med kommuner. Dessa avtal ir
sedan tankta att Overtas av respektive kommun for fortsatt drift i samband med
att lagstiftningen borjar gilla.

Idag befinner sig ungefir 150 massflyktingar pa Gotland som har ordnat eget
boende. De kan hamna i en situation da de forlorar tillgangen till sitt nuvarande
boende, till exempel i samband med att redan inbokade turister behover fa
tillgang till boendet. Dessa personer ér da i nuldget hanvisade till
Migrationsverkets boenden pa fastlandet och kan didrmed tvingas flytta fran
Gotland.

Ordinarie process for anvisningar till Region Gotland

Inom Region Gotland hanteras den ordinarie anvisningsprocessen av enheten
for arbetsliv och etablering inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen.
Forvaltningen har fortlopande ett mindre antal ligenheter 1 olika storlekar
tillgidngliga via Gotlandshem som hyrs av teknikférvaltningen.

Infor anvisning emottas ett bosittningsunderlag fran Migrationsverket med
information om namn, alder och 6vriga uppgifter om de personer som anvisas.
Information ges om det ror sig om en stor familj eller ett par eller en singel,
behov av skola mm. Preliminir ankomst 4r ca tva minader senare.
Anvisningen matchas dda mot nagon av de tillgingliga ligenheterna. Kontakt tas
med regionstyrelseférvaltningen (vaktmaistare) for att meddela aktuell ligenhet
och f6r hur manga personer den ska rustas samt preliminart ankomstdatum.
Migrationsverket meddelar sedan exakt ankomstdatum varefter forvaltningen
detaljplanerar.

Om det dr en familj som anvisas frin ett asylboende i Sverige fir de ett
erbjudande fran regionen som de kan acceptera eller siga nej till. Om de tackar
nej far de ordna sitt boende sjalva. I dessa fall gérs en 6verenskommelse om
nir det passar att de kommer inom tvda manader efter anvisning.
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Forvintad utveckling volymer

Idag forvintas 540 personer anvisas till Gotland utifrain Migrationsverkets
faststillda anvisningstal. Denna siffra ska dock avriknas f6r de som vistas i
EBO pa Gotland. Enligt Migrationsverkets siffror for vecka 17 bor 165
massflyktingar i EBO pa Gotland f6r ndrvarande. Utifran denna siffra kan
regionen rikna med att anvisas 375 personer (en siffra som dock dndras med
att antalet EBO:n férandras). De personer som vistas 1 respektive kommun ska
aven efter 1 juli, nir ny lagstiftning forvintas trida i kraft, kunna fortsitta bo i
samma kommun. Anvisningstalen som Migrationsverket tagit fram ir baserade
pa huvudscenariot om att det ska anlinda 76 000 massflyktingar till Sverige till
halvarsskiftet. For ndrvarande har drygt 31 000 personer ansékt om skydd hos
Migrationsverket. Migrationsverket kommer 1 slutet av april att verlimna nya
scenario for mottagande till regeringen.

Dialog med Migrationsverket

Region Gotland har i skrivelse till Migrationsverket 15 mars 2022 (RS
2022/441) pétalat vikten av myndighetens nirvaro pd Gotland. Ett digitalt
mo6te med Migrationsverkets regiondirektor £6r region nord holls 25 mars 2022
dir enighet fanns om att ha en fortsatt nara dialog i fraigor som ror
flyktingmottagande fran Ukraina pa Gotland. Vidare triffade Regionledningen
25 april Migrationsverkets regiondirektor f6r region nord for en fortsatt dialog
om mottagandet pa Gotland med sirskilt fokus pa hur boendefragan kan l6sas
bade kortsiktigt och lingsiktigt. Vid motet lyftes ocksa de utmaningar det
innebdr for regionen att ny lagstiftning gillande anvisningar forvintas trida i
kraft mitt under en intensiv turistsisong. Region Gotland ar forst ut att triffa
Migrationsverket inom ramen for de dialoger med kommuner och regioner
som myndigheten fitt i uppdrag att inleda med anledning av
flyktingmottagandet fran Ukraina.

Bedomning

Regionstyrelseforvaltningen ser ett tydligt behov av att fortsatt arbeta med att
ha god beredskap for att pa kort och ling sikt kunna ta emot och tillhandahalla
boende for de hundratal massflyktingar som kan anvisas till Gotland.
Kontinuerlig samverkan och samordning pagar dirfér med berérda
torvaltningar for att identifiera behov av atgirder och eventuella beslut som
kan behova fattas for att fullgéra férvaltningarnas uppdrag. Det dr av sirskild
vikt att inventera hur férvaltningen inom ramen for ordinarie strukturer kan
forbereda for ett betydligt storre antal anvisningar inom kort.

Avseende den politiskt formulerade viljan att ha beredskap for att hjilpa de
personer som kan komma att tvingas flytta till fastlandet under perioden fram
till 1 juli 2022, ser regionstyrelseforvaltningen att det frimsta verktyget bor
vara en fortsatt nira dialog med Migrationsverket och 6vriga berérda aktorer
sasom Linsstyrelsen och SKR. Mot bakgrund av att regionen enligt gillande
regelverk inte har befogenhet att anordna boenden f6r skyddsbehévande
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enligt TPD bor dialogen med Migrationsverket innefatta diskussioner om hur
vi kan hitta humana och lagenliga 16sningar f6r massflyktingar pa Gotland
samt hur den fortsatta processen avseende boendeanvisningar till Gotland ar
tankt att se ut.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Som nidmnts ovan och mot bakgrund av regeringens uttalanden i aktuell
lagradsremiss, har kommuner idag inte befogenhet att anordna boenden till
asyls6kande. Eftersom det statliga ansvaret for boende framgar av LMA, skulle
en sadan 16sning dirmed sannolikt vara 1 strid med kommunallagens 2 kap 2 §,
dir kommuners befogenheter faststills.

2. Ekonomiskt perspektiv

Regeringens utkast till lagradsremiss innehaller som framgér ovan ett forslag
om att kommuner ska ersittas for kostnader som utgér vid anordnande av
boende till anvisade massflyktingar. Dessa ersittningar ska utbetalas som
schablonbelopp. Innan lagens ikrafttridande finns det ingen mojlighet for
kommuner att utkriva ersittning for kostnader f6r anordnande av boende da
detta ansvar enligt lag ligger hos staten.

3. Barnperspektiv

Av de barn som kommer fran Ukraina ar majoriteten barn i familj och endast
en liten andel dr ensamkommande. Gotland har 4n sa linge inte fatt nagra
anvisningar av ensamkommande barn.

Enlig TPD har barn ritt till skolgang. Pa Gotland hade man vecka 16, inom
ramen for den sa kallade ”Lotsen”, som ir en inslussning till skola f6r
nyanlinda, 21 elever fran Ukraina. Visbygymnasiet startar 25 april en ukrainsk
gymnasieklass. Det finns ett humanitirt barnperspektiv att ta hinsyn till
avseende den omstillning i vardagen som det kan innebira f6r de barn och
ungdomar som nu har bérjat skola pa Gotland om de skulle behéva flytta till
fastlandet.

4. Jamstalldhetsperspektiv

En stor andel av de massflyktingar som anlént till Europa och Sverige ar
kvinnor och barn. Migrationsverkets ligesbild 20 april visade att 15 701 av de
som ans6kt om skydd dr vuxna kvinnor och 11 853 ir vuxna min.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Inom ordinarie process f6r boendeanvisningar kan samtliga serviceorter bli
aktuella: Far6sund, Slite, Larbro, Roma, Hemse och Visby. Eftersom de
anvisade inte har bil maste det finnas nirhet till skola och mataffir. I nédlige
har man placerat pa andra stillen, men det innebir ofta stora problem.

6. Klimat och miljoperspektiv
Ej aktuell.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse RS 2022/664, regionstyrelseférvaltningen 2022-04-26

Utkast till lagrddsremiss, dtgarder for en jamnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehdvande, inkom 2022-04-08

Regionstyrelseférvaltningen

Peter Lindvall
Regiondirektor



