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RS § 107 Flyktingsituationen med anledning av
Ukraina

Arendenummer: RS 2022/664
Paragraf foregaende instans: AU § 75

Regionstyrelsens beslut

e Regionstyrelseférvaltningen far i uppdrag att tillsammans med berérda
forvaltningar gora forberedelserna for en langsiktig hantering utifran
torindrad lagstiftning och krav pa att kunna ta emot ett relativt stort
antal flyktingar.

e Regionstyrelsens ordforande ges delegation att teckna eventuella avtal
mellan Region Gotland och Migrationsverket i syfte att sikerstilla att
massflyktingar fran Ukraina som redan har paborjat en etablering pa
Gotland inte tvingas flytta till Migrationsverkets boenden pa fastlandet
1 det fall de inte kan bo kvar 1 eget boende pa Gotland.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Vid regionstyrelsens arbetsutskotts sammantrade 6 april 2022 informerades
utskottet om hur foérvaltningen arbetar med flyktingmottagande och
samordning, samt hur boendesituationen ser ut pa kort och ling sikt f6r de
massflyktingar fran Ukraina som befinner sig pa Gotland. Pa motet
formulerades en politisk vilja att sikerstilla att de massflyktingar som redan
pabotjat en etablering pa Gotland inte tvingas flytta till boenden pa fastlandet, i
samband med en minskad tillganglighet till boende under turistsisongen och i
samband med att ny lagstiftning f6r boendeanvisning trider i kraft enligt
regeringens plan, 1 juli 2022.

Arbetsutskottet enades ddrfér om att regionstyrelseforvaltningen skulle
aterkomma med en aterrapportering om det fortsatta beredskapsarbetet vid
regionstyrelsens sammantride den 27 april 2022, samt att arbetet med
boendefragan skulle fortga.

Migrationsverket har det lagstadgade huvudansvaret for att tillhandahalla
boende och bistand for asylsdkande och personer som beviljats skydd enligt
det sa kallade massflyktsdirektivet (TPD). I syfte att pa ett ordnat sitt kunna
16sa boendesituationen for skyddsbehévande enligt TPD och for att
astadkomma en jimnare boendeférdelning mellan Sveriges kommuner och
regioner har regeringen upprittat ett utkast till lagradsremiss innehallande
forslag pa ny lagstiftning. Lagstiftningen skulle medfora att kommunerna ges
ut6kade befogenheter att bista Migrationsverket i arbetet med att ordna
boende foér de som beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt skydd.
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Enligt uppdrag fran regeringen har Migrationsverket redan nu faststillt en
tordelning pa linsniva, med forslag om férdelningstal pa kommunniva.
Fordelningsnyckeln dr framtagen enligt den modell som redan anvinds for
bosittning av nyanlinda och kvotflyktingar enligt bosittningslagen. Faststillt
anvisningstal till Gotland dr 540 som sedan ska avriknas f6r skyddsbehdvande
enligt TPD som redan vistas inom regionen.

Mot denna bakgrund och i syfte att forse politiken med ett grundligt underlag
for att identifiera atgirdsbehov framgent, redogor regionstyrelseférvaltningen i
forevarande tjansteskrivelse for hur gillande och féreslagen lagstiftning samt
ansvarsfordelning ser ut. Vidare beskrivs de 6verviganden som bor beaktas vid
eventuella politiska beslut avseende flyktingmottagandet och boendefragan.

Bedémning

Regionstyrelseférvaltningen ser ett tydligt behov av att fortsatt arbeta med att
ha god beredskap for att pa kort och ling sikt kunna ta emot och tillhandahalla
boende for de hundratal massflyktingar som kan anvisas till Gotland.
Kontinuerlig samverkan och samordning pagar dirfér med berérda
torvaltningar for att identifiera behov av atgirder och eventuella beslut som
kan behova fattas for att fullgora forvaltningarnas uppdrag. Det dr av sirskild
vikt att inventera hur forvaltningen inom ramen for ordinarie strukturer kan
forbereda for ett betydligt storre antal anvisningar inom kort.

Avseende den politiskt formulerade viljan att ha beredskap for att hjilpa de
personer som kan komma att tvingas flytta till fastlandet under perioden fram
till 1 juli 2022, ser regionstyrelseforvaltningen att det frimsta verktyget bor vara
en fortsatt nira dialog med Migrationsverket och 6vriga berérda aktorer sisom
Linsstyrelsen och SKR. Mot bakgrund av att regionen enligt gillande regelverk
inte har befogenhet att anordna boenden f6r skyddsbehévande enligt TPD bor
dialogen med Migrationsverket innefatta diskussioner om hur vi kan hitta
humana och lagenliga 16sningar f6r massflyktingar pa Gotland samt hur den
fortsatta processen avseende boendeanvisningar till Gotland ar tankt att se ut.

Bed6émning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rattslig grund/ rittsligt perspektiv

Som niamnts ovan och mot bakgrund av regeringens uttalanden i aktuell
lagradsremiss, har kommuner idag inte befogenhet att anordna boenden till
asyls6kande. Eftersom det statliga ansvaret for boende framgar av LMA, skulle
en sadan 16sning dirmed sannolikt vara i strid med kommunallagens 2 kap 2 §,
dir kommuners befogenheter faststlls.
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2. Ekonomiskt perspektiv

Regeringens utkast till lagradsremiss innehaller som framgar ovan ett forslag
om att kommuner ska ersittas for kostnader som utgar vid anordnande av
boende till anvisade massflyktingar. Dessa ersittningar ska utbetalas som
schablonbelopp. Innan lagens ikrafttridande finns det ingen méjlighet £6r
kommuner att utkriva ersittning for kostnader f6r anordnande av boende da
detta ansvar enligt lag ligger hos staten.

3. Barnperspektiv

Av de barn som kommer fran Ukraina dr majoriteten barn 1 familj och endast
en liten andel dr ensamkommande. Gotland har dn sa linge inte fatt nagra
anvisningar av ensamkommande barn.

Enlig TPD har barn ritt till skolgang. Pa Gotland hade man vecka 16, inom
ramen for den sa kallade “Lotsen”, som ér en inslussning till skola for
nyanlinda, 21 elever fran Ukraina. Visbygymnasiet startar 25 april en ukrainsk
gymnasieklass. Det finns ett humanitirt barnperspektiv att ta hinsyn till
avseende den omstillning i vardagen som det kan innebara f6r de barn och
ungdomar som nu har borjat skola pa Gotland om de skulle behova flytta till
fastlandet.

4. Jamstalldhetsperspektiv

En stor andel av de massflyktingar som anlint till Europa och Sverige ar
kvinnor och barn. Migrationsverkets ligesbild 20 april visade att 15 701 av de
som ansokt om skydd 4r vuxna kvinnor och 11 853 ar vuxna man.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Inom ordinarie process fér boendeanvisningar kan samtliga serviceorter bli
aktuella: Farosund, Slite, Lirbro, Roma, Hemse och Visby. Eftersom de
anvisade inte har bil maste det finnas nirhet till skola och mataffir. I nédlige
har man placerat pa andra stillen, men det innebir ofta stora problem.

6. Klimat och miljéperspektiv
Ej aktuell.

Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Emily Diab, strateg, regionstyrelseférvaltningen.

Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag
Utkast till lagradsremiss, inkom 2022-04-08
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2022-04-26
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