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RSAU § 10 Forstudie ishall

Arendenummer: RS 2022/1213

Arbetsutskottets beslut
*  Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Den 30 maj 2023, redogjorde regionstyrelseforvaltningen for de fyra
alternativen av investering och drift av ishall. Detta efter ett uppdrag som
torvaltningen fick av regionstyrelsen i oktober 2022. Regionstyrelsen beslutade
2023-05-30, § 85 att regionstyrelseférvaltningen skulle aterkomma med en
tordjupad analys kring det forslaget som skulle innebara att en forening skulle
bygga, dga och driva en ny ishall i Visby.

Vid regionstyrelsens méte i september 2023 fick regiondirektoren tre uppdrag
att aterrapportera till regionstyrelsen, 2023-09-26, § 2906, utifran en fortsatt
tordjupad analys av det alternativet dar foreningen skulle bygga, dga och driva
den nya ishallen:

Fo6rdjupad ekonomisk kalkyl f6r ny ishall:

Regiondirektoren har fatt i uppdrag att utarbeta en detaljerad ekonomisk kalkyl
tor konstruktion och drift av en ny ishall. Kalkylen fran Visby Roma Hockey
(VRH), som inkluderar kostnader f6r personal och fastighetsskotsel samt
inflationsjustering dr baseras pa 2022 ars kalkyl fran Region Gotland.

Totalt beriknas kostnaderna for drift och personal, justerat for inflation, uppga
till 7,4 miljoner kronor (mnkr) per ar. Den slutgiltiga investeringskostnaden
som VRH riknar med, efter det att byggmomsen har dragits av, ar 253 mnkr.
Med en rinta pa 3,4 procent och ett rintepaslag pa 0,6 procent, totalrinta pa

4 procent, som utgangslige i kalkylen, uppgar kapitalkostnaden och
driftskostnad till 21,3 miljoner kronor per ar. Detta dr med en avskrivningstid
pa 50 ar. I den forstudien som Region Gotland genomférde 2022 anvinds

33 ars avskrivning, bagge avskrivningstiderna ryms inom ett accepterat intervall
pa 33-50 ar som Radet f6r kommunal redovisning har tagit fram gillande
ishallar. Med utgangspunkt i Region Gotlands forstudie skulle kapital- och
driftskostnaden for en egen byggnation landa pa 25,5 mnkr. Det innebir en
differens pa 4 mnkr. Skulle diremot dven Region Gotland anvinda sig av

50 ars avskrivning skulle kostnaden vara 22,5 miljoner kronor per ar och
differensen mot VRH:s forslag skulle da bli 1,2 miljoner kronor per ar.

Dock blir totalkostnaden och differensen olika beroende pa vilka
avskrivningstider som anvands. Sa for att fd en rittvis och jamforbar
uppstallning behéver alla olika scenarion redovisas.
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Sahir ser en jamforelse ut.

Alt 1 - avskrivning | Alt 2 — avskrivning
Mnkr, exkl moms 33 ar 50 ar

Region | Visby Region | Visby
Gotland | Roma | Gotland | Roma
Investering
Ishall inkl markanliggningar
exkl anpassn _for evenemang
(mediacub, goly, kok) 303 253 303 253
Drift
Kostnader
Personal 2.4 2,4 2,4 2,4
Fastighetsskotsel 45 45 45 45
Inflationsupprikning 0,5 0,5 0,5 0,5
Avskrivning/amortering 9,1 7,6 6,1 51
Rinta (Region Gotland 3,4%,
Visby Roma 4,0%) 10,3 10,1 10,3 10,1
Solcellsenergi, intikt -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Hyresintikter fran foreningar -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Summa kostnader 25,5 23,8 22,5 21,3
Skillnad 1,7 1,2
Uppskattad kostnad befintlig
ishall 3,5 3,5 3,5 3,5
Behov av ramokning 22,0 20,3 19,0 17,8

For att tydliggdra den ramforstirkning som skulle behovas £6r driftstod,
behover ytterligare tva parametrar hanteras. Det ér dels att berakna de intikter
som Region Gotland skulle kunna fa i och med de tider som hyrs ut via
nyttjanderittsavtal, dels att berikna de minskade kostnaderna f6r Region
Gotland i befintlig ishall.

Intakterna beriknas preliminart till 1 miljon kronor per ar och de minskade
kostnaderna till 3-4 miljoner kronor per ar. Om beslut fattas om att ga vidare i
processen behéver dessa intikter och kostnader utredas ytterligare infor
kommande dskanden pa budgetberedning, men uppskattningsvis kan en
ramforstirkning komma att landa pa cirka 17-18 miljoner kronor per ar,
forutsatt att VRH har en avskrivningstid pa 50 ar. Annan avskrivningstid
paverkar storleken pa stodet. Noterbart dr att 1,5 mnkr av det totala stodet till
VRH ir rintepaslag som aterkommer till Region Gotland och kan anvindas till
att finansiera ramtillskottet till kultur- och fritidsavdelningen.
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Forslaget om lanefinansiering f6r Region Gotland inom kultur- och
fritidsomradet innebdr att kommunen kan engagera sig genom direktbidrag
eller borgen for kultur- och fritidsféreningar. Aldre kommunalrittspraxis
tilliter dven foreningslan, men det dr oklart hur det férhaller sig till lan till
foretag. Vixjo kommun har implementerat liknande lanefinansiering f6r
Arenastaden, dir bolagen betraktas som en del av féreningarna och den ideella
foreningsstrukturen. Vixjé kommuns uppligg har inte testats juridiskt enligt
kommunallagen. En juridisk bedémning av PwC g6r gillande att dven om ett
bolag ags till hundra procent av en ideell férening ér det fortfarande att anses
som en egen juridisk person, och saldes inte som en inkorporerad del av
foreningen.

I den initiala modellen var tanken att lanet skulle ga till det av VRH bildade
fastighetsbolaget. Ett alternativ till ett bolagslan skulle vara att det gar till
foreningen istillet, nagot som finns mer praxis och stéd for i lagstiftningen.
Region Gotland har fram till 1990-talet hanterat féreningslan som stéd till
foreningslivet, men det ersattes av investeringsstod och finns inte lingre som
stodform. Problematiken med detta dr till stor del ansvarsfragan i den
mottagande foreningen. I en ideell férening ar styrelsen personligt ansvariga,
medan man i ett aktiebolag inte ar det. Det ar fullt mojligt att driftsstod kan ga
till foreningen da det dr mindre i omfattning och hanterar den 16pande driften.

Eftersom lanet maste ske pa marknadsmassiga grunder, finns méjligheten for
VRH att anvinda ett externt laneinstitut. Forutsatt att de potentiella riskerna
med lanefinansiering kontra kommunallag och LOU kan hanteras, finns
fordelar med att Region Gotland har linefinansiering till VRH istillet for ett
externt laneinstitut. Det skapar tydlighet och transparens, sarskilt vid eventuellt
obestand dir anldggningen dvergar till Region Gotland. Liknande reglering kan
goras med externa langivare, men Region Gotland kan behdva inga 1 ett
borgensavtal for externa lan, vilket involverar liknande Gvervigningar som om
Region Gotland lanar ut sjilva.

Analys av juridiska forutsittningar for féreslaget uppligg:

En utredning har genomférts, med hjalp av Adda AffiarsConcept, (se bilaga 3)
for att klargora forhallandet till LOU (Lagen om offentlig upphandling) och
andra lagar. Detta giller oavsett om foérening eller féretag dr motpart. For att
Region Gotland inte ska hamna i ett lige dir en upphandling av byggnationen,
1 enlighet med LOU, behover goras har utredningen sett Over vilka avvigningar
och grinsdragningar som behéver goras. Det inkluderar bland annat krav pa
marknadsmassiga grunder for lanet, faktisk ekonomisk risk f6r byggande bolag,
konkurrensutsatt marknad for fastigheten, och minimal inverkan fran Region
Gotland pa byggnadens utformning. Bedémningen som gors ér att detta ar
mojligt men att det samtidigt ar viktigt att vara tydlig med dessa premisser.

Det finns en tydlig praxis kring st6d till f6reningar inom kultur- och
fritidssektorn. Faststilld praxis kring utlaning till foretag finns inte. Det
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torekommer pa flertalet stillen, inte minst 1 Vixjo som mycket av den hir
modellen ar tagen efter, men Vixjo har inte haft sina uppligg rattsligt prévade
da ingen har 6verklagat dem.

Medlemmar i en kommun har ritt att 6verklaga beslut till férvaltningsritten.
For att vara medlem krivs folkbokforing, dgande av fast egendom eller
betalning av kommunalskatt. Vid laglighetsprovning bedémer domstolen
enbart beslutets legalitet utan att gbra nagon limplighetsprévning. Domstolen
kan endast upphiva beslutet, och om det upphivs finns inget beslut i drendet.
Overklagandet ska géras inom tre veckor frin beslutets anslag pa Region
Gotlands digitala anslagstavla.

Region Gotland har tagit fram forslag pa tydliga kriterier och
processbeskrivningar for en eventuell lanefinansiering. Grundtanken ér att
anlidggningen ska fylla det behov inom nybyggnation av idrottsanliggningar
som Region Gotland har verifierat, tagit upp i sin egen 10-ariga plan for
investeringsbehov och dessutom tagit fram en budget for. Utifran det
utgingsliget skulle lanefinansiering kunna ses som ett alternativ forutsatt att
framtagna kriterier uppfylls, aven om lanefinansiering framgent ska anvindas
restriktivt.

Forslag till avsiktsférklaring med Visby Roma Hockey

Ett forslag till avsiktstorklaring har tagits fram for att tydliggora parternas
avsikter och for att skapa en grund for den fortsatta processen och ramar for
framtida forhandlingar. Forslaget syftar till att Gvergripande beskriva vad som
ska astadkommas och hur det ska goras. I forslaget beskrivs dven bakgrund,
syfte och malsattningar.

Bedémning

Gillande LOU beskriver utredningen vilka parametrar som ér viktiga och
torhalla sig till och vilka grinsdragningar som dr viktiga att forsta. Dessa
bed6ms vara av stor vikt att ha koll pa i den fortsatta processen. I och med den
utforliga redogoérelsen finns ett tydligt underlag att férhalla sig till.

Lan till féretag fran kommuner sker i ett antal kommuner runt om i landet, det
sker bland annat till idrottsanlidggningar sa som 1 Vaxjo. I just Vixjo har inte
kommunens beslut laglighetsprovats. Inte heller andra fall med just det
upplagget som foreslas i detta drende har provats. I andra fall, sa som i
Lindesberg kommun dir kommunen startade ett riskkapitalbolag for att sedan
lana ut pengar till olika foretag, har det laglighetsprévats och Forvaltningsritten
bedomde att det inte var en kommunal angelidgenhet att lina ut pengar till
enskilda foretag.

Det finns mer grund for féreningslan och féreningsstod. Foreningslan stiller
dock krav pa den ideella styrelsen 1 féreningen som blir personligt ansvariga.
Det finns moijligheter att driftstod gar till féreningen och inte till bolaget. Ett
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aterkommande stod for 16pande drift stéller inte samma kravbild som att
hantera stora lan, och bedéms didrmed som framkomligt.

Kommunala lan till féreningar var en relativt vanlig stodform pa Gotland fram
till slutet av 1990-talet. De flesta lanen tillkom under 1970-1980-talet.
Lanebeloppen var foérhallandevis laga. De allra flesta linen betalades inte
tillbaka utan resulterade i att lanen avskrevs och férorsakade en kostnad pa
cirka 10 mnkr i regionen. Direfter har lan till féreningar ersatts med
investeringsbidrag. Region Gotland har sedan slutet av 1990-talet tillimpat
principen att lin och kommunal borgen endast limnas till heldgda kommunala
bolag. Ett stort lan till VRH skulle innebara ett avsteg fran den princip som
tillimpats 1 drygt 20 ar och innebdr ett betydande finansiellt risktagande.

Visby Romas kalkyl 6ver driftkostnaderna baseras pa en avskrivningstid pa
50 ar. Det dr en lang genomsnittlig avskrivningstid och det finns risk att
aterinvesteringar behover ske tidigare och det kan féranleda hogre
driftkostnader.

Enligt den langsiktiga finansiella analysen for Region Gotland 2023-2032 sa ar
effektiviseringsbehovet beriknat till 1,6 procent per ar vilket motsvarar

ca 110 mnkr varje ar 1 kostnadssinkning. En ny ishall innebir 6kade
driftkostnader med minst 17,8 mnkr per ar och innebir att
effektiviseringsbehovet kar ytterligare.

Byggandet av en ny ishall innebar att nya lan pa minst 250 mnkr behéver tas
upp. Enligt riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning och de langsiktiga
finansiella malen far laneskulden i dagsldget uppga till max 15 procent av
skatteintakter och bidrag, vilket motsvarar ca 1 mdkr. Nuvarande laneskuld
uppgar till 380 mnkr. En ny ishall kommer att konkurrera med vriga
investeringar om utrymmet for nya lan oavsett om ishallen byggs 1 egen regi
eller av extern part. Det bor betonas att kalkylerna for investering och drift ar
prelimindra och framtagna i tidigt skede. Det finns saledes betydande
osikerheter om hur stora utgifterna och kostnaderna faktiskt kommer att bli.

Det forslag till kriterielista och processbeskrivning som forvaltningen har tagit
fram syftar till att ge ett tydligt stod i hanteringen av eventuella framtida
torfragningar f6r nybyggnation av idrottsanldggning.

Forslaget till avsiktsforklaringen som har tagits fram, hanterar de ramar som
ska gilla f6r den fortsatta processen. Forvaltningen bedémer att den foreslagna
avsiktsforklaringen gor just det, och bedomer att den ska godkinnas.

I 6vrigt dr informationen en aterrapport pa de uppdrag som gavs 1 september.

Slutligt beslut om ny ishall fOreslés tas i samband Region Gotlands arliga
budgetprocess nir samtliga verksamheters behov prioriteras mot varandra och
dir dven anges hur finansiering av besluten ska ske och hur driftbudgeten
behover anpassas.
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Arendets behandling under motet

Arendet foredras av Per Wallstedt, fritidsstrateg, Angelica Andersson Fihn,
avdelningschef och Ulrica Jansson, ekonomidirektor,
regionstyrelseférvaltningen.

Saga Carlgren (V) yrkar avslag till beslutspunkt 2, 3 och 4.

Johan Malmros (C) yrkar att da det utifran handlingarna ir svart bade f6r
beslutsfattare och utomstaende att forsta och Gverblicka beslutets
konsekvenser sa beh6ver drendet infor regionstyrelsens sammantride den
31 januari 2024 kompletteras med:

- En beskrivning dir projektets effekter vigs mot insatsen.

- En riskanalys dir projektets risker viarderas och analyseras.

- En intressentanalys dér intressenter, och hur deras intressen ska tillvaratas
beskrivs.

- Bedomning av konsekvenser i tvirperspektiv; till exempel barnperspektiv,
jamstilldhetsperspektiv, landsbygdssikring/geografiskt perspektiv samt
klimat och miljéperspektiv.

Meit Fohlin (S) yrkar utifran dialog att drendet 6verlimnas till regionstyrelsen
utan eget yttrande.

Ordférande stiller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2023-11-15

Bilaga 1. Avsiktsforklaring mellan Region Gotland och Visby Roma Hockey
2023-11-15

Bilaga 2. Kriterielista och processbeskrivning lanefinansiering 2023-11-15
Bilaga 3. Rittsutredning avseende finansiering av ishall 2023-11-20
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