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Inledning

Foreliggande bilaga innehaller en beskrivning av den metod som har anvints 1
vattentjanstlagen for framtagande av omriaden med behov av en allmin VA-férsorjning
enligt 6§ 1 Lagen om allminna vattentjinster.
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1. Bakgrund

Foreliggande bilaga beskriver den metodik som anvints for att identifiera vilka omraden
som ir 1 behov av en forindrad VA-férsorjning genom anslutning till den allminna VA-
anldgeningen enligt 6§ Lag (2006:412) om allminna vattentjanster (LAV), se Figur 1.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) 6 §

Om det med hinsyn till skyddet f6r manniskors hilsa eller miljon behéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang f6r en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmin va-anliggning.

Vid bedomningen av behovet enligt forsta stycket ska sirskild hansyn tas till
forutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anliggning
som kan godtas med hinsyn till skyddet f6r médnniskors hilsa och miljon.

Figur 1. Utdrag fran LAV som reglerar kommunens skyldighet att anordna vatten och avlopp.

2. Metodbeskrivning for bedomning av framtida VA-forsorjning

Den metod som anvints for bedémning av framtida VA-férsorjning kan delas in i fyra
steg, se Figur 2.

Inledningsvis har omriden med befintlig sammanhingande bebyggelse identifierats, dar
behovet av VA-forsorjning 1 storre sammanhang har studerats (steg 1). Dessa omraden
benimns VA-planomraden. Direfter grs en bedémning av varje VA-planomrades behov

av en allmin VA-forsorjning (steg 2). Sedan foreslds framtida VA-f6rsorjning for varje VA-

planomride och de delas in 1 VA-utbyggnadsomrade, VA-bevakningsomrade eller Enskilt

VA-omride (steg 3). Slutligen redovisas en tidplan f6r utbyggnad av allmin VA-anliggning

(steg 4).
4. Tidplan for
VA- N utbyggnad av
utbyggnadsomrade allman VA-
P = anldggning
1. Identifiering N P N 3. Forslag VA- VA-
VA-planomrdden 2. = ISErER TG forsérjning bevakningsomr&de
Enskilt VA-omrdde
Figur 2. lllustration éver de olika stegen vid framtagande av VA-utbyggnadsomraden.
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3. Identifiering av VA-planomraden
I avsnitt 3.1-3.3 beskrivs steg 1 1 Figur 2 mer utforligt.

3.1 Urval for identifiering

For att identifiera bebyggelse utanfér nuvarande verksamhetsomrade som kan utgéra ett
storre sammanhang enligt 6 § LAV och som darfér Regionen kan anses ha en skyldighet att
ta in 1 verksamhetsomradet, har sa kallade VA-planomraden identifierats. VA-planomriden
utgors av bebyggelsegrupper som uppfyller féljande kriterier;

1. Minst 10 fastigheter med bostadsbebyggelse.
2. Avstandet mellan fastigheternas byggnader ar max 70 m.

3. Forsorjning av dricksvatten och omhindertagande av spillvatten sker med enskilda
anldgeningar. De enskilda anldggningarna kan vara brunnar och
avloppsanlaggningar for enstaka hushall eller grupper av hushall samt
ledningssystem.

Valet att ha med VA-planomraden med firre 4n 20 men minst 10 fastigheter har gjorts for
att fanga upp omraden som idag inte utgor ett storre sammanhang men som vid ytterligare
exploatering kan komma att bilda stérre sammanhang.

Analysen inriktar sig pa att atgarda befintliga bebyggelseomraden, utanfér nuvarande
verksamhetsomrade, dir kommunen kan komma att beh6va ta ansvar f6r VA-
torsorjningen. Detaljplanelagda omraden da VA-forsorjningen utreds i samband med plan-
liggning for blivande bebyggelse ingar inte i analysen i vattentjanstplanen.

Bebyggelseomridens behov av allminna dagvattentjianster har inte utretts 1 detta skede. Det
kommer utredas i ett senare skede f6r de omraden som klassas som VA-
utbygenadsomraden.

3.2 GIS-analys for identifiering av VA-planomraden

For att identifiera VA-planomraden har en analys i GIS genomfoérts. I analysen
inkluderades de byggnader fran grundkartan som kan tidnkas ha ett behov av allméinna
vattentjanster. Inkluderade byggnadstyper ir:

e Bostadshus (flerfamiljshus, friliggande smahus, kedjehus, etc.)

e Sambhillsfunktion (skola, sjukhus, vardcentral, brandstation, etc.)
e Verksamhet (hotell, kontor, handel, etc.)

e Industri

De byggnadstyper som inte inkluderats i analysen utgérs av komplementbyggnader,
ekonomibyggnader och 6vriga bygegnader.

Vid analys av antalet fastigheter inom VA-planomradena har ingen skillnad gjorts pa
fritidshus eller aret-runt-boende eftersom de ar likstallda i LAV.
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o,

. 210 hushall med ett
avstand pa max 70 m

Figur 3. Principer vid identifiering av VA-planomraden i GIS-analysen.

3.3 Resultat av GIS-analysen

GIS-analysen har sammanlagt identifierat 110 VA-planomraden pa Gotland. Dessa
redovisas i LANK TILL DIGITAL GIS-KARTA. VA-planomridena ir numrerade fran 1
till 125, dock kan visa nummer saknas eftersom omraden har tagits bort under arbetets
gang. VA-planomradena férekommer frimst lings med kustlinjen. Flertalet VA-
planomraden finns pa Faro.
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4. Bedomning av behov av allman VA-forsorjning

Vid bedémning av behov av VA-f6rsorjning enligt 6§ LAV har hinsyn tagits till de sex
kriterier som presenteras 1 Figur 4. Varje kriterier har podngsatts utifran en fyrgradig skala.
Maximalt antal poidng som ett omride kan fa ir 24 poing. Hoga poing indikerar ett behov
att 16sa VA-forsorjningen i ett storre sammanhang. Bedomningsgrunder for kriterier och
poingsittning presenteras i avsnitt 4.1-4.2 nedan.

BEHOVSBEDOMNING

p
SAMHALLE HALSA MILO
Kriterier
( Y
Antal Bebyggelse- Risk halso- Sotvatten- Risk P- Risk N-
fastigheter tryck paverkan kapacitet paverkan paverkan

Figur 4. Bedémning av behov av VA-férsérjining grundas pa kriterier avseende samhélle, miljé och hélsa.

4.1 Bedomning med hansyn till samhallskriterier

Sambhillskriterier som ligger till grund f6r behovsbedémningen dr antal bebyggda
fastigheter och bebyggelsetryck. Hur bedomningen gjorts beskrivs 1 avsnitt 4.1.1 och 4.1.2.

4.1.1 Antal fastigheter
Antalet bebyggda fastigheter inom VA-planomridena har bedomts och poingsatts enligt
Tabell 1. Ju fler bebyggda fastigheter som ingér i VA-planomradet desto hogre poang far
omradet.

Tabell 1. Podngbedémning utifran antal bebyggda fastigheter i respektive VA-planomrade.

Antal bebyggda Poing
fastigheter
<10 1
10-19 2
20-30 3
>30 4

4.1.2 Bebyggelsetryck
Omréden dir det finns ett stort bebyggelsetryck och en bebyggelsestruktur som snabbt
torindras dr limpliga att prioritera hégre med avseende pa anslutning till allman VA-
torsorjning. En bedémning av bebyggelsetrycket har gjorts med hjilp av Planenheten pa
Region Gotland for att se vilka omraden som ir attraktiva for bebyggelse. Underlag som
legat till grund f6r bedomningen ir:

e Detaljplaner.

e Planansékningar frain 2018 och framait.
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e Bygglov i form av punkter f6r 2018 och framat, inklusive férhandsbesked.

Ingen sirskiljning har gjorts mellan positiva och negativa besked for detaljplaner och
bygelov. Inkomna ansékningar/forfrigningar indikerar intresset.

Bedomningen har gjorts fran ar 2018 da det var 1 slutet av ar 2017 som féregaende VA-
utbyggnadsplan antogs. Det kan finnas detaljplaner som antogs innan 2018, och som kan
ha outbyggda byggritter, d.v.s. att det kan komma nya bygglov for dessa framover.

Bebyggelsetrycket inom VA-planomridena har bedomts och poingsatts enligt Tabell 2. Ju
hogre bebyggelsetryck det dr inom ett VA-planomrade desto hégre poing far omradet.

Tabell 2. Podngbedbmning utifran bebyggelsetryck i respektive omrade.

Bebyggelsetryck Poing
Stoppad

Omridet ligger inom 2-meterskurvan f6r havsnivah6jning, inom bulleromride f6r

flygplats och/eller inom bulleromrade for Tofta skjutfilt. (Aven andra faktorer kan
leda till att detaljplaner och/eller bygglov stoppas.)

Mindre
Ingen aktivitet eller enstaka bygglov, avstyckning av tomter. Upp till 5 bygglov 2

inom VA-planomradet.
Medel
Medelintresse avseende 6nskemal om bebyggelse, antal bygglov/férhandsbesked

eller annan typ av aktivitet. 1 detaljplan och/eller 5-9 bygglov inom VA-

planomradet.

Hogt
Stort intresse i form av inkomna ansokningar/ forfragningar. >1 detaljplan och/eller 4
210 bygglov inom VA-planomradet.

4.2 Bedomning av skyddet for manniskors halsa och miljo

For att bedoma skyddet f6r minniskors hilsa och enskilda avloppsanliggningars
miljopaverkan med hinsyn till fosfor och kvave har Lansstyrelsens GIS-stéd anvints. Vid
bedémningen av s6tvattentillgang har Region Gotlands lokalkinnedom nyttjats. I detta
kapitel beskrivs GIS-stédet, bedémningskriterier och poingsittningen.

4.2.1 Beskrivning av Lansstyrelsens GIS-stod
For bedomning av risk f6r manniskors hilsa (vattenkvalitet) samt milj6 (risk for paverkan
av fosfor respektive kvave pa recipient) har Linsstyrelsens GIS-stod for prévning och
tillsyn av sma avlopp anvints. GIS-stodet utgors av kartor 6ver hela landet som visar
bedémd risk f6r paverkan pa recipienten och manniskors hilsa till f6ljd av belastning frin
ett tillkommande avlopp. Kartorna har tagits fram genom riskbedémningar utifran
lagstiftarens anvisningar om kriterier f6r bedomning av hég skyddsniva, bestimmelser om
miljokvalitetsnormer (MKN) samt utifran retentionspotential. Stodet baseras pa
dataunderlag i form av information om vattenrelaterade skyddsvirden, killfordelning av
belastning pa recipienten, vattenférekomsternas status och miljokvalitetsnorm, jordart,
jorddjup, topografiska och hydrologiska forutsittningar, skyddade omraden, bebyggelse,
vattenskyddsomraden och allminna badplatser. Informationen kommer fran kvalitetssakrat
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dataunderlag fran Naturvardsverket, SGU, HAV, SCB, Vattenmyndigheterna, SMHI och
Lantmiteriet (Lansstyrelsen, 2023). Alla dessa faktorer vigs samman och presenteras med
tirgkoder, se Figur 5, som beskriver risk for paverkan pa grundvatten och ytvatten
(hilsoskydd) samt risk att fosfor nar recipient respektive att kvive nar recipient
(miljoskydd). Nédrmare beskrivning av Linsstyrelsens GIS-stéd framgér av Bilaga 3A.

2 Ett avlopp har liten risk att paverka vatten inom DARO eller specifikt vatten

3 Ett avlopp riskerar att paverka vatten inom DARO eller specifikt vatten

Figur 5. Riskbedémningens fargskala (WSP, 2018). DARO stér fér delavrinningsomrade.

Vid anvindning av GIS-stédet kan ett VA-planomrade innehalla flera firger pa
riskbedomningsskalan. Poingen for den firg som ticker majoriteten av omradet har valts. I
enstaka fall har ett medelvirde pa riskbedémningsskalan valts, som exempelvis i fallet som
visas i Figur 6. Hilften av VA-planomradet i figuren ticks av orange firg, som motsvarar 3
podng pa riskbedémningsskalan och andra hilften av ljusgron firg, 1 poing pa skalan. For
detta VA-planomrade har 2 podng valts pa riksbedomningsskalan for paverkan pa
hilsoskydd.

o

Figur 6. Riskbeddémning for paverkan pa hélsoskydd fér omrade Rute Risungs (nr 15) i nordéstra Gotland.

Den sammanvigda risken for paverkan med avseende pa hilsoskydd, fosfor och kvive
visas inte i GIS-stodet for titbebyggda omraden. Av den anledningen visas ”hal” i kartorna
f6r den sammanvigda risken i vissa bebyggelseomraden. I enstaka fall sammanfaller dessa
”hal” med lokaliseringen av ett VA-planomrade, da har istillet kartorna for varje enskild
parameter i konceptmodellen studerats.
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4.2.2 Lansstyrelsens GIS-stod for bedomning av manniskors hdlsa
Vid bedémning av enskilda avloppsanliggningars risk f6r paverkan pa
dricksvattenkvaliteten har Linsstyrelsen GIS-st6d anvints. Detta ligger till grund for
bedémning av risk for manniskors hilsa. GIS-stodet beskrivs kortfattat i avsnitt 4.2.1 och
mer utforligt 1 Bilaga 3A.

Som Figur 5 visar ar riskbedémningen i GIS-stodet indelad i en femgradig skala. For att
gora om skalan till fyrgradig (som dr den skala som genomgédende anvinds i foreliggande
bedémningsgrunder) likstalls riskklass O (ingen risk f6r paverkan) och 1 (vildigt liten risk
tor paverkan) i poangbedomningen, se Tabell 3.

Tabell 3. Podngbedémning utifran Lénsstyrelsens bedémning av risk fér paverkan pa ménniskors hélsa

och miljé.
Riskklass GIS-st6d | Podng Riskbedomning
0-1 1 Ingen/vildigt liten risk
2 2 Liten risk
3 3 Risk
T E Stor risk

Liansstyrelsen har inte detaljerad kinnedom om gemensamhetsanliggningar fér VA-
torsorjning och har inte tagit hinsyn till dessa i bedomningen. En manuell justering av
poingen har darfor gjorts f6r VA-planomraden dir majoriteten av fastigheterna inom
omradet dr anslutna till:

e det allminna dricksvattensystemet via en gemensamhetsanlaggning (privat ledningsnit),
eller

e en enskild gemensamhetsanliggning for rening av avloppsvatten eller produktion av
dricksvatten (>5 hushall)

For dessa VA-planomriden ar risken for méinniskors hilsa lag eftersom VA-f6rsorjning har
ordnats gemensamt. En gemensamhetsanliggning fér rening av avloppsvatten ligger oftast
pa ett storre avstand fran bebyggelsen och renar vattnet 1 hogre grad generellt sett jamfort
med enskilda avloppsbrunnar. Detta minskar risken for spridning av foéroreningar till
grundvattnet och pa s sitt aven risken f6r manniskors hilsa att paverkas negativt. En
gemensamhetsanlidggning for produktion av dricksvatten innebir generellt sett bittre
rening och titare analyser for kontroll av dricksvattenkvaliteten. Om GIS-stédets poang for
minniskors halsa har varit 3 eller 4 f6r dessa omraden har dirfor en justering gjorts till 2
poing (liten risk for paverkan pa minniskors hilsa).

Det finns enstaka VA-planomriaden som ligger inom verksamhetsomrade f6r endast
spillvattentjanst, dven for dessa omraden har poingen justerats till 2 om GIS-stédets poing
varit 3 eller 4. Detta dé spillvatten som hanteras i den allminna VA-anliggningen innebir
en lagre risk for paverkan pa hilsa jamfort med enskilda avloppsanliggningar.

4.2.3 Beddémning av sétvattenkapacitet
En viktig aspekt, som inte hanteras i GIS-stodet, 4r om det finns tillrickligt med s6tvatten
tor produktion av dricksvatten 1 omridena som forsorjs med enskilda anldggningar. For
sotvattenkapacitet i enskilda brunnar har den lokala kunskap som finns hos miljoenheten
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pa Region Gotland nyttjats. Denna bedémning dr utférd med den kinnedom som finns i
de aktuella VA-planomradena. Bedomning har gjorts enligt Tabell 4.

Tabell 4. Podngbedémning utifran sétvattentillgang i respektive omrade.

Tillgang till s6tvatten Poing
Mycket god
Omridet har mycket goda férutsittningar avseende tillging 1

till sétvatten
God
Omradet har goda férutsittningar avseende tillgang till 2

sOtvatten

Lig
Omradet har laga férutsittningar avseende tillgang till

s6tvatten. Problem finns i omradet, t.ex. saltvattenintringning .
eller saltrikt relikt vatten.
Ingen
Omradet har mycket ldga férutsittningar avseende tillgang till 4

s6tvatten. Problem finns i omradet, t.ex. saltvattenintringning

eller saltrikt relikt vatten.

4.2.4 Lansstyrelsens GIS-stod for bedomning av fosfor- respektive kviavepaverkan
Vid bedémning av risk for paverkan pa miljon med avseende pa fosfor och kvive till
recipient och grundvatten har Linsstyrelsens GIS-stod anvints. GIS-stodet beskrivs
kortfattat i avsnitt 4.2.1 och mer utférligt i Bilaga 3A.

Som Figur 5 visar r riskbedémningen 1 GIS-stédet indelad 1 en femgradig skala. For att

gora om skalan till fyrgradig (som dr den skala som genomgédende anvinds i foreliggande
bedomningsgrunder) likstills riskklass O (ingen risk for paverkan) och 1 (vildigt liten risk
tor paverkan) i poangbedomningen, se Tabell 3.

Tabell 3. Podngbedémning utifran Lénsstyrelsens bedémning av risk fér paverkan pa miljé.

Riskklass GIS-stod | Poidng | Riskbedémning
0-1 1 Ingen/vildigt liten risk
2 2 Liten risk
3 3 Risk
T K Stor ok
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5. Forslag pa framtida VA-omrade

Efter att VA-planomraden har analyserats och poingsatt enligt ovan gér en bedémning av
framtida VA-forsorjning i omradet. VA-planomradena delas in 1 VA-utbyggnadsomrade,
VA-bevakningsomrade eller Enskilt VA-omrade.

VA-utbyggnadsomrade

Fastigheterna inom VA-utbyggnadsomrade foreslas vara i behov av allmin VA-
torsorjning baseras pa 6§ LAV.

Alternativ dr att fastighetsdgare inom VA-planomradet kan redovisa en enskild
VA-l6sning som ir godtagbar med hinsyn till manniskors hilsa och miljo.

VA-bevakningsomrade

Den enskilda VA-f6rsorjningen i VA-bevakningsomraden bedéms fungera
tillfredsstillande idag men dir situationen kan paverkas av utredningar om
framtida VA-utveckling i niromradet alternativ dndrad EU-lagstiftning.

Enskilt VA-omride

VA-planomridden bedéms ha en godtagbar enskild VA-f6rsotjning med hinsyn
till 6§ LAV.

Ett flertal av dessa omriden har gemensamhetsanlidgegningar for vatten- och/eller
spillvatten. Utgangspunkten har varit att befintlig gemensamhetsanliggning har en
godtagbar funktion med hinsyn till mdnniskors hélsa och milj6.

Vid forslag av framtida VA-f6rsorjning har varje VA-planomrade studerats separat. Endast
de fastigheter som ligger inom VA-planomriadet har beaktats, hinsyn har inte tagits till
nirliggande fastigheter som inte uppfyller kriterierna for urval (se avsnitt 3.1).

Ingen hinsyn har tagits till om VA-planomradet ligger inom ett vattenskyddsomrade.
Skyddsforeskrifterna for respektive vattenskyddsomrade beskriver bestimmelser gallande
avlopp inom skyddsomradet. Bestimmelserna skiljer sig mellan primir och sekundir zon
och kan édven skilja mellan vattenskyddsomraden. Generellt fir ingen ytterligare belastning
av enskilda avloppsanliggningar ske dn befintliga anldggningar inom den primara
skyddszonen. Inom den sekundira skyddszonen tillits ingen ytterligare belastning av WC-
vatten men nya BDT-avlopp kan tillitas, dessutom stills krav pa att befintliga enskilda
avlopp forbittras.

VA-planomriaden med 20-30 fastigheter eller fler som inte har vatten och avlopp ordnat i
en gemensamhetsanliggning har generellt klassats som VA-utbyggnadsomraden. Finns en
gemensamhetsanlidggning forutsitts den fungera tillfredsstéillande och vara godtagbar med
hinsyn till manniskors hilsa och milj6 enligt 6§ LAV. Enligt uppgift fran miljéenheten pa
Region Gotland har en gemensamhetsanliggning som forsorjer delar av ett VA-
planomrade 1 de flesta fall tillginglig kapacitet fOr att ta emot spillvatten fran fler fastigheter
1 omradet.
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En del omraden har klassats som VA-bevakningsomraden. Aspekter som gjort att omraden
har klassats som VA-bevakningsomraden ar:

e Utredning av framtida VA-f6rsorjning for nirliggande omraden pagar.
e Eventuell férindrad lagstiftning framover (avser bevattning med renat avloppsvatten)

o Tillsyn pagar eller har nyligen genomférts och fastigheterna har godkianda
avloppsanliggningar

Resultatet av framtida VA-forsorjning presenteras i Bilaga 4 till Vattentjanstplanen och
LANK TILL DIGITAL GIS-KARTA. Sammanfattningsvis foreslas tio stycken VA-
utbyggnadsomraden och nio VA-bevakningsomraden, 6vriga omraden foreslas fortsitta
forsorjas enskilt i samband med framtagande av vattentjanstplanen 2023.
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