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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 att tillkalla en sirskild utredare
for att foresld ett effektivt och tillforlitligt system f6r leverantérskon-
troll 1 samband med offentlig upphandling och vid ansékan om att delta
1 ett valfrihetssystem. Utredaren gavs dven 1 uppdrag att ta stillning till
om reglerna om uteslutning av leverantérer frén att delta i valfrihets-
system bor skirpas, utreda om det finns rittsligt stéd f6r att behandla
personuppgifter vid uppfoljning av avtal, ta stillning till om det bér in-
foras obligatoriska krav pd arbetsrittsliga villkor vid icke direktivstyrda
upphandlingar och analysera de rittsliga forutsittningarna f6r att vid
offentlig upphandling inféra begrinsningar av antalet underleverantérs-
led samt bedéma om det finns skil fér en sidan begrinsning.

Till sirskild utredare utsdgs frin och med den 1 september 2022
f.d. generaldirektéren Annika Brinstrom.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 6 oktober
2022 upphandlingsjuristen Johan Arbnor, juristen Robin Anderson
Bostrém, processrddet Maria Andersson Miiller, enhetschefen Joakim
Blomgqvist, departementssekreteraren Heidi Bogren, chefsjuristen Asa
Edman, enhetschefen Anna Ekberg, juristen Henrik Groénberg, juristen
Ellen Hausel Heldahl, kanslirddet Lars Modig, experten brottsbekimp-
ning Johan Persson, departementssekreteraren Sara Rostamian och ut-
redaren Mattias Schulstad.

Lars Modig entledigades fran sitt uppdrag den 2 februari 2023.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 1 septem-
ber 2022 imnesridet Tomas Lindell och frdn och med den 19 september
2022 ridet Karin Morild.

Utredningen har tagit namnet Leverantdrskontrollutredningen.



Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet En samordnad regis-
terkontroll for upphandlande myndigheter och enbeter (SOU 2023:43).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 augusti 2023

Annika Brinstréom

/Tomas Lindell
Karin Morild
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Begrepp och forkortningar

2004-drs LOU-direktiv. Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfaran-
dena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster.

2004-drs LUF-direktiv. Europaparlamentets och Ridets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfaran-
dena vid upphandling pd omridena vatten, energi, transporter
och posttjianster (forsorjningsdirektivet).

2004-3rs upphandlingsdirektiv. Ett samlingsbegrepp for 2004-3rs
LOU-direktiv och 2004-4rs LUF-direktiv

2007-drs LOU. Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

2007-ars LUF. Lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energl, transporter och posttjinster.

2007-4rs upphandlingslagar. Ett samlingsbegrepp for 2007-8rs
LOU och 2007 ars LUF.

2015-4rs insolvensférordning. Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensfér-
faranden.

Bedrigerikonventionen. Konventionen som utarbetats p& grund-
val av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

BrB. Brottsbalken (1962:700).

Cabotageforordningen. Ridets forordning (EEG) 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att till-
handahilla tjinster pd sjotransportomridet inom medlems-
staterna (cabotage).
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CPV. Common Procurement Vocabulary (CPV) ir ett klassifi-
ceringssystem framtaget av kommissionen (Kommissionens for-
ordning [EG] nr 213/2008) som standardiserar de referenser
som anvinds av upphandlande myndigheter och enheter f6r att
beskriva foremalet f6r upphandlingen.

Dataskyddsforordningen. Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av

direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Dataskyddslagen. Lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning.

Direktivstyrda upphandlingar. Med begreppet avses upphand-
lingar som omfattas av ngot av EU:s upphandlingsdirektiv.

EES-avtalet. Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

eLOV. Lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster
for elektronisk identifiering.

ESA. EFTA Surveillance Authority.

Ersittningslagarna. Ett samlingsbegrepp for lagen (1993:1651) om
likarvardsersittning och lagen (1993:1652) om ersittning for
fysioterapi.

ESPD. European Single Procurement Document. Det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet, en standardiserad egenfor-
sikran reglerad i Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2016/7 av den 5 januari 2016 om faststillande av standard-
formuliret f6r det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet.

EUF-fordraget. Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Europakonventionen. Den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

EU:s kollektivtrafikforordning. Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kol-
lektivtrafik pd jirnvig och vig.

EU:s upphandlingsdirektiv. Ett samlingsbegrepp for EU:s fyra
direktiv om upphandling, dvs. LOU-direktivet, LUF-direktivet,
LUFS-direktivet och LUK-direktivet.
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Fjirde penningtvittsdirektivet. Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om indring av Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

Frittvalutredningen. S 2007:04 (dir. 2007:38, 2007:149 och
2007:180). Limnade betinkandet LOV att vilja — Lag Om
Valfribetssystem (SOU 2008:15).

Forenklingspropositionen. Ett forenklat upphandlingsregelverk,
prop. 2021/22:5.

Forenklingsutredningen. Fi 2017:05 (dir. 2017:69). Limnade be-
tinkandet Majligt, tilldtet och tillgingligt — forslag till enklare och

flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om éverprovningsmdl
(SOU 2018:44).

Icke direktivstyrda upphandlingar. Med begreppet avses upp-
handlingar till ett virde under tréskelvirdena fér EU:s upp-
handlingsdirektiv. Dessa upphandlingar regleras i 19 kap. LOU,
19 kap. LUF, 15 kap. LUK respektive 15 kap. LUFS.

Kollektivtrafiklagen. Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Kompletteringsférordningen. Férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Korruptionskonventionen. Ridets akt av den 26 maj 1997 om ut-
arbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 férdraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjinstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unio-
nens medlemsstater dr delaktiga 1.

KUF. Férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244).

LOU. Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

LOU-direktivet. Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och upphivande av direktiv 2004/18/EG.

LOV. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
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LOV hos Arbetsférmedlingen. Lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen.

LSS. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

LUF. Lagen (2016:1146) om upphandling inom {6rsérjningssek-
torerna.

LUF-direktivet. Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som ir verksamma pi omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG.

LUFS. Lagen (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och siker-

hetsomridet.

LUFS-direktivet. Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor
och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pé for-
svars- och sikerhetsomradet.

LUK. Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

LUK-direktivet. Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av konces-
sioner.

Minniskohandelsdirektivet. Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och be-
kimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF.

OSL. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Rambeslutet om kampen mot korruption. Ridets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn.

Rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet. Ridets
rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen
mot organiserad brottslighet.

RF. Kungorelsen (1974:152) om beslutad ny regeringsform.

18



SOU 2023:43 Begrepp och férkortningar

SDG-férordningen. Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en ge-
mensam digital ingdng for tillhandahillande av information, for-
faranden samt hjilp- och problemlésningstjinster och om ind-
ring av foérordning (EU) nr 1024/2012.

SoL. Socialtjinstlagen (2001:453).

Terrorismdirektivet. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om
ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av
rddets beslut 2005/671/RIF.

Tillimpningsdirektivet. Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahillande av tjinster och om indring av férordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet f6r den inre marknaden (IMI-férordningen).

Tredje penningtvittsdirektivet. Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om 4tgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Upphandlingslagarna. Ett samlingsbegrepp for de fyra upphand-
lingslagarna LOU, LUF, LUFS och LUK.

Valfrihetslagarna. Ett samlingsbegrepp som normalt sett brukar
avse de tre valfrihetslagarna LOV, LOV hos Arbetsfor-
medlingen och eLOV. I detta betinkande avses dock enbart
LOV och LOV hos Arbetstérmedlingen eftersom regeringen
aviserat sin avsikt att upphiva eLOV.

Vilfirdsutredningen. Fi 2015:01 (dir. 2015:22, 2015:100 och
2015:108). Limnade de tvd betinkandena Ordning och reda i
vilfarden (SOU 2016:78), och Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfolining (SOU 2017:38).
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Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att foresl8 ett effektivt
och ullforlitligt system for leverantérskontroll i samband med offentlig
upphandling och vid ans6kan om att delta i ett valfrihetssystem. Ut-
redningens évriga uppdrag ir fristdende frin huvuduppdraget och be-
tinkandet har dirfor delats in 1 tre delar.

Uppdraget att foresld ett effektivt och tillforlitligt system for leve-
rantodrskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem, redovisas i betinkandets del 1. Ovriga
uppdrag redovisas i del 2 och i betinkandets del 3 finns 6verviganden
som dr gemensamma f6r de foregdende delarna.

Del 1 - Ett effektivt och tillforlitligt
system for leverantorskontroll

Problembeskrivning

Vid dagens kontroll av leverantorer och sokanden foreligger enligt ut-
redningen flera olika typer av problem:

— Tupphandlingslagarna hinvisas direke till EU-rdttsakter och det dr
oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning.

— Detir oklart vilka foretridare f6r en leverantor eller sokande som
ska kontrolleras 1 belastningsregistret.

— Uppgifter i belastningsregistret och skattedatabasen skyddas av sek-
retess.

— Det saknas belastningsregisterutdrag som anpassats for kontroll
i samband med upphandling och anvindandet av fullstindiga regis-
terutdrag medfor att ovidkommande integritetskinsliga uppgifter
sprids.
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— Belastningsregisterutdrag som samlats in av upphandlande myndig-
heter och enheter kan utgéra allminna handlingar.

— For att faststilla om det finns skil {or uteslutning krivs kontroll 1
ett flertal olika myndighetsregister.

For att komma runt problemen kopplade till kontrollen av belast-
ningsuppgifter ir det i dag vanligt att upphandlande myndigheter och
enheter begir att leverantdrer limnar in en sanningsférsikran dir en
foretridare for leverantdren intygar att det inte finns skil for uteslut-
ning. Genom anvindandet av sanningsforsikran dverfors sdlunda an-
svaret for kontrollen till en enskild féretridare f6r leverantoren.
Dirmed minskar visserligen risken for spridningen av integritets-
kinsliga uppgifter men problematiken kring vilka brott som ska leda
till uteslutning och vilka som omfattas av den personkrets som ska kon-
trolleras kvarstdr. Det ir vidare okint vilka utredningsitgirder en leve-
rantor 1 normalfallet faktiskt vidtar innan en sanningsforsikran signe-
ras. Utredningen bedémer det dirmed som tveksamt om den ordning
med sanningsférsikringar som 1 dag tillimpas av upphandlande myn-
digheter och enheter ir tillricklig for att tillse att leverantdrer som
domts for vissa typer av brott i praktiken dr férhindrade att delta i

svenska upphandlingar.

Bolagsverket ska tillhandahalla ett system
for samordnad registerkontroll

Utredningen féresldr att Bolagsverket ska ansvara fér att tillhanda-
hilla ett system for samordnad registerkontroll. Uppgiften att till-
handahilla systemet, vem som har ritt att anvinda det och vad som
ska kunna kontrolleras ska regleras i en ny férordning — Forord-
ningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling.

Den samordnade registerkontrollen ska vara tillginglig fér aktorer
som tillimpar upphandlingslagarna, valfrihetslagarna eller ersittnings-
lagarna och for behériga myndigheter frdn andra linder inom EU/EES-
omrédet. Dessa aktorer ska dels kunna begira en kontroll i samband
med tilldelning av ett kontrakt eller godkinnande av en s6kande, dels
vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upp-
handling eller efter inrittandet av ett valfrihetssystem.
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En begiran om kontroll fir avse samtliga som deltar i fullgor-
andet av ett kontrakt och det ir silunda méjligt att, férutom fér leve-
rantdrer och sékanden, dven begira en kontroll av féretag vars kapacitet
dberopas och underleverantorer.

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska kunna kontrolle-
ras vid den samordnade registerkontrollen har utredningen utgitt frén
de obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder som listas 1 upp-
handlingslagarna och LOV. Skilet till det dr att dven om det 1 vissa fall
ir mojligt att utesluta leverantdrer och sékanden pd andra grunder in
de som uttryckligen féljer av upphandlingslagarnas och LOV:s bestim-
melser s3 bor fokus initialt ligga p8 att effektivisera den leverantéors-
kontroll som sker med utgdngspunkt i de uteslutningsgrunder som ir
gemensamma for flertalet upphandlingar. For att det ska vara mojligt
att bygga ett effektivt automatiserat system som kan hantera ett stort
antal forfrigningar ir det enligt utredningens bedémning dven néd-
vindigt att begrinsa vilka uppgifter som kontrolleras till s3dana dir
det av upphandlingslagarna och LOV p4 ett enhetligt sitt framgir
vad som ska kontrolleras. S3 ir fallet vid uteslutning till {6ljd av brott,
obetalda skatter och socialférsikringsavgifter samt avseende vissa kvali-
ficerade ekonomiska svarigheter. Utredningen foreslar inte att ndgra
nya register ska inféras och kontrollen begrinsas dirfér dven till upp-
gifter som ir tillgingliga i existerande myndighetsregister.

Med dessa begrinsningar ska uppgifter frin foljande register kunna
inhimtas av Bolagsverket vid en samordnad registerkontroll:

— Bolagsverkets olika bolagsregister.

— Linsstyrelsernas stiftelseregister.

— DPolismyndighetens belastningsregister.

— Skatteverkets skattedatabas.

- Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas.
— Bolagsverkets konkursregister.

— Bolagsverkets register dver foretagsrekonstruktioner.

— Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsregister.

— Bolagsverkets niringsforbudsregister.

— Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin.

23



Sammanfattning SOU 2023:43

Nir den grundliggande kontrollfunktionen vil dr pd plats finns det,
som utredningen ser det, inget som hindrar att systemet byggs ut for
att kontrollera uppgifter som ir av betydelse for andra typer av ute-
slutningsgrunder eller kvalifikationskrav som avser ritt att utéva yrkes-
verksamheten.

Sekretess och integritet

For uppgifterna i belastningsregistret och skattedatabasen giller sek-
retess. For att det ska vara mojligt f6r Polismyndigheten och Skatte-
verket att limna ut uppgifter till Bolagsverket foreslar utredningen
sekretessbrytande bestimmelser som medger att uppgifterna limnas
1samband med att Bolagsverket, pd begiran av en upphandlande myn-
dighet eller enhet, genomfér en samordnad registerkontroll.

Utredningen har med utgdngspunkt i de nuvarande bestimmelserna
1 upphandlingslagarna analyserat vilka svenska brott som potentiellt
kan leda till uteslutning. En motsvarande analys har gjorts avseende
vilka féretridare {or en leverantér eller s6kande som enligt gillande
bestimmelser bér omfattas av kontrollen 1 belastningsregistret. Enligt
den féreslagna bestimmelsen bryts sekretessen endast f6r dessa poten-
tiellt relevanta brott och Bolagsverket har endast mojlighet att kon-
trollera vissa foéretridare f6r en leverantor eller sokande. Om den sok-
ande ir ett aktiebolag ir det t.ex. mojligt att kontrollera ledamot och
suppleant i styrelsen, verkstillande direktér, vice verkstillande direktor,
verklig huvudman samt firmatecknare

For att sd 13ngt som mojligt minska risken for att integritetskinsliga
belastningsuppgifter sprids mer dn nddvindigt féresldr utredningen
att sekretess ska gilla for belastningsuppgifterna nir de behandlas av
Bolagsverket och upphandlande myndigheter och enheter. Komplet-
terande bestimmelser om tystnadsplikt medfér att motsvarande skydd
giller nir sddana uppgifter behandlas av upphandlande myndigheter
och enheter som inte tillimpar OSL samt hos leverantérer och sékan-
den nir dessa far ta del av uppgifterna.

Nir en kontroll i belastningsregistret visar att en féretridare for
en leverantér eller sokande dr domd f6r ett brott som potentiellt ska
leda till uteslutning ska Bolagsverket bedéma om domen ir relevant.
Bolagsverket ska endast limna ut belastningsuppgiften till den som
begirt kontrollen om verket bedémer att uppgiften ir relevant for att
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préva om, det pd de grunder som foljer av upphandlingslagarna och
LOV, finns skil f6r uteslutning. Utredningen bedémer att denna ord-
ning inte endast leder till att spridningen av integritetskinsliga belast-
ningsuppuppgifter begrinsas utan dven till stora effektivitetsvinster.
Aven om det inte krivs ndgon avancerad juridisk analys for att faststilla
om en dom ir relevant eller inte krivs det kunskap om alla de 6vervig-
anden som méste goras. En dom rérande ringa bedrigeri ir t.ex. endast
relevant om domen visar att bedrigeriet riktats mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen och en dom rérande grov stéld endast
relevant om domen visar att brottet begdtts inom ramen {6r deltagande
ien kriminell organisation. I stillet fér att knappt 1 200 upphandlande
organisationer per &r, var for sig, ska géra denna foérsta bedémning
ir det dirfor att foredra att Bolagsverket far denna uppgift.

Sanningsforsdkran

Utredningen anser att anvindandet av sanningsférsikringar s ldngt
som mojligt bor upphéra. Nir den samordnade registerkontrollen in-
rittats kommer ett flertal av uteslutningsgrunderna att kostnadsfritt
kunna kontrolleras genom att den upphandlande myndigheten eller
enheten vinder sig till Bolagsverket. Aven om utredningen bedémer
att flertalet upphandlande myndigheter och enheter kommer att se
férdelar med att anvinda den nya samordnade registerkontrollen finns
det en risk att upphandlande myndigheter och enheter av bekvim-
lighetsskil fortsitter att begira in sanningsférsikringar. Det kan dven
vara sd att sanningsforsikringar anvinds for uteslutningsgrunder som
inte kan kontrolleras via den samordnade registerkontrollen och att
det dd anses enklare att [3ta en sanningsforsikran omfatta samtliga ute-
slutningsgrunder.

For att motverka detta foresldr utredningen att det ska framg3 av
upphandlingslagarna och LOV att vid kontroll av om det finns grund
for att uteslutning ska en upphandlande myndighet eller enhet inte
kunna begira att leverantéren eller sékande limnar handlingar eller
intyg om myndigheten eller enheten sjilv har mojlighet att kostnads-
fritt med elektroniska medel {2 tillgdng till relevant information via
en myndighet som tillhandahiller en funktion f6r samordnad register-
kontroll.
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Del 2 — Ovriga uppdrag
Grunder for uteslutning av s6kanden till valfrihetssystem

De nuvarande bestimmelserna om uteslutning av sékande till valfrihets-
system utformades 1 huvudsak med de fakultativa uteslutningsgrun-
dernai2007-4rs LOU som férebild. Sedan de nuvarande reglerna for
uteslutning av sékande inférdes i LOV' har LOU:s grunder for ute-
slutning dndrats, dels utifrdn de nya upphandlingsdirektiven f6r direk-
tivstyrda upphandlingar, dels utifrdn Férenklingsutredningens f6rslag
pd enklare regler for icke direktivstyrda upphandlingar.

Sammantaget innebir dessa férindringar att i stort samma grunder
for uteslutning av leverantorer anvinds vid samtliga typer av upphand-
lingar som sker enligt upphandlingslagarna. En skillnad ir dock att det
for vissa av uteslutningsgrunderna finns en skyldighet f6r den upphand-
lande myndigheten eller enheten att utesluta en leverantér vid upphand-
lingar 6ver troskelvirdet medan det ir frivilligt att utesluta en leverantor
vid upphandlingar under tréskelvirdet och vid upphandlingar av vissa
tjanster.

Valfrihetssystem omfattas inte av upphandlingsdirektiven och bru-
kar beskrivas som ett alternativ till offentlig upphandling. Om den
upphandlande myndigheten i stillet anskaffar tjinsterna via upphand-
ling ska uteslutningsgrunderna i LOU tillimpas. Enligt utredningens
bedémning talar det med styrka for att bestimmelserna som anger
nir en uteslutning fir ske borde vara desamma, oavsett om tjinsterna
kops in efter att ett valfrihetssystem inrittats eller efter en upphandling.

Ytterligare skil som talar f6r att uteslutningsgrunderna ska vara
s& enhetliga som mojligt vid sdvil upphandling som vid inrittande av
valfrihetssystem dr att en utformning av uteslutningsgrundernai LOV
som foljer bestimmelserna om uteslutning vid de icke direktivstyrda
upphandlingarna underlittar f6r kommuner och landsting som anvin-
der sig av bdde upphandling och valfrihetssystem. Utredningen konsta-
terar vidare att med gemensamma regler kommer praxisutvecklingen
pd ett omrdde att fortydliga rittsliget for de icke direktivstyrda upp-
handlingarna i samtliga lagar.

Utredningen foresldr dirfor att bestimmelsen om uteslutning av

sokande 1 LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som férebild. En

! Dessa bestimmelser tillimpas iven nir Arbetsférmedlingen tillhandahéller valfrihetssystem
(se 2§ LOV hos Arbetsférmedlingen). Regeringen har i en lagridsremiss foreslagit att eLOV
ska upphivas (se avsnitt 11.1.2). I den fortsatta framstillningen hinvisas dirfér endast till LOV.
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upphandlande myndighet ska dirmed, med ett fital undantag, i ute-
sluta en s6kande pd de direktivstyrda uteslutningsgrunder som féljer
av LOU. En sokande ska ocks8 f uteslutas om den pd andra grunder
som anges 1 férfrigningsunderlaget ir olimplig att delta 1 valfrihets-
systemet. En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att ute-
sluta en s6kande, ge den sokande tillfille att inom en bestimd tid yttra
sig 6ver de omstindigheter som enligt myndigheten utgér skil for ute-
slutning.

Rattsligt stod for behandling av personuppgifter
vid uppfoljning av avtal

Utredningen bedémer att upphandlande myndigheter som utgérs av
statliga myndigheter, kommuner och regioner, och privatrittsliga organ
som agerar pd uppdrag av sidana myndigheter, om det dr nédvindigt
kan behandla personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbets-
rittsliga kontraktsvillkor med stéd av den rittsliga grunden uppgift
av allmdént intresse. Leverantdrer och de upphandlande myndigheter
och enheter som inte ir statliga myndigheter, kommuner eller regioner
kan om det ir nédvindigt behandla personuppgifter vid uppféljning
av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med stéd av den rittsliga
grunden intresseavvigning.

Utredningen bedomer vidare att det redan 1 dag ir mojligt att be-
handla kinsliga personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbets-
rittsliga kontraktsvillkor om det anses vara nédvindigt for att faststilla
att ett kontrakt fullgors 1 enlighet med dessa villkor. En férutsittning
for att det ska kunna ske ir dock att skyldigheten f6r leverantéren
att férse den upphandlande myndigheten eller enheten med dessa kiins-
liga personuppgifter inte regleras i kontraktet. Utredningen bedémer
att denna forutsittning medfor att mojligheten att f6lja upp dessa
villkor 1 praktiken dr mycket begrinsad. Det ir t.ex. inte troligt att
en leverantdr som har anstillt for £ personer med funktionsnedsitt-
ning frivilligt viljer att informera den upphandlande myndigheten eller
enheten om detta.

Av EU-domstolens praxis f6ljer att det inte ir forenligt med lika-
behandlingsprincipen att féreskriva ett upphandlingskriterium om den
upphandlande myndigheten eller enheten inte har méjlighet att kon-
trollera att den information som limnas av anbudsgivarna ir korrekt.

I praktiken uppstdr dirmed en konflikt mellan upphandlingslagarna,
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EU-domstolens praxis och dataskyddsférordningen. Detta skapar
problem f6r upphandlande myndigheter och enheter dd mojligheten
att stilla sociala och arbetsrittsliga villkor dr begrinsat pd ett sitt som
inte férutsdgs nir upphandlingslagarna och valfrihetslagarna antogs.

Utredningen foreslar dirfor att ett tydligt ritesligt stod f6r behand-
ling av kinsliga personuppgifter i samband med uppféljning av kontrakt
ska inféras 1 upphandlingslagarna och 1 LOV. Av bestimmelserna ska
bl.a. folja att endast uppgifter om hilsa fir behandlas samt att upp-
gifterna endast far behandlas d& den upphandlande myndigheten eller
enheten tillimpat de bestimmelser i upphandlingslagarna eller LOV
som medger att sociala eller arbetsrittsliga krav stills.

Skyldigheten att stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor
bér inte utvidgas till det icke direktivstyrda omradet

Arbetslivskriminalitet ir ett allvarligt samhillsproblem som drabbar
sdvil arbetstagare som det allminna. Krav pd arbetsrittsliga villkor vid
upphandling kan minska férekomsten av oskiliga arbetsvillkor pd den
del av marknaden dir det offentliga ir képare. For att s8 ska ske ricker
det dock inte att kraven stills — de miste dven f6ljas upp. Enligt en
rapport frin Upphandlingsmyndigheten dr anvindningen av arbetsritts-
liga villkor tillfredsstillande men det finns stor potential f6r upphand-
lande organisationer att forbittra uppfoljningen av de arbetsrittsliga
villkor som stills.

Foreligger en skyldighet att stilla arbetsrittsliga krav leder det till
att upphandlande myndigheter och enheter tvingas stilla krav dven 1
de fall d& de redan p4 férhand vet att de inte kommer att ha méjlighet
att folja upp om kraven f6ljs. Enligt utredningen talar detta for att det
bér vara upp till den upphandlande myndigheten eller enheten att
bedéma nir det ir limpligt att stilla arbetsrittsliga krav. Ett sddant
synsitt stimmer ocks dverens med de férenklingar som nyligen inforts
i regelverket som styr upphandlingen pa det icke direktivstyrda om-
ridet. I propositionen Ett férenklat upphandlingsregelverk anforde
regeringen att regelverket ska utgd frin de grundliggande unionsrittsliga
principerna f6r upphandling och bara inneh8lla de bestimmelser som
ir nédvindiga for att dels ge ramarna for de upphandlande myndig-
heterna och enheterna, dels ge skydd for leverantérerna. I 6vrigt bor
regelverket limna ett stort utrymme t de upphandlande myndigheterna
och enheterna att sjilva utforma forfarandet i varje upphandling.
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I dag rider inte nigon rittslig osikerhet kring om upphandlande
myndigheter fir stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor avseende 16n,
arbetstid och semester vid icke direktivstyrda upphandlingar. Upp-
handlingsmyndigheten har ocks3 ett omfattande material till stod for
upphandlande myndigheter och enheter om nir det finns risk for
oskiliga arbetsvillkor, nir och hur arbetsrittsliga villkor kan stillas
samt hur de kan f6ljas upp. Det stodmaterialet kan anvindas vid sdvil
direktivstyrda som icke direktivstyrda upphandlingar.

Vid en sammantagen beddmning anser utredningen att skyldigheten
att stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor dirfér inte bor utvidgas till
det icke direktivstyrda omrddet. Innan s eventuellt sker bér de nu
gillande kraven pd det direktivstyrda omridet utvirderas. Férst om en
sddan utvirdering visar att detta krav medfért att upphandlande myndig-
heter och enheter 1 6kad omfattning stiller arbetsrittsliga krav, att
kraven f6ljs upp och att andelen leverantdrer som vinner konkurrens-
fordelar genom oskiliga anstillningsvillkor dirmed minskat, bor det
overvigas att utvidga skyldigheten till det icke direktivstyrda omradet.

Begransning av antalet underleverantorsled

Utredningen bedémer att det ir f6renligt med regeringsformens regler
om niringsfrihet att begrinsa antalet underleverantorsled vid offentlig
upphandling. Det ir diremot inte férenligt med upphandlingsdirektiven
att begrinsa antalet underleverantorsled nir det giller féretag vars kapa-
citet 8beropas av huvudleverantéren.

Det ir inte heller forenligt med EUF-férdragets bestimmelser om
fri rorlighet f6r tjinster och etableringsfriheten att begrinsa antalet
underleverantorsled nir det giller 6vriga underleverantérer. For att
en nationell 8tgird som begrinsar antalet underleverantérsled ska anses
utgora ett hinder f6r den fria rorligheten f6r tjinster eller etablerings-
friheten ir det tillrickligt att ett sddant krav gor det svirare eller mindre
attraktivt for aktdrer 1 andra medlemsstater att delta i ett anbudsfér-
farande eller i genomférandet av ett offentligt kontrakt. For foretag
som 1 dag deltar vid fullgérandet av offentliga kontrakt som under-
leverantor pa niva tre eller ligre 1 leverantdrskedjan skulle en begrins-
ning till max tvd underleverantdrsled innebira att de miste leta upp
nya affirspartners, férhandla om avtalsvillkor och skriva avtal. Utred-
ningen beddémer dven att det ir tveksamt om sm3 foretag frin andra
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linder 6verhuvudtaget kan delta 1 samma omfattning som 1 dag om
det krivs avtal direkt med svenska foretag. Enligt utredningen star
det dirmed klart att en begrinsning av antalet underleverantorsled
skulle gora det svdrare, eller i vart fall mindre attraktivt, for foretag
frdn andra linder att delta i svenska upphandlingar.

For att en dtgird som begrinsar den fria rérligheten for tjanster
ska anses vara forenlig med EU-ritten krivs det bl.a. att tgirden ir
proportionerlig. Om det inférs en generell begrinsning av antalet
tilldtna underleverantorsled paverkar det samtliga underleverantérers
mojligheter att delta vid fullgérandet av offentliga kontrakt. Det vill
siga, en sddan &tgird drabbar iven de leverantdrer som foljer samtliga
arbetsrittsliga krav, betalar 16ner i niv med kollektivavtalen och fullgér
sina skyldigheter avseende skatter och arbetsgivaravgifter. Detta inne-
bir, enligt utredningens beddmning, att dtgirden gir lingre in vad som
ir nddvindigt for att uppna syftet —att skydda arbetstagare — och att
den dirmed ir oproportionerlig.

Utredningens sammantagna beddmning ir dirfér att det skulle strida
mot proportionalitetsprincipen att begrinsa antalet underleverantérs-
led d4 en sddan dtgird skulle gd lingre in vad som ir nédvindigt for att
uppna syftet.

[ utredningens uppdrag ingér att beddma om det finns rittsliga for-
utsittningar och skil att inféra en begrinsning av antalet tillitna under-
leverantérsled vid offentlig upphandling, att analysera vilka effekter en
sidan begrinsning skulle 3 samt att limna nédvindiga forfattnings-
forslag. I avsaknad av rittsliga forutsittningar saknas skil f6r utred-
ningen att foresld en sidan dtgird eller att analysera vilka effekter en
sddan begrinsning skulle f4.

Utredningen lyfter fram alternativa dtgirder som kan dvervigas i
syfte att komma till ritta med problem kopplade till Iinga leverantérs-
kedjor. Utredningens uppdrag ir dock begrinsat till att dverviga ett
inférande av en begrinsning av antalet underleverantérsled varfér utred-
ningen avstdr frdn att limna forslag rérande sidana alternativa dtgirder.
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Del 3 - Gemensamma dvervdaganden
Ikrafttrddande och Gvergangsbestammelser

Utredningen féresldr att den nya férordningen om samordnad regis-
terkontroll i samband med upphandling samt féreslagna férfattnings-
indringar ska trida 1 kraft den 1 oktober 2025. Bolagsverket och évriga
berorda registermyndigheter bor 1 bérjan av 2024 ges 1 uppdrag utveckla
och etablera den tekniska l6sningen f6r den samordnade registerkon-
trollen. Bolagsverket bor tillféras medel f6r detta arbete 1 samband
med Virindringsbudgeten for 2024.

I LOV ska ildre bestimmelser om uteslutningsgrunder och bevis-
regler fortfarande gilla om den upphandlande myndigheten annonserat
ett beslut att inritta ett valfrihetssystem fore ikrafttridandet. I ersitt-
ningslagarna ska den ildre bestimmelsen om uteslutningsgrunder fort-
farande gilla om ansékningsinbjudan publicerats fore ikrafttridandet
och hinvisningen till LOV avse ildre bestimmelser.

Konsekvensanalys
Den samordnade registerkontrollen

For att fullgora skyldigheten att tillhandahélla ett system f6r samordnad
registerkontroll méste Bolagsverket utveckla en e-tjinst som ir till-
ginglig endast f6r de aktdrer som ska ha mgjlighet att begira samord-
nade registerkontroller. For att hantera inhimtningen av uppgifter
frén de registerférande myndigheterna behéver Bolagsverket utveckla
integrationer mot Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, linsstyrelserna och andra delar pd Bolagsverket. Internt be-
hover Bolagsverket bygga upp en ny handliggningsprocess for den
sammanhillna registerkontrollen. Det inkluderar sivil verksamhets-
utveckling som kompetensuppbyggnad och IT-investeringar.
Utredningen bedémer att kostnaderna f6r utveckling och etablering
av Bolagsverkets funktion fér den samordnade registerkontrollen kom-
mer att ligga inom intervallet 120 till 135 miljoner kronor, beroende
pd vilka val som gérs for uppbyggnaden av funktionen. Foérvaltnings-
kostnaderna for en samordnad registerkontroll uppskattas direfter
uppga till 36 miljoner kronor per ar. Utredningen féreslar att finansier-
ingen av sdvil utvecklingskostnaderna som férvaltningskostnaderna
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f6r den samordnade registerkontrollen ska ske frin befintliga anslag
genom ett schablonavdrag pd forvaltnings- och investeringsanslagen
samt utgiftsomrdde 25 allminna bidrag till kommuner.

For registerférande myndigheter, Upphandlingsmyndigheten, Kon-
kurrensverket, Domstolsverket och domstolarna gors bedémningen att
forslaget inte kriver ndgra omfattande dtgirder och att eventuella kost-
nader ryms inom befintliga anslag.

Utredningen bedémer att tillgingen till en kostnadsfri samordnad
registerkontroll avseende ett flertal uteslutningsgrunder kommer att
leda till férenklingar och kostnadsbesparingar f6r upphandlande myn-
digheter och enheter. For de upphandlande myndigheter och enheter
som tillimpar de fakultativa uteslutningsgrunderna vid icke direktiv-
styrda upphandlingar, samt fér de som dven viljer att f6lja upp kontrakt
som tecknats, blir besparingen dnnu storre.

Forslaget medfor att upphandlande myndigheter och enheter inte
far begira att leverantorer och sokanden limnar in handlingar eller intyg
om myndigheten eller enheten sjilv har mojlighet att kostnadsfritt
med elektroniska medel f3 tillging till relevant information via en myn-
dighet som tillhandahdller en funktion fér samordnad registerkon-
troll. Den administrativa bérdan f6r de féretag som limnar in anbud
i en upphandling, anstker om att delta i ett valfrihetssystem eller
deltar 1 fullgérandet av ett offentligt kontrakt kommer dirmed att
minska betydligt. Detta giller speciellt f6r de féretag som infér signer-
ingen av en sanningsforsikran samlat in belastningsregisterutdrag frdn
relevanta foretridare. Forslagen bedoms ocksd bidra till en sund konkur-
rens di kontrollen av f6retag sdvil forenklas som effektiviseras.

Grunder for uteslutning av sékanden till valfrihetssystem

Forslaget bedoms inte leda till ndgra direkta effekter pi upphandlande
myndigheters kostnader och intikter. Forslagen medfér inte heller
nigra ytterligare 8ligganden eller krav pi upphandlande myndigheter
vid upprittandet och férvaltningen av valfrihetssystem. Dirmed far for-
slaget inte heller nigra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget bedoms inte ha ndgra negativa konsekvenser for fore-
tagen och konkurrensen pd de marknader dir offentlig verksamhet
inrittar valfrihetssystem. Forslaget bedéms inte heller ha ndgra negativa
konsekvenser for smi- och medelstora féretags mojligheter att delta

32



SOU 2023:43 Sammanfattning

1 valfrihetssystem. Forslaget kan medféra en regelférenkling for de
foretag som deltar 1 bdde upphandling enligt LOU och valfrihetssystem.

Forslaget kan ge positiva effekter for upphandlande myndigheter
d3 fler uteslutningsgrunder blir tillgingliga att anvinda vid inrittan-
det av valfrihetssystem. Det kan ocks3 leda till férenklingar fér upp-
handlande myndigheter nir uteslutningsgrunderna ir desamma vid svil
icke direktivstyrda upphandlingar som valfrihetssystem.

Rittsligt stod f6r behandling av personuppgifter
vid uppf6ljning av avtal

Utredningen bedémer att forslaget inte f&r nigra konsekvenser for
upphandlande myndigheters och enheters direkta intikter och kost-
nader. Diremot leder det till utékade mojligheter till uppféljning
och dirmed i forlingningen till att upphandlande myndigheter och
enheter ges bittre férutsittningar att sikerstilla att det man kravstillt,
avtalat om, bestillt och betalat f6r ocks3 ir det som erhills.

D3 oklarheterna om lagligheten i personuppgiftshanteringen inte
lingre kvarstdr kan det medfora att sociala- och arbetsrittsliga villkor
samt reserverande kontrakt f6ljs upp 1 hégre utstrickning. Detta medfor
153 fall en 6kad efterfrigan pd underlag som behévs for uppféljningen
vilket kan 6ka administrationen hos leverantdrerna. Sammantaget be-
démer utredningen dock att férdelarna fér de leverantdrer som foljer
uppstillda sociala och arbetsrittsliga villkor 1 férhillande till leveran-
torer som avsiktligt inte gor det dverviger. Forslaget har dirmed positiva
effekter for leverantorer och pd konkurrensen.
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Summary

The main task of the Inquiry has been to propose an effective and reli-
able system for providing information from relevant government agency
databases to contracting authorities and entities regarding economic
operators in public procurement and when reviewing requests to parti-
cipate in a system of choice. The other tasks of the Inquiry are not
directly related to this main task, and therefore the report has been
divided into three parts.

Part 1 reports on the task of proposing an effective and reliable sys-
tem for providing information regarding economic operators in con-
nection with public procurement and when reviewing requests to parti-
cipate in a system of choice. Part 2 reports on the other tasks of the
Inquiry, and Part 3 sets out the considerations that are common to both
the preceding parts.

Part 1 — An effective and reliable system for information
from government agency databases regarding economic
operators in public procurement

Problem description

According to the Inquiry, there are several types of problems with the
current verification of economic operators and applicants:

— The public procurement acts' refer directly to legal acts of the Euro-
pean Union, and it is unclear which offences under Swedish law
must lead to exclusion.

! Public Procurement Act (2016:1145), Act on Procurement in the Utilities Sector (2016:1146),
Act on Procurement of Concessions (2016:1147), and the Defence and Security Procurement
Act (2011:1029).
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— Itis unclear which representatives of an economic operator or appli-
cant must be subject to a criminal record check.

— Information in the criminal records registry and the tax database
is protected by secrecy.

— There is no ‘extract from the criminal records registry’ specifically
adapted to the verification of economic operators in connection
with public procurement, and the use of entire criminal record ex-
tracts may result in the inadvertent disclosure of irrelevant sensi-
tive personal data.

— Criminal record extracts collected by contracting authorities and
entities may constitute official documents.

— Checks in several different government agency databases are re-
quired to determine whether grounds for exclusion exist.

In order to circumvent the problems associated with verification of in-
formation in the criminal records registry, it is now common for con-
tracting authorities and entities to require economic operators to sub-
mit a self-declaration in which a representative of the economic
operator certifies that no grounds for exclusion exist. The use of a self-
declaration thus shifts the responsibility for this check onto an individ-
ual representative of the economic operator. Although this reduces the
risk of disclosing sensitive personal data, which offences should lead to
exclusion and the circle of individuals who should be checked remain
problematic. Furthermore, it is not actually known what measures an
economic operator should normally take for this verification before
signing a self-declaration. The Inquiry therefore considers it doubtful
that in practice the arrangement with self-declarations currently being
applied by contracting authorities and entities is sufficient to ensure
that economic operators convicted of certain types of offences are pre-
vented from participating in Swedish public procurements.
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Swedish Companies Registration Office to provide
a system for coordinated information from government
agency databases in public procurement

The Inquiry proposes that the Swedish Companies Registration Office
should be responsible for the provision of a system for coordinated
information from relevant government agency databases in public pro-
curement. The task of providing the system, who is entitled to use
it, and what information is available in the system is to be governed
by a new ordinance — the Coordinated Information from Government
Agency Databases in Public Procurement Ordinance.

The system is to be available to operators that apply the public pro-
curement acts, the systems of choice acts” or the compensation acts’
and to competent authorities* from other EU/EEA countries. These
actors must be able to request coordinated information in connection
with the award of a contract or the approval of an applicant, and in
connection with monitoring compliance with contracts or framework
agreements concluded subsequent to a public procurement or the estab-
lishment of a system of choice.

A request for coordinated information may cover all those involved
in the performance of a contract, and it is thus possible to also request
coordinated information about other entities whose capacity is relied
on for the performance of the contract, and subcontractors, in addition
to the economic operator or applicant.

Concerning what information can be made available in the system
for coordinated information, the Inquiry has assumed the mandatory
and discretionary grounds for exclusion listed in the public procurement
acts and in the Act on Systems of Choice (2008:962).° This is because
even though in some cases it is possible to exclude economic operators
and applicants on grounds other than those expressly provided for
in the public procurement acts and the Act on Systems of Choice,
initially the focus ought to be on streamlining availability of informa-
tion that contracting authorities and entities need to verify the grounds

2 Act on Systems of Choice (2008:962) and Act on Systems of Choice at the Swedish Employ-
ment Service (2010:536).

> Medical Care (Compensation) Act (1993:1651) and Physiotherapy (Compensation) Act
(1993:1652).

*Le. competent authorities using the technical system established in accordance with article 14
in Regulation (EU) 2018/1724 of the European Parliament and of the Council of 2 October
2018 establishing a single digital gateway to provide access to information, to procedures and
to assistance and problem-solving services and amending Regulation (EU) No 1024/2012.

5 Cf. Article 57.1, 57.2 and 57.3 of the Public Procurement Directive (2014/24/EU).
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for exclusion that are common to the majority of public procurements.
To make feasible the construction of an efficient automated system
that can handle a large number of requests, the Inquiry assesses that
it is also necessary to limit the information to be made available to
that which the public procurement acts and the Act on Systems of
Choice uniformly specify must be verified by contracting authorities
and entities. These are exclusion on the grounds of criminal offences,
unpaid taxes and social security contributions, as well a certain finan-
cial difficulties. The Inquiry does not propose that any new government
agency database should be introduced, and therefore the verification
is also limited to information that is available in existing government
agency databases.

Given these limitations, it should be possible for the Companies
Registration Office to retrieve information from the following govern-
ment agency databases when providing a system for coordinated infor-
mation:

— The Swedish Companies Registration Office’s various companies
registers.

— The county administrative boards’ registers of foundations.
— The Swedish Police Authority’s criminal records registry.
— The Swedish Tax Agency’s tax database.

— The Swedish Enforcement Authority’s debt enforcement and re-
covery database.

— The Swedish Companies Registration Office’s bankruptcy register.

— The Swedish Companies Registration Office’s register of company
reconstructions.

— The Swedish Enforcement Authority’s debt restructuring register.

— The Swedish Companies Registration Office’s register of persons
subject to a ban on engaging in commercial activities.

— The Swedish Companies Registration Office’s register of ultimate
beneficial owners.

¢ Cf. Art. 57.1,57.2 and 57.4 (b) of the Public Procurement Directive (2014/24/EU).
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Once the basic system for coordinated information is in place, as the
Inquiry sees it, there is nothing to prevent the system from being
expanded to provide information that is relevant to other grounds
for exclusion or selection criteria related to suitability to pursue the
professional activity.

Secrecy and privacy

The data in the criminal records registry and the tax database are pro-
tected by secrecy. To make it possible for the Swedish Police Authority
and the Swedish Tax Agency to disclose information to the Swedish
Companies Registration Office, the Inquiry proposes provisions that
allow information to be disclosed in connection with the Companies
Registration Office providing coordinated information at the request
of a contracting authority or entity.

Based on the current provisions in the public procurement acts,
the Inquiry has analysed which offences under Swedish law could
potentially lead to exclusion. A corresponding analysis has been made
of which representatives of an economic operator or applicant should
be covered by the verification under the current provisions. According
to the proposed provision, secrecy is only breached for these potentially
relevant offences, and the Companies Registration Office is only able
to check certain representatives of an economic operator or applicant
in the criminal records registry. If the applicant is a limited liability
company, it is possible to check, for example, directors and deputy
directors on the board, the CEO, the deputy CEO, the ultimate bene-
ficial owner, and company signatories.

In order to reduce, as far as possible, the risk of sensitive personal
data from the criminal records registry being disclosed more than
necessary, the Inquiry proposes that information from the criminal
records registry shall be protected by secrecy when processed by the
Companies Registration Oftfice and contracting authorities and entities.
Supplementary provisions on confidentiality obligation mean that
equivalent protection applies when such data is processed by con-
tracting authorities and entities that do not apply the Public Access
to Information and Secrecy Act (2009:400), and within economic
operators and applicants when they are given access to this data.
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When information from the criminal records registry shows that
arepresentative of an economic operator or applicant has been convicted
of an offence that should potentially lead to exclusion, the Companies
Registration Office shall assess whether the conviction is relevant.
The Companies Registration Office shall only disclose the criminal
record to the contracting authority or entity that requested the coor-
dinated information if the Companies Registration Office assesses that
the information is relevant to determining whether there are grounds
for exclusion under the public procurement acts or the Act on Systems
of Choice. The Inquiry assesses that this arrangement not only limits
the disclosure of sensitive personal data from the criminal records
registry, but also greatly facilitates efficiency. Even though no advanced
legal analysis is required to determine whether a conviction is relevant
or not, this determination does require knowledge of all the consid-
erations that must be taken into account. For example, a conviction
concerning minor fraud is only relevant if the judgment shows that
the fraud targeted the financial interests of the European Union; and
a conviction concerning gross theft is only relevant if the judgment
shows that the offence was committed within the context of partici-
pation in a criminal organisation. Instead of almost 1 200 contracting
organisations per year each carrying out this initial assessment, it is
preferable that the Companies Registration Office be given this task.

Self-declarations

The Inquiry is of the opinion that as far as possible the use of self-
declarations should cease. Once the system for coordinated information
has been set up, it will be possible for the contracting authority or
entity to verify many of the grounds for exclusion free of charge by
turning to the Companies Registration Office for information. Al-
though the Inquiry assesses that the majority of contracting authorities
and entities will see the advantages of using the new system for coor-
dinated information, there is a risk that contracting authorities and
entities will continue to request self-declarations for reasons of con-
venience. It may also be the case that self-declarations are used for
grounds for exclusion that cannot be verified by coordinated informa-
tion from the proposed system, in which case it may be seen as easier
to continue to use a self-declaration for all grounds for exclusion.
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To counteract this, the Inquiry proposes amendments in the public
procurement acts and the Act on Systems of Choice to make it clear
that economic operators or applicants shall not be required to submit
supporting documents or other documentary evidence if the contracting
authority or entity itself is able to access the relevant information free
of charge and electronically via a public authority that provides coor-
dinated information from government agency databases.

Part 2 — Other tasks

Grounds for exclusion of applicants requesting
to participate in systems of choice

The current provisions on the exclusion of applicants from participa-
tion in a system of choice were modelled primarily on the discretionary
grounds for exclusion in the 2007 version of the Public Procurement
Act (2007:1091). Subsequent to the current rules for exclusion of appli-
cants being introduced in the Act on Systems of Choice,” the grounds
for exclusion in Public Procurement Act (2016:1145) have changed,
partly due to the new EU directives governing public procurement
above the thresholds, and partly due to the proposals of the Simplifica-
tion Inquiry (Forenklingsutredningen) for simpler rules for public pro-
curements below the thresholds.

All in all, these amendments mean that the same grounds for ex-
clusion of economic operators are used in all types of public pro-
curement carried out under the public procurement acts. However,
a difference is that, for some of the grounds for exclusion, the con-
tracting authority or entity is obligated to exclude an economic operator
in public procurements above the thresholds for the EU procurement
directives, while it is discretionary to exclude an economic operator
in procurements below the thresholds and in procurements of social
services and other special service regardless of value.

Systems of choice are not covered by the procurement directives,
and they are often described as an alternative to public procurement.

7 These provisions are also applied when the Swedish Public Employment Service provides systems
of choice (see Section 2 of the Act on Systems of Choice in the Swedish Public Employment
Service (2010:536)). In a proposal referred to the Council on Legislation for consideration, the
Swedish Government has proposed that the Act on Systems of Choice related to Services for
Electronic Identification (2013:311) should be repealed (see section 11.1.2). Therefore, here-
inafter reference is made only to the Act on Systems of Choice.
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If the contracting authority instead purchases the services via public
procurement, the grounds for exclusion set out in the Public Procure-
ment Act for procurements below the thresholds and procurement
of social services and other special services are applied. The Inquiry’s
assessment is that this constitutes a strong argument for the provi-
sions that specify when an applicant may be excluded being the same,
regardless of whether the services are purchased after the establishment
of a system of choice or following a public procurement.

An additional reason in favour of the grounds for exclusion being
as uniform as possible in both public procurement and when estab-
lishing a system of choice is that, if the grounds for exclusion in the
Act on Systems of Choice are designed to follow the provisions on
exclusion in public procurements below the thresholds, it is easier
for municipalities and county councils to utilise both public procure-
ment and systems of choice. The Inquiry further notes that with
common rules, the development of the case-law in one area will clarify
the legal situation in all the acts.

The Inquiry therefore proposes that the provision on the exclusion
of applicants in the Act on Systems of Choice should be modelled
on Chapter 19, Section 17 of the Public Procurement Act. Thus, with
few exceptions, a contracting authority shall be allowed to exclude
an applicant on the grounds for exclusion that apply above the thresh-
olds derived from the Public Procurement Act. An applicant may also
be excluded if, on other grounds specified in the tender documents,
the applicant is unsuitable to participate in the system of choice. Also,
before it decides to exclude an applicant, a contracting authority must
afford the applicant an opportunity to respond to the circumstances
that are grounds for exclusion according to the authority within a fixed
period.

Legal basis for the processing of personal
data when monitoring contract compliance

The Inquiry assesses that contracting authorities that are central gov-
ernment authorities, municipalities, and regions; and private-law bodies
acting on behalf of such authorities; if necessary, may process personal
data when monitoring compliance with social and labour law contract
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conditions® on the legal ground of a task carried out in the public inter-
est’. Economic operators and contracting authorities and entities that
are not central government authorities, municipalities, or regions, if
necessary, may process personal data when monitoring compliance
with social and labour law contract conditions on the legal ground of
legitimate interests™.

Furthermore, the Inquiry assesses that it is already possible to
process sensitive personal data when monitoring compliance with social
and labour law contract conditions if this is considered necessary in
order to establish that a contract is being performed in accordance
with these conditions.!' However, a prerequisite is that the obligation
for the economic operator to provide the contracting authority or
entity with this sensitive personal data is not regulated in the contract.
The Inquiry assesses that in practice this prerequisite means that the
possibility of monitoring compliance with these conditions is very lim-
ited. For example, it is unlikely that an economic operator who has em-
ployed too few persons with disabilities will voluntarily choose to in-
form the contracting authority or entity of this.

It follows from the case-law of the Court of Justice of the European
Union that it is not compatible with the principle of equal treatment
to instate a contract award criterion if the contracting authority or entity
is not in able to verify the information supplied by the tenderers."
Thus, in practice, a conflict arises between the public procurement acts,
the case-law of the Court of Justice of the European Union, and the
General Data Protection Regulation (GDPR). This creates problems
for contracting authorities and entities, as the potential to instate social
and labour law conditions for contract performance is limited in a way
that was not foreseen when the public procurement acts and systems
of choice acts were adopted.

The Inquiry therefore proposes that a clear legal basis for the pro-
cessing of sensitive personal data in connection with monitoring con-
tract compliance be introduced in the public procurement acts and in
the Act on Systems of Choice. Among other things these provisions

$ For procurements covered by the Directive 2014/24/EU of public procurement ‘contract condi-
tions’ refers to conditions for performance of contracts, see Art. 70.

9 Art. 6.1 (e) of Regulation 2016/679 of the European Council and Parliament of the 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data (GDPR).

© Art. 6.1 (f) of GDPR.

W Art. 9.2 (f) of GDPR.

12 Case C-448/01, EU:C:2003:651.
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should make clear that only health data may be processed, and that
these data may only be processed when the contracting authority or
entity has applied the provisions in the public procurement acts or the
Act on Systems of Choice that allow social or labour law requirements
to be instated.

The obligation to instate specific labour law contract
conditions should not be expanded to cover procurements
below the thresholds for the EU procurement directives

Work-related crime is a serious social problem that has negative effects
on both employees and the broader community. Contract conditions
regarding labour law obligations instated in public procurement can
reduce the incidence of unfair working conditions in the part of the
market where the public sector is a purchaser. But for this to happen,
it is not enough that the requirements are instated — compliance must
also be monitored. According to a report by the National Agency for
Public Procurement, the use of labour law conditions is satisfactory,
but there is considerable scope for contracting organisations to improve
the monitoring of compliance with the labour law conditions they
Instate.

If there were an obligation to instate labour law requirements, it
would lead to contracting authorities and entities being forced to
instate requirements even in cases where they already know in advance
that they will not be able to monitor compliance with these require-
ments. According to the Inquiry, this suggests that it should be up
to the contracting authority or entity to determine when it is ap-
propriate to instate labour law requirements. Such an approach is
also consistent with the simplifications introduced recently in the
rules governing public procurement below the thresholds for the EU
procurement directives. In the Simplified Procurement Regulation Bill
(Ett forenklat upphandlingsregelverk), the Government argued that
the rules should be based on the fundamental principles of EU law
for public procurement and contain only the provisions that are neces-
sary to provide a framework for contracting authorities and entities,
and to provide protections for economic operators. Otherwise, the
rules should leave great scope for contracting authorities and entities
to design the procedure for each procurement themselves.
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Today there is no legal uncertainty as to whether contracting author-
ities may instate labour law contract conditions regarding pay, working
hours and annual leave in procurements under the thresholds for the
EU procurement directives. The National Agency for Public Procure-
ment also has extensive material to support contracting authorities
and entities concerning when there is a risk of unfair working condi-
tions, when and how labour law contract conditions can be instated,
and how compliance can be monitored. This support material has been
produced for procurements covered by the EU procurement directives
but can also be used in public procurements under the thresholds.

In an overall assessment, the Inquiry considers that the obligation
to instate specific labour law contract conditions should therefore not
be expanded to procurements below the thresholds. If this expansion
were to occur, the current requirements for procurements above the
thresholds should first be evaluated. Only if such an evaluation were
to show that this requirement has led to contracting authorities and
entities instating labour law requirements to a greater extent, that com-
pliance with these requirements is monitored, and that thereby the
share of economic operators who gain a competitive advantage through
unfair labour practices has been reduced, should consideration be
given to expanding the obligation to the area below the thresholds.

Limit on the number of links in subcontracting chains

The Inquiry assesses that limiting the number of links in subcontracting
chains in public procurement is compatible with the Instrument of
Government’s rules on freedom of trade. However, limiting the number
of links in subcontracting chains when it comes to other entities on
whose capacity the main economic operator relies on is not compatible
with the public procurement directives.

Limiting the number of links in subcontracting chains when it
comes to other subcontractors is not compatible with either the pro-
visions on the free movement of services nor the freedom of establish-
ment in the Treaty on the Functioning of the European Union. For
a national measure limiting the number of subcontracting chains to
be considered an obstacle to the free movement of services or the free-
dom of establishment, it is sufficient that such a requirement makes
it more difficult or less attractive for economic operators in other
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Member States to participate in a tender procedure or in the perfor-
mance of a public contract. For economic operators currently partici-
pating in the performance of public contracts as subcontractors at level
three or below in the supply chain, a limit of a maximum of two links
in subcontracting chains would mean that they would have to find
new business partners, negotiate contract terms, and sign contracts.
The Inquiry considers that it is also doubtful whether small economic
operators from other Member States would be able to participate at
all to the same extent as they do currently if they were required to enter
into contracts directly with Swedish economic operators. According
to the Inquiry, it is thus clear that a limit on the number of links in
subcontracting chains would make it more difficult, or at least less at-
tractive, for economic operators from other countries to participate
in Swedish public procurements.

For a measure limiting the free movement of services to be consid-
ered compatible with EU law, among other things the measure must
be proportionate. The introduction of a general limit on the number
of permissible links in subcontracting chains would affect opportunities
for all subcontractors to participate in the performance of public con-
tracts. In other words, such a measure would also affect those subcon-
tractors who comply with all labour law requirements, pay wages in
line with collective agreements and fulfil their obligations to pay taxes
and employer contributions. In the Inquiry’s opinion, this means that
the measure goes beyond what is necessary to achieve the objective — to
protect workers — and is therefore disproportionate.

Therefore, the Inquiry’s overall assessment is that limiting the num-
ber of links in subcontracting chains would be contrary to the principle
of proportionality, as such a measure would go beyond what is
necessary to achieve the objective.

The Inquiry’s remit includes assessing whether there are legal
preconditions and reasons for introducing a limit on the number of
permissible links in subcontracting chains in public procurement,
analysing the effects that such a limit would have, and submitting nec-
essary legislative proposals. In the absence of legal preconditions, there
is no reason for the Inquiry to propose such a measure or to analyse
the effects of such a limitation.

The Inquiry highlights alternative measures that could be consid-
ered to address problems associated with long supply chains. However,
the Inquiry’s remit is limited to considering the introduction of a limit

46



SOU 2023:43

on the number of links in subcontracting chains, which is why the
Inquiry has refrained from submitting proposals regarding such alter-
native measures.

Part 3 - Common considerations
Entry into force and transitional provisions

The Inquiry proposes that the new Coordinated Information from
Government Agency Databases in Public Procurement Ordinance and
proposed legislative amendments should enter into force on 1 Octo-
ber 2025. The Companies Registration Office and other relevant
record-keeping public authorities should be tasked with developing
and establishing the technical solution for the system providing coor-
dinated information in early 2024. The Companies Registration Office
should be provided with funding for this work in connection with
the Spring Amending Budget Bill for 2024.

In the Act on Systems of Choice, older provisions on grounds of
exclusion and acceptable evidence shall still apply if the contracting
authority has announced a decision to establish a system of choice
before the new provisions enter into force. In the compensation acts,
the older provision on grounds for exclusion shall still apply if the
invitation to apply was published before the new provisions enter into
force and older provisions in the Act on Systems of Choice are cited.

Impact assessment

A system for coordinated information
from government agency databases

In order to fulfil its obligation to provide a system for coordinated
information, the Companies Registration Office is to develop an online
function accessible only to actors who are to have the option of re-
questing coordinated information. To manage the collection of data
from the record-keeping public authorities, the Companies Registration
Office needs to develop integrations that can retrieve data from the
Swedish Police Authority, the Swedish Tax Agency, the Swedish En-
forcement Authority, the county administrative boards and other parts
of the Companies Registration Office. Internally, the Companies Reg-
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istration Office needs to build up a new process for handling requests
for coordinated information. This includes operational development
as well as building up the required skills, and investments in IT.

The Inquiry estimates that the costs for developing and establishing
afunction at the Companies Registration Office for handling requests
for coordinated information will be in the range of SEK 120-135 mil-
lion, depending on the choices made for the structure of the function.
Once it is established, the administrative costs for the function are
estimated to amount to SEK 36 million annually. The Inquiry proposes
that the costs of both the development and administration of the func-
tion are financed within the central government budget by means of
a standardised deduction from existing administration and investment
grants and from expenditure area 25 General grants to local govern-
ment.

For the record-keeping public authorities, the National Agency for
Public Procurement, the Swedish Competition Authority, the Swedish
National Courts Administration and the courts, the Inquiry assesses
that the proposal does not require any extensive measures and that any
costs can be accommodated within the scope of existing grants.

The Inquiry assesses that the availability of coordinated information
from government agency databases, electronically and free of charge,
relevant for a number of grounds for exclusion will lead to simplifica-
tions and cost savings for contracting authorities and entities. The sav-
ings will be even greater for contracting authorities and entities ap-
plying the discretionary grounds for exclusion for procurements below
the thresholds, and for those who also choose to monitor compliance
with signed contracts.

The proposal means that economic operators and applicants shall
not be required to submit documents or declarations if the contracting
authority or entity itself is able to access the relevant information free
of charge, electronically, via a public authority that provides coordinated
information from government agency databases. The administrative
burden for economic operators that submit tenders in a public procure-
ment, request to participate in a system of choice or participate in the
performance of a public contract will thus be significantly reduced. This
applies in particular to those economic operators that have collected
extracts from the criminal records registry from relevant representa-
tives before signing a self-declaration. The proposals are also expected
to contribute to healthy competition because the contracting authori-
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ties” and entities’ verification of economic operators in public procure-
ments and systems of choice is both simplified and streamlined.

Grounds for exclusion of applicants requesting
to participate in systems of choice

The proposal is not expected to have any direct effects on the costs
and revenues of contracting authorities. Nor do the proposals result
in any additional obligations or requirements on contracting authori-
ties when establishing and administering systems of choice. The pro-
posal thus has no impact on municipal self-government.

The proposal is not considered to have any negative consequences
for economic operators and competition in the markets in which con-
tracting authorities establish systems of choice. Nor is the proposal
considered to have any negative impact on the opportunities for SMEs
to participate in systems of choice. The proposal may lead to a sim-
plification of the rules for economic operators participating in both
public procurement under the Public Procurement Act and systems of
choice.

The proposal may have a positive impact on contracting authorities
since more grounds for exclusion become available to use when setting
up a system of choice. It may also lead to a simplification for con-
tracting authorities when the grounds for exclusion are streamlined in
all situations not covered by the EU procurement directives.

Legal basis for the processing of personal
data when monitoring contract compliance

The Inquiry assesses that the proposal has no impact on the direct
revenues and costs of contracting authorities and entities. In fact, it
expands their possibilities for monitoring compliance and thus, in the
long run, gives the contracting authorities and entities better prospects
for ensuring that what they have required, agreed on, ordered, and paid
for is also what they get.

Since uncertainties regarding the legality of the processing of per-
sonal data no longer remain, it could lead to more monitoring of com-
pliance with contract conditions regarding social and labour law obliga-
tions and reserved contracts. In that case, it would lead to a greater
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demand for the data needed for this monitoring, which could add to
the administrative burden for economic operators. All in all, however,
the Inquiry assesses that the advantages for economic operators who
comply with instated social and labour law contract conditions over
economic operators who intentionally do not do so outweigh any dis-
advantages. The proposal thus has positive effects on economic opera-
tors and on competition.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

Hirigenom féreskrivs att 39 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39§

Har férhandling enligt 38 § dgt rum och férklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller, om en sidan inte finns, den arbets-
tagarorganisation som har slutit kollektivavtalet, att den av arbets-
givaren tilltinkta dtgirden kan antas medféra att lag eller kollektiv-
avtal for arbetet 8sidositts eller att dtgirden pd annat sitt strider mot
vad som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomride, far dtgir-
den inte beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, lagen (2016:1146) om upphandling inom {orsérjnings-
sektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
lagen (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och sikerhetsom-
ridet eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem fir en forklaring
enligt forsta stycket goras endast om den grundar sig p& omstindig-
heter som anges i

—13 kap. 1, 2 och 3 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om offentlig upp-
handling,

—13 kap. 1 och 2-4 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna,

— 11 kap. 1 och 24 §§ lagen om upphandling av koncessioner,

! Senaste lydelse 2021:1114.
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— 11 kap. 1-3 §§ samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling pd f6r-
svars- och sikerhetsomridet, eller

—7kap. 1§ lagen om val- — 7 kap. 1-4 §§ lagen om val-
frihetssystem. frihetssystem.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651)

om lakarvardsersattning

Hirigenom foreskrivs att 5d § lagen (1993:1651) om likarvirds-

ersittning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54§

Regionen fir utesluta en so-
kande frin att delta 1 ansok-
ningsfoérfarandet i enlighet med
vad som féreskrivs 17 kap. 1 och
2 §§ lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem. Det som sdgs dir om
upphandlande myndighet ska
1 stillet avse region.

Regionen fir utesluta en so-
kande frin att delta i ansok-
ningsfoérfarandet i enlighet med
vad som foreskrivs 1 7 kap. 1-
6 §§ lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem. Det som anges dir om
upphandlande myndighet ska
1 stillet avse region.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.

2. Har ansékningsinbjudan publicerats foére ikrafttridandet giller
5 d §iden ildre lydelsen och hinvisningen till 7 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem ska avse lydelsen enligt 2022:992

respektive 2008:962.

! Senaste lydelse 2019:884.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1652)

om ersattning for fysioterapi

Hirigenom foreskrivs att 5 d § lagen (1993:1652) om ersittning for
fysioterapi ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

54!

Regionen fir utesluta en s6-
kande fr8n att delta 1 ansok-
ningsfoérfarandet 1 enlighet med
vad som foéreskrivs 1 7 kap. 1 och
2 §§ lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem. Det som sdgs dir om
upphandlande myndighet ska
1 stillet avse region.

Regionen fir utesluta en so-
kande frin att delta i ansok-
ningsfoérfarandet 1 enlighet med
vad som foreskrivs 1 7 kap. 1-
6 §§ lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem. Det som anges dir
om upphandlande myndighet
ska 1 stillet avse region.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.

2. Har ansékningsinbjudan publicerats fore ikrafttridandet giller
5 d §1iden ildre lydelsen och hinvisningen till 7 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem ska avse lydelsen enligt 2022:992

respektive 2008:962.

! Senaste lydelse 2019:885.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2008:962) om valfrihets-
system'

dels att 7 kap. 1 och 2 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 7 kap. 1 och 2 §§ ska utg3,

dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tta nya paragrafer, 7 kap. 1-6 §§ och
10 kap. 10 och 11 §§, och nirmast fore 7 kap. 1-5 §§ och 10 kap. 10
och 11 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Brott

§

En upphandlande myndighet
fdr utesluta en sékande om myn-
digheten far kinnedom om att den
s6kande enligt en dom som fatt
laga kraft dr domd for brott som
innefattar

1. sddan brottslighet som avses
i artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt defini-
tionen 1 artikel 3 1 rddets akt av
den 26 maj 1997 om utarbetande
pd grundval av artikel K 3.2 ¢ 1
fordraget om Europeiska unionen
av konventionen om kamp mot
korruption som  tinstemdin 1
Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlems-

! Senaste lydelse av 7 kap. 1 § 2022:992.
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stater dr delaktiga 1, korruption
enligt artikel 2.1 1 rddets ram-
beslut  2003/568/RIF av den
22 juli 2003 om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella
bestaimmelser,

3. bedrigeri i den mening som
avses 1 artikel 1 1 konventionen
som utarbetats pd grundval av ar-
tikel K.3 1 fordraget om Euro-
peiska unionen, om skydd av
Europeiska gemenskapernas  fi-
nansiella intressen,

4. penningtvdtt eller finansi-
ering av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om
dtgdrder for att forbindra att det
finansiella systemet anvinds for
penningtuditt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europa-
parlamentets och ridets forordning
(EU) nr648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG
och  kommissionens  direktiv
2006/70/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksam-
het sdsom de definieras i artik-
larna 3 och 5-12 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017
om bekdmpande av terrorism, om
ersittande av rddets rambeslut
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2002/475/RIF och om dndring
av rddets beslut 2005/671/RIF, i
den wursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjilp och forsok att
begd brott i den mening som avses
i artikel 14 i det direktivet, eller

6. méanniskobandel enligt defi-
nitionen i artikel 2 i Europaparla-
mentets och  rddets  direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekimpande
av méinniskobandel, om skydd av
dess offer och om ersiittande av rd-
dets rambeslut 2002/629/RIF, i
den ursprungliga lydelsen.

Ar den sokande en juridisk
person, far den sokande uteslutas
om en person som ingdr i den so-
kandes forvaltnings-, lednings-
eller kontrollorgan har démts for
brottet. Detsamma giller om den
som har démts for brottet dr behi-
rig att foretrida, fatta beslut om
eller kontrollera den sokande.

Obetalda skatter
och socialforsikringsavgifter

2§

En upphandlande myndighet
far utesluta en sékande om myn-
digheten far kinnedom om att den
s6kande inte har fullgiort sina
skyldigheter avseende betalning
av skatter eller socialforsikrings-
avgifter i det egna landet eller i det
land dér upphandlingen sker, och
detta har faststillts genom ett bin-
dande domstolsavgorande eller
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myndighetsbeslut som har fdtt laga
krafft.

En upphandlande myndighet
fdr dven utesluta en sékande om
myndigheten pa ett annat limpligt
sitt kan visa att de skyldigheter
som avses 1 forsta stycket inte har

fullgjorts.

Missforbdllanden i 6vrigt i fraga
om en sokandes verksambet

3§

En upphandlande myndighet
far utesluta en sékande om

1. myndigheten kan visa att
den sékande har dsidosatt tillimp-
liga miljo-, social- eller arbets-
réttsliga skyldigheter,

2. den sokande

a) dr i konkurs eller dr foremdl
for insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) dr foremal for todngsforvalt-
ning,

c) har ingdtt ackordsuppgirelse
med borgendrer, eller

d) har avbrutit sin ndirings-
verksambet eller befinner sig i en
motsvarande situation till foljd av
ett forfarande enligt nationella
lagar och andra forfattningar som
liknar dem som avses i a—c,

3. myndigheten kan visa att
den sokande gjort sig skyldig till
ndgot allvarligt fel i yrkesutév-
ningen som gor att den sokandes
redbarbet kan ifrdgasiittas,
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4. den sokande har visat all-
varliga eller ihdllande brister i
fullgérandet av ndgot wvdisentligt
krav i ett tidigare kontrakt enligt
denna lag, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomrddet, lagen (2016:1145) om
offentlig  upphandling,  lagen
(2016:1146) om  upphandling
inom forsériningssektorerna eller
lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
har sagts upp i fortid eller lett till
skadestind eller jimforbara pd-
foljder, eller

5. den sokande i allvarlig om-
fattning

a) har limnat oriktiga uppgif-
ter om den information som kan
begiiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta den
sokande enligt detta kapitel, eller

b) har undanbdllit sidan in-
formation.

Uteslutning pd andra grunder

45

En sokande far ocksd uteslutas
om den pd andra grunder som
anges 1 forfragningsunderlaget dr
olimplig att delta i wvalfribets-
systemet.
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Utredning

5 §

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att
utesluta en sokande far en upp-
handlande myndighet inte begira
att den sokande limnar hand-
lingar eller intyg om myndigheten
sjilv har majlighet att kostnadsfritt
med elektroniska medel fd tillging
tll relevant information via en
myndighet som tillbandahdiller en
funktion for samordnad register-
kontroll.

6§

En upphandlande myndighet
ska, innan den beslutar att ute-
sluta en sékande, ge den sékande
tllfille att inom en bestimd tid
yttra sig ver de omstindigheter
som enligt myndigheten utgor skdl
for uteslutning.

8 kap.

Den upphandlande myndig-
heten ska godkinna samtliga s6-
kande som uppfyller de krav som
angetts 1 annonsen och forfrg-
ningsunderlaget och som inte
har uteslutits med stod av 7 kap.

18§.

60

1§

Den upphandlande myndig-
heten ska godkinna samtliga s6-
kande som uppfyller de krav som
angetts 1 annonsen och forfrig-
ningsunderlaget och som inte
har uteslutits med stod av 7 kap.

1-4 §8.
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10 kap.
Tystnadsplikt

10§

Den som i samband med in-
réittandet av ett valfribetssystem,
eller vid uppfolining av kontrakt
som tecknats efter invittandet av
ett valfribetssystem, bar fatt del av
uppgifter om enskilds personliga
forbdllanden som férekommer i
angeligenbet som avser kontroll
av  belastningsuppgifter far inte
obehdorigen réja dessa uppgifter.

Idet allméinnas verksambet
tillimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kinsliga personuppgifter

11§
Personuppgifter om hélsa far

bebandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter inrittan-
det av ett wvalfribetssystem dir
4 kap. 2§ tillimpats om det dir
nodvindigt for att kontrollera att
kontraktet fullgors i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker en-
bart med stod av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sékningar i
syfte att fd fram ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hilsa.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.

2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttridandet gil-
ler inte 7 kap. 3-6 §8§.

3. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttridandet gil-

ler 7 kap. 1 och 2 §§ och 8 kap. 1 § i den ildre lydelsen.

62



SOU 2023:43 Forfattningsforslag

1.5 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom forskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 35 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 19 kap. 3 b § ska lyda "Sekretess-
brytande bestimmelser”,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 19 kap. 3 § ¢, 30 kap.
23 c och 25 d §§ och 35 kap. 10 e § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
3c§

Sekretessen enligt 3 § andra
stycket bindrar inte att uppgifter
som dr nédvindiga for kontroll av
om det finns skdl for uteslutning
pd de grunder som foljer av 11 kap.
1§ och 2§ forsta stycket 1 och 2
lagen (2011:1029) om upphand-
ling pd forsvars- och sikerbets-
omrddet, 13 kap. 1 och 2 §§ och
3§2 lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling, 13 kap. 1 och
28§ och 4§ 2 lagen (2016:1146)
om upphandling inom  forsirj-
ningssektorerna eller 11 kap. 1 och
28§ och 4§ 2 lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner
limnas till myndigheter och den
som begirt kontrollen.

30 kap.
23c¢§
Sekretess giller i statlig myndig-
hets verksambet som bestdr i sam-
ordnad registerkontroll vid upp-
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handling enligt lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och si-
kerhetsomridet, lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner for uppgift som ror
anbud.

For uppgift i allmén handling
giller sekretessen fram till dess att
alla anbud offentliggiorts eller be-
slut om leverantér och anbud fat-
tats eller upphandlingen dessfor-

innan har slutforts.

25d§

Sekretessen enligt 23 ¢ § hind-
rar inte att uppgifter som dr nod-
vindiga for kontroll av om det
finns skdl for uteslutning pd de
grunder som foljer av 11 kap. 1 §
och 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen
(2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och  sikerbetsomrddet,
13 kap. 1 och 2 §§ och 3 § 2 lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling, 13 kap. 1 och 2 §§ och
4§ 2 lagen (2016:1146) om upp-
handling inom  forsériningssek-
torerna eller 11 kap. 1 och 2 §§
och 4§ 2 lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner lim-
nas till myndigheter och den som
begirt kontrollen.
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35 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekono-
miska forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men och uppgiften fé6rekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brott-
mal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 brottma4l
eller 1 annan verksamhet f6r att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprévning enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride eller som annars behandlas med stéd av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten med stdd av lagen (2019:1182) om Siker-

hetspolisens behandling av personuppgifter,
6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,
7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

8. sirskilt drenderegister ver
brottmdl som fors av klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avses 15 kap. 1§, eller

9. register som fors av Tull-
verket enligt lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride eller som an-
nars behandlas dir med stod av
samma lag,

8. sirskilt drenderegister ver
brottmdl som fors av dklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avsesi5 kap. 1§,

9. register som férs av Tull-
verket enligt lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride eller som an-
nars behandlas dir med stod av
samma lag, eller

! Senaste lydelse 2019:1184.
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10. angeligenhet som avser be-
handling av belastningsuppgifter i
samband med

— upphandlingar enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och  sikerbetsomrddet,
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsérinings-
sektorerna eller lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner,

— att valfribetssystem inrittats
enligt lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem eller lagen (2010:536)
om wvalfribet hos  Arbetsfor-
medlingen,

— ersdttningsetableringar enligt
lagen (1993:1651) om likarvdrds-
ersittning eller lagen (1993:1652)
om ersittning for fysioterapi,

— uppfoliningar av kontrakt el-
ler ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt lagen om
upphandling pa forsvars- och si-
kerhetsomrddet, lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphand-
ling inom forsérjningssektorerna
eller lagen om wupphandling av
koncessioner, och

— uppfoliningar av  kontrakt
som tecknats efter invdttandet av
valfribetssystem enligt lagen om
valfribetssystem eller lagen om

valfribet hos Arbetsformedlingen.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess ritt-
skipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften réjs. Vid foérhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess fér uppgift om vem som ir misstinkte
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endast om det kan antas att fara uppkommer for att den misstinkte
eller ndgon nirstiende till honom eller henne utsitts f6r vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.

10e§

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket 10 hindrar inte att en upp-
gift limnas ut till en enskild enligt
vad som foreskrivs 1

— lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem,

— lagen (2011:1029) om upp-
handling pd forsvars- och siker-
hetsomrddet,

—lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling,

— lagen (2016:1146) om upp-
handling inom  forsérjningssek-
torerna,

— lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner, eller

— forordningen (2025:xx) om
samordnad registerkontroll i sam-

band med upphandling.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Hirigenom féreskrivs att 4 a kap. 6 § lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
6§

Vid konkurrensutsittning enligt artikel 5.3 1 EU:s kollektivtra-
fikférordning tillimpas foljande bestimmelser 1 lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9 §§ (allminna be- — 4 kap. 1-9, 12 och 13 §§ (all-
stimmelser), minna bestimmelser),

— 5 kap. 3 § (virdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister f6r anbudsansékningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvirdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspirr, 6verprévning och skadestdnd), och

— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift).

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse 2016:1212.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sikerhets-
omradet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 1 § och 15 kap. 16 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 1 kap. 2 a, 14 och 15 §§
och 11 kap. 4 § och nirmast fére 1 kap. 14 och 15 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§
Lagen giller dven vid uppfol)-
ning av kontrakt och ramavtal
som tecknats efter en upphandling.

Tystnadsplikt

14§

Den som i samband med en
upphandling, eller vid en uppfolj-
ning av ett kontrakt eller ramavtal
som tecknats efter en upphandling,
har fatt del av uppgifter om en-
skilds  personliga  forbdllanden
som forekommer i angeligenbet
som avser kontroll av belastnings-
uppgifter fir inte obehirigen rija
dessa uppgifter.

I det allméinnas verksambet
tillimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Kiinsliga personuppgifter

15§

Personuppgifter om hélsa far
behandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter en upp-
handling déir 7 kap. 12 § tillim-
pats om det dr nédvindigt for att
kontrollera att kontraktet fullgors
i enlighet med kontraktsvillkoren.

Vid behandling som sker en-
bart med stéd av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sokningar i
syfte att fa fram ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hilsa.

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leveran-
tor frin att delta 1 en upphandling, om myndigheten eller enheten
far kinnedom om att leverantéren enligt en lagakraftvunnen dom ir
démd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 ridets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 ridets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdra-
get om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korrup-
tion som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktiga 1, respektive artikel 2.1 1 ridets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn,

3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 1 i konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen,

! Senaste lydelse 2018:1316.
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4. penningtvitt och finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och rddets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om 3tgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande
av Europaparlamentets och ri-
dets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, 1 den wrsprungliga
lydelsen, eller

Forfattningsforslag

4. penningtvitt och finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och rddets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om 3atgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds fér penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande
av Europaparlamentets och ri-
dets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets di-

rektiv (EU) 2019/2177, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksam-

het sdsom de definieras 1 artiklarna 3 och 5-12 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekim-
pande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut

2002/475/RIF och om dndring av ridets beslut 2005/671/RIF, i den
ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och férsok att begd

brott i den mening som avses 1 artikel 14 1 det direktivet.

Ar leverantéren en juridisk
person, ska leverantéren uteslu-
tas om en foretridare for den ju-
ridiska personen har démts for
brottet. Om det finns grundad
anledning anta att en leverantor
ska uteslutas med stod av forsta
stycket, fir myndigheten eller
enheten begira att leverantoren
visar att det inte finns ndgon
grund for uteslutning.

Ar leverantéren en juridisk
person, ska leverantéren uteslu-
tas om en foretridare for den ju-
ridiska personen har démts for
brottet. Om det finns grundad
anledning att anta att en leveran-
tor ska uteslutas med stéd av
forsta stycket, fir myndigheten
eller enheten, utom i de fall som
avses 1 4 §, begira att leveranto-
ren visar att det inte finns nigon
grund for uteslutning.
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Om det finns sirskilda skil, f&r en upphandlande myndighet eller
enhet avstd frin att utesluta en leverantdr som démts for brottslighet

enligt forsta stycket.

45

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att
utesluta en leverantér fran att
delta i en upphandling far en upp-
handlande myndighet eller enbet
inte begira att leverantoren lim-
nar handlingar eller intyg om
myndigheten eller enbeten sjilv
har majlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillging till
relevant information via en myn-
dighet som tillbandahdller en
funktion for samordnad register-
kontroll.

15 kap.
16 §

En leverantdr fir uteslutas
frn att delta 1 en upphandling i
enlighet med det som foreskrivs
1 11 kap. 1-3 §§. En leverantsr
fir ocksd uteslutas om den pi
andra grunder som anges 1 upp-
handlingsdokumenten ir olimp-
lig att delta 1 upphandlingen.

En leverantdr fir uteslutas
frdn att delta 1 en upphandling i
enlighet med det som foreskrivs
1 11 kap. 1-4 §§. En leverantsr
far ocksd uteslutas om den pd
andra grunder som anges 1 upp-
handlingsdokumenten ir olimp-
lig att delta 1 upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar
att utesluta en leverantdr, ge leverantéren tillfille att inom en be-
stimd tid yttra sig 6ver de omstindigheter som enligt myndigheten
eller enheten utgor skil for uteslutning.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.

2 Senaste lydelse 2021:1112.
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1.8

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling

dels att 1kap. 2§, 13 kap. 1§ och 15 kap. 5§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap 20 och 21 §§ och
19 kap. 3 a, 3 b och 17 a §§ och nirmast foére 4 kap. 20 och 21 §§ och
19 kap. 3 a och 3 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
23§

Denna lag giller fér upp-
handling som genomférs av en
upphandlande myndighet (of-
fentlig upphandling). Med upp-
handling avses de 4tgirder som
vidtas 1 syfte att anskaffa varor,
ydnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upp-
handlande myndighet anordnar
en projekttivling. Vad som avses
med projekttivling anges 11 kap.
19§.

Denna lag giller fér upp-
handling som genomférs av en
upphandlande myndighet (of-
fentlig upphandling). Med upp-
handling avses de 4tgirder som
vidtas i syfte att anskaffa varor,
janster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upp-
handlande myndighet anordnar
en projekttivling. Vad som avses
med projekttivling anges 1 1 kap.
19§.

Lagen giller dven vid uppfolj-
ning av kontrakt och ramavtal
som tecknats efter en upphandling.

4 kap.

Tystnadsplikt

20§
Den som i samband med en
upphandling, eller vid en uppfol)-

ning av ett kontrakt eller ramavtal
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som tecknats efter en upphandling,
har fitt del av uppgifter om en-
skilds  personliga  forbdllanden
som forekommer i angeligenbet
som avser kontroll av belastnings-
uppgifter far inte obehorigen rija
dessa uppgifter.

I det allméinnas verksambet
tllimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kiinsliga personuppgifter

21§

Personuppgifter om hélsa far
behandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter en upp-
handling dir 4 kap. 3 eller 18 § el-
ler 17 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera att kontraktet fullgirs i en-
lighet med kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker en-
bart med stod av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sokningar i
syfte att fd fram ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hilsa.

13 kap.
1§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér frén att
delta i en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt
15 kap. eller pd annat sitt fr kinnedom om att leverantéren enligt
en dom som fitt laga kraft ir démd f6r brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad

brottslighet,

! Senaste lydelse 2018:1317.
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2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 ridets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdra-
get om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korrup-
tion som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ir delaktiga 1, korruption enligt artikel 2.1 1
ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt natio-
nella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen,

4. penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om &tgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds {or penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
1 den ursprungliga lydelsen,

4. penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om &tgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds {or penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
i lydelsen enligt  Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksam-

het sisom de definieras 1 artiklarna 3 och 5-12 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekim-
pande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av ridets beslut 2005/671/RIF, i den
ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och férsok att begd
brott i den mening som avses 1 artikel 14 1 det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
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férebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, 1
den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om
en person som ingdr 1 leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har démts f6r brottet. Detsamma giller om den som
har démts for brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller
kontrollera leverantéren.

15 kap.
58§

En leverantér ir inte skyldig att limna in kompletterande doku-
ment eller andra skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten

1. redan har tllging till mate-
rialet, eller

2. sjilv har mojlighet att kost-
nadsfrite {4 tillgdng till intyg eller
relevant information direkt med
hjilp av elektroniska medel.

1. redan har tillging till mate-
rialet,

2. sjilv har mojlighet att kost-
nadsfritt {4 tillgdng till intyg eller
relevant information direkt med
hjilp av elektroniska medel, eller

3. sjilv har méjlighet att kost-
nadsfritt med elektroniska medel
fa tillging till intyg eller relevant
information via en myndighet
som tillbandabdller en funktion
for samordnad registerkontroll.

19 kap.
Tystnadsplikt

3a§

Den som i samband med en
upphandling, eller vid en uppfol)-
ning av ett kontrakt eller ramavtal
som tecknats efter en upphandling,
har fatt del av uppgifter om en-
skilds personliga forhdallanden som
forekommer i angeligenhet som
avser kontroll av belastningsupp-
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gifter far inte obehirigen rija dessa
uppgifter.

Idet allminnas verksambet
tllimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kinsliga personuppgifter

3b§

Personuppgifter om hélsa far
behandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter en upp-
handling dir 3 §, 4 kap. 18 § eller
17 kap. 1§ tllimpats om det dr
nodvindigt for att kontrollera att
kontraktet fullgirs i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker en-
bart med stod av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sékningar i
syfte att fc‘i fmm ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hilsa.

17a§

Vid kontroll av om det enligt
17 § finns grund for att utesluta en
leverantor fran att delta i en upp-
handling fir en upphandlande
myndighet inte begira att leveran-
toren limnar handlingar eller in-
tyg om myndigheten sjilv har
mdjlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillging till
relevant information via en myn-
dighet som tillbandahdller en funk-

tion for samordnad registerkontroll.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1146) om upphandling

inom forsérjningssektorerna

dels att 1 kap. 2 § och 13 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 18 och 19 §§ och
19 kap. 3 a,3 b och 17 a §§, och nirmast fére 4 kap. 18 och 19 §§ och
19 kap. 3 a och 3 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
238

Denna lag giller for upp-
handling som genomférs av en
upphandlande enhet foér verk-
samhet inom omridena vatten,
energi, transporter eller post-
yénster enligt 2 kap. 1-8 §§ (upp-
handling inom {6rsérjnings-
sektorerna). Med upphandling
avses de dtgirder som vidtas 1
syfte att anskaffa varor, tjinster
eller byggentreprenader genom
tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upp-
handlande enhet anordnar en
projekttivling. Vad som avses
med projekttivling anges 11 kap.
18§.

78

Denna lag giller for upp-
handling som genomférs av en
upphandlande enhet fér verk-
samhet inom omridena vatten,
energl, transporter eller post-
yénster enligt 2 kap. 1-8 §§ (upp-
handling inom foérsoérjnings-
sektorerna). Med upphandling
avses de 4tgirder som vidtas i
syfte att anskaffa varor, tjinster
eller byggentreprenader genom
tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upp-
handlande enhet anordnar en
projekttivling. Vad som avses
med projekttivling anges 11 kap.
18§.

Lagen géller dven vid uppfol)-
ning av kontrakt och ramavtal
som tecknats efter en upphandling.
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4 kap.
Tystnadsplikt

18 §

Den som i samband med en
upphandling, eller vid en uppfol)-
ning av ett kontrakt eller ramavtal
som tecknats efter en upphandling,
har fatt del av uppgifter om en-
skilds ~ personliga  forbdllanden
som forekommer i angeligenbet
som avser kontroll av belastnings-
uppgifter far inte obehorigen rija
dessa uppgifter.

I det allméinnas verksambet
tillimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kinsliga personuppgifter

19§

Personuppgifter om hélsa far
bebandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter en upp-
handling dir 4 kap. 3 eller 16 § el-
ler 16 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats
om det dr nédvindigt for att kon-
trollera att kontraktet fullgirs i en-
lighet med kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker en-
bart med stod av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sékningar i
syfte att fd fram ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hilsa.
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13 kap.
N

En upphandlande enhet som ir en upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantdr frin att delta i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller
pa annat sitt far kinnedom om att leverantéren enligt en dom som
fact laga kraft ir ddmd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 ridets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 ridets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdra-
get om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korrup-
tion som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ir delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1
ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt natio-
nella bestimmelser,

3. bedrigeri i den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som
utarbetats pd grundval av artikel K.3 1 férdraget om Europeiska uni-
onen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om &tgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
1 den ursprungliga lydelsen,

4. penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om &tgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds {or penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
1 lydelsen enligt Europaparla-

! Senaste lydelse 2021:1111.
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mentets och rddets direktiv (EU)
2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksam-
het sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekim-
pande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om indring av ridets beslut 2005/671/RIF, i den
ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att begd
brott i den mening som avses 1 artikel 14 1 det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i
den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om
en person som ingdr 1 leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har démts fér brottet. Detsamma giller om den som
har domts for brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller
kontrollera leverantéren.

19 kap.
Tystnadsplikt

3a§

Den som i samband med en
upphandling, eller vid en uppfol)-
ning av ett kontrakt eller ramavtal
som tecknats efter en upphandling,
har fitt del av uppgifter om en-
skilds personliga forhillanden som
forekommer i angeligenhet som
avser kontroll av belastningsupp-
gifter far inte obehirigen rija dessa
uppgifter.

I det allminnas wverksambet
tillimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Kiinsliga personuppgifter

3b§

Personuppgifter om hélsa far
behandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter en upp-
handling dér 3 §, 4 kap. 16 § eller
16 kap. 1§ tillimpats om det dr
noduvindigt for att kontrollera att
kontraktet fullgors i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker en-
bart med stod av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sokningar i
syfte att fd fram ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hilsa.

17a§

Vid kontroll av om det enligt
17 § finns grund for att utesluta en
leverantor frin att delta i en upp-
handling far en upphandlande en-
het inte begira att leverantiren
limnar bandlingar eller intyg om
enheten sjilv har majlighet att
kostnadsfritt  med elektroniska
medel fa tillging till relevant in-
formation via en myndighet som
tillhandahdller en funktion for

samordnad registerkontroll.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1147) om upphandling

av koncessioner

dels att 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 12 och 13 §§,
11 kap. 4 b § och 15 kap. 4 a och 4 b §§, och nirmast fére 4 kap. 12
och 13 §§ och 15 kap. 4 a och 4 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller fér upp-
handling av byggkoncessioner
och tjinstekoncessioner som ge-
nomférs av en upphandlande
myndighet eller enhet (upp-
handling av koncessioner). Med
upphandling avses de dtgirder
som vidtas 1 syfte att anskaffa
jdnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av en konces-
sion.

Denna lag giller fér upp-
handling av byggkoncessioner
och tjinstekoncessioner som ge-
nomférs av en upphandlande
myndighet eller enhet (upp-
handling av koncessioner). Med
upphandling avses de &tgirder
som vidtas 1 syfte att anskaffa
tjanster eller byggentreprenader
genom tilldelning av en konces-
sion.

Lagen giller dven vid uppfolj-
ning av kontrakt som tecknats ef-
ter en upphandling.

4 kap.

Tystnadsplikt

12§

Den som i samband med en
upphandling, eller vid en uppfolj-
ning av ett kontrakt som tecknats ef-
ter en upphandling, har fatt del av
uppgifter om enskilds personliga
forbdllanden som  forekommer i
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angeldgenhet som avser kontroll av
belastningsuppgifter fir inte obehi-
rigen rdja dessa uppgifter.

Idet allméinnas verksambet
tillimpas i stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kiinsliga personuppgifter

13§

Personuppgifter om hdlsa fir
bebandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter en upp-
handling dir 4 kap. 3 eller 8 § el-
ler 14 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats
om det dr nodvindigt for att kon-
trollera att kontraktet fullgérs i en-
lighet med kontraktsvillkoren.

Vid behandling som sker en-
bart med stéd av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sokningar i
syfte att fd fram ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hélsa.

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet
somavses i1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantér frin
att delta 1 en upphandling, om myndigheten eller enheten genom
kontroll eller p& annat sitt fir kinnedom om att leverantéren enligt
en dom som fitt laga kraft ir démd foér brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 ridets rambeslut

2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad

brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdra-
get om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korrup-

! Senaste lydelse 2018:1319.
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tion som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1
ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt natio-
nella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intres-

sen,

4. penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om
tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds fér
penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europa-
parlamentets och rddets férord-
ning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av  Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, 1 den wur-
sprungliga lydelsen,

4. penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism enligt defini-
tionen 1 artikel 1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om
tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av  Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, 1 lydelsen
enligt  Europaparlamentets och

rddets direktiv (EU) 2019/2177,
5. terroristbrott eller brott med anknytning tll terroristverksam-
het sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekim-
pande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om indring av rdets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och f6érsok att begd brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller
6. mianniskohandel enligt definitionen i artikel 2 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i
den ursprungliga lydelsen.
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Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om
en person som ingdr i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har démts f6r brottet. Detsamma giller om den som
har démts f6r brottet ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller
kontrollera leverantéren.

4b§

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att
utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling far en upp-
handlande myndighet eller enbet
inte begira att leverantoren lim-
nar handlingar eller intyg om
myndigheten eller enbeten sjilv
har majlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillging till
relevant information via en myn-
dighet som tillbandabdller en
funktion for samordnad register-
kontroll.

15 kap.
Tystnadsplikt

4a§

Den som i samband med en
upphandling, eller vid en uppfolj-
ning av ett kontrakt som tecknats
efter en upphandling, har fitr del
av uppgifter om enskilds person-
liga forhéllanden som férekommer
i angeldgenbet som avser kontroll
av  belastningsuppgifter far inte
obehorigen rija dessa uppgifter.

Idet allminnas wverksambet
tillimpas i stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Kinsliga personuppgifter

4b§

Personuppgifter om hélsa far
behandlas vid uppfolining av kon-
trakt som tecknats efter en upp-
handling dir 4 §, 4 kap. 8 § eller
14 kap. 1§ tillimpats om det dr
nodvindigt for att kontrollera att
kontraktet fullgirs i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker en-
bart med stod av forsta stycket dr
det forbjudet att utfora sékningar i
syfte att fd fram ett urval av perso-
ner grundat pd uppgifter om hilsa.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.11 Forslag till forordning om samordnad
registerkontroll i samband med upphandling

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen.

Forordningens tillimpningsomrade

2§ Forordningen ir tillimplig vid

1. kontroll av leverantorer, foretag vars kapacitet dberopas och
underleverantorer vid upphandlingar enligt lagen (2011:1029) om
upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet, lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

2. kontroll av sékanden och féretag vars kapacitet 3beropats di
valfrihetssystem inrittats enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system eller lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen,

3. kontroll av s6kanden vid ersittningsetableringar enligt lagen
(1993:1651) om likarvardsersittning eller lagen (1993:1652) om er-
sittning for fysioterapi,

4. kontroll av leverantorer, foretag vars kapacitet dberopats och
underleverantorer vid uppféljningar av kontrakt eller ramavtal som
tecknats efter upphandlingar enligt lagen om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet, lagen om offentlig upphandling, lagen
om upphandling inom férsérjningssektorerna eller lagen om upp-
handling av koncessioner,

5. kontroll av leverantérer och foretag vars kapacitet dberopats
vid uppfoljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet av val-
frihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem eller lagen om valfri-
het hos Arbetsférmedlingen,

6. utbyte av bevis for férfaranden som anges 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
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offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG
och Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksamma p3
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upp-
hivande av direktiv 2004/17/EG genom det tekniska system som in-
rittats enligt artikel 14.1 1 Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en
gemensam digital ingdng f6r tillhandahillande av information, fér-
faranden samt hjilp- och problemlésningstjinster och om indring
av férordning (EU) nr 1024/2012, och

7. kontroll av aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag,
kommanditbolag, ideella féreningar, stiftelser, enskilda niringsid-
kare, likare och fysioterapeuter.

3§ Forordningen ir inte tillimplig vid kontroll av utlindska juri-
diska personer eller utlindska enskilda niringsidkare.

Termer och uttryck

4§ Med behérig myndighet avses i denna férordning detsamma
som 1 artikel 3.4 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam di-
gital inging for tillhandahéllande av information, férfaranden samt
hjilp- och problemlésningstjinster och om indring av férordning
(EU) nr 1024/2012.

Termer och uttryck 1 denna férordning har i évrigt samma bety-
delse som 1 den lag som ir tillimplig pd den upphandling, det valfri-
hetssystem eller den ersittningsetablering som foranlett behovet av
kontroll.

Samordnad registerkontroll

5§ Bolagsverket ska pd begiran av en upphandlande myndighet,
upphandlande enhet, region eller behérig myndighet kontrollera

1. férekomst 1 det register som férs enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister,

2. om det finns ett underskott pd ett sddant skattekonto som av-
ses 161 kap. 1 § skattefoérfarandelagen (2011:1244),
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3. om det till £6ljd av utebliven betalning av skatter eller social-
forsikringsavgifter forekommer uppgift om skuld i den utséknings-
och indrivningsdatabas som férs enligt 2 kap. 1 § lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambhet,

4. forekomst 1 de insolvensregister 6ver konkurser, foretags-
rekonstruktioner, skuldsaneringar och F-skuldsaneringar som férs
enligt 13 § andra stycket lagen (2017:473) med kompletterande be-
stimmelser till 2015 4rs insolvensférordning,

5. om det finns uppgift om likvidation i det aktiebolagsregister som
fors enligt 27 kap. 1 § forsta stycket aktiebolagslagen (2005:551), det
handelsregister som férs enligt 1 § handelsregisterlagen (1974:157),
det féreningsregister som fors enligt 19 kap. 1 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar eller de stiftelseregister som fors enligt
10 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen (1994:1220), och

6. forekomst 1 det register dver niringsférbud som fors enligt
40 § lagen (2014:836) om niringsférbud.

6§ Kontrollen enligt 5 § 1 fir avse de uppgifter som enligt 16 h §
férordningen (1999:1134) om belastningsregister pd begiran ska
limnas ut till Bolagsverket.

Om det av handelsregistret, stiftelseregistren, aktiebolagsregist-
ret, foreningsregistret eller registret 6ver verkliga huvudmin fram-
gdr att de uppgifter som fir limnas enligt 16 h § fjirde stycket for-
ordningen om belastningsregister avser en medborgare i tredje land
ska den personen dock inte omfattas av kontrollen.

7§ Visar kontrollen enligt 5 § 2 eller 3 att skyldigheter avseende
betalning av skatter eller socialférsikringsavgifter inte fullgjorts ska
dven uppgiften om underskottets respektive skuldens storlek kon-
trolleras.

8§ Bolagsverket ska redogora for resultatet av kontrollerna enligt
5 och 7 §§ till den upphandlande myndighet, upphandlande enhet,
region eller behoriga myndighet som begirt kontrollen.
Redogorelsen ska dock inte omfatta resultatet av kontrollen en-
ligt 5 § 1 om Bolagsverket beddmer att uppgifterna inte ir relevanta
for att prova om det pd de grunder som féljer av 7 kap. 1 § forsta
stycket lagen (2008:962) om valfrihetssystem, 11 kap. 1§ forsta
stycket lagen (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och siker-
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hetsomradet, 13 kap. 1 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, 13 kap. 1§ forsta stycket lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna respektive 11 kap. 1§
forsta stycket lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
finns skil for uteslutning.

Om det finns skil fér den som begirt kontrollen att vidta kom-
pletterande kontrollitgirder avseende nigon av de personer som fir
kontrolleras enligt 16 h § fjirde stycket férordningen (1999:1134)
om belastningsregister ska detta framgd av redogorelsen.

9§ Nir det enligt 8§ andra stycket krivs en bedomning far
Bolagsverket handligga irenden som rér begiranden om kontroll
eller utbyten av bevis som avses 12 § 1-3 eller 6 med f6rtur.

Limnande av uppgifter

10§ Vid kontroll i samband med uppféljning av ett kontrakt eller
ramavtal fir den upphandlande myndigheten eller enheten limna be-
lastningsuppgifter till den som tecknat kontraktet eller ramavtalet.

Overklagande

11§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Ritt att meddela foreskrifter

12§ Bolagsverket fir meddela féreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2025.

91



Forfattningsforslag

SOU 2023:43

1.12 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska inforas en ny paragraf, 16 h §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

92

Foreslagen lydelse

16h§

Uppgifter ur belastningsregist-
ret om brott mot 7 kap. 53 § andra
stycket lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnér-
liga verk, 1§ forsta stycket lagen
(1962:120) om straff i vissa fall
for oriktigt ursprungsintyg m.m.,
4 kap. 1-1 b, 2 § forsta stycket, 4 §
andra stycket, 5 § andra stycket el-
ler 9 ¢ § andra stycket, 6 kap. 8 §
tredje stycket eller 12 §, 8 kap. 4—
6, 7 § andra stycket eller 8 § andra
stycket, 9 kap. 1-3 b, 3 c § tredje
stycket, 4§ andra stycket, 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket el-
ler 8 §, 10 kap. 1-3 eller 5 a—d §,
11 kap. 5 § andra stycket, 13 kap.
3§ forsta eller tredje stycket,
14 kap. 1-3, 6 § forsta eller tredje
stycket, 7 § tredje stycket eller 8 §
tredje stycket, 15 kap. 10 § forsta
eller andra stycket eller 11§,
16 kap. 5a§, 17 kap. 1§ andra
stycket eller 2§ andra stycket
brottsbalken, 9 kap. 57 § andra
stycket patentlagen (1967:837),
1-3 eller 3 b § tredje stycket nar-
kotikastrafflagen (1968:64), 35 §
andra stycket monsterskyddslagen
(1970:485), 12 kap. 65 § andra
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stycket, 65 a § fiarde stycket eller
65 b § andra stycket jordabalken,
2-4, 7 eller 10 § skattebrottslagen
(1971:69), 44 eller 46 § andra
stycket jaktlagen (1987:259), 3a§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel, 9 kap. 1a §
vapenlagen (1996:67), 9 kap. 1§
andra stycket vixtforddlarritts-
lagen (1997:306), 5 kap. 1-1b §
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och ener-
giprodukter, 29 kap. 1§ andra
stycket, 2b § andra stycket eller
4 a § tredje stycket miljobalken, 5,
6, 6 a § tredje eller fiirde stycket,
6 b § tredje eller fiirde stycket, 8-
11 eller 13 § lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, 20 kap.
8 § andra stycket eller 9 § andra
stycket utlinningslagen (2005:716),
3 § bidragsbrottslagen (2007:612),
29a§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,
11 kap. 4 eller 7 § alkobollagen
(2010:1622), 8kap. 1§ andra
stycket varumdrkeslagen
(2010:1877), 3-5, 6§ forsta
stycket eller 7§ andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvdttsbrott, 12 § andra
stycket lagen (2014:799) om spring-
dmnesprekursorer, 5 kap. 2 § tull-
lagen (2016:253), 2kap. 1§
tredje stycket lagen (2016:1307)
om straff for marknadsmissbruk
pA virdepappersmarknaden, 19 kap.
3 eller 5 § spellagen (2018:1138),
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Skap. 1§ andra stycket lagen
(2018:1653) om firetagsnamn,
10kap. 1§ andra stycket lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter eller 4-10§  terrorist-
brottslagen (2022:666) ska limnas
ut om det begirs av Bolagsverket.

Uppgifterna fdr limnas i dren-
den om kontroll av leverantorer,
foretag vars kapacitet dberopats,
underleverantorer eller sokanden

—vid  upphandlingar  enligt
lagen (2011:1029) om upphand-
ling pd forsvars- och sikerhetsom-
rddet, lagen (2016:1145) om of-
fentlig  upphandling,  lagen
(2016:1146) om  upphandling
inom férsériningssektorerna eller
lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner,

— dd valfribetssystem invittats
enligt lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem eller lagen (2010:536)
om  wvalfrihet  hos  Arbetsfor-
medlingen,

—wvid  ersdttningsetableringar
enligt lagen (1993:1651) om likar-
vdrdsersittning  eller  lagen
(1993:1652) om ersdttning for fy-
sioterapi,

—vid uppfoliningar av kon-
trakt eller ramavtal som tecknats
efter upphandlingar enligt lagen
om upphandling pa forsvars- och
sikerbetsomrddet, lagen om of-
fentlig upphandling, lagen om
upphandling inom  forsorinings-
sektorerna eller lagen om upp-
handling av koncessioner, och
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—vid uppfoliningar av kon-
trakt som tecknats efter invittan-
det av valfribetssystem enligt lagen
om valfrihetssystem eller lagen om
valfribet hos Arbetsformedlingen.

I drenden avseende upphand-
lingar for vilka 13 kap. 1 a § lagen
om offentlig upphandling, 13 kap.
1 a § lagen om upphandling inom
forsoriningssektorerna eller 11 kap.
la§ lagen om upphandling av
koncessioner dr tillimpliga, samt
vid uppfolining av kontrakt som
tecknats efter siddana upphand-
lingar, far wuppgifterna endast
limnas om domen meddelats
inom fem dr fore den dag da
kontrollen i registret gors.

Uppgifterna far limnas wut i
frdga om

— ledamot och suppleant 1 sty-
relsen, verkstillande direktor, vice
verkstillande direktor, verklig hu-
vudman och firmatecknare om
kontrollen avser ett aktiebolag el-
ler en ekonomisk forening,

— bolagsman, wverklig huvud-
man, prokurist och firmatecknare
om kontrollen avser ett handels-
bolag,

— komplementdr, verklig hu-
vudman, prokurist och firmateck-
nare om kontrollen avser ett kom-
manditbolag,

— ledamot och suppleant i sty-
relsen, verklig huvudman, proku-
rist och firmatecknare om kontrol-
len avser en ideell forening,
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— ledamot och suppleant i sty-
relsen, verklig huvudman och fir-
matecknare om kontrollen avser
en stiftelse, och

—den enskilde néringsidkaren
och prokurist om kontrollen avser
en enskild néaringsidkare.

Om kontrollen avser en stif-
telse med anknuten forvaltning far
uppgifterna dven limnas i friga
om de personer som, pd motsva-
rande sdtt som giller enligt fiirde
stycket, foretrider den juridiska
person som dtagit sig att forvalta
stiftelsens egendom.

Om kontrollen avser ett han-
delsbolag eller ett kommandit-
bolag dir en bolagsman respektive
komplementdir utgors av en juri-
disk person fdr uppgifterna dven
limnas i frdga om de personer
som, pd motsvarande sdtt som gil-
ler enligt fiirde stycket, foretrider
den juridiska personen.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.13  Forslag till forordning om andring i forordning
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska inféras
en ny paragraf, 8 1§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8L§

Pi begiran av Bolagsverket
ska uppgifter som dr hinforliga till
underskott pd ett sddant skatte-
konto som avses 1 61 kap. 1 § skat-
teforfarandelagen  (2011:1244)
lamnas ut frin beskattningsdata-
basen i den utstrickning det be-
hovs for kontroll av leverantorer,
foretag wvars kapacitet dberopats,
underleverantorer eller sékanden

— vid upphandlingar enligt lagen
(2011:1029) om wupphandling pd
forsvars-  och  sikerbetsomrddet,
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssek-
torerna eller lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner,

—dd wvalfribetssystem invittats
enligt lagen (2008:962) om wvalfri-
hetssystem eller lagen (2010:536)
om  wvalfrihet  hos  Arbetsfor-
medlingen,

—vid  ersdttningsetableringar

enligt lagen (1993:1651) om likar-

vdrdsersittning  eller  lagen
(1993:1652) om ersdittning for fy-
sioterapt,
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— vid uppfoliningar av kontrakt
som tecknats efter upphandlingar
enligt lagen om wupphandling pd
forsvars-  och  sikerhetsomrddet,
lagen om offentlig upphandling,
lagen om upphandling inom for-
sorjningssektorerna eller lagen om
upphandling av koncessioner, eller

—vid uppfoliningar av kon-
trakt som tecknats efter inrdttan-
det av valfribetssystem enligt lagen
om valfribetssystem eller lagen om

valfrihet hos Arbetsformedlingen.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.14  Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1110) med instruktion for Bolagsverket

Hirigenom féreskrivs att 1§ férordningen (2007:1110) med in-
struktion f6r Bolagsverket ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Bolagsverket ansvarar for
1. registreringsirenden som giller aktiebolag, filialer, europeiska
ekonomiska intressegrupperingar, europeiska grupperingar for ter-
ritoriellt samarbete, europabolag, europakooperativ och anknutna
ombud enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
2. handels- och féreningsregisterirenden,

3.bank- och forsikrings- 3.bank- och férsikrings-
registerirenden, och registerirenden,

4.drenden enligt 1§ lagen 4.drenden enligt 1§ lagen
(2008:1075) om intecknings- (2008:1075) om intecknings-
brevsregister. brevsregister, och

5. samordnad registerkontroll
enligt 5 § forordningen (2025:xx)
om samordnad registerkontroll i

samband med upphandling.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse 2009:706.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

2.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresl3 ett effektivt och tillforlitligt system for leveran-
térskontroll 1 samband med offentlig upphandling och vid ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem. I uppdraget ingdr dven att

— ta stillning till om reglerna om uteslutning av leverantorer frin
att delta i valfrihetssystem bor dndras

— utreda om det finns rittsligt stéd for att behandla personupp-
gifter vid uppfoljning av avtal

— analysera de rittsliga forutsittningarna for att vid offentlig upp-
handling inféra begrinsningar av antalet underleverantérsled

— beddma om det ska inforas en skyldighet att stilla krav pa arbets-
rittsliga villkor vid icke direktivstyrda upphandlingar.

En mer utférlig beskrivning av uppdragets olika frigestillningar, och
1vissa fall utredningens tolkning av uppdraget, terfinns i den del av
betinkandet dir respektive deluppdrag avhandlas. En fullstindig upp-
dragsbeskrivning finns i regeringens direktiv som &terfinns 1 bilaga 1
till betinkandet.

2.2 Uppdragets genomférande

Uppdraget har genomférts under perioden 1 september 2022 till den
21 augusti 2023. Utredningen har hillit sex méten med den expert-
grupp som knutits till arbetet. I gruppen har ingdtt experter frin de
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berérda departementen och frin Adda, Bolagsverket, Kammar-
kollegiet, Konkurrensverket, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Polismyndigheten, Skatteverket, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kom-
muner och Regioner och Upphandlingsmyndigheten. Utredningens
experter har pd ett virdefullt sitt bidragit till att sikra redovisade
faktaunderlag och diskutera for- och nackdelar med olika lsningar.

Utredningen har dven bjudit in till tvd referensgrupper och hillit
tvd moten med vardera referensgrupp. Den férsta referensgruppen
har bestitt av upphandlare frin Ellevio, Forsvarets materielverk,
Husbyggnadsvaror HBV Férening, Nacka kommun, Statens Inkops-
central, Telge Inkop, Trafikverket, Upphandlingscenter Dalarna,
Vistra Gotalandsregionen samt en representant frin Sveriges
Offentliga Inkopare. Den andra referensgruppen har bestdtt av
representanter frin arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
Almega, Byggforetagen, Foretagarna, Kommunalarbetarférbundet,
LO, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO), Transportarbetarférbundet, Trans-
portféretagen, Unionen samt en representant frin 6F fackférbund 1
samverkan. Kontakterna med representanterna i referensgrupperna
har bidragit med virdefulla insikter samt information och underlag
av vikt till betinkandet.

Utredningen har varit pd ett studiebesék hos Bolagsverket. Dir-
utdver har utredningen haft ett flertal méten och andra kontakter
med Bolagsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Upphandlingsmyndigheten och stiftelseregistret vid
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland som samtliga berérs av de forslag
utredningen limnar. Deras deltagande har varit av mycket stor vikt
for vdra mojligheter att limna detta betinkande. Kontakter med
Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring och Brenneysunds-
registrene i Norge har ocksd gett viktig information till delar av upp-
draget.

Utredningen har {6ljt vad som hint pd omridet inom Regerings-
kansliet och utredningsvisendet, bl.a. Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet, Utredningen om en effektivare tillsyn dver socialtjinsten,
Utredningen om en utvirdering och éversyn av entreprendrsansvaret
och Utredningen om 6kad kunskap om kommuners och regioners
kostnader for valfrihetssystem.

Intresset f6r utredningen har varit stort. Utredningen har varit
inbjuden och deltagit vid méten inom Stora branschgruppen och
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SFTL:s e-upphandlingsforum. Utredningen har dven haft méten
med och fitt in underlag och synpunkter frin bland andra Eko-
brottsmyndigheten, tjinsten kapitel13.se, Hilso- och sjukvirds-
férvaltningen inom Region Stockholm, Mébeltransportérernas for-
bund, SWEDAC, Taxiférbundet samt upphandlingssektionen pd
Regeringskansliet.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med de gemensamma kapitlen 1-3. Direfter ir
betinkandet uppdelat i tre delar.

I den férsta delen, kapitel 4-10, behandlas utredningens huvud-
uppdrag att foresld ett effektive och tllforlitlige system for leveran-
térskontroll 1 samband med offentlig upphandling och vid anstkan
om att delta i ett valfrihetssystem.

I den andra delen behandlas utredningens 6vriga uppdrag. I kapi-
tel 11 behandlas uppdraget att ta stillning till om reglerna fér ute-
slutning av leverantorer frin att delta i valfrihetssystem bor dndras.
I kapitel 12 behandlas uppdraget att utreda om det finns rittsligt
stod for att behandla personuppgifter vid uppféljning av avtal. I ka-
pitel 13 behandlas tvd uppdrag — uppdraget att bedéma om det ska
inféras en skyldighet att stilla krav p8 arbetsrittsliga villkor vid icke
direktivstyrda upphandlingar samt uppdraget att analysera de
rittsliga férutsittningarna for att vid offentlig upphandling begrinsa
antalet underleverantorsled.

I utredningens tredje del &terfinns dverviganden som ir gemen-
samma for de 6vriga delarna. Overviganden avseende ikrafttridande
och 6vergingsbestimmelser terfinns i1 kapitel 14, konsekvensana-
lysen i kapitel 15 och forfattningskommentaren 1 kapitel 16.
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3 Gallande ratt

3.1 Lagstiftning pa upphandlingsomradet

Bestimmelser om upphandling finns i lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling (LOU). Lagen genomfér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet). Dirutover finns ytterligare tre centrala lagar pd upp-
handlingsrittens omride.

I lagen (2016:1146) om upphandling inom {6rsérjningssek-
torerna (LUF) regleras upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster. Lagen genomfdér Europaparlamentets
och raddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upp-
handling av enheter som ir verksamma pd omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet). Férfarandet for upphandling av kon-
cessioner regleras 1 lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner (LUK). Lagen genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av kon-
cessioner (LUK-direktivet). Foér upphandling pa férsvars- och siker-
hetsomridet finns en sirskild reglering genom lagen (2011:1029) om
upphandling pd forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS). Lagen
genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av upp-
handlande myndigheter och enheter pd férsvars- och sikerhets-
omridet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG
(LUFS-direktivet).

Utover de ovan nimnda fyra upphandlingslagarna finns dven sir-
skilda bestimmelser om upphandling av kollektivtrafik i 4 a kap. 1
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
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3.2 Direktivstyrd och icke direktivstyrd upphandling

Upphandlingslagarna reglerar férfarandet f6r upphandlingar som
genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet. Lagarna inne-
hiller bestimmelser om bdde upphandlingar vars beriknade virde
overstiger vissa 1 direktiven angivna troskelvirden (direktivstyrd
upphandling) och upphandlingar under upphandlingsdirektivens
troskelvirden (icke direktivstyrd upphandling). I samtliga lagar finns
dven ett antal undantag frin lagarnas tillimpningsomriden. De i upp-
handlingsdirektiven angivna troskelvirdena revideras av Europeiska
kommissionen vartannat &r. Troskelvirdena har 4tergivits 1 wll-
kinnagivande (2022:190) om tréskelvirden vid offentlig upphandling.

I enlighet med de bakomliggande direktiven gérs 1 LOU, LUF och
LUK skillnad mellan tjinster som fullt ut omfattas av direktiven och
yinster for vilka endast vissa bestimmelser 1 direktiven ir tillimpliga
(s.k. sociala tjinster och andra sirskilda tjinster). I LUFS gors i
enlighet med LUFS-direktivet pi motsvarande sitt skillnad mellan
A-tjinster och B-tjinster. Sociala tjinster och andra sirskilda tjinster
respektive B-tjinster ir sddana tjinster som bedémts limpa sig mindre
vil for grinsoverskridande handel.

De upphandlingar som helt eller delvis faller utanfér direktivens
tillimpningsomriden regleras i 19 kap. och 19 a kap. LOU och LUF
respektive 15 kap. och 15 a kap. LUK och LUFS. Kapitlen omfattar
dels upphandlingar vars virde understiger tillimpligt troskelvirde,
dels upphandlingar som avser sociala tjinster och andra sirskilda
yjinster respektive B-tjinster oavsett virde.

3.3 Valfrihetssystem

Bestimmelser om inrittande av valfrihetssystem finns i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV), lagen (2010:536) om valfri-
het hos Arbetsférmedlingen (LOV hos Arbetsférmedlingen) och
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster f6r elektro-
nisk identifiering (eLOV). LOV hos Arbetsférmedlingen hinvisar
till att LOV ska tillimpas nir Arbetstérmedlingen inrittar valfri-
hetssystem inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. e LOV
behandlas inte nirmare i detta betinkande d& regeringen i en lagrdds-
remiss foreslagit att lagen ska upphivas (se avsnitt 11.1.2).
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Del 1 — Uppdraget att foresla
ett effektivt och tillforlitligt system
for leverantdrskontroll

I denna del avhandlas utredningens huvuduppdrag att foresld ett
effektivt och tillférlitligt system for leverantdrskontroll 1 samband
med offentlig upphandling och vid ansékan om att delta 1 ett valfri-
hetssystem.

I ett inledande kapitel redogors f6r bakgrunden till utredningens
uppdrag och vilka problem som i dag féreligger vid kontroll av om
det finns skil att utesluta en leverantér eller sokande. I féljande
kapitel redogor utredningen f6r sina éverviganden och férslag.

I kapitel 5 diskuteras vilken myndighet som ska ansvara for den
centrala myndighetsfunktionen, eller som utredningen valt att kalla
funktionen — Den samordnade registerkontrollen. Direfter fljer ett
omfattande kapitel som analyserar vilka brott enligt svensk ritt som
motsvarar de brott som enligt upphandlingslagarna och LOV utgér
grund for uteslutning. I detta kapitel diskuteras dven vilken person-
krets som bor kontrolleras 1 belastningsregistret samt vilka uppgifter
avseende skatter och socialforsikringsavgifter och 6vriga uteslut-
ningsgrunder som ska omfattas av den samordnade registerkontrollen.

Kapitel 7 innehiller ¢verviganden kopplade till sekretess och
integritet. Forslagen medfor att sekretessen bryts for sivil relevanta
belastningsuppgifter som uppgifter 1 skattedatabasen. Dirutdver
limnas férslag om nya sekretessbestimmelser och bestimmelser om
tystnadsplikt for att forhindra att integritetskinsliga uppgifter och
uppgifter som ir skyddsvirda av andra skil sprids mer in nédvindigt.

I kapitel 8 limnas forslag pd en ny forordning — Férordning om
samordnad registerkontroll 1 samband med upphandling. I denna
férordning regleras bl.a. vem som ska ha méjlighet att begira en sam-
ordnad registerkontroll, vad kontrollen ska omfatta och vilka upp-

107



Del 1 — Uppdraget att foresla ett effektivt och tillférlitligt system for leverantorskontroll SOU 2023:43

gifter som ska limnas ut till upphandlande myndigheter och enheter.
I anslutning till detta féreslir utredningen att den samordnade regis-
terkontrollen 1 vissa fall ska ersitta systemet med s.k. sanningsfér-
sikringar, detta avhandlas 1 kapitel 9.

Flera av utredningens forslag medfor att personuppgifter kom-
mer att behandlas pd ett sitt som inte férekommer 1 dag. I ett avslu-
tande kapitel diskuteras dirfér hur denna behandling forhiller sig till
gillande regelverk och vilka &tgirder utredningen vidtagit for att
minska integritetsriskerna.
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4.1 Utredningens uppdrag

I kommitténs direktiv framhills att det i dag ir komplicerat och
ibland omgjligt f6r de upphandlande myndigheterna och enheterna
att kontrollera leverantérer pd det sitt som férutsitts i upphand-
lingslagarna och lagarna om valfrihetssystem. Det framhills dven att
kontrollen av leverantdrerna upplevs som bide besvirlig och resurs-
krivande av sdvil upphandlande myndigheter och enheter som leve-
rantorer. Foljande aspekter lyfts fram som problematiska:

Minga uppgifter omfattas av sekretess.

Tillgingliga bevis dr inte anpassade for leverantdrsprévning vilket
leder till att upphandlande myndigheter och enheter far ta del av
integritetskinslig 6verskottsinformation.

Det saknas i vissa fall méjlighet f6r upphandlande myndigheter
och enheter att sekretessbeligga integritetskinsliga uppgifter.

Kontrollen av kinsliga belastningsuppgifter kan omfatta ett stort
antal personer.

Det dr oklart vilka brott enligt svensk ritt som motsvarar de brott
som enligt bestimmelserna ska leda till att en leverantér utesluts.

Det ir oklart vilken typ av agerande som utgér ett allvarligt fel 1
yrkesutévningen.

Det ir oklart vilka personer som ska kontrolleras.

Av uppdraget framgér vidare att Upphandlingsmyndigheten upp-
skattat att upphandlande myndigheter och enheter skulle behova
gora sammanlagt mellan 250 000 och 450 000 slagningar per &r i olika
myndighetsregister. For att underlitta {6r sivil upphandlande myn-
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digheter och enheter som registermyndigheterna anser regeringen
att det behdvs en centraliserad myndighetsfunktion som kan bistd
upphandlande myndigheter och enheter.

Utredningen ska dirfor

— analysera vilka brott enligt svensk ritt som motsvarar de brott
som enligt upphandlingsdirektiven utgor grund for obligatorisk
uteslutning

— analysera vilken personkrets som ska kontrolleras

— ta stillning till vilka uppgifter hos myndigheter, i férsta hand i
befintliga myndighetsregister, som ir relevanta fér kontrollen

— foresld hur en centraliserad myndighetsfunktion med uppdrag att
till de upphandlande myndigheterna och enheterna tillhandahilla
information om de relevanta uppgifterna — bide i samband med
en offentlig upphandling eller ansékan om att delta i ett valfri-
hetssystem och under avtalstiden — kan utformas

— sikerstilla att den centraliserade myndighetsfunktionen utfor-
mas pd ett sitt som foérhindrar spridning av integritetskinsliga
uppgifter eller uppgifter som ir skyddsvirda av andra skil utéver
vad som ir nédvindigt f6r att uppnd syftet med kontrollen

— sikerstilla att den centraliserade myndighetstunktionen utfor-
mas pa ett sitt som dr férenligt med de grundliggande upphand-
lingsrittsliga principerna, SDG-férordningen samt ir anpassad
dven for sddana upphandlande myndigheter och enheter som nor-
malt inte omfattas av offentligrittslig lagstiftning

— foresld en befintlig myndighet som limpligen skulle kunna an-
svara for den centrala myndighetsfunktionen.

4.1.1 Avgransning och utredningens tolkning av uppdraget

Under arbetets ging har utredningen erfarit att det hos vissa intres-
senter funnits en foérvintan om att utredningens uppdrag innefattar
att limna f6rslag som syftar till att dtgirda upplevda brister 1 de be-
stimmelser 1 upphandlingslagarna som reglerar grunderna fér ute-
slutning av leverantdrer som ir démda for brott.
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For utredningen stdr det dock klart att uppdraget 1 denna del ir
begrinsat till att foresld dtgirder som kan underlitta fér upphand-
lande myndigheter och enheter vid tillimpning av nu gillande krav.
Med undantag for valfrihetslagarna, dir utredningen har i uppdrag
att ta stillning till om grunderna for uteslutning bor dndras (se av-
snitt 11.6), foreslar utredningen dirfér inte ndgra dndringar i de be-
stimmelser som reglerar grunderna fér uteslutning vid brott.

Det innebir att de nuvarande bestimmelserna i upphandlings-
lagarna, samt dirtill horande férarbetsuttalanden, dven fortsatt kom-
mer att ligga till grund f6r att avgdra om en leverantér ska uteslutas.

4.2 Gallande ratt — Uteslutning
4.2.1  Uteslutningsgrunder

Upphandlingslagarna innehéller, med vissa mindre variationer, lika-
lydande bestimmelser om grunder fér uteslutning av leverantérer.
I avsnitt 11.6 foreslir utredningen att dessa uteslutningsgrunder
dven ska inféras 1 LOV och framstillningen 1 denna del av utred-
ningen utgdr frin att LOV har den lydelse som f6ljer av utredningens
forslag. Av ersittningslagarna framgdr att en region fir utesluta en
sokande frin att delta i1 ett ansokningsforfarande i enlighet med vad
som foreskrivs i LOV.! Nir s3 ir relevant hinvisas dirfor dven till
dessa lagar i den f6ljande framstillningen.

Vid upphandlingar éver troskelvirdet ir det avseende vissa ute-
slutningsgrunder obligatoriskt f6r den upphandlande myndigheten
eller enheten att utesluta en leverantér om myndigheten eller en-
heten f&r kinnedom om att det finns grund fér uteslutning. Vid upp-
handlingar under troskelvirdena, upphandlingar av vissa tjinster och
vid inrittande av valfrihetssystem kan den upphandlande myndig-
heten diremot alltid vilja vilka uteslutningsgrunder som ska tillimpas.

Uteslutningsgrunderna har i lagarna i de flesta fall delats in i de
tre kategorierna brott, obetalda skatter och socialférsikringsavgifter
samt missforhillanden 1 6vrigt. En utférlig redogorelse f6r de grun-
der som ingdr i de tvd forsta kategorierna dterfinns 1 avsnitt 6.2 re-
spektive 6.3. Nir det giller de uteslutningsgrunder som ingdr 1 kate-

'Se 5 d §irespektive lag. T avsnitt 11.7 féresldr utredningen att dessa bestimmelser ska indras
med anledning av foreslagna indringar i LOV. Framstillningen i denna del av utredningen
utgdr frin att bestimmelserna har den lydelse som féljer av utredningens férslag.
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gorin misstérhillanden 1 6vrigt diskuteras endast de grunder som av-
ser kvalificerade ekonomiska svirigheter i avsnitt 6.4. Ovriga uteslut-
ningsgrunder 1 den kategorin avser bla. dsidosittande av tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter, allvarliga fel 1 yrkesut-
ovningen och olika typer av konkurrenssnedvridande beteenden.

4.2.2 Bestammelser om kontroll av leverantorer
och sokanden

Vid upphandlingar 6ver troskelvirdena finns det i vissa fall en ut-
trycklig skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att,
innan de tilldelar ett kontrakt eller en koncession, genomfora kon-
troller for att faststilla om det finns skil f6r uteslutning.” Vid upp-
handlingar dir andra férfaranden in det 6ppna anvinds innebir dessa
bestimmelser att anbud inte fir utvirderas innan det har kontrol-
lerats om det finns skil fér uteslutning av en leverantér.’

Nir det giller frigan om vilka bevis och intyg en upphandlande
myndighet eller enhet ska godta och nir sddana fir begiras in frin
leverantorer och sokanden uppvisar upphandlingslagarna och valfri-
hetslagarna stora skillnader. Mest omfattande reglering i detta hin-
seende iterfinns 1 LOU och LUF dir det bl.a. framgir att en upp-
handlande myndighet eller enhet har ritt att begira att leverantérer
limnar in brottsregister eller intyg frin myndigheter som visar att
det inte finns skil att utesluta leverantéren.* T dessa lagar regleras
dven nir en leverantdr ir skyldig att limna in sidana dokument och
nir dessa dokument kan ersittas med en utsaga som leverantdren
limnar p4 heder och samvete.” I LUFS ir motsvarande bestimmelser
mindre omfattande men dven den lagen innehéller bestimmelser om
att den upphandlande myndigheten eller enheten ska godta utdrag
ur officiellt register eller intyg frin behériga myndigheter som bevis
for att det inte finns grund for att utesluta en leverantor och att intyg
pa heder och samvete kan anvindas i vissa fall.* I LUFS finns dven
en bestimmelse som anger att det vid kontroll av om en leverantor
fullgjort sina &8ligganden avseende socialférsikringsavgifter eller
skatt 1 Sverige sd ska den upphandlande myndigheten eller enheten

2 4 kap. 10 § andra stycket 2 LOU, 4 kap. 9 § och 14 kap. 1 § 1 LUF samt 4 kap 7 § 3 LUK.
3 Se prop. 2015/16:195 del 2 s. 979, 1194 f. och 1337.

+15 kap. 7-9 §§ LOU och 10 kap. 3 § LUF.

515 kap. 4,5 och 9 §§ LOU och 10 kap. 3 § LUF.

611 kap. 3 § LUFS.
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inhimta uppgifter om detta frin behérig myndighet.” Vid upphand-
lingar enligt LOU och LUF tillimpas inte bestimmelserna om bevis
och intyg vid upphandlingar under troskelvirdena medan det mot-
satta giller for upphandlingar enligt LUFS.* I LUK och LOV” saknas
bestimmelser som reglerar vilka intyg och bevis som ska godtas och
nir dessa kan begiras in av leverantérer.

Aven om det i vissa fall finns begrinsningar nir det giller upp-
handlande myndigheters och enheters méjligheter att begira in intyg
och bevis frin leverantdrer och sdékanden si innehiller upphand-
lingslagarna och valfrihetslagarna inga bestimmelser som reglerar
nir en upphandlande myndighet eller enhet har mojlighet att genom-
fora egna kontroller under upphandlingsférfarandet. Om en upp-
handlande myndighet har tillgdng till uppgifter i offentliga register,
eller har mojlighet att begira ut uppgifter, finns det sdlunda inget
som hindrar att sidana uppgifter kontrolleras nirsomhelst under
upphandlingsférfarandet.

Upphandlingslagarna och valfrihetslagarna uppstiller inga krav
pd att upphandlande myndigheter och enheter ska folja upp kontrake
som tecknats efter en upphandling eller inrittandet av ett valfrihets-
system. Det foljer inte heller av dessa lagar att en upphandlande
myndighet eller enhet har ritt att hiva ett kontrakt om det efter att
kontraktet tecknats visar sig att en leverantor agerat 1 strid med
ndgon av uteslutningsgrunderna. Nir det giller dynamiska inkops-
system och kvalificeringssystem framgir dock att bestimmelserna
om bevis och intyg ir tillimpliga under inképssystemets hela giltig-
hetstid, respektive nir kvalificeringssystemet tillimpas."

711 kap. 4 § LUFS.

$19 kap. 1 §andra stycket LOU, 19 kap. 1 § andra stycket LUF och 15 kap. 16 § férsta stycket
LUFS.

% Notera dock att det i den nuvarande 7 kap. 2 § LOV terfinns en bestimmelse som motsvarar
den som finns i 11 kap. 3 § LUFS men att utredningens férslag i avsnitt 11.6 innebir att den
bestimmelsen 1 LOV ska upphéra att gilla.

108 kap. 13 § andra stycket LOU och 14 kap. 4 § tredje stycket LUF.
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4.3 Problembeskrivning
4.3.1 Oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning

Den metod som anvints for genomférande av upphandlingsdirek-
tivens bestimmelser om vilka brott som ska féranleda uteslutning
innebir att det i upphandlingslagarna hinvisas direkt till de EU-
rittsakter som anges 1 upphandlingsdirektiven.

Vid det forsta genomforandet av dessa bestimmelser, dvs. vid
genomforandet av direktiv 2004/18/EG samt direktiv 2004/17/EG,
foreslog Lagridet att de brott som ska féranleda uteslutning 1 stillet
skulle definieras genom hinvisningar till svenska straffbestimmelser
i de fall dir det fanns relevanta sidana.' Regeringen ansdg dock att
det fanns flera svdrigheter med att i lagtext ange sddana bestimmel-
ser och anférde féljande:

De aktuella svenska straffbestimmelserna ir inte utformade pi samma
sitt som bestimmelserna i EG-rittsakterna. Det har dirfér inte varit
mojligt att finna en ordning med hinvisningar till svenska straffbestim-
melser i lagtexten utan att riskera att uteslutningsgrunderna skulle {3 ett
annat tillimpningsomrdde, jimfért med vad som féljer av artikel 45.1.
I vissa fall har det dessutom varit praktiskt ogenomférbart eller alltfor
komplicerat att ange svenska straffbestimmelser 1 lagtexten motsva-
rande definitionerna i EG-rittsakterna. En ordning med hinvisningar
till svenska straffbestimmelser skulle visserligen innebira férdelar ur
kontrollsynpunkt, 1 vart fall avseende domar meddelade 1 Sverige. En
upphandlande myndighet har vid en kontroll i sidant fall att se om de
brott som leverantéren har démts till ansvar f6r motsvarar de svenska
straffbestimmelser som anges som uteslutningsgrund. Emellertid kan
en kontroll av utlindska domar ocksa bli nédvindig, varvid innehdllet 1
ett utlindskt avgérande miste jimféras med vad som féreskrivs i de
svenska bestimmelserna, vilket kan vara mer besvirligt. En ordning med
hinvisning till svenska straffbestimmelser kan ibland s3ledes leda till
okade svirigheter jimfort med vad en ordning med hinvisning till EG
rittsakterna skulle géra. Det miste ocksd beaktas att de rittsakter som
artikel 45.1 hinvisar till kan bli f6remil for tolkning av EG-domstolen.
Det kan dessutom ifrigasittas om inte angivande av svenska straff-
bestimmelser i lagtexten skulle leda till att ett krav pd dubbel straffbar-
het rent faktiskt stills upp i férhdllande till de girningar som omfattas
av utlindska domar.

Mot denna bakgrund, och den féljande redogérelsen f6r innebérden
av hinvisningarna 1 artikel 45.1 till de olika EG-rittsakterna, ter sig en
hinvisning till svenska straffbestimmelser inte limplig. Regeringen
anser foljaktligen att den brottslighet som skall féranleda uteslutning

1 Prop. 2006/07:128 bilaga 14, s. 630.
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skall definieras p samma sitt i den svenska lagtexten som i direktiven,
dvs. genom hinvisningar till de aktuella gemenskapsrittsakterna.!?

Nir motsvarande krav inférts pd andra omrdden och nir nya typer
av brott lagts till har regeringen inte funnit anledning att anvinda en
annan metod fér genomférande av dessa krav"” och metoden har
idven godtagits av Lagridet'.

Utredningen kan konstatera att samma metod {6r genomférande
anvints 1 Danmark men att den svenska metoden skiljer sig frin den
som anvints i Norge och Finland di man i de senare inte hinvisar till
gemenskapsrittsakterna utan till nationella straffbestimmelser."

Hinvisningarna till EU-rittsakterna medfér att det uppstir pro-
blem vid tillimpningen av dessa uteslutningsgrunder. Vid genom-
forandet av upphandlingsdirektiven bedémde regeringen att de upp-
handlande myndigheterna och enheterna skulle bli tvungna att begira
in belastningsregisterutdrag frin leverantdrer for att faststilla att
grund for uteslutning saknades.' I de fall ett sddant registerutdrag
visar att en enskild inte férekommer i belastningsregistret ir det
enkelt att faststilla att grund f6r uteslutning saknas. I de fall en en-
skild forekommer 1 belastningsregistret mdste den upphandlande
myndigheten eller enheten dock avgdra om uppgiften ska ligga till
grund for uteslutning eller inte. Eftersom det inte dr mojligt att be-
gira ut ett belastningsregisterutdrag som ir sirskilt anpassat for
kontroll 1 samband med upphandling kommer upphandlande myn-
digheter och enheter att {3 ta del av fullstindiga registerutdrag. Sddana
registerutdrag innehiller uppgifter om samtliga domar, beslut, straf-
foreligganden och foreligganden av ordningsbot varigenom den
enskilde lagts pafsljd f6r brott. For att avgdéra om uppgifterna ir
relevanta vid bedémningen av om det finns skil att utesluta en
leverantor kan det 1 vissa fall dirmed krivas en omfattande ritts-
utredning som inte endast innefattar en avstimning mot férarbets-
uttalanden i1 samband med genomférandet av upphandlingsdirek-
tiven utan iven uttalanden som gjorts med anledningen av de olika
EU-rittsakterna som upphandlingslagarna hinvisar till. I ménga fall

12 Prop. 2006/07:128, s. 227.

13 Prop. 2010/11:150, s. 233 f., och prop. 2015/16:195 del 2, 5. 715 f.

4 Prop. 2015/16:195 del 4, s. 1121.

15Se kap. 11 § 135 Udbudsloven LOV nr 1564 af 15/12/2015, 24-2 Forskrift om offentlige
anskaffelser FOR-2016-08-12 Nr. 974 respektive 80 § Lag om offentlig upphandling och
koncession 29.12.2016/1397.

16 Prop. 2015/16:195 del 2, s. 771.
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krivs det dven en analys av den enskilda domen. Omfattningen av de
stillningstaganden som behéver géras framgér av avsnitt 6.2.1-6.2.6.
Nir ett registerutdrag visar att en foretridare f6r en leverantér fore-
kommer 1 belastningsregistret leder det sdlunda till betydande admi-
nistrativa kostnader f6r de upphandlande myndigheterna och enhe-
terna. Denna ordning ir sirskilt betungande f6r de upphandlande
myndigheter och enheter som sjilva saknar den nédvindiga kom-
petensen for att gora dessa bedomningar.

4.3.2  Oklart vilken personkrets som ska kontrolleras

Om leverantoren ir en juridisk person ska denne uteslutas om en
person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kon-
trollorgan har démts f6r brottet. Detsamma giller om den som har
démts for brottet dr behorig att foretrida, fatta beslut om eller kon-
trollera leverantéren.

Regeringen har anfért att en person som ingir i styrelsen, dr firma-
tecknare eller dr verkstillande direktdr f6r ett svenskt aktiebolag far
antas ingd i denna personkrets men att s inte torde vara fallet for
t.ex. en advokat eller extern revisor. Samtidigt angav regeringen att
frigan om ndgon ir att anse som féretridare for en leverantér dock
fir bedémas vid tillimpningen nationellt inom ramen for direktiven
och med utgingspunkt 1 EU-domstolens praxis och att det siledes
far 6verlimnas till rittstillimpningen att nirmare bestimma grin-
serna for vilka personers limplighet som kan beaktas i samman-
hanget."” Denna hillning erhéll kritik frén Lagridet som menade att
avgrinsningen av personkretsen borde preciseras."®

Utredningen kan konstatera att det dnnu saknas klargérande
praxis frin EU-domstolen och att det inte heller foreligger nationella
avgoranden som ger vigledning. Dirmed kvarstdr otydligheten av-
seende personkretsens avgrinsning.

17 Prop. 2015/16:195 del 2, s. 730.
18 Prop. 2015/16:195 del 4, s. 1121.

116



SOU 2023:43

4.3.3 Sekretess

Belastningsuppgifter ir extra kinsliga ur integritetssynpunkt vilket
ir skilet till att absolut sekretess giller for forande och uttag av upp-
gifter frin belastningsregistret.” Nir en upphandlande myndighet
eller enhet begir in belastningsregisterutdrag frin en leverantor ir
det dock tveksamt om det, nir anbudssekretessen enligt 19 kap. 3 §
andra stycket OSL hivts, finns grund 1 OSL {ér att sekretessbeligga
registerutdraget.

Det ir t.ex. tveksamt om bestimmelsen 1 31 kap. 16 § OSL kan
tillimpas 1 dessa fall. Enligt den bestimmelsen giller sekretess for
uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhdllanden nir denne har
tritt 1 affirsforbindelse med en myndighet om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Affirsforbindelsen ingds dock med leverantéren och det ir dirfor
inte sjilvklart att leverantéren lider skada om uppgifter om en av
dennes foretridare limnas ut. Sekretessgrunden kan dessutom aldrig
tillimpas 1 de fall uppgifterna i ett registerutdrag leder till att en
leverantér utesluts frén upphandlingen eftersom det d3 inte forelig-
ger nigon affirsforbindelse. Anvinds andra férfaranden in det
6ppna vid upphandlingar 6ver troskelvirdena giller dven att uteslut-
ningsgrunderna ska kontrolleras innan anbuden utvirderas (se av-
snitt 4.2.2). I dessa fall kommer belastningsregisterutdrag silunda
att inhdmtas fran fler leverantorer in den med vilken en affirsférbin-
delse sedan ingis.

De belastningsregisterutdrag som begirs in av upphandlande
myndigheter och enheter kan dirmed utgéra allminna handlingar
som sdvil konkurrenter som andra intresserade har ritt att ta del av.

4.3.4 Integritetsaspekter

Som framgdr ovan ir det inte mojligt att begira ut ett belast-
ningsregisterutdrag som ir speciellt anpassat fér den kontroll som idr
nédvindig vid upphandlingar. Det ir dirfér ofrdnkomligt att leve-
rantorer sivil som upphandlande myndigheter och enheter riskerar
att 13 ta del av ovidkommande &verskottsinformation nir de begir
in fullstindiga registerutdrag frén enskilda.

1935 kap. 3 § forsta stycket OSL.
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Detta ir en olycklig konsekvens av den nuvarande ordningen di
det ir angeliget att belastningsuppgifter inte sprids mer dn vad som
ir absolut nédvindigt.”® Belastningsregisterutdragen innehiller dven
personuppgifter och om behandlingen av dessa helt eller delvis fore-
tas pd automatisk vig blir dataskyddsférordningen tillimplig. I dessa
fall torde det vara svart att forena behandlingen av fullstindiga regis-
terutdrag med den princip om uppgiftsminimering som foljer av ar-
tikel 5.1 ¢ 1 den férordningen. Det bor 1 detta sammanhang pétalas
att huvudregeln ir att kommunikationen mellan den upphandlande
myndigheten och leverantéren ska ske elektroniskt.”

4.3.5 Sanningsférsakran

Den problembeskrivning som berdrs ovan i avsnitt 4.3.1-4.3.4 utgar
frén att upphandlande myndigheter och enheter begir in belast-
ningsregisterutdrag pd det sitt som regeringen forutsdg nir upp-
handlingsdirektiven genomfordes. Enligt vad utredningen erfar ir
det dock ovanligt att de upphandlande myndigheterna och enheterna
overhuvudtaget behandlar belastningsuppgifter. Skilet till detta ir
att de 1 stillet fullgor sina kontrollskyldigheter genom att kriva att
leverantdrer limnar in sanningsférsikringar. Detta dr ocksd den
ordning som 1 en skrivelse till regeringen foresprikas av Polis-
myndigheten och Upphandlingsmyndigheten.”” Som skil fér denna
uppfattning anfér myndigheterna bl.a. just att de fullstindiga regis-
terutdragen innehdller 6verskottsinformation samt att det ir
tveksamt om registerutdragen i samtliga fall skyddas av sekretess.

I en sanningsforsikran forsikrar en foretridare for leverantoren
pd heder och samvete att grund for uteslutning till f61jd av brott inte
foreligger f6r ndgon i personkretsen. Genom anvindandet av san-
ningsférsikran éverfors sdlunda ansvaret for kontrollen till en enskild
foretridare for leverantdren. Dirmed minskar visserligen risken for
spridningen av integritetskinsliga uppgifter men problematiken kring
vilka brott som ska leda till uteslutning och vilka som omfattas av
den personkrets som ska kontrolleras kvarstdr. Det ir vidare okint
vilka utredningsdtgirder en leverantér 1 normalfallet faktiskt vidtar
innan en sanningsforsikran signeras. Utredningen beddmer dirfor
att virdet av dessa sanningsforsikringar ir tveksamt.

20 Se prop. 1997/98:97, s. 63 {.
2 Se t.ex. 12 kap. 1 § LOU.
22 Polismyndigheten och Upphandlingsmyndigheten (2017).
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5 Bolagsverket ska tillhandhalla
ett system for samordnad
registerkontroll

Utredningens forslag: Bolagsverket ska ansvara for uppgiften att
tillhandhélla ett system f6r samordnad registerkontroll. Uppgif-
ten ska framgd av Bolagsverkets instruktion.

Utredningens bedomning: Bolagsverket bor ges ett dterrapporte-
ringskrav f6r den samordnade registerkontrollen. Aterrappor-
teringskravet bor framgd av Bolagsverkets regleringsbrev.

Utredningen ska foresld en centraliserad myndighetsfunktion med
uppdrag att till de upphandlande myndigheterna och enheterna till-
handahilla information om uppgifter som ir relevanta vid offentlig
upphandling eller ansékan om att delta i ett valfrihetssystem. For att
fullgéra en sidan uppgift krivs det att den centraliserade myndig-
hetsfunktionen inhimtar uppgifter frin ett flertal existerande myn-
dighetsregister. Den centraliserade myndighetsfunktionen ska med
andra ord utgodra ett extra led mellan de registerférande myndig-
heterna och de upphandlande myndigheter och enheter som har be-
hov av informationen i registren.

Enligt vad utredningen kinner till saknas tidigare exempel dir en
myndighet har till uppgift att pd motsvarande sitt samordna flera
registerkontroller. Att behovet uppstdtt just inom ramen fér offent-
lig upphandling har dock sin naturliga férklaring. Nir det finns be-
hov av registerkontroll av ett féretag ir det i normalfallet nimligen
en tillstdndsgivande myndighet som har behov av uppgifter, sd ir
t.ex. fallet dd Finansinspektionen beslutar om tillstdnd att tillhanda-
hilla betaltjinster enligt lagen (2010:751) om betaltjinster eller d&
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Inspektionen f6r vird och omsorg beslutar om tillstind att bedriva
hemtjinst enligt socialtjinstlagen (2001:453). Vid upphandling ir
det i stillet knappt 4 000 organisationer som har behov av informa-
tionen' och av dessa annonserar knappt 1 200 minst en upphandling
per ar. Det faktum att relevanta uppgifter finns 1 ett flertal olika
register 1 kombination med den stora mingden aktérer som har be-
hov av uppgifterna medfér enligt utredningens bedémning att effek-
tivitetsvinsterna av att samordna registerkontrollen blir betydande.

D3 denna typ av offentligt samordnad registerkontroll ir en ny
foreteelse dr det ofrdnkomligt att uppgiften, oavsett var funktionen
placeras, 1 viss m&n kommer att skilja sig frin det nuvarande uppdra-
get. Utredningen har i férsta hand 6vervigt att placera ansvaret for
den samordnade registerkontrollen hos Upphandlingsmyndigheten
eller Bolagsverket — Upphandlingsmyndigheten for att kontrollen
genomférs vid upphandlingar och Bolagsverket for att det som kon-
trolleras frimst ir uppgifter om bolag.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret fér att ut-
veckla, forvalta och stédja den upphandling som genomférs av upp-
handlande myndigheter och enheter.” Upphandlingsstédet till upp-
handlande myndigheter och enheter ska bl.a. inriktas p8 att bidra till
att upphandlingar planeras, genomférs, f6ljs upp och utvirderas pd
ett indamalsenligt sitt. Uppgiften att tillhandahilla ett system for
samordnad registerkontroll som upphandlande myndigheter och en-
heter kan anvinda fér att kontrollera leverantérer 1 enlighet med
upphandlingslagarnas och valfrihetslagarnas krav fir dirmed anses
ligga inom ramen f6r myndighetens nuvarande uppdrag. Upphand-
lingsmyndighetens huvudsakliga kompetens finns dock inom regel-
tillimpning och metodutveckling vid upphandling. Den myndighet
som ges ansvaret fér den samordnade registerkontrollen miste i
forsta hand ha teknisk kompetens f6r att bygga ett system som auto-
matiserar inhimtandet av uppgifter frdn de olika myndighetsregist-
ren och vana av att hantera stora datamingder. D3 flera av de upp-
gifter som kommer att hanteras ir integritetskinsliga och i vissa fall
sekretessbelagda krivs det dven erfarenhet av att bygga sikra system
dir tillgdngen till uppgifterna begrinsas sdvil internt som nir det gil-
ler vem som har ritt att begira ut uppgifter. Liggs uppgiften pi Upp-

! Upphandlingsmyndigheten (2023 d) samt Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabasen
(2023 b).
21 § férordningen (2015:527) med instruktion fé6r Upphandlingsmyndigheten.
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handlingsmyndigheten medfér det silunda att myndigheten maste
bygga upp en helt ny kompetens, alternativt ligga ut uppgiften pd en
extern aktor. Utredningen bedémer dirfér att det vore betydligt mer
kostnadsdrivande att ligga uppgiften pd Upphandlingsmyndigheten
in pd en myndighet med stdrre vana att hantera denna typ av frigor.
Utredningen bedémer vidare att systemet kan komma pd plats be-
tydligt snabbare om uppgiften liggs pi en myndighet som har storre
vana av att hantera stora informationsmingder och av att bygga
e-tjinster. Ytterligare en aspekt som talar mot att ligga uppgiften pd
Upphandlingsmyndigheten ir att myndigheten inte ansvarar fér
nigot av de register som behover kontrolleras och dirmed skulle be-
héva begira ut samtliga uppgifter frdn andra myndigheter.

For Bolagsverket dr forutsittningarna i stort sett de motsatta.
Bolagsverket har i dag ingen uppgift kopplad till offentlig upphand-
ling men har diremot en stor vana av att hantera registeruppgifter
om bolag och en befintlig infrastruktur fér olika typer av tjinster.
Efter underhandskontakter med Bolagsverket bedémer utredningen
vidare att verket har den tekniska kompetens som krivs. Som kom-
mer att framgd av den féljande redogérelsen ansvarar Bolagsverket
vidare for flera av de register som innehdller relevanta uppgifter.
Detta giller t.ex. féretagsregistren som innehéller uppgifter om vilka
personer som ingdr 1 den personkrets som ska kontrolleras 1 belast-
ningsregistret.

En annan mojlig placering av funktionen skulle kunna vara Skatte-
verket. Skatteverket dr vana vid att hantera uppgifter som omfattas
av sekretess och de hanterar dven uppgifter om sdvil fysiska som ju-
ridiska personer, inklusive kinsliga personuppgifter. Mot en place-
ring hos Skatteverket talar dock att myndigheten enbart har tillging
till ett av de register som behodvs for kontrollen. Om Skatteverket
ges ansvar f6r den samordnade registerkontrollen krivs dirmed fler
steg som dr beroende av andra myndigheter for att ta fram ett sam-
manhillet svar.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen dirfér att
den mest kostnadseffektiva l6sningen sdvil som den 18sning som har
bist férutsittningar att fi ett fungerande system pd plats s snart
som mojligt dr att ligga uppgiften pd Bolagsverket. D3 detta ir en
helt ny uppgift ska det framgd av Bolagsverkets instruktion att ver-
ket ansvarar {6r den samordnade registerkontrollen.
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For att mojliggora en framtida uppféljning av den samordnade
registerkontrollen bedémer utredningen att det kan vara limpligt att
Bolagsverket 1 regleringsbrevet 3 ett 3terrapporteringskrav. Vad
som ska ingd i dterrapporteringskravet bor tas fram 1 dialog mellan
Finansdepartementet, Niringsdepartementet och Bolagsverket.
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6 Vad bor kontrollen omfatta?

6.1 Kontrollen ska endast omfatta uppgifter
i befintliga svenska myndighetsregister

Utredningens bedomning: Omfattningen av kontrollen ska av-
grinsas till de uppgifter som ir relevanta f6r att faststilla om ute-
slutning ska ske pd grund av brott, obetalda skatter och socialfor-
sikringsavgifter eller kvalificerade ekonomiska svirigheter och
endast omfatta uppgifter i befintliga register.

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska kunna kontrolleras
vid den samordnade registerkontrollen har utredningen utgitt frin
de obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder som listas 1
upphandlingslagarna och LOV. Skilet till det ir att dven om det i
vissa fall & mojligt att utesluta leverantdrer och sékanden pd andra
grunder dn de som uttryckligen féljer av upphandlingslagarnas och
LOV:s bestimmelser si bor fokus initialt ligga pd att effektivisera
den leverantdrskontroll som sker med utgdngspunkt i de uteslut-
ningsgrunder som ir gemensamma for flertalet upphandlingar. For
att det ska vara mojligt att bygga ett effektivt automatiserat system
som kan hantera ett stort antal forfrigningar ir det enligt utredning-
ens beddmning dven nddvindigt att begrinsa vilka uppgifter som
kontrolleras till sddana dir det av upphandlingslagarna och LOV pd
ett enhetligt sitt framgdr vad som ska kontrolleras. S3 ir fallet vid
uteslutning till f6ljd av brott, obetalda skatter och socialférsikrings-
avgifter samt avseende kvalificerade ekonomiska svarigheter." Med
denna avgrinsning kommer kontrollen ind3 att innefatta de uteslut-
ningsgrunder f6r vilka den upphandlande myndigheten eller enheten

! Det vill siga de uteslutningsgrunder som fdljer av 7 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § 2 LOV, 13 kap.
1 och 2 §§ samt 3 § 2 LOU, 13 kap. 1 och 2 §§ samt 4 § 2 LUF, 11 kap. 1 och 2 §§ samt 4 § 2
LUK och 11 kap. 1 § och 2 § férsta stycket 1, 2 och 6 LUFS.
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enligt LOU och LUF har ritt att kriva ett intyg frin en behérig
myndighet.” Nir den grundliggande kontrollfunktionen vil ir pd
plats finns det dock, som utredningen ser det, inget som hindrar att
systemet byggs ut f6r att kontrollera uppgifter som ir av betydelse
for andra typer av uteslutningsgrunder eller kvalifikationskrav som
giller ritt att utéva yrkesverksamheten.

Som kommer att framg3 i den f6ljande framstillningen dr det med
dessa avgrinsningar av kontrollens omfattning i det flesta fall mojligt
att utnyttja information i befintliga svenska myndighetsregister. For
foljande uppgifter saknas dock en sddan mojlighet:

— Uppgiften om en skuld till f6ljd av obetalda skatter eller social-
forsikringsavgifter faststillts genom ett bindande domstolsav-
gorande eller myndighetsbeslut som fatt laga kraft.

— Uppgiften om en leverantdr dr féremaél for tvingsforvaltning.

— Uppgiften om en planférhandling resulterat i att en uppgorelse
ingdtts med borgenirer.

Utredningen bedémer inte att behovet av att kontrollera dessa upp-
gifter vid upphandlingar utgor ett tillrickligt tungt vigande skl for
att motivera skapandet av nya register. Utgingspunkten bor dirmed
vara att Bolagsverkets kontrollansvar endast ska omfatta uppgifter i
befintliga svenska myndighetsregister.

6.2 Kontroll av brott

Utredningensbedomning: Kontrollen bér omfatta de brott som
potentiellt ska leda till uteslutning.

I flera fall krivs sedan att enskilda domar analyseras for att
faststilla om en uteslutning ska ske.

I upphandlingslagarnas och LOV:s bestimmelser om vilka brott som
ska eller far leda till uteslutning hinvisas direke till de EU-rittsakter
som riknas upp i upphandlingsdirektiven. Aven om det inte ir moj-
ligt att skapa en lista med svenska straffbestimmelser som exakt
motsvarar de girningar som riknas upp 1 upphandlingsdirektiven be-

2 Det vill siga 15 kap. 7 och 8 §§ LOU och 14 kap. 3 § LUF.
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démer utredningen att det dir mojligt att fastsld vilka brott enligt
svensk ritt som potentiellt ska leda till uteslutning. Det ir dirmed
mojligt att begrinsa kontrollen 1 belastningsregistret till att endast
avse dessa brott och pd s sitt minska det integritetsintring som
kontrollen ofrinkomligen leder till. T avsnitt 6.2.1-6.2.6 redogér ut-
redningen f6r vilka brott som potentiellt dr relevanta for respektive
uteslutningsgrund.

Det gir inte att bortse frin att den stora nackdelen med den valda
genomférandemetoden dr att domar frin svenska domstolar i minga
fall miste analyseras innan det gir att faststilla om den begdngna
girningen, 1 enlighet med upphandlingslagarnas och LOV:s bestim-
melser, ska leda till uteslutning. I dag utgor detta inte ett problem
fér upphandlande myndigheter och enheter di de vanligtvis inte
begir in utdrag frin belastningsregistret utan i stillet anvinder sig av
sanningsforsikringar. Det vill siga de upphandlande myndigheterna
och enheterna utgdr fran att leverantdren har kunnat kontrollera och
bedéma om nigon i den relevanta personkretsen blivit démd for
brott som ska leda till uteslutning. Om utredningens férslag genom-
fors kommer det dock att medféra att systemet med sanningsfor-
sikringar 1 minga fall inte lingre fir anvindas (se kapitel 9). Av
redogorelsen 1 avsnitt 6.2.1-6.2.6 framgir dirfor dven i vilka fall det
dr nddvindigt att analysera en dom f6r att faststilla om det finns skil
for uteslutning enligt upphandlingslagarna eller LOV.

Enligt utredningen rider det ingen tvekan om att den kontroll
som kommer att ske i enlighet med utredningens férslag kommer
att ge en mer rittvisande bild in den som fis genom anvindandet av
sanningsforsikringar. Detta dr givetvis positivt och leder, 1 de fall
inga domar pétriffas, inte heller till att upphandlande myndigheter
och enheter behéver vidta nigra ytterligare dtgirder. I de fall kon-
trollen identifierar domar som potentiellt ska leda till uteslutning
uppstdr dock ett nytt behov av juridisk kompetens f6r att analysera
domen.

Utredningen har 6vervigt att underlitta f6r de upphandlande
myndigheterna och enheterna genom att begrinsa kontrollen i be-
lastningsregistret till att endast avse de brott f6r vilka det ir mojligt
att faststilla att den svenska straffbestimmelsen motsvarar defini-
tionen 1 gemenskapsrittsakten. Férdelen med en sidan ordning
skulle vara att det vid en triff 1 belastningsregistret inte krivs en ana-

lys av domen vilket 1 s8 fall forenklar f6r de upphandlande myndig-
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heterna och enheterna. Som framgir av redogorelsen for nir det
krivs analys av domar i avsnitt 6.2.1-6.2.6 skulle det diremot inne-
bira att kontrollen begrinsas till endast en liten del av den brottslig-
het som ska leda till uteslutning. Behovet av att anvinda sannings-
forsikran skulle dirmed kvarstd nir det giller flertalet av de brott
som ska leda till uteslutning. En 16sning med tvd parallella system
for att faststilla om det finns skil for uteslutning ir givetvis inte
onskvird. Kontrollen 1 belastningsregistret ska dirfér omfatta
samtliga brott som enligt svensk ritt potentiellt innefattar gir-
ningar som enligt upphandlingsdirektiven utgér grund fér obliga-
torisk uteslutning.

For att minska de fall dd upphandlande myndigheter och enheter
behéver analysera domar foresldr utredningen 1 stillet att Bolags-
verket ska gora en forsta beddmning av de domar som identifieras
vid kontrollen i belastningsregistret (se avsnitt 8.6.1). I de fall en
dom inte ir relevant fér att faststilla om det finns skil f6r uteslut-
ning ska Bolagsverket inte limna ut uppgiften om domen till den
upphandlande myndighet eller enhet som begirt kontrollen.

6.2.1 Uteslutning vid organiserad brottslighet

7 kap. 1 § forsta stycket 1 LOV, 13 kap. 1 § forsta stycket 1 LOU,
13 kap. 1 § forsta stycket 1 LUF, 11 kap. 1 § forsta stycket 1 LUK och
11 kap. 1 § forsta stycket 1 LUFS

Uteslutning ska enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden enligt en dom som fatt laga kraft dr domd fér
brott som innefattar

sddan brottslighet som avses i artikel 2 1 ridets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet

Artikel 2 1 rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet
lyder.

Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga dtgirder for att se till att den
ena eller bida av f6ljande typer av beteende som rér en kriminell orga-
nisation betraktas som brottsliga girningar.
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a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap om an-
tingen den kriminella organisationens syfte och allminna verksamhet
eller organisationens avsikt att begd brotten 1 friga, aktivt deltar 1 orga-
nisationens brottsliga verksamhet, vari inbegrips tillhandahillande av in-
formation eller materiellt stdd, rekrytering av nya medlemmar och alla
former av finansiering av verksamheten, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till genomférandet av organisationens brottsliga verk-
samhet.

b) Det beteende hos en person som utgdrs av en 6verenskommelse med
en eller flera personer om en verksamhet, som om den genomférs inne-
bir att brott som avses 1 artikel 1 begds, 4ven om personen 1 friga inte
deltar i det egentliga genomférandet av verksamheten.

Vilka brott som omfattas av artikel 2 i rambeslutet om kampen mot
organiserad brottslighet framgar av definitionerna i artikel 1.

I detta rambeslut avses med

1. kriminell organisation: en strukturerad sammanslutning, som har in-
rittats under en tid, av mer dn tvd personer som handlar i samférstdnd
for att begd brott som bestraffas med frihetsberévande eller en frihets-
berévande sikerhetsdtgird pd maximalt minst fyra ar eller en stringare
sanktion, for att direkt eller indirekt erhilla ekonomiska eller materiella
fordelar.

2. strukturerad sammanslutning: en sammanslutning som inte tillkom-
mit slumpartat i det omedelbara syftet att begd ett brott eller som inte
nddvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlemmarna, konti-
nuitet 1 sammansittningen eller en utarbetad struktur.

Vilka brott omfattas?

Vid genomférandet av rambeslutet om kampen mot organiserad
brottslighet fordes ett resonemang om vilka kategorier av brott ram-
beslutet kan anses omfatta’

Vid férsta pdseende framstir definitionen som mycket vid. Ett stort an-
tal brottstyper som har fyra drs fingelse eller mer i straffskalan kunde
anses triffade. En visentlig begrinsning foljer emellertid av att brotts-
ligheten ska syfta till att direkt eller indirekt {8 ekonomiska eller mate-
riella foérdelar. Hiremot kan visserligen hivdas att s gott som alla brott
teoretiskt sett skulle kunna begis i syfte att indirekt {3 ekonomiska eller
materiella fordelar, t.ex. pd sd sitt att en girningsman tar emot ersitt-
ning {6r att utféra ett brott utan att brottet i sig leder till nigon ekono-

3 Prop. 2010/11:76, s. 21.
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misk eller materiell fordel. Emellertid fir det anses klart att rambeslutet
inte dr avsett att omfatta brottslighet av det senare slaget. S framgar det
av beaktandesats 3 i rambeslutets ingress att tillnirmningen av materiell
straffritt beror viss, sirskilt grov brottslighet med grinséverskridande
dimensioner och att fértur bor ges &t brottsomraden som sirskilt nimns
1 férdragen. I artiklarna 29 och 31 e i férdraget om Europeiska unionen
i dess lydelse fore Lissabonférdragets ikrafttridande nimns bl.a. brotts-
omridena minniskohandel och brott mot barn, olaglig narkotikahandel
och olaglig vapenhandel, korruption och bedrigeri samt organiserad
brottslighet. Hirtill kommer att det i beaktandesatsen sirskilt framhalls
att rambeslutet omfattar brott som normalt begds inom ramen fér en
kriminell organisation.

Av det sagda foljer att rambeslutet fir anses omfatta sidana girnings-
typer som normalt ir att forknippa med organiserad brottslighet. Dit
hér sidant som st6ld, rdn, bedrigeri, penningférfalskning, dobbleri,
koppleri, minniskohandel, bestickning, narkotikabrott, vapenhandel,
smugglingsbrott och minniskosmuggling.

Propositionen innehdller emellertid inte en sammanstillning 6ver
samtliga brott som, med dessa utgdngspunkter, ansdgs omfattas av
rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet. Av artikel 2 i
rambeslutet foljer dock att f6r de brott som omfattas ska dven for-
sok och forberedelse (artikel 2 a) alternativt stimpling (artikel 2 b)
vara kriminaliserat. Vid genomfdérandet ansdg regeringen att det var
limpligast att kriminalisera f6rsok och férberedelse till de brott som
omfattades av beslutet.* Av det resonemang som regeringen férde
avseende behovet av nykriminalisering gir det att utlisa att reger-
ingen vid genomférandetillfillet bedémde att vissa brott omfattades
av rambeslutets tillimpningsomride, t.ex. koppleri och grov for-
skingring.” Fér att f3 fram en fullstindig lista har utredningen utgitt
frdn regeringens resonemang och lagt till de brott som uppfyller f61-
jande tre kriterier:

— Brottet ska ha ett maximistraff om minst fyra ars fingelse.

— Brottsligheten i sig syftar till att direkt eller indirekt ge ekono-
miska eller materiella férdelar.

— Girningstypen ir normalt att férknippa med organiserad brotts-
lighet.

* Prop. 2010/11:76, s. 26.
5 Prop. 2010/11:76, 5. 28 {.
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Av propositionen framgir iven att medverkan och, nir s3 ir fore-
skrivet, f6rsok, forberedelse och stimpling till brotten som uppfyl-
ler dessa kriterier ska anses omfattas av artikel 2 i rambeslutet om
kampen mot organiserad brottslighet.® Med utgdngspunkt i dessa
kriterier beddmer utredningen att f6ljande brott ska anses omfattas
av artikel 2 1 rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet:

— Grovt upphovsrittsbrott, 7 kap. 53 § lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk.

— Minniskorov, 4 kap. 1 § BrB.
— Minniskohandel, 4 kap. 1 a § BrB.

— Minniskoexploatering och grov minniskoexploatering, 4 kap.

1'b § Brb.
— Olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § BrB.
— Grovt olaga tving, 4 kap. 4 § BrB.
— Grovt olaga hot, 4 kap. 5 § BrB.
— Grovt dataintrdng, 4 kap. 9 ¢ § BrB.
— Grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, 6 kap. 8 § BrB.
— Koppleri och grovt koppleri, 6 kap. 12 § BrB.
— Grov stold, 8 kap. 4 § BrB.
— Inbrottsstold, 8 kap. 4 a § BrB.
— Rén, 8 kap. 5 § BrB.
— Grovt rdn, 8 kap. 6 § BrB.
— Grovt tillgrepp av fortskaffningsmedel, 8 kap. 7 § BrB.
- Grovt egenmaiktigt forfarande, 8 kap. 8 § BrB.
— Grovt bedrigeri, 9 kap. 3 § BrB.
— Grovt fordringsbedrigeri, 9 kap. 3 a § BrB.
— Grovt subventionsmissbruk, 9 kap. 3 b § BrB.
— Grov olovlig befattning med betalningsverktyg, 9 kap. 3 ¢ § BrB.

¢ Prop. 2010/11:76, s. 18 och 24 {.
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Grov utpressning, 9 kap. 4 § BrB.

Grovt ocker, 9 kap. 5 § BrB.

Grovt hileri, 9 kap. 6 § BrB.

Grov férskingring, 10 kap. 3 § BrB.
Grovt givande av muta, 10 kap. 5 ¢ § BrB.
Grovt bokféringsbrott, 11 kap. 5 § BrB.

Allminfarlig 6deliggelse och grov allminfarlig 6deliggelse,
13 kap. 3 § BrB.

Penningférfalskning och grov penningforfalskning, 14 kap. 6 §
BrB.

Olovlig befattning med falska pengar, grovt brott, 14 kap. 7§
BrB.

Mirkestorfalskning, grovt brott, 14 kap. 8 § BrB.
Involverande av en underdrig i brottslighet, 16 kap. 5 a § BrB.
Grovt véld eller hot mot tjinsteman, 17 kap. 1 § BrB.

Grov férgripelse mot tjinsteman, 17 kap. 2 § BrB.

Grovt patentbrott, 9 kap. 57 § patentlagen (1967:837).

Grovt narkotikabrott och synnerligen grovt narkotikabrott, 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64).

Olovlig befattning med narkotikaprekursorer, grovt brott, 3 b §
narkotikastrafflagen (1968:64).

Grovt ménsterskyddsbrott, 35 § monsterskyddslagen (1970:485).
Grovt brott enligt 12 kap. 65-65 b §§ jordabalken.

Grovt skattebrott, 4 § skattebrottslagen (1971:69).

Jaktbrott, grovt brott, 44 § jaktlagen (1987:259).

Jakthileri, grovt brott, 46 § jaktlagen (1987:259).

Grovt dopingbrott, 3 a § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel.
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— Grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap. 12§
vapenlagen (1996:67).

— Vixtféridlarrittsbrott, grovt brott, 9 kap. 1 § vixtforidlarritts-
lagen (1997:306).

— Olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott,
5 kap. 1 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

— Grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor, 5 kap.
1b§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

— Grovt miljébrott, 29 kap. 1 § miljébalken.

— Grovt artskyddsbrott, 29 kap. 2 b § miljobalken.

— Grov otilldten avfallstransport, 29 kap. 4 a § miljobalken.

— Grov smuggling, 5 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

— Grov narkotikasmuggling och synnerligen grov narkotikasmugg-
ling, 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

— Grov vapensmuggling och synnerligen grov vapensmuggling,
6 a § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

— Grov smuggling av explosiv vara och synnerligen grov smuggling
av explosiv vara, 6 b § lagen (2000:1225) om straff {6r smuggling.

— Grovt tullbrott, 10 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

- Grov olovlig befattning med smuggelgods, 13 § lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

— Grov minniskosmuggling, 20 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716).

— Grovt organiserande av minniskosmuggling, 20 kap. 9 § utlin-
ningslagen (2005:716).

— Bidragsbrott, grovt brott, 3 § bidragsbrottslagen (2007:612).

— Grovt brott och synnerligen grovt brott enligt 29 a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

— Olovlig befattning med sprit, grovt brott, 11 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622).
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Olovlig forsiljning av sprit, grovt brott, 11 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622).

Olovligt anskaffande av alkohol, grovt brott, 11 kap. 7 § alkohol-
lagen (2010:1622).

Grovt varumirkesbrott, 8 kap. 1 § varumirkeslagen (2010:1877).

Grovt penningtvittsbrott, 5 § lagen (2014:307) om straff f6r pen-
ningtvittsbrott.

Niringspenningtvitt, grovt brott, 7 § lagen (2014:307) om straff
fér penningtvittsbrott.

Grovt brott enligt 12§ lagen (2014:799) om springimnes-
prekursorer.

Grovt insiderbrott, 2 kap. 1§ lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pd virdepappersmarknaden.

Olovlig spelverksamhet, grovt brott, 19 kap. 3§ spellagen
(2018:1138).

Frimjande av olovligt spel, grovt brott, 19 kap. 3 § spellagen
(2018:1138).

Spelfusk, grovt brott, 19 kap. 5 § spellagen (2018:1138).

Grovt foretagsnamnsbrott, 5 kap. 1 § lagen (2018:1653) om fore-
tagsnamn.

Olovlig tobaksférsiljning, grovt brott, 10 kap. 1 § lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

Utredningen kan konstatera att det for vissa brott skett forindringar

1st

raffskalorna sedan regeringens genomgaing 2010. S3 idr t.ex. fallet

for brottet olovlig tobaksférsiljning dir maxstraffet hojts frin
fingelse 1 hogst sex m&nader till fingelse i hogst sex dr.” I samband

me

d denna férindring gjordes emellertid inte ndgon bedémning

av behovet att med anledning av rambeslutet om kampen mot or-
ganiserad brottslighet kriminalisera f6rsoks- och forberedelsesta-

die

t av brottet.

7 Prop. 2017/18:156, s. 135 f.
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Krivs analys av domar?

Om en leverantor eller sékande dr domd f6r ndgot av ovanstdende
brott krivs det en analys av domen innan en uteslutning med stéd av
bestimmelsen 1 7 kap. 1 § forsta stycket 1 LOV, 13 kap. 1 § forsta
stycket 1 LOU, 13 kap. 1 § forsta stycket 1 LUF, 11 kap. 1 § forsta
stycket 1 LUK eller 11 kap. 1 § férsta stycket 1 LUFS kan ske.

Det ir endast i de fall girningsmannen, i enlighet med artikel 2 i
rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet, begdtt brottet
inom ramen for sitt deltagande i en kriminell organisation som kra-
vet pd uteslutning aktualiseras. I svensk ritt saknas en bestimmelse
som straffbeligger deltagande i en kriminell organisation och det
saknas dven en legaldefinition av begreppet. Trots det ir det silunda
nodvindigt att analysera om det utifrdn informationen i den svenska
domen gir att faststilla om brottet begdtts inom ramen for en sddan
kriminell organisation som avses 1 artikel 1 1 rambeslutet.

6.2.2 Uteslutning vid bestickning och korruption

7 kap. 1 § forsta stycket 2 LOV, 13 kap. 1 § forsta stycket 2 LOU,
13 kap. 1 § forsta stycket 2 LUF, 11 kap. 1 § forsta stycket 2 LUK och
11 kap. 1 § forsta stycket 2 LUFS

Uteslutning ska enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden enligt en dom som fitt laga kraft ir domd for
brott som innefattar

bestickning enligt definitionen i artikel 3 1 ridets akt av den 26 maj 1997
om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 cifoérdraget om Europeiska
unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin 1
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ir
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1 ridets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata
sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser.®

$ Sista ledet "eller korruption enligt nationella bestimmelser” dterfinns dock inte i 11 kap. 1 § 2
LUFS.
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Artikel 3 1 korruptionskonventionen har féljande lydelse:

I denna konvention avses med bestickning varje avsiktlig handling som
utfors av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller
bevilja en f6rmén, oavsett art, till en tjinsteman, for egen rikning eller
for tredje mans rikning, for att denne pi ett sitt som strider mot hans
officiella férpliktelser skall utféra eller underlita att utféra en handling
1 tjinsten eller vid utévandet av tjinsten.

Artikel 2.1 1 rambeslutet om kampen mot korruption har féljande
lydelse:

Aktiv och passiv korruption inom den privata sektorn

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgirder som ir nddvindiga for att
straffbeligga foljande girningar nir de begds avsiktligt och utférs i sam-
band med kommersiell verksamhet.

a) Att direkt eller genom en mellanhand lova, erbjuda eller ge en person
som 1 ndgon egenskap leder eller arbetar for ett féretag inom den privata
sektorn en otillborlig f6rmén, oavsett art, for egen rikning eller for
tredje mans rikning, for att denna person 1 strid med sina skyldigheter
skall utfora eller underlita att utféra en handling.

b) Att i ndgon egenskap i ledande stillning eller som anstilld 1 ett foretag
inom den privata sektorn direkt eller genom en mellanhand, f6r egen
rikning eller f6r tredje mans rikning, begira eller ta emot en otillborlig
f6rman, oavsett art, eller acceptera ett 16fte om en sidan {6rmén, for att 1
strid med sina skyldigheter utféra eller underldta att utféra en handling.

Vilka brott omfattas?

Nir Sverige tilltridde korruptionskonventionen gjordes bedém-
ningen att straffbestimmelsen om bestickning i 17 kap. 7 § BrB” med
vissa fortydliganden tickte det handlande som skulle straffbeliggas
enligt konventionen.'® Nir det giller rambeslutet om kampen mot
korruption har det inte féranlett ndgon lagstiftning eftersom den
svenska lagstiftningen om mutbrott omfattar sdvil offentlig som pri-
vat sektor."

Det faktum att uteslutning enligt sista ledet ska ske vid “korrup-
tion enligt nationella bestimmelser” innebir enligt regeringen att

° Numera givande av muta, 10 kap. 5 b § BrB.
19 Prop. 1998/99:32, s. 43 f. och s. 52 f.
! Prop. 2006/07:128, s. 231.
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vad som har kriminaliserats som korruption enligt nationell ritt blir
avgorande for nir uteslutning ska ske. Vid genomférandet av LOU-
direktivet ansdg regeringen dirfor att grund for uteslutning av en
leverantér finns om han eller hon har démts fér nigot av féljande
brott:"

— Tagande av muta, 10 kap. 5 a § BrB.
— Givande av muta, 10 kap. 5 b § BrB.

— Grovt tagande av muta och grovt givande av muta, 10 kap.
5 ¢ § BrB.

— Handel med inflytande, 10 kap. 5 d § BrB.

— Virdslos finansiering av mutbrott, 10 kap. 5 e § BrB.

Krivs analys av domar?

Om en leverantér eller sékande dr domd fér ndgot av ovanstdende
brott krivs det inte en analys av domen innan en uteslutning med st6d
av bestimmelsen 1 7 kap. 1 § forsta stycket 2 LOV, 13 kap. 1 § forsta
stycket 2 LOU, 13 kap. 1§ forsta stycket 2 LUF eller 11 kap. 1§
forsta stycket 2 LUK kan ske. For en uteslutning med st6d av 11 kap.
1 § forsta stycket 2 LUFS krivs dock att domen férst analyseras.

Sista ledet med hinvisning till korruption enligt nationella be-
stimmelser saknas 1 11 kap. 1 § forsta stycket 2 LUFS och det med-
for enligt utredningens bedémning en begrinsning av vilka brott
som ska leda till uteslutning inom ramen fér upphandlingar enligt
den lagen. Brotten handel med inflytande och vardslés finansiering
av mutbrott torde inte omfattas av 11 kap. 1 § forsta stycket 2 LUFS
d& dessa brott avser andra situationer in de som omfattas av artikel 3
1 korruptionskonventionen och artikel 2.1 i rambeslutet om kampen
mot korruption."

Till f6ljd av att sista ledet med hinvisning till korruption enligt
nationella bestimmelser saknas i LUFS krivs det dven 1 6vriga fall
sirskilda 6verviganden innan det dr mojligt att faststilla om en dom
ska leda till uteslutning vid tillimpning av den lagen.

12 Prop. 2015/16:195, 5. 718 f.
3 Jfr prop. 2011/12:79,s. 31 £., 35 f., 47 f. och 48 {.
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For det forsta omfattar EU-akternas artiklar endast 16ften eller
betalningar som limnas pd férhand medan de svenska bestimmel-
serna dven omfattar beloéningar som limnas efterhand som tack for
ett fattat beslut eller en vidtagen eller underldten dtgird." For att en
uteslutning ska ske ir det dirfor nédvindigt att f6rst faststilla om
domen rér ett fall dir 16ftet eller betalningen limnats pd férhand.

For det andra krivs det enligt EU-akterna att mottagaren av en
muta ska handla i strid med sina férpliktelser eller skyldigheter.
Nigot sidant krav uppstills inte i den svenska regleringen och fér
att en utslutning ska ske ir det dirfér nédvindigt att forst faststilla
om domen ror ett fall dir den som démts for tagande av muta hand-
lat 1 strid med sina forpliktelser eller skyldigheter.

For det tredje ticks inte en tjinstemans tagande av muta av EU-
akterna eftersom artikel 3 i korruptionskonventionen endast avser
bestickning och artikel 2.1 a 1 rambeslutet om kampen mot korrup-
tion endast avser den privata sektorn. Om den svenska domen rér
ett fall dir en tjinsteman démts f6r tagande av muta ska det sdlunda
inte leda till uteslutning.

6.2.3  Uteslutning vid bedrégeri

7 kap. 1 § forsta stycket 3 LOV, 13 kap. 1 § forsta stycket 3 LOU,
13 kap. 1 § forsta stycket 3 LUF, 11 kap. 1 § forsta stycket 3 LUK och
11 kap. 1 § forsta stycket 3 LUFS

Uteslutning ska enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden enligt en dom som fatt laga kraft dr domd fér
brott som innefattar

bedrigeri i den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som utarbe-

tats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

Artikel 1 1 bedrigerikonventionen har féljande lydelse:

1. I denna konvention férstis med bedrigeri som riktar sig mot Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen

!4 Prop. 2011/12:79, 5. 43 f.
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a) i friga om utgifter, varje uppsitlig handling eller uppsitlig under-
litenhet som dr att hinféra till

—anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel frin Europeiska
gemenskapernas allminna budget eller frén de budgetar som férvaltas
av Europeiska gemenskaperna eller fér deras rikning otillbérligen upp-
birs eller innehills,

—undanhillande av information som skall limnas i1 enlighet med sir-
skilda foéreskrifter, om girningen har samma effekt,

—anvindning av sddana medel {6r andra syften in dem som medlen ur-
sprungligen har beviljats for,

b) i friga om inkomster, varje uppsitlig handling eller uppsétlig under-
litenhet som dr att hinféra till

—anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel fr&n Europeiska
gemenskapernas allminna budget eller frén de budgetar som férvaltas
av Europeiska gemenskaperna eller f6r deras rikning minskas pd ett
olagligt sitt,

—undanhillande av information som skall limnas 1 enlighet med sir-
skilda féreskrifter, om girningen har samma effekt,

—missbruk av en férmin som lagligen erhillits, om girningen har
samma effekt.

2. Om inte annat {6ljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat vidta nod-
vindiga och limpliga dtgirder {6r att dverféra bestimmelserna i punkt 1
till den nationella straffritten s§ att de férfaranden som avses dir be-
liges med straff.

3. Om inte annat féljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat ocks3 vidta
nddvindiga dtgirder for att uppsitligt upprittande eller uppsatligt till-
handahillande av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller
dokument som har den effekt som anges 1 punkt 1, beliggs med straff
om girningarna inte redan ir straffbelagda, antingen som girnings-
mannaskap eller som medhjilp, anstiftan eller férsok till bedrigeri enligt
definitionen i punkt 1.

4. Bedémningen av om en handling eller underlitenhet enligt punk-

terna 1 och 3 varit uppsitlig fir géras mot bakgrund av yttre faktiska
omstindigheter.
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Vilka brott omfattas?

Vid Sveriges tilltride till bedrigerikonventionen bedémde reger-
ingen att de girningar som avsdgs 1 artikel 1 1 huvudsak var belagda
med straff i den svenska straffritten och hinvisade bl.a. till brotts-
balkens bestimmelser om bedrigeri, oredligt forfarande, osant inty-
gande och forskingring. Den enda komplettering som gjordes var
inférande av straffansvar f6r subventionsmissbruk."

Dirutéver hinvisade regeringen till tvd numera upphivda lagar,
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling och tullagen
(1994:1550). Dessa lagar har ersatts av lagen (2000:1225) om straff
for smuggling och tullagen (2016:253).

Nir det giller den upphivda lagen om straff for varusmuggling
menade regeringen att ett inférande av gods till Sverige utan en
foregiende anmailan i enlighet med kraven 1 den lagen kunde utgora
ett brott som omfattades av bedrigerikonventionen. Utredningen
bedémer att det som avsdgs fir anses motsvara tullbrott, ringa tull-
brott och grovt tullbrott enligt 8-10 §§ lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.'® Vardslos tullredovisning enligt 11 § samma lag bér
inte omfattas eftersom det fér de brott som omfattas av artikel 1 i
bedrigerikonventionen uppstills krav pd uppsat.

Nir det giller den upphivda tullagen pétalade regeringen att den
férutom straffbestimmelser ocksd inneholl sirskilda bestimmelser
om administrativa sanktioner (tulltilligg) for vissa situationer. Ut-
redningen beddmer att det som avsdgs fir anses motsvara bestim-
melserna om tullférseelse och tullullige 1 5 kap. tullagen
(2016:253)."” Den administrativa sanktionen tulltilligg ir dock inte
relevant nir det giller att faststilla vilka leverantorer eller sékande
som ska uteslutas eftersom skil for uteslutning endast foreligger om
leverantoren eller sokanden har domts f6r brott.

Vid genomférandet av bedrigerikonventionen menade reger-
ingen att skattebrottslagens (1971:69) bestimmelser mera sillan
torde vara aktuella att tillimpa 1 de situationer som avses i1 bedrigeri-
konventionen eftersom mervirdesskatt inte utgdér en gemenskaps-
inkomst och samma tolkning gjordes vid genomférandet av 2004-
drs upphandlingsdirektiv.' Vid genomférandet av nu gillande upp-

15 Prop. 1998/99:32,5. 23 {.

16 JTfr prop. 1999/2000:124, s. 129 f.

17 Tfr prop. 1999/2000:126, s. 155 och 159, samt prop. 2015/16:79, s. 193 {.
18 Prop. 1998/99:32, s. 23, och prop. 2006/07:128, s. 233 {.
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handlingsdirektiv pdtalade regeringen dock att EU-domstolen slagit
fast att momsbedrigerier omfattas av artikel 11bedrigerikonventionen
trots att mervirdesskatt inte uppbirs direkt fér unionens rikning."
Utredningen bedémer dirfor att de girningar som straffbelagts genom
skattebrottslagen omfattas av artikel 1 1 bedrigerikonventionen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att féljande brott om-
fattas av artikel 1 i bedrigerikonventionen:

— Brott enligt 1 § forsta stycket lagen (1962:120) om straff i vissa
fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.

— Bedrigeri, 9 kap. 1 § BrB.
— Ringa bedrigeri, 9 kap. 2 § BrB.
— Grovt bedrigeri, 9 kap. 3 § BrB.

— Subventionsmissbruk och grovt subventionsmissbruk, 9 kap.

3 b § BrB.
— Oredligt férfarande, 9 kap. 8 § BrB.
— Forskingring, 10 kap. 1 § BrB.
- Ringa forskingring, 10 kap. 2 § BrB.
— Grov férskingring, 10 kap. 3 § BrB.
— Urkundsférfalskning, 14 kap. 1 § BrB.
— Forvanskning av urkund, 14 kap. 2 § BrB.
— Grov urkundsférfalskning, 14 kap. 3 § BrB.

— Osann férsikran och osann férsikran, grovt brott, 15 kap. 10 §
BrB.

— Osant intygande, osant intygande, grovt brott, och brukande av
osann urkund, 15 kap. 11 § BrB.

— Skattebrott, 2 § skattebrottslagen (1971:69).

— Skatteforseelse, 3 § skattebrottslagen (1971:69).

— Grovt skattebrott, 4 § skattebrottslagen (1971:69).

— Skatteredovisningsbrott, 7 § skattebrottslagen (1971:69).

1 Prop. 2015/16:195 del 2, s. 722, samt dom C-105/14, punkterna 38 och 41.
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— Foérsvirande av skattekontroll och férsvirande av skattekontroll,
grovt brott, 10 § skattebrottslagen (1971:69).

— Tullbrott, 8 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

— Ringa tullbrott, 9 § lagen (2000:1225) om straff fo6r smuggling.
— Grovt tullbrott, 10 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.
— Tullforseelse, 5 kap. 2 § tullagen (2016:253).

Krivs analys av domar?

Om en leverantér eller sékande ir ddmd for ndgot av ovanstdende
brott krivs det, med ett undantag, en analys av domen innan en ute-
slutning med st6d av bestimmelsen 1 7 kap. 1§ forsta stycket 3
LOV, 13 kap. 1 § férsta stycket 3 LOU, 13 kap. 1 § forsta stycket 3
LUF, 11 kap. 1§ foérsta stycket 3 LUK eller 11 kap. 1§ forsta
stycket 3 LUFS kan ske.

For att en uteslutning ska ske krivs det att ett bedrigeri 1 bedri-
gerikonventionens mening riktas mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen. I bedrigerikonventionen (artikel 1) finns dels
en definition som ir tillimplig pd gemenskapernas budgetars utgifts-
sida dels en definition for bedrigerier som drabbar budgetarnas in-
komstsida. Med utgifter torde avses t.ex. stéd och bistind som ad-
ministreras direkt av EU eller f6r EU:s rikning, t.ex. jordbruks- och
strukturfonderna, l6ner till anstillda vid unionens institutioner och
utgifter fér upphandlingar som genomférs av unionens institu-
tioner. Med inkomster avses bl.a. tullar och avgifter f6r handel med
tredje land samt inkomster frin mervirdesskatt.

Om domen ror subventionsmissbruk eller grovt subventions-
missbruk enligt 9 kap. 3 b § BrB krivs dock ingen ytterligare analys
av domen eftersom det av det objektiva rekvisitet fér det brottet fol-
jer att det bidrag som anvints eller den f6rmén som utnyttjats ska
vara finansierat dver eller pd annat sitt pdverka Europeiska unionens
eller Europeiska atomenergigemenskapens budgetar.
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6.2.4  Uteslutning vid penningtvitt eller finansiering
av terrorism

7 kap. 1 § forsta stycket 4 LOV, 13 kap. 1 § forsta stycket 4 LOU,
13 kap. 1 § forsta stycket 4 LUF, 11 kap. 1 § forsta stycket 4 LUK och
11 kap. 1 § forsta stycket 4 LUFS

Uteslutning ska enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden enligt en dom som fitt laga kraft dr domd for
brott som innefattar

penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1
1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds
foér penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2019/2177,%

Artikel 11 det fjirde penningtvittsdirektivet har féljande lydelse:

1. Detta direktiv syftar till att férhindra att unionens finansiella system
anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att penningvitt (sic) och finansiering
av terrorism forbjuds.

3. Foljande handlingar ska vid tillimpningen av detta direktiv anses som
penningtvitt nir de begds uppsatligen:

a) Omvandling eller éverforing av egendom, 1 vetskap om att egendo-
men hirror frin brottslig handling eller frdn medverkan till brottslig
handling, i syfte att hemlighdlla eller d6lja egendomens olagliga ur-
sprung eller f6r att hjilpa nigon som ir delaktig i en sddan verksamhet
att undandra sig de rittsliga f6ljderna av sitt handlande.

b) Hemlighallande eller déljande av en viss egendom:s ritta beskaffenhet
eller ursprung, av dess beligenhet, av férfogandet éver den, av dess f6r-
flyttning, av de rittigheter som 4r knutna till den, eller av dganderitten
till den, 1 vetskap om att egendomen hirrér frin brottslig handling eller
frdn medverkan till en sddan handling.

20 Bestimmelsen 3terges i den lydelse som foljer av utredningens férslag i avsnitt 6.2.8.
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c) Forvirv, innehav eller brukande av egendom, 1 vetskap om, vid tiden
for mottagandet, att egendomen hirrérde frén brottslig handling eller
fr&n medverkan till en sidan handling.

d) Deltagande, sammanslutning {6r att utféra, férsoka att utféra och
medhyjilp, underlittande och rddgivning vid utférandet av nigon av de
handlingar som avses 1 leden a, b och c.

4. Penningtvitt ska anses som sidan dven om de handlingar som fram-
bringat den egendom som ska tvittas begitts inom en annan medlems-
stats territorium eller i ett tredjeland.

5.1 detta direktiv avses med finansiering av terrorism allt tillhandah&l-
lande eller insamling av medel, oavsett tillvigagingssitt, direkt eller in-
direkt, 1 uppsit att de ska anvindas eller med vetskap om att de helt eller
delvis kommer att anvindas fér att genomféra nigot av de brott som
avses 1 artiklarna 1-4 i ridets rambeslut 2002/475/RIF.

6. Vetskap, uppsit eller indamadl som utgér rekvisit for de handlingar
som avses 1 punkterna 3 och 5 fir hirledas ur objektiva, faktiska om-
stindigheter.

Med brottslig handling avses enligt artikel 3.4 1 det fjirde penning-

tva
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ttsdirektivet

4. brottslig handling: alla former av kriminell inblandning i féljande
grova brott:

a) terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott
med anknytning till terroristverksamhet enligt avdelningarna IT och III
1 direktiv (EU) 2017/541,

b) samtliga brott som avses i artikel 3.1 a1 1988-ars FIN-konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa imnen,

c) handlingar som utférs av kriminella organisationer enligt defini-
tionen 1 artikel 1.1 1 ridets rambeslut 2008/841/RIF,

d) bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, dt-
minstone allvarliga fall, enligt definitionen i artiklarna 1.1 och 2.1 1 kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

e) korruption, och
f) alla 6vertridelser, inbegripet skattebrott som rér direkta och indi-

rekta skatter och enligt definitionen i medlemsstaternas nationella ritt,
som ir belagda med frihetsstraff eller frihetsberévande dtgird med en
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hogsta straffsats pd mer dn ett &r eller, i medlemsstater som har en
minimitréskel f6r brott 1 sitt rittssystem, alla brott som 4r belagda med
frihetsstraff eller frihetsberévande dtgird med en ligsta straffsats pd mer
in sex ménader.

Vilka brott omfattas?
Penningtvatt

De brott i svensk ritt som motsvarar definitionen av penningtvitt i
upphandlingsdirektiven utgérs enligt regeringens tidigare bedém-
ning av penningtvittsbrott och penningtvittsforseelse enligt lagen
(2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott.” Vid denna beddmning
hinvisade upphandlingsdirektiven till den definition av penningtvitt
som 4terfanns i det numera upphivda tredje penningtvittsdirektivet.
Definitionen av penningtvitt ir dock densamma 1 de tredje och
fjirde penningtvittsdirektiven varfor regeringens tidigare bedém-
ning fortsatt dr giltig.

For att kontrollera om en leverantér eller sékande ir domd for
brott som innefattar penningtvitt ir det emellertid inte tillrickligt
att endast soka p ovanstdende brottsrubriceringar. Skilet till det ir
att domstolarna vid sjilvtvite, dvs. tvitt av vinster frin egen brotts-
lighet, i normalfallet endast ska déma till ansvar fér férbrottet.”” For
att sikerstilla att en sokning identifierar samtliga domar som inne-
fattar penningtvitt dr det dirfér nédvindigt att séka dven pd rele-
vanta forbrott. Enligt svensk ritt kan alla brottstyper som kan ge
upphov till ekonomisk vinning genom ett brottsligt forvirv eller
genom ett berikande utgéra forbrott till straffbar penningtvitt.
Aven betalning som nigon fitt for att utfora brott kan vara foremsl
for penningtvitt. Sverige har dirmed valt att g8 lingre 4n sina inter-
nationella dtaganden nir det giller vilka brott som ska kunna utgéra
forbrott till penningtvitt.” Av definitionen av penningtvitt i fjirde
penningtvittsdirektivet foljer dock att endast egendom frdn vissa
forbrott omfattas. Vid sékningen ska utgdngspunkten siledes inte
vara vilka brott som enligt svensk ritt kan utgéra férbrott till pen-
ningtvitt utan vilka brott som kan utgéra férbrott enligt defini-
tionen i fjirde penningtvittsdirektivet.

2 Prop. 2015/16:195 del 2, s. 726.
22 Prop. 2013/14:121, 5. 112.
2 Prop. 2013/14:121, s. 45.
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Gemensamt f6r de handlingar som enligt artikel 1.3 i fjirde pen-
ningtvittsdirektivet ska anses utgéra penningtvitt ir att den egen-
dom som hanteras ska hirréra frén brottslig handling. Som framgir
ovan foljer det av definitionen 1 artikel 3.4 att med brottslig handling
avses alla former av kriminell inblandning i vissa grova brott. Det ir
dirfor nédvindigt ate faststilla vilka svenska brott som motsvarar de
brott som anges i artikel 3.4 a—f i fjirde penningtvittsdirektivet.

Artikel 3.4 a — terroristbrott, brott med anknytning till en terrorist-
grupp och brott med anknytning till terroristverksambet enligt avdel-
ningarna II och 111 i direktiv (EU) 2017/541

Detta dr samma direktiv som det hinvisas till i upphandlingslagarna
och LOV och utredningens bedémning av vilka brott som omfattas
av direktivet dterfinns 1 avsnitt 6.2.5. Om en foretridare for en leve-
rantor eller sékande ir démd f6r ndgot av de brott som listas i av-
snitt 6.2.5 kan en uteslutning, enligt de férutsittningar som anges 1
det avsnittet, sdlunda ske med stéd av 7 kap. 1§ férsta stycket 5
LOV, 13 kap. 1 § férsta stycket 5 LOU, 13 kap. 1 § forsta stycket 5
LUF, 11 kap. 1§ forsta stycket5 LUK och 11 kap. 1§ forsta
stycket 5 LUFS. Det saknas dirmed skil att kontrollera om det 1
dessa fall dven forekommit sjilvtvitt.

Artikel 3.4 b — samtliga brott som avses i artikel 3.1 a i 1988-drs FN-
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen

Vid ratificeringen av FIN-konventionen mot olaglig hantering av nar-
kotika och psykotropa imnen bedémde regeringen att de brott som
avses 1 artikel 3.1 a utgjordes av brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) och den numera upphivda lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.**

Ar2006 infordes brottet olovlig befattning med narkotika-
prekursorer i narkotikabrottslagen.” Utvidgningen av straffansvaret
var en f6ljd av genomférandet av ridets rambeslut 2004/757/RIF av
den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser {6r brottsrekvisit och
pifoljder for olaglig narkotikahandel, och brottet olovlig befattning

2 Prop. 1990/91:127, s. 16.
2 Prop. 2005/06:42.
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med narkotikaprekursorer utgér sdlunda inte ett av de brott som av-
ses 1artikel 3.1 a 1 FN-konventionen. Detsamma giller brottet virds-
16shet med narkotika eftersom endast brott som begds uppsitligen
omfattas av artikel 3.1 a. Olaglig inférsel och utférsel av narkotika
regleras numera i 6 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Artikel 3.4 ¢ — handlingar som utférs av kriminella organisationer

enligt definitionen i artikel 1.1 i rddets rambeslut 2008/841/RIF

Detta dr samma rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet
som det hinvisas till i upphandlingslagarna och LOV och utredning-
ens bedémning av vilka brott som omfattas av rambeslutet &terfinns
1 avsnitt 6.2.1. Om en foretridare f6r en leverantér eller sokande ir
démd foér ndgot av de brott som listas 1 avsnitt 6.2.1 kan en uteslut-
ning, enligt de férutsittningar som anges 1 det avsnittet, silunda ske
med stdd av 7 kap. 1§ forsta stycket 1 LOV, 13 kap. 1§ forsta
stycket 1 LOU, 13 kap. 1§ forsta stycket 1 LUF, 11 kap. 1 § forsta
stycket 1 LUK och 11 kap. 1 § férsta stycket 1 LUFS. Det saknas dir-
med skil att kontrollera om det 1 dessa fall dven férekommit sjilvevitt.

Artikel 3.4 d — bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, dtminstone allvarliga fall, enligt definitionen i artiklarna 1.1
och 2.1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen

Detta ir samma bedrigerikonvention som det hinvisas till 1 upp-
handlingslagarna och LOV och utredningens bedémning av vilka
brott som omfattas av bedrigerikonventionen 3terfinns 1 av-
snitt 6.2.3. Om en féretridare for en leverantdr eller sokande ir
domd f6r ndgot av de brott som listas i avsnitt 6.2.3 kan en uteslut-
ning, enligt de férutsittningar som anges 1 det avsnittet, sdlunda ske
med stod av 7 kap. 1§ forsta stycket3 LOV, 13 kap. 1§ forsta
stycket 3 LOU, 13 kap. 1§ forsta stycket 3 LUF, 11 kap. 1 § forsta
stycket 3 LUK och 11 kap. 1 § forsta stycket 3 LUFS. Det saknas dir-

med skil att kontrollera om det i dessa fall iven férekommit sjilvtvitt.

145



Vad bor kontrollen omfatta? SOU 2023:43

Artikel 3.4 e — korruption

Eftersom det for denna punkt saknas hinvisning till EU-rittsakter
eller konventioner bedémer utredningen att vad som avses ir kor-
ruption enligt nationell ritt. Det ror sig silunda om samma brott
som listas 1 avsnitt 6.2.2 ovan. Om en foretridare {6r en leverantor
eller sokande dr domd for ndgot av de brott som listas 1 avsnitt 6.2.2
kan en uteslutning silunda ske med stéd av 7 kap. 1§ forsta
stycket 2 LOV, 13 kap. 1 § forsta stycket 2 LOU, 13 kap. 1 § forsta
stycket 2 LUF och 11 kap. 1 § foérsta stycket 2 LUK. I dessa fall sak-
nas dirmed skil att kontrollera om det dven férekommit sjilvtvitt.

Detsamma giller dock inte vid tillimpning av LUFS. I enlighet
med vad som framgdr av avsnitt 6.2.2 krivs det {6r uteslutning vid
korruption speciella 6verviganden nir det giller tillimpningen av
11 kap. 1 § forsta stycket 2 LUFS. Att sd ir fallet foljer av att det 1
den bestimmelsen inte hinvisas till nationella bestimmelser om kor-
ruption. Som férbrott till penningtvitt dr dock samtliga brott som
listas 1 avsnitt 6.2.2 relevanta dven avseende LUFS.

Artikel 3.4 f— alla overtridelser, inbegripet skattebrott som rér direkta
och indirekta skatter och enligt definitionen i medlemsstaternas
nationella vitt, som dr belagda med fribetsstraff eller fribetsberévande
dtgdrd med en higsta straffsats pa mer dn ett dr eller, i medlemsstater
som har en minimitriskel for brott i sitt réttssystem, alla brott som dr
belagda med fribetsstraff eller fribetsberévande dtgird med en ligsta
straffsats pd mer dn sex mdnader

Utredningen bedémer att de svenska brott som uppfyller dessa kri-
terier utgors av

— skattebrott, grovt skattebrott, forsvirande av skattekontroll och
forsvirande av skattekontroll, grovt brott, enligt skattebrotts-
lagen (1971:69)

— tullbrott, grovt tullbrott och virdslés tullredovisning enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling

— olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor, olovlig forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, olovlig befattning
med punktskattepliktiga varor och grov olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor enligt lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och ener-
giprodukter.
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Finansiering av terrorism

I definitionen av finansiering av terrorism i fjirde penningtvitts-
direktivet hinvisas till de brott som avses 1 artiklarna 1-4 1 ridets
rambeslut 2002/475/RIF. Detta rambeslut har ersatts av terrorism-
direktivet och av artikel 27 1 det direktivet framgir att hinvisningar
till rambeslut 2002/475/RIF ska anses som hinvisningar till terro-
rismdirektivet. I enlighet med de dndringar som inférdes 1 upphand-
lingslagarna i samband med genomférandet av terrorismdirektivet be-
démer utredningen att hinvisningen till artiklarna 1-4 1 rambeslutet
1 stillet ska anses avse artiklarna 3, 5-12 och 14 1 terrorismdirektivet.?
Av artikel 11.1 1 terrorismdirektivet f6ljer dven en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att kriminalisera finansiering av de brott som avses 1
artiklarna 3-10. Regeringen har bedémt att det krav p& kriminali-
sering som foljer av artikel 11.1 1 terrorismdirektivet fullgérs genom
6 § i terroristbrottslagen.” Utredningen bedémer dock att det end-
ast ir finansiering av terrorism, och inte finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet, som ska anses utgéra brott som omfattas av
terrorismdirektivet (se dven avsnitt 6.2.5 nedan).

Sammanstillning

Sammantaget bedémer utredningen att féljande brott ska anses om-
fattas av artikel 11 fjirde penningtvittsdirektivet:

— Penningtvittsbrott, 3 och 4 §§ lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott.

— Grovt penningtvittsbrott, 5 § lagen (2014:307) om straff fér pen-
ningtvittsbrott.

— DPenningtvittsforseelse, 6 § forsta stycket lagen (2014:307) om
straff f6r penningtvittsbrott.

— Finansiering av terrorism och finansiering av terrorism, grovt
brott, 6 § terroristbrottslagen (2022:666).

26 Se prop. 2017/18:174.
7 Prop. 2021/22:133, 5. 103 f.
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Som férbrott som vid sjilvtvitt konsumerar penningtvittsbrott om-
fattas dven foljande brott:
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Narkotikabrott, 1 § narkotikastrafflagen (1968:64).
Ringa narkotikabrott, 2 § narkotikastrafflagen (1968:64).

Grovt narkotikabrott och synnerligen grovt narkotikabrott, 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64).

Skattebrott, 2 § skattebrottslagen (1971:69).
Grovt skattebrott, 4 § skattebrottslagen (1971:69).

Forsvarande av skattekontroll och férsvirande av skattekontroll,
grovt brott, 10 § skattebrottslagen (1971:69).

Olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor och olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, 5 kap. 1 och
1c§§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Olovlig befattning med punktskattepliktiga varor, 5 kap. 1a§
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor, 5 kap.
1b§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Narkotikasmuggling, ringa narkotikasmuggling, grov narkotika-
smuggling och synnerligen grov narkotikasmuggling, 6 § lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Tullbrott, 8 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Grovt tullbrott, 10 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Virdslds tullredovisning, 11 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.
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Krivs analys av domar?

Om en leverantor eller sékande dr domd foér ndgot av ovanstiende
brott krivs det 1 mdnga fall en analys av domen innan en uteslutning
med stdd av bestimmelsen 17 kap. 1 § férsta stycket 4 LOV, 13 kap.
1 § forsta stycket 4 LOU, 13 kap. 1 § forsta stycket 4 LUF, 11 kap. 1 §
forsta stycket 4 LUK eller 11 kap. 1 § forsta stycket 4 LUFS kan ske.

Om féretridaren dr démd for penningtvittsbrott eller finan-
siering av terrorism krivs ingen ytterligare analys.

For att en uteslutning ska ske nir domen roér nigot av de forbrott
som vid sjilvtvitt konsumerar penningtvittsbrott krivs det att det
av domen framgdr att girningsmannen tvittat vinster frin den egna
brottsligheten.

For att en uteslutning ska ske nir domen ror olovlig befattning
med smuggelgods av normalgraden krivs det dessutom att smuggel-
godset utgors av narkotika.

Virt att notera ir dven att vissa av de brott som kan utgora for-
brott vid penningtvitt ocksd ingdr bland de brott som ska leda till
uteslutning om de begdtts inom ramen f6r deltagande i en kriminell
organisation, se avsnitt 6.2.1. S3 ir fallet f6r grovt narkotikabrott,
synnerligen grovt narkotikabrott, grovt skattebrott, olovlig forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, grov olovlig befatt-
ning med punktskattepliktiga varor och grovt tullbrott. Nir dessa
brott utgér forbrott vid sjilvtvitt omfattas dock samtliga fall och
inte endast de som har kopplingar till organiserad brottslighet.

P& motsvarande sitt giller f6r brotten skattebrott, grovt skatte-
brott, foérsvirande av skattekontroll, forsvirande av skattekontroll,
grovt brott, tullbrott och grovt tullbrott att de kan leda till uteslut-
ning om ett bedrigeri 1 bedrigerikonventionens mening riktas mot
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, se avsnitt 6.2.3.
Nir dessa brott utgdr férbrott vid sjilvevitt omfattas dock samtliga
fall och inte endast de med kopplingar till Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen.
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6.2.5  Uteslutning vid terroristbrott eller brott med anknytning

till terroristverksamhet

7 kap. 1 § forsta stycket 5 LOV, 13 kap. 1 § forsta stycket 5 LOU,
13 kap. 1§ forsta stycket 5 LUF, 11 kap. 1 § forsta stycket 5 LUK och
11 kap. 1 § forsta stycket 5 LUFS

Uteslutning ska enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden enligt en dom som fitt laga kraft dr démd for
brott som innefattar

terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sisom
de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och ridets di-
rektiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av
terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring av ridets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjilp och f6rsck att begd brott i den mening som avses i
artikel 14 1 det direktivet

Artikel 3 1 terrorismdirektivet, som har rubriken terroristbrott, har

foljande lydelse:
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1. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att
foljande uppsatliga girningar, vilka till {6ljd av sin art eller sitt samman-
hang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, de-
finieras som terroristbrott 1 enlighet med brottsbeskrivningarna 1
nationell ritt nir de begds i ndgot av de syften som anges i punkt 2:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till déden.

b) Allvarliga angrepp pd en persons fysiska integritet.

¢) Minniskorov eller tagande av gisslan.

d) Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan
offentlig anliggning, ett transportsystem, infrastruktur, inbegripet in-
formationssystem, en fast plattform beligen p& kontinentalsockeln, en
offentlig plats eller privat egendom, som sannolikt utsitter minniskoliv

for fara eller férorsakar betydande ekonomiska férluster.

e) Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allminna transportmedel
eller godstransportmedel.
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f) Tillverkning, innehav, férvirv, transport, tillhandahillande eller an-
vindning av springimnen eller vapen, inbegripet kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukleira vapen, samt forskning om och utveckling av
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira vapen.

g¢) Utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand, éversvimningar
eller explosioner som utsitter minniskoliv for fara.

h) Stérande eller avbrytande av férsérjningen av vatten, elkraft eller
andra grundliggande naturresurser, som utsitter minniskoliv for fara.

1) Olaglig systemstdrning enligt vad som avses i artikel 4 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2013/40/EU, i fall dir artikel 9.3 eller 9.4 b
eller c 1 det direktivet ir tillimplig, och olaglig datastdrning enligt vad
som avses 1 artikel 5 1 samma direktiv, 1 fall dir artikel 9.4 ¢ 1 det direk-
tivet dr tillimplig.

) Hot om att begd nigon av de girningar som anges i leden a—i.
2. De syften som avses 1 punkt 1 dr f6ljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell orga-
nisation att utfora eller att avstd frdn att utfora en viss handling.

c) Allvarligt destabilisera eller férstéra de grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller 1 en
internationell organisation.

I artikel 5-12 i terrorismdirektivet finns bestimmelser om offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terrorismsyften, till-
handahillande av utbildning foér terrorismsyften, mottagande av ut-
bildning fér terrorismsyften, resor f6r terrorismsyften, organiserande
eller annat underlittande av resor fér terrorismsyften, finansiering av
terrorism och andra brott med anknytning till terroristverksamhet.

Vilka brott omfattas?

Terrorismdirektivet har genomférts genom terroristbrottslagen
(2022:666). I den lagen genomfors dven ett flertal internationella
konventioner och resolutioner” och lagen innehiller bestimmelser

28 Prop. 2021/22:133, 5. 171.
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om terrorism och annan sirskild allvarlig brottslighet. Utredningen
beddmer att det endast dr de brott som rubriceras som terrorism som
ska anses utgora brott enligt artiklarna 3 och 5-12 i terrorismdirek-
tivet.”” Ett undantag ska dock goras for brottet deltagande i en ter-
roristorganisation eftersom behovet av detta deltagandebrott inte ir
foranlett av terrorismdirektivets kriminaliseringskrav.™

Foljande brott ska dirmed anses omfattas av i artiklarna 3 och 5-
12 i terrorismdirektivet:

— Terroristbrott och terroristbrott, mindre grovt brott, 4 § terro-
ristbrottslagen (2022:666).

— Samrdre med en terroristorganisation och samrére med en terro-
ristorganisation, grovt brott, 5 § terroristbrottslagen (2022:666).

— Finansiering av terrorism och finansiering av terrorism, grovt
brott, 6 § terroristbrottslagen (2022:666).

— Offentlig uppmaning till terrorism och offentlig uppmaning till
terrorism, grovt brott, 7 § terroristbrottslagen (2022:666).

— Rekrytering till terrorism och rekrytering till terrorism, grovt
brott, 8 § terroristbrottslagen (2022:666).

— Utbildning fér terrorism och utbildning fér terrorism, grovt
brott, 9 § terroristbrottslagen (2022:666).

— Resa for terrorism, 10 § terroristbrottslagen (2022:666).

Krivs analys av domar?

Om en leverantor eller sékande dr domd for ndgot av ovanstdende
brott krivs det en analys av domen innan en uteslutning med st6d av
bestimmelsen 1 7 kap. 1 § forsta stycket 5 LOV, 13 kap. 1 § forsta
stycket 5 LOU, 13 kap. 1 § forsta stycket 5 LUF, 11 kap. 1 § forsta
stycket 5 LUK eller 11 kap. 1 § forsta stycket 5 LUFS kan ske.
Artikel 3.1 1 terrorismdirektivet innehdller en brottskatalog som
begrinsar vilka brott som kan utgéra terroristbrott. En motsvarande
uttdmmande brottskatalog dterfanns tidigare 1 3 § i den numera upp-
hivda lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Vid inférandet

2 Jfr 2 § terroristbrottslagen samt prop. 2021/22:133, 5. 85 f., 172 {., 187 {., 190, 192, 195 och 196.
3 Prop. 2022/23:73, s. 33.
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av den nya terroristbrottslagen valde regeringen att ta bort upprik-
ningen av brott som kan utgéra terroristbrott.”’ Detta medfér att
samtliga svenska brott kan vara terroristbrott om de kvalificerande
rekvisiten dr uppfyllda. Den svenska lagstiftningen gir dirmed
lingre dn vad som krivs enligt terrorismdirektivet.

Terrorismdirektivet ersitter det tidigare rambeslutet om bekim-
pande av terrorism®. Detta tidigare ramdirektiv innehiller en lik-
nande brottskatalog som den som nu &terfinns 1 artikel 3.1 1 terro-
rismdirektivet.” Av forfattningskommentaren till 3§ 1 den nu
upphivda lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott f6ljer att be-
stimmelsen omfattar de handlingar som enligt artikel 1 punk-
terna a—i 1 rambeslutet ska kunna utgéra terroristbrott.’* Vid genom-
férandet av terrorismdirektivet kompletterades brottskatalogen 1
den svenska lagen si att den 6verensstimde med brottskatalogen i
terrorismdirektivet.”

Eftersom brottskatalogen i artikel 3.1 i terrorismdirektivet inte
indrats och eftersom det inte heller skett nigra indringar i sak i
brottskatalogen i3 § 1 den upphivda lagen innebir det att den senare
kan anvindas for att avgora nir ett terroristbrott ska leda till uteslut-
ning. Om en foretridare for en leverantor eller sokande ir domd for
nigot av de terroristbrott som listas ovan ska det sdlunda leda till
uteslutning endast om den girning som utgér terroristbrott utgors av

1. mord, 3 kap. 1 § BrB

drép, 3 kap. 2 § BrB

grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § BrB
minniskorov, 4 kap. 1 § BrB

olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § BrB

grovt dataintring, 4 kap. 9 ¢ § andra stycket BrB

grov skadegorelse, 12 kap. 3 § BrB

mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ BrB

Y © N ook » DN

allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § BrB

31 Prop. 2021/22:133, 5. 73 {.

32 Rdets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism 2002/475/RIF.
3 Se artikel 1 punkterna a—i i rambeslutet.

34 Prop. 2002/03:38, s. 89.

3 Prop. 2017/18:174, 5. 45 {. och 104.
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10.sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ BrB
11.kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § BrB
12.flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § BrB

13.spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § BrB

14.0lovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § BrB

15.vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67)

16.brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor

17.uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kirnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar fér sprid-
ning av radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt
speciella delar och substanser till sidant material

18.brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bi-
stind, som avser sddana produkter eller sddant tekniskt bistdnd
som kan anvindas fér att framstilla kirnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen

19.uppsitligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt
25 a § samma lag

20.uppsitligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 strilskyddslagen (2018:396)
som avser tillstdndsplikt enligt 6 kap. 1§ samma lag avseende
sddan verksamhet som avses 1 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag

21.smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv
vara, grov smuggling av explosiv vara och synnerligen grov smugg-
ling av explosiv vara, 3, 5, 6 a och 6 b §§ lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas
av 15-20

22.0laga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § BrB, som innefattar hot
om att begd ndgon av de girningar som avses 1 1-21.
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6.2.6  Uteslutning vid manniskohandel

7 kap. 1 § forsta stycket 6 LOV, 13 kap. 1 § forsta stycket 6 LOU,
13 kap. 1 § forsta stycket 6 LUF och 11 kap. 1 § forsta stycket 6 LUK

Uteslutning ska enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden enligt en dom som fitt laga kraft ir démd for
brott som innefattar

minniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersit-
tande av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen

Artikel 2 1 minniskohandelsdirektivet har féljande lydelse:

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
sikerstilla att f6ljande uppsatliga girningar ir straffbelagda:

Rekrytering, transport, éverféring, hysande eller mottagande av per-
soner, inbegripet utbyte eller éverféring av kontroll éver dessa perso-
ner, genom hot om eller anvindning av vild eller andra former av tving,
bortférande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta situation eller givande eller mottagande av betalning
eller férméner {6r att erhdlla samtycke frin en person som har kontroll
dver en annan person i syfte att utnyttja denna person.

2. Med en utsatt situation avses en situation dir den berérda personen
inte har ndgot verkligt eller godtagbart alternativ till att underkasta sig
utnyttjandet.

3. Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras prostitution
eller andra former av sexuell exploatering, tvingsarbete eller tvings-
tjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande férhdllanden, tril-
dom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ.

4. Samtycke frdn den som ir offer f6r minniskohandel till utnyttjandet,
oavsett om det ir avsett eller faktiskt, ska sakna betydelse, om nigot av
de medel som anges i punkt 1 har anvints.

5. Nir en handling som avses i1 punkt 1 involverar ett barn ska det vara
ett straffbelagt minniskohandelsbrott, iven om inget av de medel som

anges i punkt 1 har anvints.

6. I detta direktiv avses med barn varje person som ir under 18 ir.
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Vilka brott omfattas?

Genomférandet av minniskohandelsdirektivet krivde ingen anpass-
ning av svenska straffbestimmelser eftersom samtliga girningar som
omfattades av definitionen 1 artikel 2 ticktes av straffbestimmelsen
minniskohandel enligt 4 kap. 12§ BrB 1 dess lydelse enligt
SFS 2010:371.°° Utredningen anser inte att senare dndringar av straff-
bestimmelsen pdverkar denna bedémning.” T enlighet med vad
regeringen anfért” ska anstiftan av, medhjilp till eller forsok till
minniskohandel inte utgéra grund for uteslutning.

Féljande brott ska dirmed anses omfattas av definitionen 1 arti-
kel 2 1 minniskohandelsdirektivet:

— Minniskohandel, 4 kap. 1 a § BrB.

Krivs analys av domar?

Om en leverantér eller sokande dr ddmd {6r ovanstiende brott krivs
det en analys av domen innan en uteslutning med stéd av bestim-
melsen 17 kap. 1 § forsta stycket 6 LOV, 13 kap. 1 § foérsta stycket 6
LOU, 13 kap. 1 § forsta stycket 6 LUF eller 11 kap. 1 § forsta stycket 6
LUK kan ske. En uteslutning ska endast ske om den démde ir att anse
som girningsman och domen avser ett fullbordat brott.

6.2.7  Vilken personkrets bér kontrollen i belastningsregistret
omfatta?

Utredningens bedomning: Kontrollen i belastningsregistret bor
begrinsas till de personer som har befogenheter och funktioner
som motsvarar de som styrelsen, verkstillande direktéren och
firmatecknaren har 1 ett aktiebolag.

Om leverantéren eller sékanden ir en juridisk person ska denne ute-
slutas om en person som ingdr 1 leverantérens eller sokandens for-
valtnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts f6r brottet. Det-

3¢ Prop. 2015/16:195 del 2,s. 728.
37 Jfr prop. 2017/18:123, 5. 57 f.
38 Prop. 2015/16:195 del 2,s. 728.
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samma giller om den som har démts f6r brottet ir behorig att f6re-
trida, fatta beslut om eller kontrollera leverantoren eller sokanden.*

Bestimmelsen 1 LUFS ir formulerad annorlunda d& det i den
lagen anges att en leverantor ska uteslutas om en foretridare fér den
juridiska personen har démts fér brottet.* Motsvarande bestimmel-
ser hade denna lydelse dven 1 2007-4rs LOU och 2007-3rs LUF och
indringen 1 dessa lagar gjordes till f6ljd av att de bakomliggande be-
stimmelserna 1 EU-direktiven dndrats pid motsvarande sitt. Nir
dessa dldre versioner av LOU och LUF ersattes diskuterades om den
nya lydelsen utgjorde en indring i sak eller endast ett fortydligande
av vad som redan gillde. Regeringen anférde di att EU-lagstiftarens
avsikt inte varit att indra bestimmelsen i sak utan endast att fértyd-
liga den mer vaga formulering som gillt enligt 2004-3rs LOU-direk-
tiv."" Enligt utredningen medfér detta synsitt att bestimmelsen i
LUFS bér ges samma innebérd som motsvarande bestimmelser 1 de
ovriga tre upphandlingslagarna. T den fortsatta framstillningen gors
dirfor ingen skillnad mellan de olika upphandlingslagarna nir avgrins-
ningen av personkretsen som ska omfattas av kontrollen diskuteras.

Efter att bestimmelsens innebord genom 2014-3rs LOU-direktiv
fortydligats menade regeringen att den tolkning av bestimmelsen i
2004-ars LOU-direktiv som gjordes 1 samband med genomférandet
av det direktivet* var alltfér vid och att detsamma gillde for Hogsta
forvaltningsdomstolens tolkning® som utgdtt frin dessa forar-
beten.* Regeringen menade vidare att en person som ingr i styrel-
sen, ir firmatecknare eller ir verkstillande direktdr for ett svenskt
aktiebolag fir antas ingd i personkretsen men att s inte torde vara
fallet f6r t.ex. en advokat eller extern revisor.

Aven om cirka 90 procent av alla anbudsgivare i upphandlingar
som genomfors av svenska upphandlande myndigheter och enheter
ir aktiebolag forekommer det anbudsgivare som bedriver sin verk-
samhet i en annan organisationsform.” Det féreslagna systemet

37 kap. 1 § andra stycket LOV, 13 kap. 1 § andra stycket LOU, 13 kap. 1 § andra stycket LUF
och 11 kap. 1 § andra stycket LUK.

4011 kap. 1 § andra stycket LUFS.

# Prop. 2015/16:195 del 2, s.729. Fér ett utférligare resonemang se dven SOU 2014:51,
s. 221 1.

#2 Se prop. 2006/07:128, s. 226 och 388.

# Se RA 2010 ref. 79.

# Prop. 2015/16:195, del 2's. 729 {.

+ Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten (2020), s. 96.
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miste dirfor utformas s att det dven gor det mojlig att himta in
uppgifter om leverantdrer och s6kanden som inte ir aktiebolag.

Kontrollen av enskilda personer ska av integritetsskil inte vara
mer omfattande in vad som ir nddvindigt (se mer om detta i kapi-
tel 10). Med utgdngspunkt i befintliga forarbetsuttalanden bedémer
utredningen att den personkrets som ska kontrolleras dirfér ska be-
grinsas till de personer som har befogenheter och funktioner som
motsvarar de som styrelsen, verkstillande direktéren och firmateck-
naren har i ett aktiebolag. Det bor 1 detta sammanhang &terigen
poingteras att det inte ingr 1 utredningens uppdrag att f6resld ind-
ringar 1 upphandlingslagarnas bestimmelser 1 denna del. Det kom-
mer dirfér dven fortsatt att vara bestimmelserna 1 upphandlings-
lagarna samt dirtill hérande férarbeten som ir utgdngspunkten vid
faststillande av vilka personers limplighet som kan beaktas i sam-
manhanget.

En styrelsesuppleant och en vice verkstillande direktér kan er-
sitta en styrelseledamot respektive en verkstillande direktor och har
d3 motsvarande befogenheter och funktioner som den som ersitts.
Styrelsesuppleanter och vice verkstillande direktorer ska dirfor ingd
1 den personkrets som kontrolleras. Dirutéver bér kontrollen om-
fatta den juridiska personens verklige huvudman. Skyldigheten att
registrera verklig huvudman inférdes 2017, dvs. efter genomforan-
det av upphandlingsdirektiven. Regeringen hade siledes inte mojlig-
het att ta stillning till om den som ir verklig huvudman {6r en juri-
disk person ska anses kontrollera leverantéren 1 upphandlingsdirek-
tivens mening. I registret 6ver verkliga huvudmin registreras fysiska
personer som, ensamma eller tillsammans med ndgon annan, ytterst
iger eller kontrollerar en juridisk person, eller fysiska personer till
vars f6rmdn nigon annan handlar.* Utredningen anser att &ver-
vigande skil talar for att en verklig huvudman ska anses utdva en
sddan kontroll 6ver en leverantér eller sékanden som avses 1 upp-
handlingslagarna och LOV. Huvudmannen ska dirmed ingd i den
personkrets som kontrolleras genom den samordnade registerkon-
trollen.

Av upphandlingsstatistiken framgér att anbud limnas av aktiebo-
lag, ekonomiska féreningar, handels- och kommanditbolag, stiftel-
ser, ideella féreningar, enskilda niringsidkare, statliga enheter, kom-
muner, regionala statliga myndigheter, regioner, kommunalférbund

4 1 kap. 3 § lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmain.
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samt utlindska juridiska personer. Av skil som framgir 1 av-
snitt 8.2.2 foresldr utredningen att det inte ska vara méjligt att an-
vinda den samordnade registerkontrollen vid kontroll av offentliga
organ och utlindska juridiska personer. Med utgdngspunkt i ovan-
stiende resonemang ska den personkrets som kontrolleras vid en
samordnad registerkontroll dirfor utgdras av

— ledamot och suppleant i styrelsen, verkstillande direktor och vice
verkstillande direktor, verklig huvudman samt firmatecknare om
kontrollen avser ett aktiebolag

— bolagsman, verklig huvudman, prokurist och firmatecknare om
kontrollen avser ett handelsbolag

— komplementir, verklig huvudman, prokurist och firmatecknare
om kontrollen avser ett kommanditbolag

— ledamot och suppleant i styrelsen, verkstillande direktor och vice
verkstillande direktér, verklig huvudman samt firmatecknare om
kontrollen avser en ekonomisk forening

— ledamot och suppleant i styrelsen, verklig huvudman, prokurist
och firmatecknare om kontrollen avser en ideell f6rening

— ledamot och suppleant i styrelsen, verklig huvudman och firma-
tecknare om kontrollen avser en stiftelse

— den enskilde niringsidkaren och prokurist om kontrollen avser
en enskild firma.

Stiftelser med anknuten f6rvaltning®” saknar styrelse och d bér kon-
trollen i stillet avse de personer som féretrider den juridiska person
som &tagit sig att férvalta stiftelsens egendom. I de fall en bolagsman
utgdrs av en juridisk person ska kontrollen pd motsvarande sitt
istillet avse de personer som féretrider den juridiska personen.
Samma avgrinsning av den personkrets som kontrolleras ska gilla
dven 1 dessa fall. Om en bolagsman i ett handelsbolag ir ett aktie-
bolag ir det sdlunda aktiebolagets styrelseledaméter, styrelsesupp-
leanter, verkstillande direktdr och vice verkstillande direktérer, verk-
liga huvudman samt firmatecknare som ska kontrolleras.

47 Se 2 kap. 2 § forsta stycket stiftelselagen (1994:1220).
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6.2.8 Hanvisningen till fjarde penningtvattsdirektivet
ska uppdateras

Utredningens forslag: Hinvisningarna till fjirde penningtvitts-
direktivet 1 upphandlingslagarna och LOV ska avse lydelsen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/2177.

Hinvisningar till unionsrittsakter kan goéras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
unionsrittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
innebir att hinvisningen avser unionsrittsakten 1 den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen. Vid hinvisningar till EU-direktiv anvinds 1
normalfallet statiska hinvisningar. S8 ir dven fallet i upphandlings-
lagarnas bestimmelser om uteslutning vid brott dir hinvisningarna
till fjirde penningtvittsdirektivet, terrorismdirektivet och minni-
skohandelsdirektivet ir statiska.

Nir det 1 en unionsrittsakt hinvisas till en annan unionsrittsakt
ir hinvisningarna alltid dynamiska. Om den unionsrittsakt som det
hinvisas till indras medfér det sdledes att dven den unionsrittsake
som innehdller hinvisning automatiskt indras p motsvarande sitt.

Utredningen har noterat att fjirde penningtvittsdirektivet dnd-
rats efter det att upphandlingslagarna tritt 1 kraft. En av indringarna
paverkar 1 vilka situationer det enligt EU:s upphandlingsdirektiv ir
obligatoriskt att utesluta en leverantér frn en upphandling. I EU:s
upphandlingsdirektiv hinvisas till definitionen av penningtvitt eller
finansiering av terrorism i artikel 1 i fjirde penningtvittsdirektivet.
Denna artikel har inte indrats men i artikel 1 anvinds begreppet
“brottslig handling” och definitionen av vad som avses med brottslig
handling har indrats. Denna indring medfér siledes att den hinvis-
ning till artikel 1 1 fjirde penningtvittsdirektivet som finns 1 EU:s
upphandlingsdirektiv har ett annat materiellt innehll in vad som var
fallet d& dessa direktiv genomférdes 1 svensk ritt.

For ett korrekt genomférande av EU:s upphandlingsdirektiv dr
det dirfor nédvindigt att uppdatera hinvisningen till fjirde penning-
tvittsdirektivet i upphandlingslagarna. Av dessa hinvisningar ska
dirfor framgd att de avser fjirde penningtvittsdirektivet 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/2177 av den
18 december 2019 om indring av direktiv 2009/138/EG om upp-
tagande och utévande av forsikrings- och dterférsikringsverksamhet

160



SOU 2023:43 Vad bor kontrollen omfatta?

(Solvens II), direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella in-
strument samt direktiv (EU) 2015/849 om dtgirder for att férhindra
att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. Som framgar av avsnitt 11.6 har den foreslagna
bestimmelsen om uteslutning av sékande i LOV utformas med
LOU:s bestimmelse som forebild. Motsvarande hinvisning till fjirde
penningtvittsdirektivet ska dirmed dven f6lja av LOV.

I avsnitt 6.2.4 ovan har utredningen utgdtt fr@n att begreppet
brottslig handling har den innebérd som foljer av den dndrade ver-
sionen av fjirde penningtvittsdirektivet.

6.3 Kontroll av obetalda skatter
och socialférsakringsavgifter

Utredningens bedomning: Kontrollen bor faststilla om det
finns ett underskott pd skattekontot eller en obetald skatteskuld
hos Kronofogdemyndigheten.

I forekommande fall boér dven uppgift om underskottets,
respektive skuldens, storlek kontrolleras.

En leverantér eller sékande ska uteslutas frdn att delta 1 en upphand-
ling om leverantéren eller sokanden inte har fullgjort sina skyldig-
heter avseende betalning av skatter eller socialférsikringsavgifter
och detta har faststillts genom ett bindande domstolsavgérande eller
myndighetsbeslut som har fitt laga kraft. Om det saknas ett bin-
dande domstolsavgorande eller myndighetsbeslut som har fitt laga
kraft fir en uteslutning ske om den upphandlande myndigheten pd
annat limpligt sitt kan visa att skyldigheten inte ir fullgjord.

Regeringen har anfért att en betalning av skatter och socialfér-
sikringsavgifter ska anses vara fullgjord om betalningen bokforts pd
Skatteverkets sirskilda konto fér skattebetalningar senast pd forfal-
lodagen.® Om det finns ett underskott pa skattekontot kan det
slunda utgora skil for uteslutning av en leverantor eller sékande en-
ligt 7 kap. 2 § LOV, 13 kap. 2 § LOU, 13 kap. 2 § LUF, 11 kap. 2 §
LUK eller 11 kap. 2 § forsta stycket 6 LUFS.

8 Prop. 2015/16:195 del 2, 5. 731.
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For att avgdra om det finns skil f6r uteslutning till {6ljd av obe-
talda skatter och socialforsikringsavgifter ir det dock inte tillrickligt
att kontrollera saldot pd skattekontot. Skilet till detta dr att i de fall
en skatteskuld limnats till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning s3
framgdr det inte lingre av saldot pa skattekontot att skulden ir obe-
tald. Det dr dirfor nédvindigt att dven kontrollera om leverantoren
eller sokanden till foljd av utebliven betalning av skatt eller social-
forsikringsavgifter har nigra skulder hos Kronofogdemyndigheten.

Huruvida en skuld faststillts genom ett bindande domstolsavgs-
rande eller myndighetsbeslut som fitt laga kraft ir inte en uppgift
som fors in i Skatteverkets eller Kronofogdemyndighetens register.
Det finns inte heller nigot annat myndighetsregister som kan anvin-
das for att {8 fram denna uppgift. Enligt skatteforfarandelagen ir
tiden for dverklagande av beslut om skatter och socialférsikrings-
avgifter dessutom 1 normalfallet sex r efter utgdngen av beskatt-
ningsdret. Som regeringen konstaterat dr det dirmed vanligtvis den
fakultativa uteslutningsgrunden som kommer att tillimpas nir det
giller obetalda svenska skatter och socialférsikringsavgifter.*’

Kontrollen bor dirfor faststilla om det finns ett underskott pd
den kontrollerades skattekonto eller en obetald skatteskuld hos
Kronofogdemyndigheten. Fér att det ska vara méjligt f6r den upp-
handlande myndigheten eller enheten att beddma om det ir forenligt
med proportionalitetsprincipen att utesluta en leverantor eller s6-
kande som inte betalt skatter och socialférsikringsavgifter bor, 1 f6-
rekommande fall, iven uppgift om underskottets respektive skul-
dens storlek kontrolleras.

6.4 Kontroll av 6vriga uteslutningsgrunder

Utredningens beddmning: Kontrollen bér omfatta

— forekomst i insolvensregistren &ver konkurser, foretags-
rekonstruktioner, skuldsanering och F-skuldsanering

— uppgift om beslut om likvidation 1 aktiebolagsregistret, han-
delsregistret, foreningsregistret och stiftelseregistren

— forekomst i niringsférbudsregistret.

# Prop. 2015/16:195 del 2, s. 732.
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De svenska bestimmelserna om de fakultativa uteslutningsgrun-
derna avseende kvalificerade ekonomiska svirigheter dterger i stort
sett ordagrant motsvarande bestimmelser i1 upphandlingsdirektiven
och existerande foérarbeten ger liten ledning nir det giller hur be-
stimmelserna ska tolkas. Bestimmelsen 1 LUFS™ skiljer sig dess-
utom frin den lydelse motsvarande bestimmelse har 1 de 6vriga upp-
handlingslagarna. Lydelsen av bestimmelsen i LUFS motsvarar
emellertid den lydelse som gillde enligt 2014-rs upphandlingslagar
och regeringen har anfort att bestimmelserna 1 huvudsak motsvarar
varandra.”' I den fortsatta framstillningen utgdr utredningen dirfér
frdn den lydelse bestimmelsen har i LOV, LOU, LUF och LUK,
slutsatserna giller dock dven vid tillimpning av motsvarande bestim-
melser 1 LUFS.

7kap.3§2aLOV, 13kap.3§2a LOU, 13 kap. 4 §2a LUF,
11 kap. 4 § forsta stycket 2a LUK

Uteslutning fir enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden

ir 1 konkurs eller idr forema3l for insolvens- eller likvidationsforfaranden

For att avgora vad som avses med insolvensférfarande kan ledning
sokas 1 2015-8rs insolvensférordning. Enligt artikel 2 i den férord-
ningen list tillsammans med bilaga A avses f6r svensk del konkurs,
foretagsrekonstruktion och skuldsanering.

Uppgifter om dessa insolvensforfaranden registreras 1 fyra olika
insolvensregister. Bolagsverket for ett register éver konkurser och ett
over foretagsrekonstruktioner och Kronofogdemyndigheten fér ett
register over skuldsanering f6r privatpersoner och ett dver skuldsane-
ring for féretagare och nirstiende till féretagare (F-skuldsanering).”

Skuldsanering kan endast beviljas fysiska personer.” Det faktum
att rubricerade bestimmelser, till skillnad mot bestimmelserna om
uteslutning vid brottslighet, endast ror leverantorer och sékanden,
och inte de personer som féretrider leverantdren eller sokanden,

5911 kap. 2 § f6rsta stycket 1 och 2 LUFS.

51 Prop. 2015/16:195 del 2, s. 1086.

5213 § andra stycket lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015-drs insol-
vensférordning.

535 § skuldsaneringslagen (2016:675) och 2 och 6 §§ lagen (2016:676) om skuldsanering for
foretagare.
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torde dirmed innebira att uppgifter ur skuldsaneringsregistren
endast ir relevanta 1 de fall leverantéren eller sékanden ir en enskild
niringsidkare eller om en enskild niringsidkare dr underleverantor
eller dennes kapacitet 8beropas.™

Med likvidation avses ett férfarande for avveckling av en juridisk
person. Uppgifter om likvidationsférfaranden avseende de typer av
juridiska personer som limnar anbud vid offentliga upphandlingar
registreras i olika register. For aktiebolag ska beslut om likvidation
registreras i aktiebolagsregistret.” For enskilda niringsidkare, han-
delsbolag, kommanditbolag och ideella féreningar registreras beslut
om likvidation 1 handelsregistret.”® Fér ekonomiska féreningar regi-
streras beslut om likvidation i féreningsregistret.”” For stiftelser
registreras uppgifter om likvidation i stiftelseregistren.” Bolags-
verket ansvarar for aktiebolagsregistret, handelsregistret och fore-
ningsregistret och Linsstyrelserna ansvarar {or stiftelseregistren.

7kap.3§2bLOV, 13 kap. 3 §2b LOU, 13 kap. 4§ 2b LUF,
11 kap. 4 § forsta stycket 2b LUK

Uteslutning fir enligt rubricerade bestimmelser ske om leverants-
ren eller sokande

ir foremal for tvingsforvaltning

Enligt propositionen till upphandlingslagarna motsvarar innebérden
av tvidngsforvaltning vad som iven gillde enligt tidigare lagstift-
ning.” Enligt propositionen till 2007-4rs LOU och LUF f&rstds med
detta begrepp sddan tvingsforvaltning som kan ske av bostadsfastig-
het enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792) och av elektriska an-
liggningar enligt lagen (2004:875) om sirskild férvaltning av vissa
elektriska anliggningar.®

Enligt utredningens bedomning saknas skil att kontrollera om
tvdngsforvaltning forekommer i dessa situationer. Orsaken till det
ir att uteslutning enligt rubricerade bestimmelser kan ske om leve-

5 Jfr prop. 2015/16:195 del 2, s. 746.

525 kap. 8 och 10 §§ aktiebolagslagen (2005:551).

% 13 § handelsregisterlagen (1974:157).

579,13 och 19 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.
58 7 kap. 7 § andra stycket stiftelselagen (1994:1220).

% Prop. 2015/16:195 del 2, s. 735.

¢ Prop. 2006/07:128, s. 390.
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rantéren ir foremal f6r tvingsfoérvaltning. I upphandlingslagarna av-
ses med leverantdér den som pd marknaden tillhandahiller varor eller
yinster eller utfor byggentreprenader. Det ir dirmed inte relevant
att kontrollera om en bostadsfastighet eller en elektrisk anliggning
tvdngsforvaltas di vare sig fastigheter eller elektriska anliggningar
utgor leverantorer 1 upphandlingslagarnas mening.

Utredningen anser att det vid nista dversyn av upphandlings-
lagarna finns skil f6r regeringen att se dver tidigare uttalanden om
tolkningen av direktiven i denna del. Vid en sidan 6versyn bor vigas
in att den motsvarande delen av artikel 57.4 1 LOU-direktivet 1 den
engelska sprikversionen lyder "where its assets are being administe-
red by a liquidator or by the court”.

7kap.3§2cLOV, 13 kap. 3§ 2 ¢ LOU, 13 kap. 4§ 2 ¢ LUF,
11 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ LUK

Uteslutning fir enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden

har ingdtt ackordsuppgérelse med borgenirer

Utredningen noterar att begreppet ackordsforbandling 1 den nya
lagen (2022:964) om féretagsrekonstruktion ersatts med begreppet
planforbandling." De ovan nimnda registret for féretagsrekon-
struktioner innehéller dock inte uppgifter om en planférhandling re-
sulterat i att en uppgorelse ingitts med borgenirer.®” Det ir dirfor
inte mojligt att kontrollera denna uppgift 1 ett existerande myndig-
hetsregister. I enlighet med bedémningen i avsnitt 6.1 kommer det
dirmed inte att vara mojligt att kontrollera om leverantoren eller
sokanden har ingdtt ackordsuppgorelse med borgenirer via den sam-
ordnade registerkontroll som Bolagsverket ska tillhandahalla.

°! Se prop. 2021/22:215, 5. 187 f.
2 Jfr 10 § férordningen med kompletterande bestimmelser till 2015-4rs insolvensférordning
list tillsammans med artikel 24.2 1 2015-4rs insolvensférordning.
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7kap.3§2dLOV, 13 kap. 3§ 2d LOU, 13 kap. 4§ 2 d LUF,
11 kap. 4 § forsta stycket 2 d LUK

Uteslutning far enligt rubricerade bestimmelser ske om leveran-
toren eller sokanden

har avbrutit sin niringsverksamhet eller befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett férfarande enligt nationella lagar och andra f6r-
fattningar som liknar dem som avses 1 a—c

Om leverantéren eller sékanden ir en enskild niringsidkare eller om
en enskild niringsidkare ir underleverantdr eller dennes kapacitet
3beropas anser utredningen att det med anledning av rubricerade be-
stimmelse finns anledning att kontrollera om niringsidkaren fore-
kommer i niringsforbudsregistret. Det ir Bolagsverket som {6r dven
detta register.”

6 40 § lagen (2014:836) om niringsférbud.
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For flera av de uppgifter som omfattas av kontrollen giller sekretess.
I detta avsnitt redogor utredningen for befintliga sekretessbestim-
melser och analyserar behovet av kompletterande bestimmelser.

I OSL finns bestimmelser om sekretess som begrinsar ritten att
ta del av allminna handlingar och som reglerar tystnadsplikt 1 det
allminnas verksamhet. Sekretess innebir ett forbud att réja en upp-
gift, oavsett om det sker genom utlimnande av en allmin handling
eller genom att uppgifter réjs muntligen eller pd ndgot annat sitt.'
Sekretess giller mot enskilda och mot andra myndigheter samt mel-
lan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter.? Sekretessen
ir 1 normala fall reglerad fér ett avgrinsat tillimpningsomride och
giller for vissa angivna uppgifter, i en viss typ av drenden, i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.

7.1 Uppgifter om brott

7.1.1  Sekretessbrytande bestammelse for uttag
av uppgift fran belastningsregistret

Utredningens forslag: Uppgifter ur belastningsregistret om brott
mot vissa bestimmelser 1 lagen om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk, lagen om straff i vissa fall for oriktigt ur-
sprungsintyg m.m., brottsbalken, patentlagen narkotikastraff-
lagen, monsterskyddslagen, jordabalken, skattebrottslagen, jakt-
lagen, lagen om férbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen,
vixtforidlarrittslagen, lagen om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

'3 kap. 1 § OSL.
28 kap. 1 och 2 §§ OSL.
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miljobalken, lagen om straff f6r smuggling, utlinningslagen, bi-
dragsbrottslagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor,
alkohollagen, varumirkeslagen, lagen om straff foér penning-
tvittsbrott, lagen om springimnesprekursorer, tullagen, lagen
om straff {6r marknadsmissbruk p8 virdepappersmarknaden, spel-
lagen, lagen om féretagsnamn, lagen om tobak och liknande pro-
dukter eller terroristbrottslagen ska limnas ut om det begirs av
Bolagsverket.

Uppgifterna ska fd limnas i drenden om kontroll av leveran-
torer, foretag vars kapacitet dberopats, underleverantérer eller
sokanden

— vid upphandlingar enligt LUFS, LOU, LUF eller LUK

— di valfrihetssystem inrittats enligt LOV eller LOV hos
Arbetsférmedlingen

— vid ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna

— vid uppféljningar av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt LUFS, LOU, LUF eller LUK

— vid upptdljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet
av valfrihetssystem enligt LOV eller LOV hos Arbetsfor-

medlingen.

I irenden avseende upphandlingar pd det direktivstyrda omridet
enligt LOU, LUF och LUK, samt vid uppféljning av kontrakt
som tecknats efter sdana upphandlingar, fir uppgifterna endast
limnas om domen meddelats inom fem &r fore den dag d3 kon-
trollen 1 registret gors.

Uppgifterna fir limnas ut i friga om

— ledamot och suppleant i styrelsen, verkstillande direktér och
vice verkstillande direktér, verklig huvudman samt firmateck-
nare om kontrollen avser ett aktiebolag

— bolagsman, verklig huvudman, prokurist och firmatecknare
om kontrollen avser ett handelsbolag

— komplementir, verklig huvudman, prokurist och firmateck-
nare om kontrollen avser ett kommanditbolag
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— ledamot och suppleant i styrelsen, verkstillande direktér och
vice verkstillande direktor, verklig huvudman samt firmateck-
nare om kontrollen avser en ekonomisk férening

— ledamot och suppleant i styrelsen, verklig huvudman, pro-
kurist och firmatecknare om kontrollen avser en ideell
férening

— ledamot och suppleant i styrelsen, verklig huvudman och
firmatecknare om kontrollen avser en stiftelse

— den enskilde niringsidkaren och prokurist om kontrollen
avser en enskild firma.

Om kontrollen avser en stiftelse med anknuten férvaltning fir ett
utlimnade dven ske 1 friga om de personer som p& motsvarande
sitt foretrider den juridiska person som &tagit sig att férvalta stif-
telsens egendom.

Om kontrollen avser ett handelsbolag eller ett kommandit-
bolag dir en bolagsman respektive komplementir utgérs av en
juridisk person fr ett utlimnade dven ske 1 friga om de personer
som pd motsvarande sitt féretrider den juridiska personen.

Uppgifter om den som har démts eller pd annat sitt lagfores for
brott finns i belastningsregistret som férs av Polismyndigheten. Be-
stimmelser om belastningsregistret finns i lagen (1998:620) om be-
lastningsregister med tillhérande foérordning (1999:1134). Av
35 kap. 3 § forsta stycket OSL foljer att for verksamhet som avser
forande av eller uttag ur belastningsregistret rdder absolut sekretess.
Det vill siga nigot skaderekvisit stills inte upp for sekretessen, och
uppgifter far endast limnas ut 1 enlighet med vad som ir féreskrivet
i lagen om belastningsregister och 1 sikerhetsskyddslagen
(2018:585) samt i férordningar som har meddelats med st6d av dessa
lagar. Av tredje stycket samma bestimmelse f6ljer vidare att de sek-
retessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undantag frin
sekretess som foljer av 10 kap. OSL inte giller vid uttag ur belast-
ningsregistret.

For polisens 6vriga register avskaffades den absoluta sekretessen
1998 i syfte att 6ka mojligheterna till insyn och kontroll av polisens
arbete. Skilet for att behilla den absoluta sekretessen f6r uppgifter i
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belastningsregister var att dessa uppgifter alltid ansetts vara extra
kinsliga ur integritetssynpunkt. Regeringen anférde vidare att re-
gistrets huvudsyfte ir att lagra sammanstillningar av uppgifter pd ett
sidant sitt att det ska vara litt att ta fram och presentera informa-
tionen vilket motiverar att det rider en stringare sekretess for upp-
gifter som finns 1 ett register in fér uppgifter som forekommer
under en férundersékning. Enligt regeringen ir det dven angeliget
att uppgifter om en persons férflutna inte sprids mer dn vad som ir
absolut nédvindigt och att det dirfor ligger 1 sakens natur att utom-
ordentligt stor restriktivitet méste gilla fér insyn i belastnings-
registret.’

Oavsett vilket system for kontroll som viljs — sanningsforsikran,
begrinsat registerutdrag, fullstindigt registerutdrag eller en samord-
nad registerkontroll — resulterar de krav pd obligatorisk uteslutning
vid viss brottslighet som uppstills 1 upphandlingslagarna i ett behov
av kontroll i belastningsregistret. Ar 2021 tilldelades drygt 15 000 kon-
trakt och ramavtal i direktivstyrda upphandlingar.* I samtliga direktiv-
styrda upphandlingar ir den upphandlande myndigheten eller enheten
skyldig att kontrollera om det finns domar som utgér skil for att
utesluta leverantéren frin att delta 1 upphandlingen. Den person-
krets som for varje enskild leverantdr ska kontrolleras bestir 1 de
allra flesta fall av ett flertal personer (se avsnitt 6.2.7). Den
upphandlande myndigheten eller enheten kan dven begira kontroll
av fler dn ett foretag per upphandling, t.ex. nir flera huvudleve-
rantorer utvirderas infor tilldelningsbeslutet eller nir kontrakt eller
ramavtal ingds med flera leverantdrer. Nya kontroller behdver dven
kunna ske under kontraktens 16ptid. Dirtill finns behov av att
genomfora kontroller dven nir det giller upphandlingar under
troskelvirdena i de fall den upphandlande myndigheten eller enheten
valt att stilla motsvarande krav. Sammantaget ror det sig sdledes om
ett omfattande behov av registerkontroller.

Det faktum att den nédvindiga kontrollen 1 belastningsregistret
ska administreras av Bolagsverket medfor visserligen att tillgingen
till uppgifterna i belastningsregistret kan begrinsas, samtidigt med-
for omfattningen av kontrollerna att stora mingder kinslig infor-
mation kommer att samlas hos Bolagsverket f6r att sedan spridas vi-
dare till upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer

3 Prop. 1997/98:97, 5. 63 {.
* Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabasen (2023 g).
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och sokanden. For att dessa uppgifter inte ska kunna spridas mer dn
vad som ir nédvindigt for kontrollen av leverantorer och sékanden
1 samband med en upphandling och inrittandet av valfrihetssystem
krivs det att uppgifterna ges ett adekvat skydd genom hela proces-
sen. Uppgifterna behover dirfor skyddas frin det att uppgiften be-
girs ut av Bolagsverket och fram till det att den upphandlande myn-
digheten eller enheten fattar sitt tilldelningsbeslut eller godkinner
en sokande samt efter att upphandlingsférfarandet ir avslutat. I de
foéljande avsnitten limnar utredningen flera forslag som syftar till att
sikerstilla detta skydd. For att Bolagsverket ska kunna {3 ta del av
uppgifterna krivs dock i ett forsta steg en bestimmelse som bryter
sekretessen for uttag av uppgifter frin belastningsregistret.

For de myndigheter f6r vilkas rikning registret frimst fors, t.ex.
Sikerhetspolisen, Skatteverket och domstolar, regleras utlimnande
av uppgifter direkt 1 lagen om belastningsregister.” Fér évriga myn-
digheter giller att ett utlimnande ska ske 1 den utstrickning reger-
ingen for vissa slag av drenden foreskriver det eller f6r ett sirskilt fall
ger tillstdnd till det.® I dessa senare fall 4terfinns sekretessbrytande
bestimmelser i férordningen om belastningsregister.

Regeringen har framhillit att ett utlimnande bér begrinsas till de
uppgifter myndigheten har behov av.” T avsnitt 6.2.1-6.2.6 dterfinns
utredningens analys och sammanstillning av vilka brott mot svenska
straffbestimmelser som kontrollen i belastningsregistret miste om-
fatta for att det ska vara mojligt for de upphandlande myndigheterna
och enheterna att, 1 enlighet med bestimmelserna 1 upphandlings-
lagarna och LOV, faststilla om det finns skil att utesluta en leveran-
tor. Det saknas skil att bryta sekretessen f6r uppgifter om brott mot
andra straffbestimmelser. Det ska dirfoér inféras en sekretessbry-
tande bestimmelse i férordningen om belastningsregister som be-
grinsar Bolagsverkets ritt att f uppgifter till att endast avse de brott
som enligt utredningens bedémning potentiellt kan vara relevanta
for att faststilla om det finns skil f6r uteslutning.

I syfte att ytterligare begrinsa utlimnandet till de fall d3 en kon-
troll dr nédvindig ska det av bestimmelsen framgd att ett utlim-
nande endast fir ske om begiran rér drenden om kontroll av leve-

56 § forsta stycket 1-3.
¢ 6 § forsta stycket 4.
7 Prop. 1997/98:97, s. 82.
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rantorer, foretag vars kapacitet dberopats, underleverantorer eller
sokanden®

vid upphandlingar enligt upphandlingslagarna
— d4 valfrihetssystem inrittats enligt LOV eller LOV hos Arbets-

formedlingen
— vid ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna

— vid uppféljningar av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— vid uppfdljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet av
valfrihetssystem enligt LOV eller LOV hos Arbetstérmedlingen.

I LOU, LUF och LUK har det nyligen inférts bestimmelser om att
en upphandlande myndighet inte fir l3ta en dom som meddelades
for mer dn fem 3r sedan ligga till grund for ett beslut om uteslutning.’
Nigon motsvarande begrinsning finns inte 1 LUFS. Till skillnad frdn
de 6vriga upphandlingsdirektiven innehdller LUFS-direktivet inte
ndgra uttryckliga bestimmelser om tidsgrinser och regeringen ansdg
dirfor att en tidsgrins inte heller skulle inféras i LUFS." Utred-
ningen har inte heller féreslagit att ndgon sddan tidsgrins ska inforas
1LOV.ILOV hos Arbetsférmedlingen och i ersittningslagarna hin-
visas till bestimmelserna i LOV och ndgon tidsgrins giller siledes
inte heller vid kontroll enligt dessa lagar.

For att utlimnande av uppgifter inte ska gd utéver vad som ir
nodvindigt ska det dirfor framgd av bestimmelsen att 1 drenden av-
seende upphandlingar pd det direktivstyrda omridet enligt LOU,
LUF och LUK, samt vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter
sddana upphandlingar, f&r uppgifterna endast limnas om dom eller
beslut meddelats eller ett strafféreliggande godkints inom fem ar
fore den dag dd kontrollen i registret gors. Det avgdrande som avses
ir den dom som sedermera fir laga kraft. Om hovritten faststiller
en fillande tingsrittsdom ska tiden alltsd riknas frin den dag dd hov-
rittsdomen meddelades fram till beslutet om uteslutning." Att
endast det direktivstyrda omrddet omfattas av denna begrinsning

8 T avsnitt 8.2.2 framgdr vilka typer av aktdrer som kan kontrolleras enligt de olika upp-
handlingslagarna och LOV.

913 kap. 1a § LOU, 13 kap. 1 a § LUF respektive 11 kap. 1 a § LUK.

19 Prop. 2021/22:120,s. 73 f.

! Jfr prop. 2021/22:120, s. 83.
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medfor att det endast dr vid upphandlingar for vilka 13 kap. 1a§
LOU, 13 kap. 1 a§ LUF eller 11 kap. 1 a § LUK ir tillimpliga som det fére-
ligger hinder f6r att limna ut uppgifter om ildre domar och beslut.

Slutligen ska det av bestimmelsen framgd att uppgifterna endast
far limnas ut i friga om enskilda som ingér i den personkrets som
utredningen bedémt relevant f6r leverantorens juridiska form (se av-
snitt 6.2.7).

Utover dessa begrinsningar av ritten att 3 uppgifter giller dven
enligt 7 § lagen om belastningsregister att en myndighet som har ritt
att fa uppgifter ur registret 1 varje sirskilt fall noga ska préva behovet
av information. En begiran om att {8 ta del av uppgifter ur registret
far endast goras om skilet till det uppviger den oligenhet det inne-
bir 6r den som berérs.

7.1.2  Kompletterande sekretessbestimmelse

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en en-
skilds personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i angeldgenhet som avser behandling av belastnings-
uppgifter i samband med

— upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— att valfrihetssystem inrittats enligt LOV eller LOV hos
Arbetsférmedlingen

— ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna

— uppféljningar av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— uppféljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet av val-
frihetssystem enligt LOV eller LOV hos Arbetsférmedlingen.

Utredningens bedomning: Den féreslagna sekretessen bor inte
ges foretride framfor meddelarfriheten.

Som framgar ovan giller den absoluta sekretessen endast verksamhet
som avser férande av eller uttag ur belastningsregistret. Sekretessens
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rickvidd dr dirmed begrinsad till den registerférande myndigheten
och de direktanslutna myndigheterna s linge uppgiften ir kvar i re-
gistret. Nir en uppgift tas ut av en myndighet for att anvindas i den
egna verksamheten giller 1 stillet 1 fdrekommande fall sekretess en-
ligt de bestimmelser som giller f6r denna verksamhet."” Eftersom
ingen existerande sekretessbestimmelse® ir tillimplig vid den verk-
samhet Bolagsverket kommer att bedriva inom ramen fér sitt nya
uppdrag krivs det sdledes kompletterande sekretessbestimmelser fér
att sekretess ska gilla for de uppgifter Bolagsverket begir ut frén be-
lastningsregistret. Detta giller dven {6r de uppgifter som Bolagsverket
limnar vidare till de upphandlande myndigheterna och enheterna.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir enligt 2 kap. 2 § tryck-
frihetsforordningen (1949:105) bara begrinsas om det krivs med
hinsyn till vissa uppriknade intressen, varav ett ir skyddet fér en-
skildas personliga eller ekonomiska férhillanden. Med enskilda av-
ses savil fysiska som juridiska personer.'*

Aven om Bolagsverkets majligheter att géra sammanstillningar
av dessa uppgifter 1 viss min kan begrinsas bedémer utredningen att
det av effektivitets- och rittssikerhetsskil kommer att vara nédvindigt
for verket att skapa ett register som gor det méjligt att med rutin-
betonade &tgirder gora vissa typer av sammanstillningar (se av-
snitt 10.3.2). Dessa sammanstillningar kommer 1 enlighet med 2 kap.
3 § OSL att utgéra allminna handlingar.” Det ir silunda inte endast
uppgifter i enskilda irenden som kommer att bli offentliga i
avsaknad av kompletterande sekretessbestimmelser utan dven olika
typer av sammanstillningar av uppgifter.

Belastningsuppgifter ir sirskilt kinsliga ur integritetssynpunkt
och ska i normalfallet inte goras tillgingliga fér enskilda.'® Utred-
ningen foreslir dirfér att OSL kompletteras med en ny bestimmelse
som medfér att uppgifterna skyddas av sekretess dven efter det att
de limnats till Bolagsverket. Som framgr ovan giller absolut sekre-
tess endast avseende verksamhet som avser férande eller uttag ur

1211 kap. 4 § OSL samt prop. 1999/2000:67, s. 25 f.

'3 Den bestimmelse om sekretess vid upphandling som terfinns 1 19 kap. 3 § OSL 4r endast tillimp-
lig om det kan antas att det allminna lider skada om uppgiften rdjs (se avsnitt 7.4). Aven om den
absoluta sekretess som enligt det andra stycket 1 den bestimmelsen giller initialt dven torde
skydda enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden s& upphér siledes det skyddet s& snart
den absoluta anbudssekretessen hivts.

4 Prop. 2008/09:150, s. 349.

15 Prop. 2001/02:70, s. 19 {.

16 Prop. 1997/98:97, s. 65.
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belastningsregistret. For polisens évriga register giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men. Sek-
retessens styrka anges siledes med ett s.k. omvint skaderekvisit som
medfor att utgdngspunkten ir att sekretess rdder. Denna styrka pd
sekretessen har vidare ansetts vara tillricklig nir det giller angeli-
genhet som avser sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585)."” Sikerhetsprovningen innefattar bl.a. kontroller av upp-
gifter 1 belastningsregistret. Enligt utredningen saknas skil for att de
uppgifter som kommer att hanteras av Bolagsverket och upphand-
lande myndigheter och enheter ska anses kriva ett starkare skydd in
vad som giller i dessa fall. Utredningen foreslar dirfor att bestim-
melsen 1 35 kap. 1§ forsta stycket OSL kompletteras med en ny
punkt. Enligt denna ska sekretess gilla f6r uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhéllanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
honom eller henne lider skada eller men och uppgiften fé6rekommer
i angeligenhet som avser behandling av belastningsuppgifter i sam-

band med
— upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— att valfrihetssystem inrittats enligt valfrihetslagarna
— ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna

— uppféljningar av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter upp-
handlingar enligt upphandlingslagarna

— uppfdljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet av val-
frihetssystem enligt valfrihetslagarna.

I enlighet med fjirde stycket i den bestimmelsen kommer sekretes-
sen dirmed att gilla 1 hogst sjuttio ar.

Varje ging en ny sekretessbestimmelse inférs behover lagstif-
taren §verviga om den tystnadsplikt som foljer av den féreslagna
sekretessbestimmelsen bor ha foretride framfor ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter. Utgdngspunkten ir att stor dterhdllsam-
het ska iakttas vid prévningen av om undantag frin ritten att med-

1735 kap. 1 § forsta stycket 3 OSL.

175

Sekretess



Sekretess

SOU 2023:43

dela och offentliggdra uppgifter bor goras i ett sirskilt fall."”® Enligt
de foreslagna sekretessbestimmelserna finns det en presumtion for
att uppgifterna omfattas av sekretess. Utredningen konstaterar att
den tystnadsplikt som féljer av den absoluta sekretessen som giller
for forande och uttag av uppgifter frin belastningsregistret inte in-
skrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifter'” och det
saknas dirmed skil for att den av utredningen féreslagna sekretess-
bestimmelsen ska ges foretride framfor meddelarfriheten.

Enligt den féreslagna bestimmelsen begrinsas sekretessens rick-
vidd inte till Bolagsverkets verksamhet utan giller i all offentlig verk-
samhet, dvs. sekretess giller iven hos de upphandlande myndigheter
och enheter som tagit del av information frin Bolagsverket. Fore-
malet f6r sekretessen begrinsas till behandling av belastningsuppgif-
ter. Bestimmelsen medfor siledes inte att sekretess foreligger for
andra uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska f6érhil-
landen, t.ex. uppgifter om skatteskulder, som férekommer i ett upp-
handlingsirende (f6r utredningens bedémning av behov av sekretess
fér andra typer av uppgifter som omfattas av kontrollen se av-
snitt 7.2-7.4). For att belastningsuppgifterna ska skyddas dven i de
fall de limnas till aktérer som inte omfattas av OSL foreslar utred-
ningen att det inférs bestimmelser om tystnadsplikt (se avsnitt 7.1.4).

7.1.3  Sekretessbrytande bestimmelse for att uppgifterna
ska kunna lamnas till enskilda i vissa fall

Utredningens f6rslag: Sekretessen for belastningsuppgifter som
behandlas 1 samband med kontroll av aktérer vid upphandling,
kontroll av s6kanden till ett valfrihetssystem eller uppféljning av
kontrakt som tecknats efter en upphandling eller inrittandet av
ett valfrihetssystem ska inte hindra att en uppgift limnas ut till
en enskild enligt vad som féreskrivs i upphandlingslagarna, LOV
eller férordningen om samordnad registerkontroll i samband
med upphandling.

Som framgir ovan medfér utredningens forslag att sekretess kom-
mer att gilla f6r belastningsuppgifter som behandlas i samband med

18 Se prop. 1979/80:2 del A, s. 111 f.
1 Se 35 kap. 24 § OSL.
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kontroll av aktérer vid upphandling, sékanden vid en ersittnings-
etablering, sokanden till ett valfrihetssystem eller uppféljning av
kontrakt som tecknats efter en upphandling eller inrittandet av ett
valfrihetssystem. For att syftet med kontrollen, dvs. att faststilla om
en aktdr ska uteslutas eller inte, ska kunna uppnés krivs det dock att
Bolagsverket fir dela uppgifter med de upphandlande myndighe-
terna och enheterna samt att de senare fir dela uppgifter med leve-
rantorer och sokanden. Det vill siga i de fall kontrollen 1 belastnings-
registret visar att en person ir domd fér ndgot av de brott som utgér
skil f6r uteslutning ska Bolagsverket ha méjlighet att limna denna
uppgift till den upphandlande myndighet, upphandlande enhet eller
region som begirt kontrollen. Det foljer dven av upphandlings-
lagarna och LOV att den upphandlande myndigheten eller enheten i
vissa fall ir skyldig att limna uppgifter som utgér skil for uteslut-
ning till den berdrda leverantéren eller s6kanden.” Detsamma giller
enligt LOV hos Arbetsférmedlingen och ersittningslagarna da det
av dessa lagar f6ljer att en sckande far uteslutas i enlighet med vad
som foreskrivs i LOV. Aven i dessa fall krivs siledes en sekretess-
brytande bestimmelse.

Som framgar av avsnitt 8.6 foresldr utredningen att det ska framga
av férordningen om samordnad registerkontroll i samband med upp-
handling att Bolagsverket ska limna vissa uppgifter till de upphand-
lande myndigheterna, upphandlande enheterna och regionerna. Av
den foreslagna férordningen f6ljer dven att Bolagsverket i vissa fall
ska limna ut uppgifter till utlindska s.k. behoriga myndigheter.
Bolagsverket kan dirmed limna belastningsuppgifterna till de upp-
handlande myndigheter och enheter som omfattas av OSL samt till
regioner med stéd av 10 kap. 28 § OSL och till de utlindska behoriga
myndigheterna med st6d av 8 kap. 3 § 1 OSL. For att uppgifter dven
ska kunna limnas frn Bolagsverket till upphandlande enheter som
enligt OSL inte jimstills med myndigheter® krivs det dock en kom-
pletterande sekretessbrytande bestimmelse. Detsamma giller for att
upphandlande myndigheter ska kunna limna nédvindiga uppgifter
till berérd leverantor eller sokande. Det ska dirfér framgd av OSL
att den av utredningen foreslagna sekretessen inte hindrar att en
uppgift limnas till en enskild enligt vad som féreskrivs 1 upphand-
lingslagarna, LOV eller férordningen om samordnad registerkon-

20 Se t.ex. 13 kap. 4 och 7 §§ LOU och 7 kap. 6 § LOV.
21 Se 2 kap. OSL.
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troll 1 samband med upphandling. Nir ersittningslagarna tillimpas
utgdrs den sdkande av en enskild likare eller fysioterapeut. For dessa
lagar krivs dirfér ingen motsvarande sekretessbrytande bestim-
melse d& det foljer av 12 kap. 1 § OSL att sekretess till skydd for en
enskild inte giller i férhillande till den enskilde sjilv.

Det bor 1 detta sammanhang pipekas att det 1 upphandlings-
lagarna, LOV och férordningen om samordnad registerkontroll i
samband med upphandling inte féreskrivs att uppgifter ska limnas
till andra in upphandlande myndigheter, upphandlande enheter, be-
hériga myndigheter, sokanden och leverantorer. Den foreslagna sek-
retessbrytande bestimmelsen medger sdledes inte att belastnings-
uppgifter fir limnas ut till de privata aktdrer som tillhandhéller de
upphandlingsverktyg som minga upphandlande myndigheter anvin-
der sig av. Bolagsverket har siledes endast mojlighet att limna en
belastningsuppgift till ett upphandlingsverktyg om

— verketiett enskilt fall bedémer att det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller

henne lider skada

— den enskilde, 1 enlighet med 12 kap. 2 § forsta stycket OSL, hivt
den sekretess som giller till skydd f6r honom eller henne.

Utredningen noterar vidare att det nyligen inforts en sekretessbry-
tande bestimmelse 1 10 kap. 2 a § OSL som medfor att sekretess inte
hindrar att en uppgift i vissa fall limnas till en enskild som fér den
utlimnande myndighetens rikning har 1 uppdrag att endast tekniskt
bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften. Denna bestimmelse pdverkar
inte Bolagsverkets méjligheter att limna ut belastningsuppgifter till
upphandlingsverktyg da féretagen som tillhandhéller upphandlings-
verktygen agerar pd de upphandlande myndigheternas uppdrag. Nir
en belastningsuppgift limnats ut frin Bolagsverket till en upphand-
lande myndighet eller enhet som anvinder ett externt upphandlings-
verktyg for att administrera delar av sitt upphandlingsforfarande kan
den nya bestimmelsen i OSL emellertid komma att tillimpas. Av be-
stimmelsen f6ljer att uppgifter inte fir limnas ut om det med hinsyn
till omstindigheterna ir olimpligt. En av de aspekter som ska vigas
in ir om de uppgifter som limnas ut kommer att samlokaliseras med
uppgiftsmingder som tillhér andra kunder och bedéma om detta
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innebir ndgra sirskilda risker.”” D3 flertalet av de upphandlande myn-
digheterna och enheterna anvinder ndgot av de tre upphandlings-
verktyg som 1 dag ir tillgingliga pd den svenska marknaden ir detta
en aspekt som enligt utredningen med styrka talar emot att upp-
handlande myndigheter och enheter tillgingliggér belastningsupp-
gifter for dessa tjinsteleverantorer.

7.1.4  Tystnadsplikt

Utredningens f6rslag: Bestimmelser om tystnadsplikt ska in-
foras 1 upphandlingslagarna och LOV. Av bestimmelserna ska
framgd att den som i samband med en upphandling, inrittandet
av ett valfrihetssystem eller en uppféljning av ett kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter en upphandling eller inrittandet av ett
valfrihetssystem, har fitt del av uppgifter om enskilds personliga
forhillanden som férekommer i angeligenhet som avser kontroll
av belastningsuppgifter inte obehérigen fir réja dessa uppgifter.

Bestimmelserna ska upplysa om att i det allminnas verksam-
het tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1 OSL.

Bestimmelsen om tystnadsplikt 1 LUK ska tillimpas dven vid
konkurrensutsittning enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Av upphandlingslagarnas bestimmelser om tillimpnings-
omrdde ska framgs att lagarna dven giller vid uppféljning av kon-
trakt och ramavtal.

Bestimmelser i upphandlingslagarna och LOV

Bestimmelser om sekretess 1 OSL giller endast 1 det allminnas verk-
samhet. Utredningens foérslag medfér dock att uppgifter frin belast-
ningsregistret kommer att spridas dven till enskilda verksamheter, s&
vil upphandlande myndigheter och enheter som leverantérer.” For
att uppgifterna ska vara skyddade dven 1 dessa fall krivs det sdledes
en kompletterande bestimmelse om tystnadsplikt.

En bestimmelse om tystnadsplikt medfér en begrinsning av ytt-
randefriheten enligt 2 kap. 1 § RF och artikel 10 i Europakonven-

22 Prop. 2022/23:97,s. 17.
2 Se prop. 2015/16:195 del 1, 5. 690 £, fér ett klargérande kring vilka typer av upphandlande myn-
digheter och enheter som inte omfattas av OSL.
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tionen. Enligt 2 kap. 20-21 §§ RF fir begrinsningar 1 yttrande-
friheten endast goras i lag under vissa férutsittningar. Av 2 kap. 23 §
RF framgdr att yttrandefriheten fir begrinsas bl.a. med hinsyn en-
skildas anseende. Aven enligt Europakonventionen, som giller som
svensk lag’* far yttrandefriheten inskrinkas under vissa férutsitt-
ningar. En féreskrift om tystnadsplikt ir 1 regel férenad med straff-
ansvar enligt 20 kap. 3 § BrB.

Som framgdr ovan utgdr belastningsuppgifter ur integritets-
synpunkt sirskilt kinsliga uppgifter som i normalfallet inte ska goras
tillgingliga f6r enskilda. Utredningen anser dirfor att uppgifter om
enskildas personliga férhéllanden som férekommer vid upphand-
lingar, kontroll av s6kanden till valfrihetssystem eller uppféljning av
kontrakt eller ramavtal som tecknats efter upphandlingar eller in-
forandet av valfrihetssystem bér ges samma skydd oavsett om upp-
giften finns i en verksamhet som omfattas av OSL eller 1 en verk-
samhet som inte omfattas av den lagen. Utredningen noterar iven
att OSL kompletterats med bestimmelser om tystnadsplikt i1 andra
fall d& enskilda far ta del av uppgifter frén belastningsregistret.”

Av upphandlingslagarna och LOV ska dirfér framgg att den som
1 samband med en upphandling, inrittandet av ett valfrihetssystem
eller en uppféljning av ett kontrakt eller ramavtal®® som tecknats
efter en upphandling eller inrittandet av ett valfrihetssystem, har ftt
del av uppgifter om enskilds personliga férhéllanden som férekommer
1 angeligenhet som avser kontroll av belastningsuppgifter inte obe-
hérigen far roja dessa uppgifter. Bestimmelserna ska upplysa om att i
det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna 1 OSL.

Vid férenklingen av regleringen av det icke direktivstyrda omri-
det valde regeringen att 1 manga fall inte lingre hinvisa till bestim-
melser pd det direktivstyrda omrddet.” For att minska antalet hin-
visningar valde regeringen 1 vissa fall att infora nya bestimmelser 1
det kapitel som reglerar icke direktivstyrda upphandlingar trots att
likalydande bestimmelser redan fanns fér det direktivstyrda omra-
det. S8 ir t.ex. fallet for vissa bestimmelser om principer fér upp-
handling.”® For att inte fringd denna regleringsteknik foresldr utred-

2 Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

25 Se 19 § lagen (1998:620) om belastningsregister och 8 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585).
26 Ramavtal anvinds inte vid upphandlingar enligt LUK eller nir ett valfrihetssystem inrittats
och i LUK och LOV ska tystnadsplikt dirmed endast gilla vid uppf6ljning av kontrakt.

7 Se prop. 2021/22:5,5. 99 f.

28 Jfr t.ex. 4 kap. 1 § och 19 kap. 2 § LOU.
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ningen att bestimmelser om tystnadsplikt ska inféras 1 sdvil den direk-
tivstyrda som den icke direktivstyrda delen av LOU, LUF och LUK.

Det saknas skil att inféra bestimmelser om tystnadsplikt 1 ersitt-
ningslagarna d en sokande vid en ersittningsetablering alltid utgérs
av en enskild likare eller sjukgymnast.

Att den foreslagna tystnadsplikten avgrinsas med ett obehorig-
hetsrekvisit innebir bl.a. att uppgifter kan limnas ut med samtycke
eller annars som en f6ljd av en skyldighet 1 lag eller férfattning.

Foljdindring i kollektivtrafiklagen

Vissa bestimmelser 1 LUK tillimpas dven vid konkurrensutsittning
enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning.”” Bland de be-
stimmelser som ska tillimpas vid en sidan konkurrensutsittning
finns 11 kap. 5 § LUK som anger att en leverantér ska ges tillfille att
yttra sig om omstindigheter som utgér skil f6r uteslutning. Belast-
ningsuppgifter kan dirmed spridas dven vid sidana konkurrens-
utsittningar. Av anvisningen i kollektivtrafiklagen ska dirfor f6lja att
den nya bestimmelsen om tystnadsplikt i LUK ska tillimpas vid kon-
kurrensutsittning enligt artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikférordning.

Foljdindringar i upphandlingslagarna

De f6rslagna bestimmelserna om tystnadsplikt medfor att upphand-
lingslagarna och LOV tillférs en bestimmelse som ska tillimpas bl.a.
vid uppféljning av kontrakt och ramavtal. Eftersom uppféljning av
kontrakt och ramavtal som tecknats efter en upphandling inte om-
fattas av den nuvarande lydelsen av upphandlingslagarnas bestim-
melser som reglerar lagarnas tillimpningsomrdde behover dessa be-
stimmelser anpassas. Av upphandlingslagarnas bestimmelser som
reglerar lagarnas tillimpningsomrdde ska dirfor framgd att lagarna
iven giller vid uppféljning av kontrakt och ramavtal.”® Nir det giller
LOV bedémer utredningen att uppfoljning av kontrakt omfattas av
lagens nuvarande tillimpningsomrdde d& det framgir av 1 kap. 1§
LOV att lagen giller nir en upphandlande myndighet beslutat att
tillimpa valfrihetssystem. I den lagen krivs dirfér inte motsvarande
anpassning av tillimpningsomréidet.

2 Se 4 a kap. 6 § kollektivtrafiklagen.
3 Ramavtal anvinds inte vid upphandlingar enligt LUK och i den lagen dr det dirfor tillrickligt
att ange att den ir tillimplig vid uppf6ljning av kontrakt.
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7.2 Uppgifter om obetalda skatter
och socialférsakringsavgifter

7.2.1  Sekretessbrytande bestammelse for uttag
av uppgift fran skattedatabasen

Utredningens forslag: P& begiran av Bolagsverket ska uppgifter
som ir hinférliga till underskott pd ett sddant skattekonto som
avses 1 skatteférfarandelagen limnas ut fr@n beskattningsdata-
basen 1 den utstrickning det behévs fér kontroll av leverantérer,
foretag vars kapacitet dberopats, underleverantorer eller sokan-

den

— vid upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— di valfrihetssystem inrittats enligt LOV eller LOV hos
Arbetsférmedlingen

— vid ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna

— vid uppfdljningar av kontrakt som tecknats efter upphandling
enligt upphandlingslagarna

— vid uppfdljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet
av valfrihetssystem enligt valfrihetslagarna.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen omfattas uppgiften om saldot
pd skattekontot av skattesekretessen i 27 kap. 1§ forsta stycket
OSL.”" Av samma dom féljer att uppgifterna pd skattekontot dven
omfattas av databassekretessen enligt 27 kap. 1§ andra stycket 1
OSL d& dessa uppgifter ingdr och behandlas i beskattningsdatabasen.
I bida dessa fall dr sekretessen absolut.

Enligt utredningen ir det, med tanke pa omfattningen av de upp-
gifter som kommer att behéva limnas till Bolagsverket, inte limpligt
att tillimpa generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.” I stillet bor ut-
limnandet av relevanta uppgifter, i enlighet med 10 kap. 28 § OSL,
regleras i en sirskild sekretessbrytande bestimmelse. Bestimmelsen
bér, 1likhet med 6vriga sidana sekretessbrytande bestimmelser, pla-
ceras i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

3 HFD 2020 ref. 36.
32 Jfr prop. 1979/80:2, del A s. 327.
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Limnandet av uppgifter ska av integritetsskil begrinsas till vad
som ir nddvindigt f6r den kontroll av leverantérer som sker enligt
upphandlingslagarna och LOV. Av bestimmelsen ska dirfér framg
att uppgifter som dr hinforliga till underskott pé ett sddant skatte-
konto som avses 1 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen pd begiran frin
Bolagsverket fir limnas ut frin beskattningsdatabasen i den ut-
strickning det behovs f6r kontroll av leverantérer, féretag vars kapa-
citet dberopats, underleverantérer eller sokanden™

— vid upphandlingar enligt upphandlingslagarna
— d& valfrihetssystem inrittats enligt valfrihetslagarna
— vid ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna

— vid uppfdljningar av kontrakt som tecknats efter upphandling
enligt upphandlingslagarna

— vid uppféljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet av
ett valfrihetssystem enligt valfrihetslagarna.

I enlighet med bedémningen i avsnitt 6.3 ir det endast uppgift om
det finns ett underskott pé skattekontot och uppgift om underskot-
tets storlek som ska limnas till Bolagsverket.

7.2.2  Sekretess bor inte galla for uppgiften
om underskott pa skattekontot

Utredningens bedomning: Sekretess bor inte gilla for uppgift
om underskott pd skattekontot nir uppgiften limnats till Bolags-
verket.

Sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL giller 1 verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt. Denna bestimmelse ir dirmed inte tillimplig
pd den verksamhet som kommer att bedrivas av Bolagsverket. Det-
samma giller databassekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL d& den sekretessens rickvidd ir begrinsad till férande av eller
uttag ur beskattningsdatabasen.

3 T avsnitt 6.2.7 framgr vilka typer av aktdrer som kan kontrolleras enligt de olika upphandlings-
lagarna.
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P3 motsvarande sitt som giller f6r uppgifterna Bolagsverket
kommer att begira ut frin belastningsregistret krivs det siledes
kompletterande sekretessbestimmelser for att de uppgifter Bolags-
verket begir ut frin skattedatabasen inte ska utgéra allminna hand-
lingar. Detta giller dven for de uppgifter som Bolagsverket limnar
vidare till de upphandlande myndigheterna och enheterna.

Utredningen anser dock att flera skil talar for att sekretess inte
ska gilla f6r de uppgifter om negativa saldon pé skattekontot som
Bolagsverkets kommer att behandla. Till skillnad mot de uppgifter
om enskilda personer som himtas frin belastningsregistret rér upp-
giften om saldot pd skattekontot de juridiska personer och enskilda
niringsidkare som valt att limna anbud i en upphandling. Fram till
2020 var det mojligt f6r upphandlande myndigheter och enheter att
begira ut denna uppgift frin Skatteverket di verket bedémde att
uppgiften inte omfattades av skattesekretessen i 27 kap. 1§ OSL.
Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande indrades detta
stillningstagande och uppgiften har sedan dess inte limnats ut.*
Enligt vad utredningen kinner till har den tidigare ordningen inte
mott kritik frin berdrda leverantérer.

Vidare dr uppgiften om underskott pa skattekontot endast aktu-
ell under en begrinsad tid. Efter att ett underskott uppstitt och den
juridiska personen erhillit ett betalningskrav frén Skatteverket har
foretaget i normalfallet en minad pd sig att betala skulden. Om skul-
den inte betalats” efter en minad limnas den automatiskt till
Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Nir skulden limnats for
indrivning framgr det inte lingre av saldot p4 skattekontot att fore-
taget har en obetald skatteskuld. Detta ir skilet till att Bolagsverket
dven miste begira ut uppgifter frin Kronofogdemyndigheten for att
kontrollera om en leverantdr har betalt sina skatter och socialférsik-
ringsavgifter (se avsnitt 6.3). Det kan givetvis dven forhilla sig s att
skulden betalas dagen efter det att uppgiften om saldot begirts ut.
De uppgifter om underskott pd skattekontot som Bolagsverket
begir ut frin Skatteverket blir dirmed snabbt inaktuella. Nir skul-
den limnats f6r indrivning till Kronofogdemyndigheten ir upp-
giften, 1 de flesta fall, dessutom offentlig fram till dess att fodringen
betalats (se mer om detta nedan).

3 Se Skatteverket (2020).
% I normalfallet giller detta endast om skulden 6verstiger 10 000 kronor.
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Slutligen noterar utredningen att sekretess inte giller nir upp-
gifter om underskott pa skattekontot, 1 enlighet med 81§ férord-
ningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, limnas ut till Inspektionen for vird och omsorg.

Utredningens sammantagna bedémning ir dirfor att sekretess
inte bor gilla f6r uppgift om underskott pd skattekontot nir upp-
giften limnats till Bolagsverket.

7.2.3 Ingen sekretess giller for de uppgifter som hamtas
fran Kronofogdemyndigheten

Utredningens bedomning: Sekretess giller inte {6r de uppgifter
om obetalda skatter och socialférsikringsavgifter som himtas
frén Kronofogdemyndigheten.

Enligt 34 kap. 1 § OSL férsta stycket giller sekretess hos Krono-
fogdemyndigheten bl.a. i mél eller irende om utsékning och indriv-
ning, fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhal-
landen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada
eller men. Av andra stycket samma paragraf foljer dock att sekretes-
sen inte giller f6r uppgift om forpliktelse som avses med den sokta
verkstilligheten 1 ett pdgdende mal. I normalfallet giller siledes att
uppgifter om en fordran ir offentlig fram till dess fordringen betalas
eller preskriberas.’® Den uppgift om obetalda skatter och socialfér-
sikringsavgifter som pd begiran ska limnas till Bolagsverket ir dir-
med offentlig. Kronofogdemyndigheten har ocksa tagit fram en sir-
skild tjinst kallad Utdrag i upphandlingssyfte som gor det méjligt for
upphandlade myndigheter att pi elektronisk vig enkelt kontrollera
om ett féretag har obetalda skatteskulder eller obetalda avgifter till
Skatteverket som ir restférda hos Kronofogden.”

3¢ Prop. 2000/01:33, s. 225.
37 Jfr 12 ¢ § férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet.
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7.3 Ovriga uppgifter som kontrolleras
av Bolagsverket

Utredningens bedomning: Ovriga uppgifter som kontrolleras
av Bolagsverket ir offentliga.

For de 6vriga uppgifter som Bolagsverket kontrollerar 1 samband
med en f6rfrigan om leverantdrskontroll giller inte sekretess.

Att uppgifterna om insolvensférfaranden respektive likvidations-
forfaranden ir offentliga foljer av artikel 24.1 1 2015-4rs insolvens-
forordning, 2 kap. 1§ forsta stycket aktiebolagslagen, 1a§ forsta
stycket handelsregisterférordningen (1974:188), 3 kap. 1§ forsta
stycket férordningen (2018:759) om ekonomiska féreningar och
2 a § forsta stycket stiftelseférordningen (1995:1280).

Att uppgifter om niringstérbud ir offentliga féljer av 15 § forsta
stycket férordningen (2014:936) om niringstorbud.

Att uppgifter om den relevanta personkretsen ir offentliga foljer
av 1 a § forsta stycket handelsregisterférordningen (1974:188),2 a §
forsta stycket stiftelseférordning (1995:1280), 2 kap. 1 § forsta stycket
aktiebolagsférordningen (2005:559), 3 kap. 1§ forsta stycket for-
ordningen (2018:759) om ekonomiska foéreningar, 3 kap. 3 § for-
ordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudmin.

7.4 Anbudssekretess

Utredningens forslag: Sekretess till skydd for enskild ska gilla 1
statlig myndighets verksamhet som bestdr i samordnad register-
kontroll vid upphandling enligt upphandlingslagarna fér uppgift
som ror anbud. Sekretessen ska gilla fram till dess att alla anbud
offentliggjorts eller beslut om leverantér och anbud fattats eller
upphandlingen dessférinnan har slutférts.

Den foreslagna anbudssekretessen till skydd fér enskilda och
den gillande anbudssekretessen till skydd for det allmidnnas eko-
nomiska intresse ska inte hindra att uppgifter som ir nédvindiga
for kontroll av om det finns skil for uteslutning av leverantorer
pd de grunder som féljer av upphandlingslagarna limnas till myn-
digheter och den som begirt kontrollen.
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Utredningens bedomning: Den féreslagna sekretessen bor inte
ges foretride framfor meddelarfriheten.

Anbudssekretessen regleras i 19 kap. 3 § andra stycket OSL och
innebir att uppgift som rér anbud eller motsvarande erbjudande
inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan stat-
liga myndigheter inte i ndgot fall fir limnas till nigon annan in den
som har limnat anbudet eller erbjudandet. Nir alla anbud eller er-
bjudanden offentliggjorts eller beslut om leverantér och anbud fat-
tats eller drendet dessférinnan har slutférts far uppgifterna limnas
ut. Syftet med anbudssekretessen dr framfor allt att motverka an-
budskarteller 1 upphandlingar.’® Ansékningsférfarande enligt LOV
omfattas inte av anbudssekretessen.”

Av upphandlingslagarna féljer att en upphandlande myndighet
eller enhet ska kontrollera om det finns skil fér uteslutning innan
ett kontrakt tilldelas. Som framgdr av avsnitt 15.2.12 f6resldr utred-
ningen att Bolagsverkets tjinst fér kontroll av leverantérer ska
finansieras via ett utdkat anslag. Av utredningens forslag i kapitel 9
foljer vidare att vid kontroll av om det finns grund fér uteslutning
ska en upphandlande myndighet eller enhet inte kunna begira att
leverantoren eller sékanden limnar handlingar eller intyg om myn-
digheten eller enheten sjilv har méjlighet att kostnadsfritt £3 tillging
till relevant information via en funktion fér samordnad registerkon-
troll. Upphandlande myndigheter och enheter kommer siledes att 1
vissa fall vara tvungna att anviinda den av Bolagsverket tillhandhillna
yjinsten och kan inte lingre fullgéra sina kontrollskyldigheter
genom att begira att leverantdrer limnar in sanningsférsikringar.
Utredningen bedémer att detta medfor att anbudssekretessen 1 dessa
fall kan brytas med hinvisning till bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL
enligt vilken en sekretesskyddad uppgift kan limnas till en annan
myndighet om det ir nddvindigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin verksamhet.* P4 motsvarande sitt kan
det hivdas att det dr nédvindigt f6r Bolagsverket att limna ut upp-
gifter om organisationsnummer fér att verket ska kunna fullgéra sin
verksamhet som regleras i den nya férordningen om samordnad re-
gisterkontroll 1 samband med upphandling. Den méjlighet att bryta

38 Prop. 1937:107, s. 91 och 96.
319 kap. 3 a § OSL. N
40 For ett liknande resonemang se RA 1996 ref. 85.
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sekretessen som foljer av 10 kap. 2 § OSL ska dock tillimpas restrik-
tivt*! och med tanke p& omfattningen av de fall d4 anbudssekretessen
kommer att behova brytas till {6ljd av utredningens forslag dr det
dirfor en bittre ordning att inféra en ny sekretessbrytande bestim-
melse direkt 119 kap. OSL.

Eftersom anbudssekretessens rickvidd inte begrinsats till den
upphandlande myndigheten eller enheten utan till irenden som ror
upphandling bedémer utredningen att anbudssekretessen giller dven
nir uppgifter limnas till andra myndigheter. Det krivs dirfor att den
nya sekretessbrytande bestimmelsen inte endast omfattar den upp-
handlande myndighetens limnande av uppgifter till Bolagsverket
utan dven Bolagsverkets limnande av uppgifter till Polismyndig-
heten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Linsstyrelserna och
tillbaka till den upphandlande myndigheten eller enheten som begirt
kontrollen. Av denna bestimmelse ska dirfér framg3 att anbudssek-
retessen inte hindrar att uppgifter som ir nédvindiga f6r kontroll av
om det finns skil f6r uteslutning pd de grunder som féljer av 11 kap.
1§ och 2 § forsta stycket 1 och 2 LUFS, 13 kap. 1 och2 §§ och 3 § 2
LOU, 13 kap 1 och 2 §§ och 4 § 2 LUF eller 11 kap. 1 och 2 §§ och
4 § 2 LUK limnas tll myndigheter eller den som begirt kontrollen.
For att en kontroll ska kunna utféras ir det tillrickligt att den upp-
handlande myndigheten eller enheten uppger vilket organisations-
nummer som ska omfattas av kontrollen och att Bolagsverket sedan
limnar denna uppgift vidare till 6vriga myndigheter. Det ir sdledes
endast avseende denna uppgift som anbudssekretessen bryts.

For att sekretess ska gilla enligt 19 kap. 3 § OSL krivs det att det
allminna lider skada om uppgiften réjs. Upphandlande enheter som
bedriver verksamhet inom forsérjningssektorerna med stéd av en
sirskild rittighet eller ensamritt kan vara privatigda.” Nir en sidan
upphandlande enhet begirt en samordnad registerkontroll kan
Bolagsverket siledes inte tillimpa 19 kap. 3 § OSL. Utan ytterligare
3tgird skulle uppgifter om sdvil vem som har begirt kontrollen som
vilken leverantér kontrollen avsdg dirmed vara offentliga i dessa fall.
Samtidigt medf6r utredningens forslag att dven privatigda upphand-
lande enheter ir forhindrade att anvinda sanningsférsikringar for
uppgifter som kan kontrolleras via den samordnade registerkontroll
som Bolagsverket ska tillhandh&lla (se kapitel 9). Enligt utredningen

1 Se prop. 1979/80:2 del A, s. 465.
#2 Se prop. 2015/16:195, 5. 691.
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har dessa privatigda upphandlande enheter, pd motsvarande sitt som
giller det allminna, ett berittigat intresse av att motverka an-
budskarteller. Utredningen foresldr dirfor att motsvarande sekre-
tess ska gilla for uppgift om anbud nir uppgiften, 1 samband med en
begiran om samordnad registerkontroll, limnats till en myndighet
av en privatigd upphandlande enhet. En bestimmelse med den inne-
borden ska placeras 1 30 kap. OSL. Av bestimmelsen ska folja att
sekretess giller i statlig myndighets verksamhet som bestdr i sam-
ordnad registerkontroll vid upphandling enligt upphandlingslagarna
for uppgift som ror anbud. Sekretessens rickvidd begrinsas dirmed
inte till Bolagsverket utan giller iven nir uppgift om anbud limnas
till andra myndigheter vid den samordnade registerkontrollen. P&
motsvarande sitt som giller f6r anbudssekretessen enligt 19 kap. 3 §
andra stycket OSL ska sekretessen gilla fram till dess att alla anbud
offentliggjorts eller beslut om leverantdr och anbud fattats eller upp-
handlingen dessférinnan har slutférts. Av samma skil som anférs
ovan avseende 19 kap. OSL krivs det slutligen en sekretessbrytande
bestimmelse som medger att uppgifter som ir nédvindiga for den
samordnade kontrollen fir limnas till myndigheter och den som
begirt kontrollen.

Den tystnadsplikt som foéljer av 19 kap. 3 § andra stycket OSL
inskrinker inte meddelarfriheten och utredningen bedémer att det-
samma ska gilla for den foreslagna anbudssekretessen 130 kap. OSL.
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8 En ny férordning om samordnad
registerkontroll | samband med
upphandling

8.1 Uppgiften att tillhandahalla den samordnade
registerkontrollen ska regleras i en ny forordning

Utredningens forslag: Bolagsverkets uppgift att tillhandahilla
ett system for samordnad registerkontroll ska regleras i en ny
férordning — Forordningen om samordnad registerkontroll i

samband med upphandling.

Utredningen har évervigt att placera bestimmelser om den samord-
nade registerkontrollen 1 upphandlingstérordningen (2016:1162).
Den foérordningen innehdller bestimmelser som kompletterar upp-
handlingslagarna  och kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2015/1986 av den 11 november 2015 om faststillande av stan-
dardformulir fér offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling och om upphivande av genomférandeférordning (EU)
nr 842/2011". T upphandlingsférordningen finns i férsta hand be-
stimmelser om annonsering, men iven bestimmelser om mottag-
ning av handlingar, innehillet 1 individuella rapporter och protokoll
samt bestimmelser om allminna férvaltningsdomstolars underrit-
telseskyldighet.

De bestimmelser som krivs for att reglera Bolagsverkets uppgift
att tillhandahdlla ett system f6r samordnad registerkontroll kom-

! Denna férordning upphér att gilla frdn och med den 25 oktober 2023. Den ersitts av kom-
missionens genomférandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststil-
lande av standardformulir fér offentliggdrande av meddelanden om offentlig upphandling och
om upphivande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (*eForms”) som ir tillimplig
sedan den 14 november 2022.
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pletterar inte upphandlingslagarnas bestimmelser utan fir ses som
en fristdende reglering som syftar till att underlitta fér upphand-
lande myndigheter och enheter vid fullgérandet av skyldigheter som
foljer av upphandlingslagarna. Systemet f6r samordnad registerkon-
troll ska dessutom inte endast anvindas vid upphandlingar enligt
upphandlingslagarna utan dven vid ersittningsetableringar enligt er-
sittningslagarna samt vid valfrihetssystem som inrittats enligt LOV
och LOV hos Arbetsférmedlingen. Utredningen kan dven konsta-
tera att det faktum att termer har olika betydelse 1 de olika upphand-
lingslagarna och LOV (se avsnitt 8.3) gér det forfattningstekniske
svart att infora nodvindiga bestimmelser 1 upphandlingsférordningen.

Bolagsverkets uppgift att tillhandahilla ett system f6r samordnad
registerkontroll ska dirfor regleras i en ny férordning — Forord-
ningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling.

8.2 Inledande bestammelser
och tillampningsomrade

Utredningens f6rslag: Av férordningens inledande upplysnings-

bestimmelse ska framg3 att forordningen dr meddelad med stoéd

av regeringens egen kompetens enligt regeringsformen.
Forordningen ska vara tillimplig vid

— kontroll av leverantorer, foretag vars kapacitet 3beropats och
underleverantérer vid upphandlingar enligt upphandlings-
lagarna

— kontroll av s6kanden och féretag vars kapacitet dberopats di
ett valfrihetssystem inrittats enligt valfrihetslagarna

— kontroll av sékanden vid ersittningsetableringar enligt ersitt-
ningslagarna

— kontroll av leverantorer, foretag vars kapacitet 3beropats och
underleverantorer vid uppféljningar av kontrakt som tecknats
efter upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— kontroll av leverantdrer och foretag vars kapacitet dberopats
vid uppféljningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet
av valfrihetssystem enligt valfrihetslagarna
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— utbyte av bevis for férfaranden som anges 1 LOU- och LUF-
direktiven genom det tekniska system som inrittats enligt
artikel 14.1 1 SDG-férordningen

— kontroll av aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag,
kommanditbolag, ideella féreningar, stiftelser, enskilda nirings-
idkare, likare och fysioterapeuter.

Forordningen ska inte vara tillimplig vid kontroll av utlindska
juridiska personer eller enskilda niringsidkare.

Utredningens bedomning: Om férslaget om att upphiva eLOV
inte genomférs bor férordningen goras tillimplig vid valfrihets-
system enligt eLOV pd motsvarande sitt som utredningen fore-
slar for valfrihetssystem enligt LOV och LOV hos Arbetsfor-

medlingen.

8.2.1 Inledande bestimmelse

Genom den féreslagna férordningen regleras endast Bolagsverkets
arbetsuppgifter. Regeringen kan dirmed meddela dessa foreskrifter
med stéd av den s.k. restkompetensen. Konstitutionsutskottet har
understrukit virdet av att det framgdr av en férordning vilket eller
vilka bemyndiganden som utnyttjats® och det ska dirfér framgd av
den foéreslagna férordningen att den meddelats med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen.

8.2.2 Tillampningsomrade

Av kommittédirektivet foljer att utredningen ska ta stillning till
vilka uppgifter hos myndigheter, i forsta hand i befintliga myndig-
hetsregister, som ir relevanta f6r kontrollen av om det finns grund
for uteslutning av en leverantér vid offentlig upphandling eller vid
ansdkan om att delta i ett valfrihetssystem. Efter utredningens kon-
takter med upphandlare, brottsbekimpande myndigheter och bransch-
foretridare star det klart att intresset av att enkelt kunna kontrollera
leverantorer vid kop av varor och gdnster ir stort. Det giller savil

2 Bet. 2012/13:KU10, s. 78.
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vid upphandlingar som omfattas av upphandlingslagarnas tillimp-
ningsomrdden som vid upphandlingar inom det privata niringslivet.
Bland de uppgifter man 6nskar kontrollera finns dels sddana for vilka
det finns en tydlig koppling till upphandlingslagarnas uteslutnings-
grunder, dels sddana for vilka kopplingen till uteslutningsgrunderna
ir mer indirekt. Ett exempel pd det forra dr att Konkurrensverket har
uppmirksammat att det skulle vara indamaélsenligt att anvinda den
samordnade registerkontrollen vid den limplighetsprévning som
sker i samband med registrering av annonsdatabaser.’

Utredningen bedomer att det system for leverantdrskontroll som
foreslds pa sikt kan utvecklas till ett effektivt verktyg, inte bara inom
ramen for regelverket som styr den offentliga upphandlingen, utan
dven nir det giller arbetet f6r att motverka arbetslivskriminalitet pd
ett mer 6vergripande plan. Utredningens uppdrag ir dock begrinsat
till att foresld ett system for kontroll av leverantorer vid offentlig
upphandling och vid ansékan om att delta i ett valfrihetssystem. Fri-
gan om systemet pd sikt bor kunna anvindas av andra aktérer in
upphandlande myndigheter och enheter och fér andra syften in
kontroll av om det finns grund fér utslutning ir dirfér inget som
utredningen tar stillning tll.

Syftet med inférandet av den samordnade registerkontrollen ir
silunda att bistd upphandlande myndigheter och enheter med den
kontroll som ska, alternativt fir, ske enligt upphandlingslagarna och
valfrihetslagarna. De aktdrer som kan bli féremal for kontroll enligt
dessa lagar utgors av

— leverantdrer (upphandlingslagarna och valfrihetslagarna®)

— foretag vars kapacitet 8beropas (upphandlingslagarna och valfri-
hetslagarna)

— sokanden (valfrihetslagarna och ersittningslagarna)
— underleverantorer (upphandlingslagarna).
Av utredningens direktiv f6ljer att de upphandlande myndigheterna

och enheterna ska kunna anvinda den funktion fér registerkontroll
som utredningen foresldr dven vid uppfoljning av kontrakt. Upp-

3 Se 5 § Konkurrensverkets féreskrifter (2020:1) om ansékan om registrering av en annons-
databas enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

#1 valfrihetslagarna anvinds termen sékande fram till dess att ett kontrakt tecknats, direfter
anvinds begreppet leverantér.
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handlingslagarna och valfrihetslagarna innehéller inga krav pd att
upphandlande myndigheter och enheter ska félja upp tecknade kon-
trakt eller ramavtal och kontrollera att leverantérer, féretag vars
kapacitet dberopats och underleverantérer uppfyller stillda krav
under avtalstiden. Nir en upphandlande myndighet eller enhet viljer
att genomfoéra sidana uppféljande kontroller sker det siledes inte
enligt upphandlingslagarna eller valfrihetslagarna. For att den fore-
slagna férordningen ska vara tillimplig dven 1 dessa fall krivs det dir-
for att det sirskilt anges att férordningen dven ir tillimplig vid upp-
foljning av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upphandling
enligt upphandlingslagarna eller efter inférandet av ett valfrihets-
system enligt valfrihetslagarna.

Det ska dirfor framgg att tillimpningsomradet for férordningen
ir avgrinsat till kontroll av

— leverantérer, foretag vars kapacitet 8beropats och underleveran-

torer vid upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— sokanden och féretag vars kapacitet dberopats di valfrihets-
system inrittats enligt valfrihetslagarna

— sokanden vid ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna

— leverantorer, foretag vars kapacitet 8beropats och underleveran-
torer vid uppféljningar av kontrakt eller ramavtal som tecknats
efter upphandlingar enligt upphandlingslagarna

— leverantorer och féretag vars kapacitet 3beropats vid uppfolj-
ningar av kontrakt som tecknats efter inrittandet av valfrihets-
system enligt valfrihetslagarna.

Det ir silunda de olika upphandlingslagarnas, valfrihetslagarnas och
ersittningslagarnas respektive tillimpningsomrdde som avgrinsar
den foéreslagna forordningens tillimpningsomrdde. Forenklat kan
man siga att samtliga férfaranden f6r att tilldela ett kontrakt som
regleras i dessa lagar omfattas av férordningens tillimpningsomrade.
Det innebir att det ir mojligt att anvinda den samordnade register-
kontrollen dven nir t.ex. ramavtal, dynamiska inkdpssystem eller
kvalificeringssystem anvinds for att anskaffa varor, tjinster och byg-
gentreprenader. Det innebir dven att en leverantér som godkints
som deltagare i ett dynamiskt inkpssystem kan kontrolleras via den
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samordnade registerkontrollen under hela systemets giltighetstid.’
Samma sak giller nir en leverantér antagits till ett kvalificerings-
system.’

Inom ramen for arbetet med EU:s gemensamma digitala ingdng
ska medlemsstaterna tillsammans med kommissionen skapa ett tek-
niskt system f6r automatiskt utbyte av bevis inom EU.” Detta tek-
niska system ska bl.a. anvindas f6r upphandlingar som genomférs
enligt LOU- och LUF-direktiven. Systemet ska vara infort senast
den 12 december 2023° och fér att Sverige ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt SDG-férordningen efter inforandet ska den f6-
reslagna férordning dven vara tillimplig vid utbyte av bevis f6r f6r-
faranden som anges i LOU- och LUF-direktiven genom det tek-
niska system som inrittats enligt artikel 14.1 1 SDG-férordningen.

Av upphandlingsstatistiken framgdr att det féorekommer att an-
bud limnas av statliga enheter, regionala statliga myndigheter, regi-
oner, kommunalférbund, kommuner och utlindska juridiska perso-
ner.” Nir det giller de offentliga organisationerna kan utredningen
konstatera att det utifrin foérarbetsuttalanden och praxis inte stir
klart hur den relevanta personkretsen ska avgrinsas. Dirtill kommer
det faktum att det saknas ett register 6ver dessa foretridare. Det sak-
nas vidare skil att kontrollera om t.ex. en kommun inlett ett kon-
kursforfarande d& det i svensk ritt saknas mojlighet att begira en
kommun 1 konkurs. Det ir dirmed varken méjligt eller limpligt att
anvinda den samordnade registerkontrollen for kontroll av offent-
liga organisationer. Den féreslagna férordningen ska dirfér endast
vara tillimplig vid kontroll av aktiebolag, ekonomiska féreningar,
handelsbolag, kommanditbolag, ideella féreningar, stiftelser och en-
skilda niringsidkare. Tillimpningsomridet omfattar siledes dven
statliga, kommunala och regionigda bolag, stiftelser och féreningar.
Nir ersittningslagarna tillimpas dr det enskilda likare och fysio-
terapeuter som kontrolleras. Férordningen om samordnad register-
kontroll i samband med upphandling ska dirfér dven vara tillimplig
vid kontroll av dessa bdda yrkeskategorier.

Enligt den ordning som foljer av upphandlingsdirektiven ir det
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaterna som ansvarar for att

5 Jfr 8 kap. 13 § LOU och 8 kap. 13 § LUF.

6 Jfr 14 kap. 5 § forsta stycket LUF.

7 Se artikel 14 1 SDG-férordningen.

§ Se artikel 39 tredje stycket i SDG-férordningen.
 Upphandlingsmyndigheten (2023 a).
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forse leverantérerna med de intyg som fr krivas in av upphandlande
myndigheter och enheter. Den samordnade registerkontrollen ska
dirfér inte anvindas vid kontroll av utlindska juridiska personer
eller utlindska enskilda niringsidkare.

8.3 Termer och uttryck

Utredningens forslag: Termen behorig myndighet ska ha samma
betydelse som 1 SDG-férordningen.

I 6vrigt ska termer och uttryck i férordningen ha samma be-
tydelse som i den lag som ir tillimplig pd den upphandling, det
valfrihetssystem eller den ersittningsetablering som féranlett be-
hovet av kontroll.

Det ir endast behériga myndigheter som har ritt att begira bevis
genom det tekniska system som ska inrittas enligt artikel 14.1 1
SDG-férordningen. Termen beh6rig myndighet ska dirfér ha samma
betydelse 1 den foreslagna férordningen om samordnad registerkon-
troll 1 samband med upphandling som 1 SDG-férordningen. Enligt
artikel 3 1 SDG-férordningen avses med behérig myndighet en myn-
dighet eller ett organ i en medlemsstat som inrittats pd nationell,
regional eller lokal nivd och som har specifikt ansvar nir det giller
den information, de forfaranden samt de hjilp- och problemls-
ningstjinster som omfattas av SDG-férordningen.

Forordningen kommer att tillimpas vid registerkontroll i sam-
band med tillimpning av upphandlingslagarna, valfrihetslagarna och
ersittningslagarna. I viss m&n har termer i dessa lagar samma bety-
delse men det finns dven skillnader. Det finns t.ex. skillnader i defi-
nitionerna av termerna upphandlande myndighet och upphandlade
enhet.”® Vid tillimpning av ersittningslagarna ir det regionen som
har behov av att begira en kontroll."" Samtidigt dr det nédvindigt att
avgrinsa Bolagsverkets skyldighet att genomféra en samordnad
registerkontroll genom att anvinda dessa termer. Det vill siga det ir
endast upphandlande myndigheter, enheter och regioner som ska ha
mojlighet att begira en kontroll. P4 grund av de skillnader 1 betydelse
som giller enligt grundférfattningarna ir det inte mojligt att 1 den

10Tfr 1 kap. 22 § LOU och 2 kap. 7 § LOV respektive 1 kap. 22 § LUF och 1 kap. 20 § LUK.
1Se 5d §1de bida ersittningslagarna.
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nya férordningen pé sedvanligt sitt ange att de termer som anvinds
har samma betydelse som i en av grundférfattningarna. Enligt utred-
ningen ir den limpligaste [6sningen 1 stillet att l3ta termer och ut-
tryck i den féreslagna férordningen skifta betydelse beroende pa vil-
ken av lagarna som foranlett behovet av kontroll. Vid en kontroll
som begirs inom ramen fér en upphandling enligt LOU ska termen
upphandlande myndighet slunda ha den betydelse som foljer av
LOU och vid en kontroll inom ramen for ett valfrihetssystem inrit-
tat enligt LOV har termen i stillet den betydelse som féljer av LOV.
Termer och uttryck i férordningen ska dirfor 1 6vrigt ha samma
betydelse som 1 den lag som ir tillimplig pd den upphandling eller
inrittande av valfrihetssystem som féranlett behovet av kontroll.

8.4 Registerkontrollen ska ske pa begéiran av en
upphandlande myndighet, upphandlande enhet,
region eller behérig myndighet

Utredningens forslag: Bolagsverket ska genomféra en samord-
nad registerkontroll pd begiran av en upphandlande myndighet,
upphandlande enhet, region eller behérig myndighet.

Som framgdr 1 avsnitt 7.1 och kapitel 10 innefattar kontrollen in-
tegritetskinsliga uppgifter. I syfte att sikerstilla att uppgifterna inte
ges en storre spridning dn vad som ir nédvindigt for att uppnd syftet
med inférandet av den samordnade registerkontrollen ir det dirfor
av vikt att begrinsa vilka upphandlingsaktdrer som har ritt att begira
en kontroll. Det bor t.ex. inte vara mojligt f6r en leverantér att be-
gira en kontroll av sina konkurrenter.

Av férordning ska dirfér framgi att Bolagsverket endast ska
genomfora en samordnad registerkontroll pd begiran av en upphand-
lande myndighet, upphandlande enhet, region eller behérig myndig-
het. Det bér pitalas att den begrinsning som féljer av férordningens
tillimpningsomride medfoér att en upphandlande myndighet, upp-
handlande enhet, region eller behérig myndighet endast ska ha mélig-
het att begira en kontroll om det sker inom ramen fér en pigdende
upphandling, vid kontroll av sokanden till ett valfrihetssystem, kon-
troll av s6kanden vid en ersittningsetablering, vid uppféljning av kon-
trakt som tecknats efter en upphandling eller inrittandet av ett val-
frihetssystem eller vid utbyte av bevis enligt SDG-f6érordningen.
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8.5 Vilka uppgifter ska kontrolleras i de olika
registren?

Utredningens forslag: Bolagsverket ska kontrollera

— forekomst i det register som fors enligt lagen om belastnings-
register

— om det finns ett underskott pd ett sddant skattekonto som
avses 1 skatteforfarandelagen

— om det till {6ljd av utebliven betalning av skatter eller social-
forsikringsavgifter forekommer uppgift om skuld i den utsok-
nings- och indrivningsdatabas som férs enligt lagen om be-
handling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

— forekomst i de insolvensregister dver konkurser, foretags-
rekonstruktioner, skuldsaneringar och F-skuldsaneringar som
fors enligt lagen med kompletterande bestimmelser till 2015-
ars insolvensférordning

— om det finns uppgift om likvidation i det aktiebolagsregister
som fors enligt aktiebolagslagen, det handelsregister som férs
enligt handelsregisterlagen, det foéreningsregister som fors
enligt lagen om ekonomiska féreningar eller de stiftelsere-
gister som fors enligt stiftelselagen

— forekomst i det register dver niringsférbud som fors enligt
lagen om niringsforbud.

Visar kontrollen att skyldigheter avseende betalning av skatter
eller socialférsikringsavgifter inte fullgjorts ska dven uppgiften
om underskottets respektive skuldens storlek kontrolleras.

Kontrollen i belastningsregistret fir avse de uppgifter som en-
ligt forordningen om belastningsregister pd begiran ska limnas
ut till Bolagsverket. Om det av handelsregistret, stiftelseregist-
ren, aktiebolagsregistret, féreningsregistret eller registret dver
verkliga huvudmin framgdr att de belastningsuppgifter som fir
limnas avser en medborgare 1 tredje land ska den personen dock
inte omfattas av kontrollen.
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8.5.1 Registerkontroll

I avsnitt 6.2—6.4 har utredningen beddémt vilka av de relevanta upp-
gifterna som det ir mojligt att kontrollera 1 befintliga myndighets-
register. I enlighet med dessa bedémningar ska det folja av férord-
ningen att Bolagsverket ska kontrollera

— forekomst 1 det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister

— om det finns ett underskott pd ett sddant skattekonto som avses
161 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

— om det tll f6ljd av utebliven betalning av skatter eller socialf6r-
sikringsavgifter férekommer uppgift om skuld i den utséknings-
och indrivningsdatabas som férs enligt 2 kap. 1 § lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet

— forekomst 1 de insolvensregister ver konkurser, foretagsrekon-
struktioner, skuldsaneringar och F-skuldsaneringar som fors en-
ligt 13 § andra stycket lagen (2017:473) med kompletterande be-
stimmelser till 2015-4rs insolvensférordning

— om det finns uppgift om likvidation i det aktiebolagsregister som
fors enligt 27 kap. 1 § forsta stycket aktiebolagslagen (2005:551),
det handelsregister som férs enligt 1§ handelsregisterlagen
(1974:157), det foreningsregister som fors enligt 19 kap. 1 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar eller de stiftelseregister som
fors enligt 10 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen (1994:1220)

— forekomst i det register 6ver niringsférbud som fors enligt 40 §
lagen (2014:836) om niringsférbud.

Visar kontrollen att skyldigheter avseende betalning av skatter eller
socialforsikringsavgifter inte fullgjorts ska det dven, 1 enlighet med
bedémningen 1 avsnitt 6.3, framgd att uppgiften om underskottets
respektive skuldens storlek ska kontrolleras.

Som framgdr av avsnitt 6.2.1-6.2.6 ir det endast vissa uppgifter i
belastningsregistret som det ir relevant att kontrollera. I av-
snitt 7.1.2 har utredningen forslagit att det ska inféras en ny bestim-
melse i forordningen (1999:1134) om belastningsregister som bryter
sekretessen for dessa uppgifter. D4 denna bestimmelse ir omfat-
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tande anser utredningen att den limpligaste l6sningen ir att begrinsa
den kontroll Bolagsverket ska gora avseende belastningsuppgifter
genom att hinvisa till den féreslagna bestimmelsen i férordningen om
belastningsuppgifter. Av férordningen om samordnad registerkontroll
1 samband med upphandling ska dirfor framg3 att kontrollen i belast-
ningsregistret fir avse de uppgifter som enligt 16 h § férordningen om
belastningsregister pa begiran ska limnas ut till Bolagsverket.

8.5.2  Sarskilt om kontroll av utlandska medborgare

I belastningsregistret finns 1 forsta hand uppgifter om domar och
beslut som meddelats 1 Sverige. Om en svensk medborgare eller ni-
gon med hemvist i Sverige omfattas av en dom eller beslut i ett annat
land, och information om detta verfors till Sverige, inférs dven den
uppgiften i det svenska belastningsregistret.'” Nir Bolagsverket tar
fram uppgifter om den relevanta personkrets som fir kontrolleras
enligt 16 h § femte stycket férordningen om belastningsregister
kommer det att férekomma personer som inte ir svenska medbor-
gare. I de fall dessa personer omfattas av beslut eller domar medde-
lade 1 Sverige finns dessa uppgifter allts3 1 belastningsregistret men
det framgar inte om dessa personer dr démda f6r motsvarande brott
i sina hemlinder.

For personer som ir medborgare i ett EU-land dr det mojligt for
Polismyndigheten att anséka om ett utdrag ur kriminalregistret i
personens hemland via ett informationssystem kallat Ecris.” Nir det
giller medborgare 1 tredje land finns det under vissa férutsittningar
en skyldighet f6r Polismyndigheten att kontrollera om personen
forekommer 1 ett kriminalregister i ett annat EU-land." S3 ir bl.a.
fallet om en tredjelandsmedborgare kontrolleras i det nationella kri-
minalregistret 1 samband med ett offentligt kontrakt. Om si sker ska

12Se 3—4 a §§ lagen (1998:620) om belastningsregister.

13 Se artikel 6 1 ridets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehll samt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/884 av den 17 april 2019 om indring av
ridets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgare och
vad giller det europeiska informationssystemet f6r utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) samt om ersittande av ridets beslut 2009/316/RIF.

14 Se artikel 7.1 f6rsta stycket 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/816 av
den 17 april 2019 om inrittande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater
som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer
(Ecris-TCN) f6r att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister och om dndring av férordning (EU) 2018/1726.
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Polismyndigheten anvinda Ecris-TCN for att identifiera de med-
lemsstater som innehar uppgifter om personen i sina kriminalregister.

Nir Polismyndigheten begir kontroller genom Ecris eller Ecris-
TCN finns det ett system for att dversitta nationella brottsrubrice-
ringar till dess motsvarigheter i ett annat land. Det skulle dirfér vara
mojligt f6r Polismyndigheten att anvinda dessa system for att gora
kompletterande kontroller av medborgare i andra linder. Utred-
ningen anser dock inte att denna méjlighet ska utnyttjas.

Eftersom de svenska brottsrubriceringar som omfattas av kon-
trollen i belastningsregistret omfattar samtliga brott som potentiellt
kan vara relevanta krivs det som framgitt ovan att samtliga identifi-
erade svenska domar analyseras innan det dr mojligt att faststilla om
det finns skil att utesluta en leverantér frin en upphandling. Om den
samordnade registerkontrollen dven omfattar utlindska domar blir
det dirmed pd motsvarande sitt nddvindigt att analysera identifie-
rade utlindska domar. Som framgdr av avsnitt 6.2 har det varit néd-
vindigt att analysera forarbetsuttalanden for att f3 fram en lista 6ver
vilka brott som f6r svensk del ska omfattas av kontrollen. Det fak-
tum att de olika medlemsstaterna valt olika metoder fér att genom-
féra de unionsrittsakter som listas 1 upphandlingsdirektiven medfor
att det skulle krivas en avancerad komparativ analys for att faststilla
om en utlindsk dom ska leda till uteslutning eller inte.

Det ir givetvis inte rimligt att en svensk myndighet eller kommun
ska tvingas genomfora sddana analyser av utlindska domar. Det ir
inte heller tanken enligt upphandlingsdirektiven. Av LOU-direktivet
framgdr t.ex. att en upphandlande myndighet ska godta uppvisande av
ett utdrag frin ett relevant register, sdsom utdrag ur brottsregister,
eller om det inte finns, ett likvirdigt dokument som utfirdats av en
behorig rittslig eller administrativ myndighet 1 ursprungsmedlems-
staten eller ursprungslandet eller i det land dir den ekonomiska akts-
ren ir etablerad.” Om det i ursprungslandet inte utfirdas sidana
dokument eller intyg kan de ersittas av en utsaga som leverantdren
har limnat p4 heder och samvete infor ett behorigt organ eller av en
liknande férsikran.'

Det finns dock inget som hindrar att kontrollen i det svenska be-
lastningsregistret omfattar &ven EU-medborgare. Om en EU-med-

15 Artikel 60.2 férsta stycket LOU-direktivet. Motsvarande framgir dven av 15 kap. 7 § férsta
stycket LOU.
1615 kap. 9 § LOU.
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borgare omfattas av en dom meddelad i Sverige uppstédr inga problem
vid analysen av domen. Kontrollen i det svenska belastningsregistret
ska dock inte omfatta tredjelandsmedborgare eftersom, i enlighet
med vad som framgir ovan, Polismyndigheten da ir skyldig att dven
kontrollera personen i Ecris-TCN. Detta giller dven f6r tredjelands-
medborgare som har dubbla medborgarskap.

Bolagsverket ska dirfor inte begira att Polismyndigheten kon-
trollerar EU-medborgare 1 informationssystemet Ecris. Om det av
handelsregistret, stiftelseregistren, aktiebolagsregistret, férenings-
registret eller registret dver verkliga huvudmin framgir att de upp-
gifter som fir limnas enligt den foreslagna bestimmelsen 1 16 h §
femte stycket férordningen om belastningsregister avser en medbor-
gare 1 tredje land ska den personen éverhuvudtaget inte omfattas av
kontrollen. Den upphandlande myndighet eller enhet som begirt
kontrollen ska erhilla information om att det ingdr utlindska med-
borgare i den relevanta personkretsen, se mer om detta 1 avsnitt 8.6.3.

8.6 Bolagsverket ska redogora for resultatet
av kontrollerna

Utredningens forslag: Bolagsverket ska redogora fér resultatet
av kontrollerna till den upphandlande myndighet, upphandlande
enhet, region eller behdriga myndighet som begirt kontrollen.

Redogorelsen ska dock inte omfatta resultatet av kontrollen
avseende belastningsuppgifter om Bolagsverket bedomer att upp-
gifterna inte ir relevanta for att préva om det pd de grunder som
foljer av upphandlingslagarna och LOV finns skil fér uteslutning.

Om det finns skil fér den som begirt kontrollen att vidta
kompletterande kontrolldtgirder avseende ndgon av de personer
som fir kontrolleras 1 belastningsregistret ska detta framgd av
redogorelsen.

Vid Bolagsverkets bedémning av om en belastningsuppgift ir
relevant fir drenden som inte avser kontroll i samband med upp-
foljning av kontrakt eller ramavtal behandlas med fértur.
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8.6.1 Endast relevanta belastningsuppgifter ska omfattas
av redogérelsen

Bolagsverket ska i forsta hand utgéra en mellanhand som bistér upp-
handlande myndigheter, upphandlande enheter, regioner och behériga
myndigheter med den registerkontroll som aktualiseras i samband med
upphandlingar, valfrihetssystem eller ersittningsetableringar. Bolags-
verket har med andra ord inget eget intresse av de uppgifter som fram-
kommer 1 samband med kontrollen. Verket ska endast sammanstilla
resultatet av samtliga kontroller och ¢verféra detta till den upphand-
lande myndighet, upphandlande enhet, region eller behériga myn-
dighet som begirt kontrollen.

Utredningen anser dock att det finns skil att undanta vissa upp-
gifter frin redogorelsen. Som utredningen redogjort for 1 av-
snitt 4.3.1 och 6.2 medfér den metod som anvints vid genomférande
av upphandlingsdirektivens bestimmelser om uteslutning vid brott
att det inte dr mojligt att avgrinsa kontrollen 1 belastningsregistret
till att endast omfatta brott som ska leda till uteslutning. Kontrollen
1 belastningsregistret omfattar dirfor brott som potentiellt ska leda
till uteslutning. For att faststilla om en identifierad dom faktiskt ska
leda till uteslutning ir det nédvindigt att analysera domen (i av-
snitt 6.2.1-6.2.6 framgar i vilka fall en analys ir nédvindig). Reger-
ingen har anfért att ansvaret for att analysera domar ligger pd den
upphandlande myndigheten eller enheten."” Inférandet av den sam-
ordnade registerkontrollen gér det dock méjligt att dverfora en del
av ansvaret f6r bedémningen av domar till Bolagsverket. Utredningen
anser att det finns flera tungt vigande skil for att utnyttja denna
mojlighet.

Som utredningen redan framhallit utgor belastningsuppgifter sir-
skilt kinsliga uppgifter som endast ska spridas nir det ir absolut
nodvindigt (se avsnitt 7.1.1). Om uppgifter om samtliga domar som
identifieras vid kontrollen skickas vidare till den som begirt kontrol-
len medfér det faktum att endast en del av dessa domar faktiskt ir
relevanta for att faststilla att det finns skl att utesluta ett foretag
frin en upphandling att belastningsuppgifter sprids i onédan. Genom
att ge Bolagsverket i uppdrag att rensa sokresultatet frin domar som
inte beddms vara relevanta ir det mojligt att i betydande omfattning

17 Prop. 2015/16:195 del 2, 5. 774.
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minska spridningen av belastningsuppgifter. En sidan ordning inne-
bir t.ex. att en uppgift om att en enskild ir démd for

— ringa bedrigeri endast limnas ut om domen visar att bedrigeriet
riktats mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
(jfr avsnitt 6.2.3)

— grov stold endast limnas ut om domen visar att brottet begitts
inom ramen foér deltagande 1 en kriminell organisation (jfr av-
snitt 6.2.1)

— skattebrott endast limnas ut om domen visar att girningsmannen
tvittat vinster frin den egna brottsligheten (jfr avsnitt 6.2.4).

Utredningen bedémer vidare att det frin ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir betydligt effektivare om en sd stor del som mojligt av
den nédvindiga bedomningen utférs av Bolagsverket. Som framgir
av avsnitt 6.2.1-6.2.6 krivs det visserligen ingen avancerad juridisk
analys for att faststilla om en dom ska leda till uteslutning eller inte
men det krivs en kunskap om vilka ¢verviganden som ir nédvin-
diga. Aven f6r en upphandlande myndighet eller enhet med egna ju-
ridiska resurser kommer det dirmed att krivas en inte obetydlig
arbetsinsats for att faststilla om en dom ir relevant eller inte. For en
upphandlande myndighet eller enhet som saknar egna juridiska re-
surser kan det bli nédvindigt att képa in juridisk kompetens. Ges
Bolagsverket 1 uppdrag att rensa sokresultatet frin domar som inte
bedéms vara relevanta kommer det sdledes att underlitta f6r de upp-
handlande myndigheterna, upphandlande enheterna och regionerna.
Om Bolagsverket ansvarar for att genomfora en férsta bedémning
av samtliga identifierade domar kommer verket dven att kunna ta
fram en effektiv arbetsmetodik och bygga upp relevant kompetens.
Jimfort med de resurser som krivs vid en bedémning som genom-
fors av en upphandlande myndighet eller enhet som kanske analyse-
rar en dom per 4r torde resursitgdngen dirmed bli betydligt ligre per
bedémd dom om Bolagsverket genomfér férsta bedomning.

Det ir visserligen svért att pd férhand uttala sig om hur stor andel
av de identifierade domarna som Bolagsverket kommer att kunna
rensa bort men mot bakgrund av de minga undantag som giller be-
démer utredningen att det rér sig om betydligt mer 4n hilften. I en-
lighet med ovanstiende resonemang ska Bolagsverket dirfor av sdvil
integritetsskil som effektivitetsskil genomféra en forsta bedémning
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av de domar som identifieras genom kontrollen 1 belastningsregist-
ret. Vid redogérelsen av resultatet av den samordnade registerkon-
trollen ska Bolagsverket inte inkludera uppgifter om domar som inte
bedéms vara relevanta for att préva om det pd de grunder som féljer
av 7 kap. 1 § forsta stycket LOV, 11 kap. 1 § férsta stycket LUFS,
13 kap. 1§ forsta stycket LOU, 13 kap. 1§ férsta stycket LUF
respektive 11 kap. 1 § forsta stycket LUK finns skil for uteslutning.

Bolagsverket bor noga f6lja utvecklingen av praxis frn sivil EU-
domstolen som svenska domstolar och anpassa sina stillningsta-
gande i enlighet med denna utveckling. En upphandlande myndighet
eller enhet som erhiller en uppgift om en dom frén Bolagsverket an-
svarar, 1 linje med regeringens tidigare stillningstagande, sedan for
att 1 det enskilda fallet besluta om det finns skil f6r uteslutning eller
ej. Det ir i detta sammanhang dven virt att pipeka att sdvil praxis-
utvecklingen som férindringar av straffritten kan medféra behov av
indringar 1 férordningen (1999:1134) om belastningsregister. Ett si-
dant behov kan t.ex. uppstd om riksdagen beslutar om straffskirp-
ningar (jfr analysen av vilka brott som ir relevanta vid organiserad
brottslighet i avsnitt 6.2.1).

8.6.2  Arenden som inte ror uppfoljning av kontrakt eller
ramavtal far behandlas med fértur

Enligt uppgift till utredningen ir det vanligt att det 1 existerande
kontrakt anges att upphandlingslagarnas uteslutningsgrunder ska
vara tillimpliga dven vid leverantdrens fullgérande av kontraktet.
Det gir dirmed att férutse att det, s& snart den samordnade register-
kontrollen ir tillginglig, finns ett intresse fr&n upphandlande myndig-
heter och enheter att kontrollera en stor mingd existerande leveran-
torer. I de fall foretridarna for dessa leverantorer inte férekommer i
belastningsregistret torde detta inte leda till ndgra problem eller fér-
seningar d3 registerkontrollen, sivil som redogérelsen av resultatet
av kontrollen, 1 dessa fall kan automatiseras. Det ir 1 dagsliget dock
inte troligt att det ir mojligt att fullt ut automatisera den bedémning
av domar som ska ske nir en foretridare for en leverantdr férekom-
mer i belastningsregistret. Den stora mingden uppféljningskontrol-
ler som forvintas ske 1 samband med att systemet blir tillgingligt, i
kombination med att det inte varit mojligt att kontrollera férekomst
1belastningsregistret nir kontrakten tecknades, férvintas dock med-
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fora ett stort initialt behov av att bedéma om domar ir relevanta.
Aven om Bolagsverket troligen har méjlighet att tillfalligt tillfora re-
surser till den enhet som ska ansvara {6r att utféra dessa bedom-
ningar ir det svart att pd férhand bedéma hur stort detta resursbehov
kommer att vara. Utan ytterligare dtgird riskerar upphandlande
myndigheter och enheter dirfor att initialt £ vinta lingre pa resultatet
av registerkontrollen nir en foretridare férekommer i belastnings-
registret n vad som kommer att vara fallet dd drendetillstrémningen
normaliserats. En sidan tidsfordrojning dr givetvis aldrig énskvird.
Sirskilt problematisk blir det emellertid niir en kontroll begirs infor
tilldelning av ett kontrakt, en fornyad konkurrensutsittning eller av-
ser en kontroll av en sékande till ett valfrihetssystem.

For att undvika denna initiala arbetsanhopning har utredningen
dirfor 6vervigt att foresld en dvergingsbestimmelse enligt vilken en
kontroll i samband med uppféljning av kontrakt endast fir begiras
om kontraktet tecknats efter en upphandling som inletts efter de
foreslagna forfattningarnas ikrafttridande. P3 sd sitt skulle antalet
kontrollirenden vara ligt 1 borjan f6r att sedan succesivt 6ka. Bolags-
verkets funktion f6r bedémning av domar skulle d& ges bittre mojlig-
heter att i takt med den 6kande drendetillstromning bedéma vilka
resurser som krivs for att sikerstilla en rimlig handliggningstid.

Méinga existerande kontrakt och ramavtal 16per dock under flera
&r och en sidan 6vergdngsregel skulle dirmed {3 stora negativa kon-
sekvenser for de upphandlande myndigheternas och enheternas
mojlighet att anvinda sig av det foreslagna systemet. Som utred-
ningen anfdér ovan ir behovet av att erhdlla ett snabbt svar frin Bo-
lagsverket inte lika stort vid uppféljning av kontrakt som vid en kon-
troll i samband med upphandling, férnyad konkurrensutsittning,
kontroll av en sokande till ett valfrihetssystem eller kontroll av sékan-
den vid en ersittningsetablering. En bittre ordning, in en 6vergings-
bestimmelse, ir dirfor att foreskriva att Bolagsverkets vid bedom-
ningen av om en belastningsuppgift ir relevant fir ge fortur till de
irenden som inte ror uppfoljning av kontrakt eller ramavtal. Till skill-
nad frén en 6vergdngsregel gor en sidan bestimmelse det dven mojligt
for Bolagsverket att hantera framtida arbetsanhopningar. Det kan
t.ex. inte uteslutas att ett flertal upphandlande myndigheter och en-
heter viljer att félja upp sina kontrakt kvartalsvis eller halvirsvis.

Som framgdr ovan i avsnitt 8.5.2 ska kontrollen i belastnings-
registret endast avse svenska medborgare och andra EU-medborgare.
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Tredjelandsmedborgare omfattas inte éverhuvudtaget av kontrollen.
Den upphandlande myndighet, upphandlande enhet eller behoriga
myndighet som begirt kontrollen bér i dessa fall informeras om att
det i den relevanta personkretsen ingdr personer som inte ir svenska
medborgare och dirfér endast delvis eller inte alls kontrollerats.
Detsamma giller om Bolagsverket av andra skil inte har méjlighet
att kontrollera en person som ingdr i personkretsen. Den som begirt
kontrollen ges di mojlighet att t.ex. begira in kompletterande intyg
avseende dessa personer. Om det finns skil for den som begirt
kontrollen att vidta kompletterande kontrollitgirder avseende na-
gon av de personer som fir kontrolleras enligt den foreslagna be-
stimmelsen 1 16 h § femte stycket férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister ska detta dirfér framg3 av redogérelsen.

8.7 Sekretessbrytande bestimmelse

Utredningens forslag: Vid kontroll i samband med uppféljning
av ett kontrakt eller ramavtal ska den upphandlande myndigheten
eller enheten f3 limna belastningsuppgifter till den som tecknat
kontraktet eller ramavtalet.

Som framgdr ovan (avsnitt 7.1.2) har utredningen foreslagit att sek-
retess ska gilla f6r de belastningsuppgifter som omfattas av den sam-
ordnade registerkontrollen. For att de belastningsuppgifter som
framkommer vid kontrollen ska kunna limnas frén den upphand-
lande myndighet eller enhet som begirt kontrollen och vidare till
berord leverantor eller sokande har utredningen foreslagit en ny sek-
retessbrytande bestimmelse 1 35 kap. 10 e § OSL (se avsnitt 7.1.3).
Av den foljer att sekretessen inte hindrar att en sddan uppgift limnas
till en enskild enligt vad som féreskrivs upphandlingslagarna, LOV
och férordningen om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling.

I upphandlingslagarna och LOV saknas bestimmelser om uppfélj-
ning av kontrakt. Bestimmelserna 1 dessa lagar medfér siledes endast
att sekretessen bryts 1 samband med den utredning som foregdr ett
beslut om att utesluta en leverantér eller sékande.” Upphandlande

18 Se t.ex. 13 kap. 4 § LOU och den féreslagna 7 kap. 6 § LOV.
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myndigheter och enheter som har avtalat om att uteslutningsgrun-
derna ska tillimpas under kontraktets eller ramavtalets 16ptid har dock
behov av att kunna limna belastningsuppgifter till enskilda dven vid
uppféljning av dessa kontrakt och ramavtal. Foér att sekretessen ska
brytas dven i dessa fall ska det dirfér framgd av férordningen att den
upphandlande myndigheten eller enheten vid kontroll i samband med
uppféljning av ett kontrakt eller ramavtal ska f& limna belastnings-
uppgifter till den som tecknat kontraktet eller ramavtalet.

Vid uteslutning av en leverantdr som deltar 1 ett kvalificerings-
system krivs ingen motsvarande sekretessbrytande bestimmelse di
det framgdr av 14 kap. 8 § andra stycket LUF att en upphandlande
enhet innan en uteslutning sker ska informera leverantéren om ski-
len. Detsamma giller vid uteslutning av leverantorer som deltar 1 ett
dynamiskt inképssystem."”

8.8 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut enligt férordningen ska inte fa
overklagas.

Bolagsverket kommer enligt f6rslaget att bistd upphandlande myn-
digheter och enheter och pd begiran genomféra en samordnad regis-
terkontroll. Som framgdr i foregdende avsnitt kommer verket dven
att, efter en bedémning, besluta om vilka belastningsuppgifter som
ska limnas ut tll de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Det dr dock den upphandlande myndigheten eller enheten som slut-
ligen ska faststilla om en viss uppgift ska leda till uteslutning frin en
upphandling eller inte. Bolagsverkets beslut vid utlimnande av be-
lastningsuppgifter och andra uppgifter ir dirfor endast ett led 1 be-
redningsférfarandet. Nir det giller belastningsuppgifter kan varken
den kontrollerade leverantéren, underleverantdren, sékanden eller
leverantorer som limnat konkurrerande anbud heller alltid {8 veta
vilka belastningsuppgifter som finns om de personer som omfattas
av kontrollen (se avsnitt 7.1). Férhdllandet liknar sdlunda det som
giller vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens beslut om huru-
vida uppgifter som kommit fram vid en registerkontroll och sirskild

19 Jfr 13 kap. 7 § andra stycket samt 19 kap. 17 § andra stycket LOU och 13 kap. 8 § samt
19 kap. 17 § LUF.
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personutredning ska limnas ut fér sikerhetsprévning.”® Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens beslut fr inte 6verklagas och utred-
ningen anser att samma ordning ska gilla vid Bolagsverkets beslut
enligt den foreslagna férordningen.”

8.9 Bemyndigande att meddela foreskrifter

Utredningens forslag: Bolagsverket ska {3 meddela foreskrifter
om verkstilligheten av férordningen.

Som framgir ovan ska Bolagsverket endast genomféra en samordnad
registerkontroll om det begirs av upphandlande myndighet, upp-
handlande enhet, region eller behérig myndighet. Forordningens
tillimpningsomrdde anger vidare vilka férutsittningar som madste
foreligga for att en kontroll ska ske. Av féreslagna dndringar 1 OSL
foljer dven att sekretess giller avseende de belastningsuppgifter som
identifieras vid en kontroll samt att Bolagsverket endast far limna ut
sddana uppgifter om det sker 1 enlighet med den féreslagna férord-
ningen. Dessa bestimmelser medfér att Bolagsverket bl.a. kommer
att ha behov av att pd nigot sitt verifiera att en begiran kommer frin
en upphandlande myndighet och att begiran kan kopplas till
antingen en pigdende upphandling eller en uppféljning av ett kon-
trakt eller ramavtal som tecknats efter en upphandling.

Hur en sidan verifiering ska I8sas tekniskt bor overldtas till
Bolagsverket. Beroende pd vilken teknisk 16sning som verket viljer
kan det dock inte uteslutas att Bolagsverket kan behéva meddela
foreskrifter som reglerar hur en samordnad registerkontroll ska be-
giras eller foreskrifter om sirskilda krav vid utlimnande av sekre-
tesskyddade uppgifter. Bolagsverket ska dirfoér {2 meddela foreskrif-

ter om verkstilligheten av férordningen.

20 Se 3 kap. 19 § andra stycket sikerhetsskyddslagen (2018:585).
2 Jfr 8 kap. 4 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen samt prop. 2020/21:194, s. 112.
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9 Den samordnade registerkontrollen
ska ersatta systemet
med sanningsforsakringar

Utredningens forslag: Vid kontroll av om det finns grund for
uteslutning ska en upphandlande myndighet eller enhet inte
kunna begira att leverantéren eller sokanden limnar handlingar
eller intyg om myndigheten eller enheten sjilv har mojlighet att
kostnadsfritt med elektroniska medel {2 tillgdng till relevant in-
formation via en myndighet som tillhandahéller en funktion fér
samordnad registerkontroll. Bestimmelser med den inneborden
ska inféras 1 upphandlingslagarna och LOV.
I LUFS ska dven vissa foljdindringar inforas.

Som framgdr ovan uppstiller upphandlingslagarna krav pd att leve-
rantorer ska uteslutas frdn att delta 1 upphandlingar om vissa fore-
tridare for leverantdren domts for vissa typer av brott. Vid genom-
férandet av upphandlingsdirektiven anférde regeringen att kravet 1
normalfallet torde innebira att de upphandlande myndigheterna och
enheterna skulle bli tvungna att begira in belastningsregisterutdrag
frdn leverantdrer for att faststilla att grund for uteslutning saknades.
Mot bakgrund av belastningsuppgifternas kinslighet ansig reger-
ingen vidare att det fanns anledning att 6verviga behovet av att an-
passa det regelverk som styr tillgingen till uppgifter i belastnings-
registret.' Regeringen har dock inte dterkommit 1 denna del och av
utredningens direktiv framgr att utredningen ska foresld en centra-
liserad myndighetsfunktion som ska férse de upphandlande myndig-
heterna och enheterna med information. I uppdraget ingdr dirmed
inte att §verviga alternativet att, 1 likhet med vad som giller pa vissa

! Prop. 2015/16:195 del 2, 5. 771.
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andra omriden’ féresld att en enskild ges ritt att begira ut ett be-
grinsat registerutdrag som endast innehdller uppgifter som ir rele-
vanta for kontroll av om det finns skil fér uteslutning vid en upp-
handling.

Utredningen kan dven konstatera att den av regeringen tinkta
ordningen dir utdrag ur belastningsregistret begirs in av de upp-
handlande myndigheterna eller enheterna inte kommit att tillimpas
i praktiken. I stillet anvinds vanligtvis sanningsfoérsikringar’ som
innebir att en féretridare for leverantdren pd heder och samvete for-
sikrar att ingen av de personer som ingdr i den relevanta personkret-
sen dr domd f6r ndgot av de brott som ska leda till uteslutning.

Enligt utredningens beddmning kan ordningen med sanningsfor-
sikringar ifrdgasittas av flera skil. For det forsta dr det pd grund av
de oklarheter som giller avseende vilken personkrets som omfattas
av kravet samt vilka brott enligt svensk strafflagstiftning som ska
leda till uteslutning (se avsnitt 4.3.1-4.3.2) tveksamt om den repre-
sentant for leverantdren som skriver under sanningsforsikran fak-
tiskt vet vad han eller hon intygar. Foér det andra ir det for utred-
ningen oklart hur vanligt det ir att den representant for leverantéren
som undertecknar sanningsférsikran fitt ta del av registerutdrag for
samtliga i den relevanta personkretsen.

Sammantaget innebir detta att det dr tveksamt om den ordning
med sanningsforsikringar som idag tillimpas av upphandlande
myndigheter och enheter ir tillricklig for att tillse att leverantdrer
som doémts for vissa typer av brott 1 praktiken dr forhindrade att
delta i svenska upphandlingar pd det sitt som upphandlingsdirekti-
vens bestimmelser syftar till att sikerstilla.

Anvindningen av sanningsférsikringar medfér dven att en admi-
nistrativ borda liggs pd de foretag som vill delta i en upphandling
eller ett valfrihetssystem. Som framhalls 1 skil 84 1 LOU-direktivet
kan detta utgora ett hinder som fir framfor allt sma och medelstora
foretag att avstd frdn att delta 1 upphandlingar. Eftersom det, som
framgir ovan, i manga fall dessutom ir oklart vad som faktiskt inty-
gas, Okar risken for att foretag viljer att avstd dd den som felaktigt
intygar att det inte finns skil for uteslutning troligen gor sig skyldig
till osann férsikran enligt 15 kap. 10 § BrB.

2Se 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister.
3 Det férekommer dven att upphandlande myndigheter och enheter anvinder tjinster som till-
handahalls av privata aktérer, t.ex. kapitle13.se och lexisnexis.com.
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Det bor dven framhillas att de uppgifter som omfattas av kon-
trollen kan indras dagligen. Om den upphandlande myndigheten
eller enheten slutar att anvinda sanningsférsikringar och 1 stillet, i
nira anslutning till beslutstillfillet, begir en samordnad registerkon-
troll minskar risken fér att uppgifterna ir inaktuella nir beslutet fat-
tas. Vikten av att 1 samband med beslut om uteslutning konsultera
aktuell information ir ocks& nigot som lyfts fram i skil 85 1 LOU-
direktivet.

Utredningen anser dirfér att anvindandet av sanningsférsik-
ringar sd lingt som mojligt bor upphora. Nir den samordnade regis-
terkontrollen inrittats kommer ett flertal av uteslutningsgrunderna
att kostnadsfritt kunna kontrolleras genom att den upphandlande
myndigheten eller enheten vinder sig till Bolagsverket. Aven om ut-
redningen bedémer att flertalet upphandlande myndigheter kommer
att se fordelar med att anvinda den nya samordnade registerkontrol-
len finns det en risk att upphandlande myndigheter och enheter av
bekvimlighetsskal fortsitter att begira in sanningsforsikringar. Det
kan dven vara s att sanningsférsikringar anvinds for uteslutnings-
grunder som inte kan kontrolleras via den samordnade registerkon-
trollen och att det di anses enklare att lita en sanningsférsikran om-
fatta samtliga uteslutningsgrunder.

For att motverka detta foreslir utredningen att det ska framgg av
upphandlingslagarna och LOV att vid kontroll av om det finns grund
for uteslutning ska en upphandlande myndighet eller enhet inte
kunna begira att leverantéren eller sékande limnar handlingar eller
intyg om myndigheten eller enheten sjilv har méjlighet att kost-
nadsfritt med elektroniska medel {3 tillging till relevant information
via en myndighet som tillhandah8ller en funktion fér samordnad
registerkontroll.

Aven om bestimmelsen inférs till f6ljd av att det nu blir mojligt
att begira en samordnad registerkontroll vid kontroll av svenska
leverantérer och sékande bor det framhillas att bestimmelsens
tillimpning inte ir begrinsad till den samordnade registerkontroll
som kommer att tillhandahillas av Bolagsverket. Om motsvarande
yénster ir tillgingliga 1 andra EES-linder ska upphandlande myn-
digheter och enheter sdlunda anvinda dessa vid kontroll av leveran-
torer och enheter frin andra linder.

Det bér dven framhillas att det pd samma sitt som 1 dag kommer
att vara mojligt for de upphandlande myndigheterna och enheterna
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att begira att leverantorer och sékanden limnar in dokument och
information rérande férhdllanden och uteslutningsgrunder som inte
kan kontrolleras genom den samordnade registerkontrollen. Vilka
kontrolldtgirder som kan vidtas nir leverantoren eller sékanden ir
en offentlig organisation paverkas t.ex. inte dverhuvudtag av forsla-
get d3 dessa organisationer inte kan kontrolleras genom den samord-
nade registerkontrollen (se avsnitt 8.2.2).

Ett liknande krav finns redan 1 15 kap. 5 § LOU dir det anges att
en leverantor inte ir skyldig att limna in kompletterande dokument
eller andra skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten
redan har tillgdng till materialet eller sjilv har méjlighet att kostnads-
frite {2 tillgdng till intyg eller relevant information direkt med hjilp
av elektroniska medel. Denna bestimmelse, som genomfor arti-
kel 59.5 forsta och andra stycket, tillimpas dven vid upphandlingar
enligt LUF.* I 6vriga upphandlingslagar finns ingen motsvarande be-
stimmelse. Av forfattningskommentaren till LOU framgdr att be-
stimmelsen, 1 sin nuvarande lydelse, inte ir tillimplig nir en upphand-
lande myndighet eller enhet kan begira en samordnad registerkontroll
pa det sitt som foljer av utredningens férslag. Av férfattningskom-
mentaren foljer nimligen att bestimmelsen endast tar sikte pé de fall
d& en upphandlande myndighet har mojlighet att kostnadsfritt £3 till-
ging till intyg eller relevant information via en nationell databas och
att tillgdngen ska vara direkt. Enligt kommentaren innebir det att
myndigheten sjilv ska kunna himta intyget ur databasen. Att myn-
digheten har méjlighet att indirekt 3 tillgdng till intyg eller infor-
mation, t.ex. genom en begiran om utlimnande av handlingen till
den myndighet som har hand om databasen, medfér inte att leveran-
toren automatiskt befrias frdn skyldigheten att limna in dokumen-
tet.” Det ir silunda nddvindigt att komplettera bestimmelsen 1
LOU fo6r att dven situationen dd information kan erhdllas genom att
begira en samordnad registerkontroll pd det sitt utredningen fére-
slar ska omfattas.

15kap. 5§ LOU ir inte tillimplig vid upphandlingar enligt
19 kap. LOU.® En bestimmelse om vad som giller nir den upphand-
lande myndigheten har méjlighet att kostnadsfritt med elektroniska
medel {3 tillgdng till relevant information via en funktion for sam-

*+Se 14 kap. 3 § LUF samt artikel 80.3 i LUF-direktivet.
> Prop. 2015/16:195 del 2, s. 1101.
¢ Jfr 19 kap. 1 § andra stycket LOU.
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ordnad registerkontroll ska dirfér dven inféras 119 kap. LOU. Det-
samma giller enligt LUF” varfér motsvarande bestimmelse dven ska
inféras 1 19 kap. LUF. For icke direktivstyrda upphandlingar enligt
LUFS kan samma effekt nds genom att i bestimmelsen om uteslut-
ning i 15 kap. 16 § hinvisa till den féreslagna bestimmelsen 111 kap.
4 §. I LUK saknas en bestimmelse om fakultativa uteslutningsgrun-
der vid upphandlingar p4 det icke direktivstyrda omridet och utred-
ningen féresldr dirfor inte att det ska inféras en bestimmelse om
den samordnade registerkontrollen i kap. 15 i den lagen.

Utformningen av bestimmelserna i de olika upphandlingslagarna
och LOV har anpassats efter hur évriga bestimmelser formulerats 1
respektive lag. Det medfor att det 1 de foreslagna bestimmelserna i
LOV, LUF, LUK, LUFS och 19 kap. LOU anges att det ir den upp-
handlande myndigheten eller enheten som ir férhindrad att begira
att en leverantdr limnar handlingar eller intyg medan det 1 15 kap.
LOU i stillet anges att leverantdren inte ir skyldig att limna in kom-
pletterande dokument eller andra skriftliga bevis.

I 11 kap. 4 § LUFS framgdr att den upphandlande myndigheten
eller enheten vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina lig-
ganden avseende socialférsikringsavgifter eller skatt 1 Sverige ska in-
himta uppgifter om detta frin behorig myndighet. Nir det blir méjligt
att kontrollera detta via den samordnade registerkontrollen saknas skil
att tvinga upphandlande myndigheter och enheter att vinda sig
direkt till Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Denna be-
stimmelse ska dirfor utgd. Som en foljd av utredningens forslag 1
denna del krivs det dven en f6ljdindring i 11 kap. 1 § andra stycket
LUFS di det dir framgdr att om det finns grundad anledning anta
att en leverantdr ska uteslutas med stéd av forsta stycket, far myn-
digheten eller enheten begira att leverantdren visar att det inte finns
nigon grund for uteslutning. Hir féreslir utredningen att det inférs
en hinvisning till den nya bestimmelsen som medfér att denna ritt
inte omfattar de fall dd information kan erhillas genom en begiran
om samordnad registerkontroll.

7 Jfr 14 kap. 3 § samt 19 kap. 1 § andra stycket LUF.
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10 Behandling av personuppgifter

Utredningens bedomning: Vid behandling av personuppgifter i
samband med kontroll av leverantérer kommer dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen att vara tillimpliga. Brottsdata-
lagen kommer inte att vara tillimplig.

Flera av utredningens férslag medfér att personuppgifter kommer
att behandlas pd ett sitt som inte forekommer 1 dag. I detta kapitel
redogor utredningen for hur denna behandling férhiller sig till gil-
lande regelverk och redogér for de dtgirder som foreslds 1 syfte att
minimera integritetsintrdnget till vad som dr nédvindige for att
uppni syftet med forslagen.

I svensk ritt regleras ritten till skydd f6r den personliga integri-
teten i regeringsformens bestimmelser om de grundliggande fri-
och rittigheterna. Enligt denna reglering ir var och en, gentemot det
allminna, skyddad mot betydande intring i den personliga integrite-
ten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhillanden.'

Dirutéver regleras ritten till skydd av personuppgifter i data-
skyddsférordningen som ir direket tillimplig i svensk ritt. I vissa
delar ir dock bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen utformade
pd ett sidant sitt att de ger ett utrymme for, eller férutsitter, kom-
pletterande nationella dataskyddsbestimmelser. En medlemsstat har
dirmed ett handlingsutrymme att i viss utstrickning anta komplet-
terande bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av férordningen
till den nationella kontexten.

Generella kompletterande bestimmelser till dataskyddsférord-
ningen 3terfinns i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och foérord-

! 2 kap. 6 § andra stycket RF.

217



Behandling av personuppgifter SOU 2023:43

ningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (kompletteringsférordningen).

Utdver bestimmelserna i dataskyddslagen finns i svensk ritt
kompletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter i ett
stort antal sektorsspecifika registerférfattningar och sirskilda infor-
mationshanteringsforfattningar. Sddana sirskilda lagar har antagits pd
omriden dir det dr nédvindigt f6r myndigheter att behandla uppgifter
om ett stort antal registrerade och med ett sirskilt kinsligt innehll.

Vid viss behandling av personuppgifter giller brottsdatalagen
(2018:1177) 1 stillet for dataskyddsférordningen, bl.a. vid behand-
ling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter 1 syfte
att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Med beho-
rig myndighet avses en myndighet som har till uppgift att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett si-
dant syfte. Aven andra som har anfértrotts myndighetsutévning for
de nimnda syftena anses vara behdriga myndigheter nir de behand-
lar personuppgifter for ett sddant syfte. Regeringen har dock be-
démt att personuppgiftsbehandling inom ramen fér kontrollverk-
samhet ligger utanfor ramlagens tillimpningsomride i den man den
inte utfors i brottsbekimpande syfte.” Kontrollen av leverantérer vid
upphandling syftar inte till att uppticka, forebygga eller bekimpa
brott. Utredningen bedémer dirfér att brottsdatalagen inte ir til-
limplig p& den personuppgiftbehandling som kommer att ske inom
ramen for det foreslagna systemet f6r leverantorskontroll.

10.1 Vilka personuppgifter kommer att behandlas?

Med personuppgift avses varje uppgift som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person.’ Uppgifter gillande juridiska personer,
sdsom foretag, omfattas alltsd inte av begreppet personuppgift. For
att dataskyddsforordningen ska vara tillimplig krivs det vidare att
personuppgifterna behandlas. Med behandling avses bl.a. insamling,

anvindning, utlimning genom &verforing, spridning eller tillhanda-

2 Prop. 2017/18:232, s. 113.
3 Artikel 4.1 i dataskyddsférordningen.
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hillande p4 annat sitt.* For att férordningen ska vara tillimplig krivs
det vidare att personuppgiftsbehandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller att personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1
ett register.’

Aven om stora delar av den information som kommer att hante-
ras inom ramen for det av utredningen foreslagna systemet for leve-
rantdrskontroll rér uppgifter om juridiska personer, bedémer utred-
ningen att personuppgifter kommer att vara féremal for automatise-
rad behandling i dataskyddsférordningens mening i féljande fall:

— Vid den upphandlande myndighetens eller enhetens begiran om
kontroll av en leverantdr som idr en enskild niringsidkare.

— Vid en regions begiran om kontroll av en likare eller fysiotera-
peut.

— Vid kontroll av om en enskild niringsidkare, likare eller fysio-
terapeut har ett underskott pa skattekontot eller en obetald skat-
teskuld hos Kronofogdemyndigheten.

— Vid kontroll av om det avseende en enskild niringsidkare, likare
eller fysioterapeut finns uppgifter om insolvenstérfaranden.

— Vid kontroll av om en enskild niringsidkare, likare eller fysio-
terapeut forekommer 1 niringsférbudsregistret.

— Vid faststillande av relevant personkrets fér den efterfrigade
leverantoren.

— Vid kontroll av om enskilda férekommer i belastningsregistret.
— Vid bedémning av domar.

— Vid 6verféring av resultatet av kontrollen avseende en enskild
niringsidkare, likare eller fysioterapeut.

— Vid 6verféring av resultatet av kontrollen nir denna visat att en
enskild dr démd for brott som kan leda till uteslutning frin en
upphandling.

Eftersom enskilda niringsidkare inte tilldelas organisationsnummer
utan i stillet anvinder sitt personnummer for att identifiera sig kom-
mer personuppgifter att behandlas i samtliga fall en begird leveran-

* Artikel 4.2 i dataskyddsférordningen.
5 Artikel 2.1 i dataskyddsférordningen.
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térskontroll ror en enskild niringsidkare. Detsamma giller nir be-
giran ror en enskild likare eller fysioterapeut. Det innebir i sin tur
att samtliga involverade aktdrer behandlar personuppgifter 1 dessa
fall. Det vill siga personuppgifter behandlas av den upphandlande
myndighet eller enhet som begir kontrollen, Bolagsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Nir det diremot giller de fall di en kontroll begirs av en leveran-
tor med organisationsnummer kommer de aktérer som behandlar
personuppgifter i normalfallet att vara begrinsat till Bolagsverket
och Polismyndigheten. Detta beror pd att det 1 de flesta fall ir till-
rickligt att Bolagsverket tar fram uppgift om vilka personer som in-
gir i den relevanta personkretsen frdn sina egna register® och sedan
begir en kontroll av dessa personer i Polismyndighetens belastnings-
register. I uppskattningsvis 99 % (se avsnitt 15.2.2) av irendena
kommer kontrollen i belastningsregistret inte att visa att ndgon av
de kontrollerade personerna ir désmda fér ett brott som omfattas av
kontrollen och nigon ytterligare behandling av personuppgifter ir
dd inte nddvindig. Det dr siledes endast 1 de fall kontrollen 1 belast-
ningsregistret visar att en person ir démd fér ndgot av de brott som
kan leda till uteslutning som det kommer att finnas skal att ytterli-
gare behandla personuppgifter i1 systemet. I dessa fall kommer upp-
giften om att en enskild person dr démd {6r brott i vissa fall att féras
over frén Bolagsverket till den upphandlande myndighet, upphand-
lande enhet eller region som har begirt kontrollen. I de fall den upp-
handlande myndigheten, upphandlande enheten eller regionen be-
démer att uppgiften ska ligga till grund f6r uteslutning kommer upp-
giften dven att f6ras 6ver till den berdrda leverantéren eller sékanden.

10.2 Integritetsrisker

Vid leverantérskontrollen kommer flera olika typer av personupp-
gifter att behandlas. Vid kontrollen i belastningsregistret kommer
Bolagsverket ta fram personnummer eller samordningsnummer for
de enskilda som ingdr i den relevanta personkretsen fér den som
kontrolleras. I de fall sékningen i belastningsregistret visar att en en-
skild férekommer f6r ndgot av de relevanta brotten kommer denna

6 Ar leverantren en stiftelse miste uppgifter om vilka enskilda personer som ingdr i den person-
krets som ska kontrolleras inhimtas frin Linsstyrelsernas stiftelseregister (se avsnitt 15.2.2).
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personuppgift att behandlas av Bolagsverket. Om Bolagsverket be-
démer att uppgiften ir relevant for att faststilla om det finns skil for
uteslutning frén en upphandling kommer personuppgiften dven att
behandlas av den upphandlande myndigheten, upphandlande en-
heten eller regionen som begirt kontrollen samt eventuellt leveran-
toren eller sékanden. Nir den som kontrolleras ir en enskild nir-
ingsidkare, likare eller fysioterapeut behandlas, fé6rutom eventuella
belastningsuppgifter, dven personuppgifter avseende skatteskulder,
insolvensférfaranden och niringsfoérbud. Savil behandling av person-
uppgifter om lagévertridelser som behandling av personnummer
och samordningsnummer anses medféra sirskilda integritetsrisker
och dessa typer av personuppgifter har dirfér getts ett sdrskilt
skydd.” Nir det giller dvriga personuppgifter som behandlas, dvs.
uppgifter avseende enskilda niringsidkares, likares eller fysioterapeu-
ters skatteskulder, insolvensférfaranden och niringsférbud, ir integ-
ritetsriskerna ligre dd de i samtliga fall ror den registrerades yrkesliv.

I avsnitt 15.2.2 redogér utredningen f6r Bolagsverkets skattning
att andelen sokningar i belastningsregistret som visar att en foretri-
dare for en leverantér ir ddmd f6r ndgot av de brott som kontrollen
omfattar kommer att vara cirka en procent vilket innebir att person-
uppgifter om lagdvertridelser kommer att behandlas i cirka 2 200 fall
per dr. Bedomningen ir dock att andelen kontroller som ger triff 1
belastningsregistret kommer att minska dver tid da det ligger 1 leve-
rantdrernas intresse att antingen byta ut de foretridare som fore-
kommer 1 belastningsregistret, alternativt helt avstd frin att delta 1
upphandlingar och valfrihetssystem.

Nir det giller behandlingen av personuppgifter om lagdvertri-
delser finns det flera faktorer som minskar integritetsriskerna. Med
anledning av att belastningsuppgifter ir sirskilt kinsliga har utred-
ningen foreslagit att de ska skyddas av sekretess och tystnadsplikt
(se avsnitt 7.1.2 och 7.1.4) vilket bidrar till att minska integritetsris-
kerna. Dessa bestimmelser medfor att Bolagsverket 1 normalfallet
endast dger ritt att dela uppgiften med den upphandlande myndig-
het, upphandlande enhet eller region som begirt kontrollen. For att
minska integritetsintringet och sikerstilla att belastningsuppgifter
endast sprids nir det ir nédvindigt dligger det dven Bolagsverket att
bedéma vilka domar som ir relevanta (se avsnitt 8.6.1). Belastnings-

7 Se artikel 10 och 87 i dataskyddsférordningen, 3 kap. 8 och 10 §§ dataskyddslagen samt 5 §
kompletteringsférordningen.
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uppgifter som inte ir relevanta f6r att bedéma om det enligt upp-
handlingslagarna eller LOV finns skil for uteslutning frin delta-
gande i en upphandling eller valfrihetssystem ska inte limnas ut till
upphandlande myndigheter, upphandlande enheter eller regioner.
Den upphandlande myndigheten eller enheten dger i sin tur endast
ritt att dela uppgiften med den leverantor eller sokanden som den
enskilda personen féretrider. Den hos leverantoren eller sékanden
som far ta del av uppgiften ir i sin tur bunden av tystnadsplike.

Med undantag for de fall di leverantéren ir en enskild nirings-
idkare, likare eller fysioterapeut ir antalet personuppgifter som be-
handlas dven begrinsat di kontrollen i de flesta fall endast kriver att
personnumret kontrolleras 1 belastningsregistret. I de fall en enskild
forekommer 1 belastningsregister behandlas dven denna uppgift.

Det finns dock dven faktorer som okar integritetsriskerna. Som
framgdr ovan ska Bolagsverket innan en belastningsuppgift limnas
vidare till en upphandlande myndighet eller enhet bedéma domen.
Utredningen anser att savil effektivitetsskil som rittssikerhetsskil
talar for att Bolagsverket ska kunna séka fram domar som tidigare
varit féremal f6r verkets bedémning (se vidare avsnitt 10.3.2).

Syftet med kontrollen dr bla. att sikerstilla att ekonomiska
aktdrer som démts for vissa typer av brott eller som inte fullgjort
sina skyldigheter avseende skatter och socialférsikringsavgifter inte
tilldelas offentliga kontrakt. Om kontrollen visar att en enskild som
foretrider en leverantdr férekommer 1 belastningsregistret kommer
det sdlunda att f4 negativa konsekvenser for den berérde som da ris-
kerar att f6rlora sin roll som t.ex. verkstillande direktor eller styrel-
seledamot. Fér den stora majoriteten av de personer som kontrolle-
ras leder kontrollen dock till positiva konsekvenser d det 6kar for-
utsittningarna f6r konkurrens p3 lika villkor.
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10.3  Befintligt rattsligt stod
for personuppgiftsbehandlingen

Utredningens beddmning: Dataskyddsférordningen, dataskydds-
lagen, kompletteringsférordningen och befintliga registerfor-
fattningar utgor tillricklig reglering fér den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske vid leverantérskontroller.
Det behover siledes inte inféras nigon ytterligare reglering om
denna behandling.

10.3.1 Lamnande av uppgifter fran relevanta register

Utredningens forslag innebir att Bolagsverket ges i uppgift att pd
begiran av en upphandlande myndighet, upphandlande enhet eller
region sammanstilla information frin olika existerande myndighets-
register. For att myndigheter ska kunna utbyta information som
innefattar personuppgifter krivs att utlimnandet inte kommer i
konflikt med bestimmelser om behandling av personuppgifter 1
myndigheternas registerférfattningar. Det dr frimst indamilsregler-
ingen 1 myndigheternas registerforfattningar som ir relevant i detta
sammanhang. I ett f6rsta steg bor det dirfor klargoras om den be-
handling av personuppgifter som foljer av utredningens forslag ir
forenlig med de dataskyddsregleringar som giller for dessa register.
Personuppgifter kommer att behandlas vid Bolagsverkets inhim-
tande av uppgifter frin

— aktiebolagsregistret

— handelsregistret

— foreningsregistret

— stiftelseregistren

— belastningsregistret

— skattedatabasen

— utséknings- och indrivningsdatabasen

— insolvensregistren dver konkurser, foretagsrekonstruktioner skuld-
saneringar och F-skuldsaneringar

— niringsférbudsregistret.
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Nir det giller aktiebolagsregistret, handelsregistret, féreningsregist-
ret och stiftelseregistren giller i friga om personuppgifter att registren
har till indamadl att tillhandahélla uppgifter f6r bl.a. allmin verksamhet
dir féretagsanknuten information utgér underlag f6r provningar eller
beslut.® Utredningen bedémer att Bolagsverkets inhimtande av upp-
gifter om relevant personkrets frén dessa register faller inom detta
indamail.

Belastningsregistret f6rs for att bl.a. ge information om sidana
belastningsuppgifter som behévs 1 verksamhet hos andra myndig-
heter vid sidan limplighetsprovning, tillstdndsprovning eller annan
prévning som anges i1 forfattning.” I det system f6r kontroll av leve-
rantdrer vid upphandling som utredningen féreslir kommer Bolags-
verket att fungera som en mellanhand som sammanstiller uppgifter
frén olika register for att sedan vidareférmedla dessa uppgifter till
upphandlande myndigheter och enheter som sedan prévar om det
finns skil for uteslutning. Utredningen kan konstatera att nir be-
lastningsuppgifter 1 dag limnas ut f6r olika typer av prévningar s3
limnas uppgifterna i normalfallet direkt till den myndighet som an-
svarar fér prévningen.'® Det finns dock ett exempel pi nir belast-
ningsuppgifter limnas till en myndighet som inte utfér prévningen
utan endast vidareférmedlar uppgifterna. Enligt 16 d § ska vissa be-
lastningsuppgifter limnas ut om det begirs av Transportstyrelsen
for formedling till en utlindsk myndighet 1 enlighet med en EU-f6r-
ordningen om villkor for personer som bedriver yrkesmissig trafik.
Regeringen har silunda ansett att det ir férenligt med dndamals-
bestimmelsen att limna ut uppgifter dven i de fall dd uppgiften inte
limnas direkt till den myndighet som ansvarar {6r prévningen. Detta
talar enligt utredningen for att ett utlimnande till Bolagsverket
skulle vara forenligt med det indamal som f6ljer av lagen om belast-
ningsregister iven 1 de fall uppgifterna direfter endast vidareférmed-
lades till upphandlande myndigheter och enheter. Som framgér av
forslaget 1avsnitt 8.6.1 ska Bolagsverket emellertid inte endast vidare-
formedla belastningsuppgifterna. Enligt forslaget ska Bolagsverket
endast vidarebefordra de belastningsuppgifter som verket bedomer
vara relevanta vid faststillande av om det finns skil {or uteslutning

82 kap. 1 § andra stycket 1 aktiebolagsférordningen (2005:559), 1 a § andra stycket 1 handels-
registerforordningen (1974:188), 3 kap. 1 § andra stycket 1 férordningen (2018:759) om eko-
nomiska féreningar och 2 a § andra stycket 1 stiftelseférordningen (1995:1280).

2 § 4 lagen (1998:620) om belastningsregister.

19Se 10-16 c och 16 e-17 §§ férordningen (1999:1134) om belastningsregister.
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frdn en upphandling. En f6rsta bedémning sker sdlunda hos Bolags-
verket. Sammantaget bedémer utredningen dirfor att ett utlim-
nande av belastningsuppgifter till Bolagsverket sker for ett sddant
indam3l som anges 12 § 4 lagen om belastningsregister.

Uppgifter i skattedatabasen om faststillande av underlag for samt
bestimmande, redovisning, betalning och iterbetalning av skatter
och avgifter fir behandlas for att tillhandahilla information som be-
hovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in Skatte-
verket for att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse
med lag eller férordning."" Utredningen bedémer att Bolagsverkets
inhimtande av uppgifter om enskilda niringsidkares underskott pd
skattekontot frin skattedatabasen ryms inom detta dndamil di en
skyldighet att limna uppgiften foljer av den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen 1 férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet."

Uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen om indrivning
av statliga fordringar fir behandlas for att tillhandahlla information
som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Kronofogdemyndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.” Som framgér av
avsnitt 7.2.3 skyddas de uppgifter Bolagsverket ska inhimta frin
Kronofogdemyndigheten inte av sekretess. Det har dirmed inte fun-
nits skil fér utredningen att foresld en sekretessbrytande bestimmelse
som 3ligger Kronofogdemyndigheten att limna dessa uppgifter till
Bolagsverket. For uppgifter som inte ir sekretessbelagda giller enligt
6 kap. 5 § OSL att en myndighet pd begiran av en annan myndighet
ska limna uppgift som den forfogar 6ver, om inte det skulle hindra
arbetets behoriga ging. Limnandet av uppgiften till Bolagsverket om
en enskild niringsidkare har obetalda skatteskulder eller obetalda
avgifter till Skatteverket som ir restforda hos Kronofogden kommer
dirmed att ske 1 6verensstimmelse med lag och ryms sdlunda inom
det indamil som foljer av 2 kap. 3 §3 lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Insolvensregistren fir anvindas f6r att gora uppgifterna i regist-
ren tillgingliga i enlighet med 2015-4rs insolvensférordning och fér

"1 kap. 4§ 1 och 5 § 3 samt 2 kap. 1 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

12 Se avsnitt 7.2 samt prop. 2017/18:95, s. 57.

132 kap. 2§2 och 3 § 3 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.
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att 1 6vrigt limna upplysningar om insolvensférfaranden till den som
begir det.'"* Uppgiften om en enskild niringsidkare férekommer i
registren kan sdledes limnas till Bolagsverket.

I friga om personuppgifter ska niringsférbudsregistret ha till
indamal att tillhandahalla uppgifter bl.a. fér verksamhet som staten
ansvarar for enligt lag eller annan férfattning och som f6r att kunna
utforas forutsitter tillgdng till information som finns i registret."”
Enligt utredningens f6rslag kommer Bolagsverket att ansvara for att
tillhandahilla ett system for leverantérskontroll som forutsitter till-
ging till uppgifterna 1 niringsférbudregistret och ett limnande av
dessa uppgifter ir sdledes férenligt med registrets indamal.

Utredningen noterar iven att enligt Hoégsta férvaltningsdomsto-
len innebir avsaknaden av sekretessbestimmelser att lagstiftaren an-
sett att ett uppgiftslimnande ir férenligt med det eller de indamal
for vilka uppgifterna samlades in." Vid ett utlimnande av person-
uppgifter som sker med stdd av 6 kap. 5 § OSL krivs dirfor inte att
den personuppgiftsansvariga myndigheten gér nigon kontroll av
forenligheten med finalitetsprincipen. Det vill siga 6 kap. 5§ OSL
fungerar som en generell indamilsbestimmelse nir icke sekretess-
belagda personuppgifter limnas till andra myndigheter."”

10.3.2 Rattslig grund for behandling av personuppgifter
i samband med leverantorskontroll

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs det att den
sker med stod av ndgon av de villkor som riknas upp 1 dataskydds-
forordningen.' Enligt de s3 kallade rittsliga grunderna fir person-
uppgifter behandlas

— med stéd av den registrerades samtycke (artikel 6.1 forsta
stycket a)

— om det dr nédvindigt {6r att fullgira ett avtal (artikel 6.1 forsta
stycket b)

1415 § lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015-4rs insolvensférordning.
1515 § andra stycket 1 férordningen (2014:936) om niringsférbud.

16 HEFD 2021 ref. 10.

17 Reichel och Wenander (2021), s. 204.

18 Se artiklarna 5.1 a och 6.1 férsta stycket 1 dataskyddsférordningen.
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— om det dr nodvindigt f6r att fullgdra en rittslig forpliktelse som
dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 forsta stycket c)

— om det ir nddvindigt {6r att skydda intressen som dr av grundlig-
gande betydelse for den registrerade (artikel 6.1 forsta stycket d)

— om det dr nddvindigt for att utfora en uppgift av allmdnt intresse
eller som ett led 1 myndighetsutévning (artikel 6.1 forsta stycket e)

— om det ir nédvindigt utifrin en intresseavvigning mellan den per-
sonuppgiftsansvariges eller tredje parts berittigade intressen och
den registrerades intressen och grundliggande fri- och rittigheter
(artikel 6.1 forsta stycket ).

De rittsliga grunderna ir i viss man 6verlappande och viss behand-
ling kan dirmed omfattas av mer dn en rittslig grund. I normalfallet
sker myndigheternas personuppgiftsbehandling med stéd av arti-
kel 6.1 forsta stycket ¢ (rdttslig forpliktelse) och artikel 6.1 forsta
stycket e (uppgift av allmdént intresse eller myndighetsutéoning). Nir
behandling sker med st6d av dessa rittsliga grunder ska grunden vara
faststilld 1 unionsritten eller 1 en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av."”

Till viss del torde den behandling av personuppgifter som aktua-
liseras vid leverantdrskontrollen kunna ske med stéd av artikel 6.1
forsta stycket c (rdttslig forpliktelse). Av den foreslagna forordningen
om samordnad registerkontroll i samband med upphandling framgar
att Bolagsverkets pd begiran av upphandlande myndigheter och en-
heter ska genomfora vissa typer av kontroller. Vid fullgérandet av
denna skyldighet ir det nédvindigt att behandla personuppgifter
sdvil 1 de fall begiran rér en enskild niringsidkare, likare eller fysio-
terapeut som 1 de fall begiran omfattar en kontroll av om ndgon i
den relevanta personkretsen férekommer i belastningsregistret. D3
fullgorandet av den rittsliga férpliktelsen 1 praktiken forutsitter att
personuppgifter behandlas bedémer utredningen att syftet med be-
handlingen, i enlighet med artikel 6.3 andra stycket forsta meningen
i dataskyddsférordningen, ir faststillt i den rittsliga grunden.”® Ett
motsvarande resonemang kan appliceras pa delar av den personupp-
giftsbehandling som kommer att ske hos upphandlande myndig-
heter och enheter. Nir det t.ex. giller upphandlingar under troskel-

19 Artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.
20 Jfr SOU 2017:39, s. 114 f.
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virdena foreligger dock ingen rittslig skyldighet att kontrollera om
en foretridare for en leverantdr ir domd for vissa typer av brott. Nir
en myndighet vid en upphandling under troskelvirdet viljer att ut-
nyttja mojligheten att uppstilla krav som resulterar 1 en kontroll i
belastningsregistret och denna kontroll resulterar 1 att belastnings-
uppgifter delas med den upphandlande myndigheten kan denna per-
sonuppgiftsbehandling dirmed inte ske med stéd av den rittsliga
grunden 1 artikel 6.1 forsta stycket ¢ (vdttslig forpliktelse). Utred-
ningen bedémer dock att kontrollen av leverantorer vid upphandling
utgdr en uppgift av allmint intresse och att den behandling av per-
sonuppgifter som sker hos sdvil Bolagsverket som upphandlande
myndigheter och enheter dirmed kan ske med stdd av den rittsliga
grunden 1 artikel 6.1 forsta stycket e (uppgift av allmdnt intresse eller
myndighetsutévning). Utredningen bedémer att detta dven giller 1 de
fall den upphandlande myndigheten eller enheten utgérs av ett pri-
vatrittsligt rittssubjekt som t.ex. en inkdpscentral.”

Begreppet allmint intresse definieras inte 1 dataskyddsférord-
ningen men rent sprakligt har det ansetts avse ngot som ir av in-
tresse for eller berér mdnga minniskor pd ett bredare plan, i motsats
till ett sdrintresse eller ett enskilt intresse.” For att myndigheternas
verksamhet ska kunna fungera har regeringen ansett att begreppet
uppgift av allmint intresse médste ges en vid betydelse samt att alla
uppgifter som riksdag eller regering gett 1 uppdrag 4t statliga myn-
digheter att utféra ir av allmint intresse.” Genom utredningens for-
slag ges Bolagsverket i uppgift att tillhandahélla ett system for kontroll
av leverantorer och sokanden som kan utnyttjas av upphandlande
myndigheter, upphandlande enheter och regioner och denna kon-
troll f&r dirmed anses utgora en uppgift av allmint intresse.

For att den rittsliga grunden uppgift av allmdint intresse ska vara
tillimplig krivs det dven att uppgiften ir faststilld i unionsritten
eller den nationella ritten.”* Detta framgdr iven av upplysnings-
bestimmelsen 1 2 kap. 2 § dataskyddslagen enligt vilken personupp-
gifter fir behandlas med stdd av artikel 6.1 forsta stycket e 1 data-
skyddsférordning, om behandlingen dr nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan férfattning,
av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag

2 Tfr Oman (2022), kommentaren till artikel 6.1 forsta stycket e.
22 Prop. 2017/18:105 s. 55.

2 Prop. 2017/18:105, s. 56.

2+ Artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.

228



SOU 2023:43 Behandling av personuppgifter

eller annan férfattning. Det dr uppgiften av allmint intresse som ska
ha stoéd i rittsordningen, sjilva behandlingen av personuppgifter be-
hover inte vara reglerad. Av skil 41 1 dataskyddsférordningen fram-
gdr att den rittsliga grunden bor vara tydlig och precis och dess til-
limpning férutsigbar f6r dem som omfattas av den. Regeringen har
anfort att vad som krivs i friga om den rittsliga grundens tydlighet
och precision far bedémas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och
verksamhetens karaktir.”” En allmint hillen rittslig grund ir till-
rickligt vid behandling av personuppgifter som inte utgér ndgon
egentlig krinkning av den personliga integriteten. Vid behandling av
kinsliga uppgifter krivs emellertid en mer precis grund som gor det
mojligt att forutse intringet. Nir det giller behandlingen av de kins-
liga belastningsuppgifterna framgir det av den féreslagna dndringen
i belastningsregisterférordningen (se avsnitt 1.12) exakt vilka belast-
ningsuppgifter som kommer att behandlas. Av de féreslagna ind-
ringarna 1 OSL framgar vidare 1 vilken omfattning uppgifterna kom-
mer att kunna spridas. Dirtill f6ljer av den foreslagna férordning om
samordnad registerkontroll i samband med upphandling att Bolags-
verket inte ska limna ut belastningsuppgifter som inte bedéms vara
relevanta. Enligt utredningens bedémning fir grunden f6r behand-
lingen dirmed vara tillrickligt tydlig och precis for att de personer
som ingdr i den relevanta personkretsen ska kunna férutse vilken be-
handling av dessa kinsliga personuppgifter som kommer att kunna
ske nir en leverantor eller sokanden viljer att limna ett anbud i en
upphandling, anséka om deltagande i ett valfrihetssystem eller an-
soka om att delta i ett ansdkningsforfarande foér en ersittnings-
etablering. Utredningen bedémer dven att det dirmed saknas skil att
utnyttja den mojlighet som féljer av artikel 6.3 andra stycket data-
skyddsférordning att i en registerforfattning ytterligare specificera
vilken personuppgiftsbehandling som far ske.?* Aven nir det giller
de tillkommande personuppgifter som behandlas nir den som ir
foremal for kontrollen dr en enskild niringsidkare, likare eller fysio-
terapeut bedémer utredningen att grunden ir precis och tydlig d3 de
uppgifter som kan komma att kontrolleras framgir sivil av upp-
handlingslagarna, valfrihetslagarna, ersittningslagarna som av den
foreslagna férordning om samordnad registerkontroll i samband

med upphandling.

% Prop. 2017/18:105, s. 51.
2 Jfr prop. 2017/18:218, 5. 122.
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Det ir endast den behandling av personuppgifter som ir nédvin-
dig for att utféra uppgiften av allmint intresse som fir ske.” Det ska
med andra ord finnas ett direkt samband mellan behandlingen och
den rittsliga grunden. Att behandlingen ska vara nédvindig ska dock
inte tolkas som ett krav pd att det ska vara oméjligt att utfora en viss
uppgift utan att behandlingsitgirden vidtas. Aven behandling av
personuppgifter som bidrar till att effektivisera arbetet kan anses
vara ndédvindig. Vid utférandet av uppgiften miste emellertid den
metod som den personuppgiftsansvarige viljer vara indamailsenlig,
effektiv och proportionerlig och fir dirmed inte medféra ett oné-
digt intrdng i enskildas privatliv.”®

Utredningen bedémer t.ex. att det dr nddvindigt for Bolags-
verket att skapa ett register éver de domar som varit féremal for ver-
kats beddmning enligt 8 § andra stycket i den féreslagna férord-
ningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling.
Utan ett sddant register skulle Bolagsverket komma att behéva be-
déma samma dom varje ging en enskilds belastningsuppgifter kon-
trollerades 1 belastningsregistret. Problemet skulle bli sirskilt tydligt
1 de fall domen rér en girning som inte ir relevant for att faststilla
om det finns skil f6r uteslutning frin en upphandling. I dessa fall
ska Bolagsverket inte limna ut uppgifter om belastningsuppgiften
till den upphandlande myndigheten som begirt kontrollen och det
finns dirmed inte skil for leverantoren att ersitta personen. Om en
sidan person foretrider en av de leverantdrer som deltar i ménga
upphandlingar skulle Bolagsverket, 1 avsaknad av ett register, behéva
bedéma samma dom ett stort antal ginger per ar. Ett register med
mélnummer {6r de domar som varit féremal f6r beddmning far dir-
med anses vara nddvindigt for att det ska vara mojligt att utféra upp-
giften pd ett effektivt sitt. Utredningen bedémer dock inte att det
ir nodvindigt att 1 ett sddant register dven féra in uppgift om per-
sonnummer eller samordningsnummer d& det inte ir nédvindigt for
att Bolagsverket ska kunna iteranvinda tidigare bedémningar. Ett
register som innehdller sivil mdlnummer som personnummer skulle
dven, beroende pd omfattning, kunna aktualisera skyddeti2 kap. 6 §
andra stycket RF.

Nir Bolagsverkets kontroll av belastningsuppgifter visar att en
enskild ir démd for brott som kan leda till uteslutning kommer

%7 Artikel 6.1 forsta stycket e samt 6.3 andra stycket dataskyddsférordningen.
28 Prop. 2017/18:105, s. 47 f. och 60 f.
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denna uppgift att delas med den upphandlande myndigheten, upp-
handlande enheten eller region som begirt kontrollen. I de fall den
upphandlande myndigheten, upphandlande enheten eller regionen
anser att uppgiften utgor skil for att utesluta leverantdren eller s6-
kanden ska leverantdren eller sékanden informeras om skilen for
uteslutningen och ges mojlighet att vidta dtgirder.” Nir si sker
kommer belastningsuppgiften silunda dven att behandlas av leveran-
toren eller sékanden. Vid denna behandling ir det 1 férsta hand leve-
rantorens intressen som skyddas och utredningen bedémer att den
nddvindiga behandlingen 1 detta fall dirmed ska grundas pd arti-
kel 6.1 forsta stycketf (intresseavvigning) 1 dataskyddsférord-
ningen. Av bestimmelsen foljer att behandling fir ske om det ir
nodvindig for dndamal som rér den personuppgiftsansvariges eller
en tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades in-
tressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre och
kriver skydd av personuppgifter. Av skil 47 till dataskyddsforord-
ningen framgdr att vid bedémningen av om den rittsliga grunden -
tresseavvigning kan tillimpas ska den registrerades rimliga férvint-
ningar till f6ljd av férhdllandet till den personuppgiftsansvarige beak-
tas. Som exempel pd nir en personuppgiftsansvarig kan ha ett beritti-
gat intresse nimns att det foreligger ett relevant och limpligt férhal-
lande mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige, t.ex.
att den registrerade arbetar for den personuppgiftsansvarige.

Utredningen bedémer att en person som ingdr i en leverantdrs
relevanta personkrets (se avsnitt 6.2.7) med ledning av upphand-
lingslagarnas och LOV:s bestimmelser rimligen kan férvinta sig att
dennes forekommande belastningsuppgifter kan komma att behand-
las av leverantoren eller s6kanden nir denna limnar anbud 1 en upp-
handling eller anséker om att delta 1 ett valfrihetssystem. Utred-
ningen bedémer vidare att t.ex. en leverantor har ett tungt vigande
berittigat intresse av att behandla dessa personuppgifter di leveran-
torens ritt att f3 ta del av skilen som ligger till grund f6r den upp-
handlande myndighetens férestiende beslut att utesluta leverantéren
fran upphandlingen framgir sdvil av EU-ritten som av upphand-
lingslagarna.”

¥ Se t.ex. 13 kap. 4, 6 och 7 §§ LOU.
3 Jfr Oman (2022) kommentaren till artikel 6.1 férsta stycket f.
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10.3.3 Sarskilt om behandling av personuppgifter
som ror lagovertradelser

Av artikel 10 1 dataskyddsforordningen féljer att behandling av per-
sonuppgifter som ror fillande domar i brottmal endast fir utforas
under kontroll av en myndighet eller dd behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
Detta har dven tydliggjorts 13 kap. 8 § dataskyddslagen. Enligt reger-
ingen ir det regeringsformens terminologi som i Sverige bor vara
utgdngspunkten vid tolkningen av begreppet myndighet 1 data-
skyddsforordningen. Enligt denna terminologi ir samtliga statliga
och kommunala organ myndigheter, med undantag av riksdagen,
kommun- och landstingsfullmiktige. Organ som ir organiserade i
privatrittsliga former, t.ex. kommunala och statliga bolag, ir inte
myndigheter, dven om de utévar offentlig makt.” Det finns siledes
aktdrer som trots att de utgoér upphandlande myndigheter och en-
heter 1 upphandlingslagarnas mening inte omfattas av begreppet
myndighet 1 dataskyddsférordningens mening. Dirutéver kommer
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal att behandlas av
leverantorer och sokanden.

For att dessa aktorers behandling av personuppgifter som ror fil-
lande domar i brottmdl ska vara férenlig med dataskyddsforord-
ningen krivs det sdledes att behandling ir tilliten enligt unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt dir limpliga skyddsdtgirder for
de registrerades rittigheter och friheter faststills. Att behandlingen
ir tilldten 1 samband med kontroll av om det finns skil att utesluta
en leverantor eller en sékande frin en upphandling eller ett valfri-
hetssystem foljer av sdvil upphandlingslagarna och LOV som av de
foreslagna bestimmelserna i OSL.” Utredningen bedémer vidare att
de foreslagna bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt (se av-
snitt 7.1.2 och 7.1.4) tillférsikrar de registrerade ett limpligt skydd
dd dessa bestimmelser sikerstiller att uppgifterna, efter att de lim-
nats ut frin en myndighet, endast behandlas for det avsedda syftet
och inte ges en spridning som gér utéver vad som ir ndédvindigt for
att uppni syftet med behandlingen.”

31 Prop. 2017/18:105, s. 46.

32 Jfr regeringens resonemang rorande lagen (2015:51) om register dver tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang i prop. 2017/18:105, s. 100.

3 Jfr dom C-439/19, punkt 101 och 104.
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10.4  Proportionalitetsbedémning

Utredningens beddmning: Den behandling av personuppgifter
som kommer att ske vid kontroll av leverantorer och sékanden ir
forenlig med proportionalitetsprincipen.

Det foljer av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen att medlemssta-
ternas nationella ritt som tilliter behandling av personuppgifter ska
uppfylla ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det
legitima mil som efterstrivas.’* Det krivs siledes att det féreslagna
systemet {or leverantdrskontroll inte inskrinker skyddet fér person-
uppgifter pd ett sitt som gir utéver vad som ir ndédvindigt for att
uppnd det efterstrivade mélet av allmint intresse.

10.4.1 Kontrollen av enskilda naringsidkare, ldkare
och fysioterapeuter

Nir det giller kontroller av leverantérer som ir enskilda niringsid-
kare, likare och fysioterapeuter kan utredningen konstatera att det
ir nddvindigt att anvinda personnummer f6r att det ska vara méjligt
att genomféra de kontroller som ska, eller fir, ske enligt upphand-
lingslagarna, valfrihetslagarna och ersittningslagarna. De uppgifter
som kopplas till personnumret i dessa fall, dvs. uppgifter om fore-
kommande skatteskulder, insolvensférfaranden och niringsférbud,
utgor inte integritetskinsliga uppgifter di de i samtliga fall ror den
registrerades yrkesliv.

For de uppgifter som himtas frin skattedatabasen har utred-
ningen foreslagit att den sekretess som giller for dessa uppgifter
endast ska brytas i den utstrickning det behovs f6r kontroll av leve-
rantorer, foretag vars kapacitet dberopats, underleverantorer eller
sokanden enligt upphandlingslagarna, valfrihetslagarna och ersitt-
ningslagarna (se avsnitt 7.2.1). Av bestimmelserna i den foreslagna
férordningen om samordnad registerkontroll i samband med upp-
handling framgir vidare att Bolagsverket endast ska limna ut upp-
gifter till den upphandlande myndighet, upphandlande enhet, region
eller behoriga myndighet som begirt kontrollen. Av férordningens
tillimpningsomrade foljer vidare att en begiran om kontroll endast

3* Se dven dom C-311/18, punkt 176.
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far ske vid kontroll enligt upphandlingslagarna, valfrihetslagarna, ersitt-
ningslagarna eller vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en
upphandling eller inférandet av ett valfrihetssystem.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att den be-
handling av personuppgifter som sker nir den leverantdr som valt
att delta 1 en upphandling eller ett valfrihetssystem ir en enskild
niringsidkare inte gir utdver vad som ir ndédvindig for att uppnd
syftet med kontrollen samt att proportionella skyddsitgirder vidtagits
for att minska integritetsriskerna. Detsamma giller den person-
uppgiftsbehandling som sker avseende de likare och fysioterapeuter
som viljer att ansdka om att ingd samverkansavtal och virdavtal med
en region.

10.4.2 Kontrollen av belastningsuppgifter

Vid proportionalitetsbedéomningen av den behandlingen av person-
uppgifter rérande fillande domar i brottml som kommer att ske
inom ramen for det féreslagna systemet fér samordnad registerkon-
troll bor det pitalas att endast en liten del av alla kontroller kommer
att resultera i att personuppgifter rorande fillande domar i brottmal
hanteras 6ver huvud taget. Som framgar av avsnitt 15.2.2 har Bolags-
verket uppskattat att andelen s6kningar i1 belastningsregistret initialt
kommer att ge triff i cirka en procent av fallen. Denna andel bedéms
dven minska 6ver tid d& leverantdrer antingen kommer att byta ut de
foretridare som ir démda for brott som leder till uteslutning frin
upphandlingar alternativt avstd frn att limna anbud eller ta uppdrag
som underleverantor.

Den metod fér genomférande av upphandlingsdirektivens be-
stimmelser om uteslutningsgrunder som regeringen valt leder i sig
till ett utokat behov av att behandla personuppgifter rorande fillande
domar 1 brottmal (se avsnitt 4.3.1 och 4.3.4). Det faktum att upp-
handlingslagarna och LOV hinvisar direkt till gemenskapsrittsakter,
och inte till svenska straffbestimmelser, medfér nimligen att det
inte ir mojligt att begrinsa sékningen i belastningsregistret till de
fillande domar 1 brottmal som automatiskt ska leda till uteslutning.
Sokningen fir istillet omfatta de fillande domar 1 brottmél som
potentiellt ska leda till uteslutning. Direfter méste férekommande
domar analyseras for att faststilla om den begingna girningen, i
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enlighet med lagarnas bestimmelser, ska leda till uteslutning. Oav-
sett vilket system som viljs for kontrollen av belastningsuppgifter —
sanningsforsikran, registerutdrag eller utredningens foreslagna
ordning — miste denna analys av féorekommande domar genomforas
for att sikerstilla att en uteslutning endast sker pd de grunder som
anges 1 upphandlingslagarna och LOV (se avsnitt 4.3.1 och 15.2.3).

Den slutliga analysen av domar miste 1 enlighet med upphand-
lingslagarnas, valfrihetslagarnas och ersittningslagarnas bestimmel-
ser utféras av den upphandlande myndigheteten, upphandlande en-
heten eller regionen som ansvarar for fatta beslut om en dom ska
leda till uteslutning eller inte. Med det system for samordnad regis-
terkontroll som utredningen féreslar ir det dock mojligt att minska
integritetsriskerna genom att dela upp analysen av domar 1 tvd steg.
Utredningen har dirfor foreslagit att Bolagsverket ska gora en forsta
bedémning av domarna (se avsnitt 8.6.1). Om Bolagsverket beds-
mer att en dom inte ir relevant for faststillandet av om det finns skil
att utesluta en leverantdr ska verket inte limna ut belastningsuppgif-
ten till den upphandlande myndighet, upphandlande enhet eller
region som begirt kontrollen. P4 sd sitt begrinsas spridningen av
irrelevanta uppgifter om fillande domar 1 brottsmal si lingt som
mojligt givet de férutsittningar som féljer av den valda genomféran-
demetoden. Uppgifterna ska direfter spridas vidare till den berérda
leverantoren eller sékanden endast 1 de fall den upphandlande myn-
digheten, upphandlande enheten eller regionen anser att domen ut-
gor skil for uteslutning.

Utredningen har vidtagit flera skyddsdtgirder 1 syfte att minska
riskerna vid den nodvindiga behandlingen av personuppgifter
rorande fillande domar i brottmal:

— Av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen 1 16 h § f6r-
ordningen (1999:1134) om belastningsregister foljer att endast
uppgifter om brott som potentiellt dr relevanta vid faststillande
av om det finns skil f6r uteslutning fir limnas ut till Bolags-
verket. Av bestimmelsen féljer vidare att uppgifterna endast fir
limnas 1 drenden som rér kontroll enligt upphandlingslagarna,
valfrihetslagarna, ersittningslagarna och vid uppféljning av kon-
trakt som tecknats efter sddana upphandlingar eller inférandet av
valfrihetssystem samt att uppgifter endast far limnas i friga om
personer som ingdr i den kontrollerades relevanta personkrets.
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— Avden foreslagna sekretessbestimmelsen 135 kap. 1 § OSL féljer
att sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga och eko-
nomiska forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men, och uppgiften férekommer 1 angeli-
genhet som avser behandling av belastningsuppgifter i samband
med kontroll enligt upphandlingslagarna, valfrihetslagarna och
ersittningslagarna.

— Av den foreslagna bestimmelsen 1 férordningen om samordnad
registerkontroll i samband med upphandling foljer att Bolags-
verket endast ska limna ut belastningsuppgifter till den upphand-
lande myndighet, upphandlande enhet, region eller behériga
myndighet som begirt kontrollen.

— Av den fo6reslagna sekretessbrytande bestimmelsen i 35 kap.
10 e § OSL foljer att belastningsuppgifter endast fir limnas till
enskilda om det féreskrivs 1 upphandlingslagarna, LOV, eller den
foreslagna forordningen om samordnad registerkontroll i sam-

band med upphandling.

— Av upphandlingslagarna och LOV {éljer att en skyldighet att
limna dessa uppgifter till berérd leverantor eller sékande endast
foreligger dd myndigheten eller enheten anser att uppgiften utgor
skil for uteslutning.”

— Av foreslagna bestimmelser om tystnadsplikt i upphandlings-
lagarna och LOV f{éljer att den som fitt del av uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden som férekommer i angeligenhet
som avser kontroll av om en leverantér dr démd for brott som
enligt upphandlingslagarna eller LOV utgor skil for uteslutning
frdn deltagande i en upphandling eller ett valfrihetssystem inte
obehorigen fir réja dessa uppgifter.

Alternativa l6sningar dir leverantdren samlar in registerutdrag frin
samtliga personer i den relevanta personkretsen f6r att sedan antigen
underteckna en sanningsforsikran, eller éverlimna registerutdragen
till den upphandlande myndigheten eller enheten, leder 1 bida fallen
uill att uppgifter om irrelevanta domar kommer att behandlas av ett
mycket stort antal aktorer. Jimfort med dessa alternativ leder utred-

% Se t.ex. 13 kap. 4 och 7 § LOU och 10 kap. 10 § LUFS och 7 kap. 6 § LOV.
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ningens forslag, dir Bolagsverket gor en férsta bedémning av poten-
tiellt relevanta domar, till att behandling av personuppgifter rérande
fillande domar 1 brottmal endast kommer att ske nir s ir nédvin-
digt for att 1 enlighet med upphandlingslagarna och LOV sikerstilla
att leverantorer och s6kanden som ir démda for vissa brott utesluts
frdn att delta 1 upphandlingar. Bland alternativen fér kontroll av
leverantérer och sékanden ir sdlunda den féreslagna 16sningen dir
Bolagsverket bistdr upphandlande myndigheter, upphandlande en-
heter och regioner med registerkontrollen det alternativ som innebir
minst integritetsrisker. Utredningen bedémer dirmed att den fére-
slagna samordnade registerkontrollen, 1 kombination med vidtagna
skyddsdtgirder, ir férenlig med proportionalitetsprincipen.
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Del 2 — Ovriga uppdrag

I denna del avhandlas de uppdrag som ir fristiende fran huvudupp-
draget.

I kapitel 11 &terfinns utredningens 6verviganden avseende beho-
vet av att dndra reglerna for uteslutning 1 lagarna om valfrihets-
system. [ avsnitt 11.6 foresldr utredningen att grunderna for uteslut-
ning av sokanden till valfrihetssystem ska dndras s3 att de motsvarar
de som giller vid offentlig upphandling.

I kapitel 12 terfinns utredningens analys av om det ir férenligt
med gillande regler om personuppgiftsbehandling att behandla per-
sonuppgifter i samband med uppféljning av sociala och arbetsrittsliga
kontraktsvillkor. T avsnitt 12 f6resldr utredningen att det 1 upphand-
lingslagarna och LOV ska inforas ett rittsligt stod f6r behandling av
kinsliga personuppgifter i samband med sidan uppféljning.

I kapitel 13 3terfinns utredningens éverviganden avseende dels
uppdraget att ta stillning till om det bor géras obligatoriskt att stilla
arbetsrittsliga villkor vid icke direktivstyrd upphandling, dels upp-
draget att analysera om det finns rittsliga férutsittningarna och skil
for att vid offentlig upphandling inféra krav pd begrinsningar av
antalet underleverantorsled. Av avsnitt 13.2.7 respektive 13.3.3
framgdr att utredningen inte funnit att det f6religger skil att foresld
nigra dtgirder 1 dessa delar.
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11 Grunder for uteslutning
av sOkanden till valfrihetssystem

11.1 Bakgrund
11.1.1 Utredningens uppdrag

I utredningens direktiv anges tre skil fér uppdraget att ta stillning
till om reglerna f6r leverantérskontroll vid ansékan om att delta i
valfrihetssystem idr indamélsenliga i dag:

— Reglerna om leverantdrskontroll vid ansékan om att delta 1 ett
valfrihetssystem ir utformade med bestimmelserna i 2007-3rs

upphandlingslagar som forebild.

— Vilfirdsutredningen féreslog i sitt betinkande att reglerna om
uteslutning av en leverantdr enligt lagen om valfrihetssystem
skulle kompletteras med ytterligare grunder.

— Sedan Vilfirdsutredningen limnade sitt betinkande har reglerna

for icke direktivstyrda upphandlingar férenklats och gjorts mer
flexibla.

Utredningens uppdrag i denna del dr dirfér att ta stillning om de
nuvarande reglerna for uteslutning i lagarna om valfrihetssystem ir
indamailsenliga eller om de bor dndras. Om utredningen bedémer att
reglerna om uteslutning bor dndras ska utredningen iven limna de
forfattningsforslag som dr nodvindiga. Uppdraget innefattar dir-
med inte ndgon éversyn av lagarna om valfrihetssystem 1 sin helhet.
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11.1.2 Regeringen har foreslagit att eLOV ska upphavas

Utredningens bedomning: Om férslaget om att upphiva eLOV
inte genomfors bor bestimmelserna om uteslutning 1 eLOV idnd-
ras pi motsvarande sitt som utredningen féreslar f6r LOV.

Under utredningens arbete har regeringen i en lagrddsremiss fore-
slagit att valfrihetssystem enligt eLOV ska ersittas av ett auktorisa-
tionssystem for sidana tjinster den 1 januari 2024." Utredningen
limnar dirfér inte forslag om dndringar 1 eLOV och berér inte
eLOV iden fortsatta framstillningen. Om eLOV inte upphivs ir det
dock utredningens bedémning att reglerna om uteslutning 1 eLOV
bér dndras pd motsvarande sitt som utredningen foreslar for LOV.

11.2 Vad ar ett valfrihetssystem?

Definitionen av ett valfrihetssystem ir “ett forfarande dir den en-
skilde har ritt att vilja den leverantér som ska utféra tjinsten och
som en upphandlande myndighet godkint och tecknat kontrakt
med™’. Syftet med valfrihetssystem ir att ge den enskilde méjlighet
att vilja utforare samtidigt som konkurrensen mellan utférarna i val-
frihetssystemet leder till 6kad kvalitet och effektivitet.’

Karaktiristiskt for valfrihetssystem dr dirmed att det handlar om
tjinster som en offentlig aktor ska tillhandahdlla och som nyttjas av
de medborgare som har ritt att anvinda dem.

Grundprincipen i valfrihetssystem ir brukarens ritt att sjilv vilja
utforare av den tjinst som han eller hon ska anvinda. Vid inrittandet
av ett valfrihetssystem anvinds inte nigra tilldelningskriterier utan
alla leverantorer som uppfyller de krav som stills miste antas.

! Finansdepartementet (2023 a).
21 kap. 1 § LOV och 1 § LOV hos Arbetsférmedlingen.
3 Prop. 2008/09:29, s. 18.
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11.2.1 Valfrihetssystemen omfattas inte
av upphandlingsdirektiven

Vid inférandet av de nya upphandlingslagarna ansig regeringen att
det fanns skil som talade f6r att ett valfrihetssystem inte utgér en
upphandlingsrittslig anskaffning eftersom forfarandet vid valfri-
hetssystem inte leder till att den upphandlande myndigheten gor
nigot urval bland leverantérerna.* Vilfirdsutredningen, som bl.a.
hade i uppdrag att klarligga hur valfrihetssystemen enligt LOV bér
klassificeras rittsligt, gjorde senare samma bedémning.’

Ett liknande resonemang fors dven 1 lagridsremissen Auktorisa-
tionssystem for elektronisk identifiering och for digital post dir reger-
ingen bedémer att de valfrihetssystem som 1 dag omfattas av eLOV
varken ir upphandling eller koncessioner utan auktorisationssystem
1 LOU- och LUK-direktivens bemirkelse. Regeringen framhiller
bl.a. att det av skil 4 i LOU-direktivet och skil 13 1 LUK-direktivet
foljer att situationer dd samtliga aktdrer som uppfyller vissa villkor
har ritt att utfora en bestimd uppgift utan selektivitet, t.ex. vid val-
frihet f6r kunden och system med servicecheckar, inte bor ses som
upphandling, utan enbart som auktorisationssystem. Regeringen
hinvisar ocks3 till milet Falk Pharma® dir EU-domstolen kom till
slutsatsen att system dir avtal ingds med alla aktérer som uppfyller
de faststillda kraven, utan att ndgot urval sker, och dir det ir mojligt
att ansluta till systemet under hela dess giltighetstid, inte ir ett
offentligt kontrakt 1 direktivets mening, och dirfér inte utgdr upp-
handling.”

Aven om upphandlingsdirektiven inte ir tillimpliga p valfrihets-
system innebir det inte att ett enskilt valfrihetssystem aldrig omfat-
tas av EU-rittens tillimpningsomride. Enligt praxis frin EU-dom-
stolen ir fordragets regler om de fria rorligheterna och de allminna
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, mse-
sidigt erkinnande och proportionalitet tillimpliga pd kontrakt som
inte omfattas av upphandlingsdirektiven om de har ett s.k. bestimt
grinsdverskridande intresse.® I de fall ett valfrihetssystem kan ha ett
bestimt grinsoverskridande intresse, t.ex. om det avser tjinster eller

* Prop. 2015/16:195 del 1, 5. 354 {.

5SOU 2016:78, s. 565 {.

¢ Dom C-410/14.

7 Finansdepartementet (2023 a),s. 19 f.

$Se bl.a. dom i de férenade milen C-147/06 och C-148/06, punkt 44, dom C-507/03, punk-
terna 27-29 och dom C-91/08, punkterna 33-34.

243



Grunder for uteslutning av sokanden till valfrihetssystem SOU 2023:43

ett geografiskt omrdde som gor att aktorer fr&n andra medlems-
linder kan vara intresserade leverantérer, dr dirmed fordragets regler
om de fria rorligheterna och de allminna principerna tillimpliga.

11.2.2 Vilka tjanster kan omfattas av ett valfrihetssystem
och vem kan inrdtta ett valfrihetssystem?

Valfrihetssystem anvinds av kommuner och regioner inom bl.a. om-
sorgsverksamhet samt hilso- och sjukvirdstjinster.” Hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30) innehéller en skyldighet for regionerna att in-
fora valfrihetssystem inom primirvirden.'* LOV innehéller diremot
ingen skyldighet att inritta valfrihetssystem varfér det 1 6vrigt ir upp
till de myndigheter som ska tillhandah&lla tjinsterna att vilja hur de
vill organisera sin verksamhet inom de omriden som omfattas av
lagen om valfrihetssystem.

Valfrihetssystem fir ocksd anvindas inom Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksambhet, t.ex. f6r tjinster frin komplet-
terande aktdrer som erbjuder personlig jobbcoach." Det foreligger
dock ingen skyldighet 1 LOV hos Arbetsférmedlingen att inritta val-
frihetssystem inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten."

Mojligheten att inritta valfrihetssystem inom ramen fér LOV
giller kommunala myndigheter inklusive offentligt styrda organ och
sammanslutningar av en eller flera kommunala myndigheter.” Stat-
liga myndigheter kan dirmed inte inritta valfrihetssystem enligt
LOV. Inképscentraler kan inritta valfrihetssystem inom ramen for
LOV under férutsittning att inkdpscentralen dr upprittad som ett
offentligt styrt organ som omfattas av LOV eller som en samman-
slutning av en eller flera kommunala myndigheter, t.ex. kommunal-
forbund eller gemensam nimnd.

Statistik om valfrihetssystem frin Upphandlingsmyndighetens
statistikdatabas visar att de allra flesta valfrihetssystemen finns inom
omridet for LOV. Ar 2022 fanns det 454 valfrihetssystem varav 443

1 kap. 1 § LOV.

107 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

111§ LOV hos Arbetsférmedlingen och prop. 2009/10:146, s. 26.

12 Andra regleringar for Arbetsférmedlingen inneh8ller en skyldighet att anlita externa aktérer
men det torde vara upp till Arbetsférmedlingen om det gors i ett valfrihetssystem eller med
nigon av de férfaranden som omfattas av LOU eller LUK. Se 4 § férsta stycket 2 med instruk-
tion (2007:1030) fér Arbetsférmedlingen och 4 § férordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

132 kap. 5 och 7 §§ LOV.
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avsig LOV, och 11 avsig LOV hos Arbetsférmedlingen'. Av de
443 valfrihetssystem som omfattades av LOV var 325 kommunala
valfrihetssystem och 118 valfrihetssystem som regionerna' inrittat.'*

Regionerna hade &r 2022 i genomsnitt fem valfrihetssystem var
men vanligast var att en region hade tvd valfrihetssystem. Att det
forhiller sig s& beror pd att 18 av 22 regioner hade 1-5 valfrihets-
system samtidigt som Region Stockholm hade 39, Region Upp-
sala 12, Region Skdne 11 och Kommunalférbundet sjukvérd och
omsorg i Norrtilje 10 valfrihetssystem. Regionernas 118 valfrihets-
system fanns inom 27 tjinstekategorier varav 24 tjinstekategorier
hade firre in 10 valfrihetssystem. Vanligast var tjinstekategorin
Tidnster utforda av allméinpraktiserande likare dir det fanns 25 val-
frihetssystem. Nist vanligast var att ha valfrihetssystem inom Tand-
likarvdrd (16) f6ljt av Paramedicinska tiinster (14)."

157 kommuner hade dr 2022 minst ett valfrihetssystem. I genom-
snitt hade kommunerna tv4 valfrihetssystem och vanligast var att ha
ett valfrihetssystem. Spridningen var inte lika stor som bland regio-
nerna men medan 100 av kommunerna hade ett enda valfrihetssystem
s& hade tre kommuner 10 valfrihetssystem eller fler (Stockholm 15,
Nacka 13 och Tiby 10). Kommunernas 325 valfrihetssystem fanns
inom 18 tjinstekategorier varav 11 hade firre in 10 valfrihetssystem.
Vanligast var tjinstekategorin Hemtjinst dir det fanns 162 valfri-
hetssystem féljt av Daglig verksambet enligt LSS" (32), Sarskilt
boende enligt SoL"” (24) och Familjerddgivning (18). Arbetsfor-
medlingens valfrihetssystem fanns inom tjinstekategorierna Valide-
ring (10) samt Kundval Rusta och matcha (1).”°

141 Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas finns inte den rittsliga grunden LOV hos
Arbetsférmedlingen. Dirfor ingir Arbetsférmedlingens valfrihetssystem 1 statistiken bland
valfrihetssystem med rittslig grund LOV. Hir har valfrihetssystemen som avser LOV hos
Arbetsférmedlingen dirfor identifierats i statistiken utifrdn att de har rittslig grund LOV och
Statlig myndighet som kdpare.

1> Bland regionerna ingir i detta sammanhang kommunalférbundet Sjukvird och omsorg i
Norrtilje.

16 Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabasen (2023 c).

17 Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabasen (2023 d och 2023 ).

18 Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

1 Socialtjinstlagen (2001:453).

20 Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabasen (2023 d och 2023 e).
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11.3 Vad ar alternativet till ett valfrihetssystem?

Upphandlande myndigheters frihet att sjilva vilja hur man vill orga-
nisera verksamheten innebir att pd de allra flesta omriden ir inrit-
tande av valfrihetssystem inte det enda sittet att tillhandahilla den
typ av tjinster som valfrihetssystemen avser. Att det dr brukarens
val som ska vara avgoérande for vilken aktdr som ska tillhandahilla
ydnsten innebir inte heller att det miste inféras ett valfrihetssystem.
Frigan uppstir di vilka regler som giller om tjinsterna ska tillhan-
dahéllas pd annat sitt dn via valfrihetssystem eller i egen regi.

Valfrihetssystem brukar beskrivas som ett alternativ till offentlig
upphandling. Om den upphandlande myndigheten i stillet anskaffar
tjinsterna via upphandling ska, beroende p4 vilka tjinster som ingdr
och virdet p3 tjinsten som upphandlas, uteslutningsgrunderna i an-
tingen 13 kap. eller 19 kap. LOU tillimpas. Andra alternativ ir att
inféra ett auktorisationssystem®' eller ett system med checkar®. De
senare omfattas inte av vare sig valfrihetslagarna eller upphandlings-
lagarna.

Alla valfrihetssystem klassificeras med en huvudsaklig CPV-kod
for att tala om vilken typ av tjinst som valfrihetssystemet avser.
CPV-koder anvinds dven fér att avgrinsa tillimpningsomridet for
sociala tjinster och andra sirskilda tjinster som omfattas av kap. 19
1 LOU oavsett om de ir direktivstyrda eller inte. Dirmed kan den
huvudsakliga CPV-koden i annonserna om valfrihetssystem anvin-
das for att analysera vilka upphandlingsregler som hade varit tillimp-
liga om de 454 valfrihetssystemen i stillet upphandlats enligt LOU.

Statistik om valfrihetssystem visar att de 443 valfrihetssystemen
enligt LOV annonserades med 39 olika huvudsakliga CPV-koder
som samtliga fanns inom CPV-grupp 851 Hdlsovdrdstjinster eller
853 Socialvdrd och tillhérande tiinster. Arbetsformedlingens elva val-
frihetssystem annonserades med huvudsaklig CPV-kod 79611 Jobb-
sOkningstjinster.”

2! Hir avses auktorisationssystem 1 begreppets betydelse inom EU:s upphandlingsritt, se t.ex.
skil 4 andra stycket LOU-direktivet, och inte vad som 1 vardagligt tal brukar avses med
begreppet.

22 Med detta avses att brukarna utrustas med en “check” som representerar en viss kopkraft.
Brukarna har méjlighet att fritt vilja mellan olika kommunala och privata utférare. Utférarna
16ser in brukarnas checkar hos kommunen och far under vissa villkor ersittning fér varje check
med det belopp som kommunen faststillt. Dirigenom har kommunen tillskapat ett mark-
nadsbaserat bidrags- och resursférdelningssystem med konkurrens mellan de olika utférarna.
2 Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas (2023 f).
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Utifrin de huvudsakliga CPV-koder som anges i de 454 annon-
serna om valfrihetssystem skulle dirmed alla omfattats av de uteslut-
ningsgrunder for sociala tjinster och andra allminna tjinster som

foljer av 19 kap. 17 § LOU om de i stillet upphandlats.”

11.4  Uteslutningsgrunderna i LOV avviker fran vad
som galler vid offentlig upphandling

De nuvarande bestimmelserna om uteslutning av sékanden 1 7 kap.
LOV utformades 1 huvudsak med 10 kap. 2 och 3 §§ 2007-8rs LOU
som forebild.” Sedan de nuvarande reglerna fér uteslutning av
sokande inférdes 1 LOV har LOU:s grunder {6r uteslutning dndrats,
dels utifrin de nya upphandlingsdirektiven for direktivstyrda upp-
handlingar, dels utifrdn Forenklingsutredningens férslag pd enklare
regler for icke direktivstyrda upphandlingar.” En utférlig redo-
gorelse for flera av uteslutningsgrunderna enligt LOU &terfinns 1
kapitel 6.

Reglerna for direktivstyrda upphandlingar som avser sociala
gdnster och andra sirskilda tjinster 1 2014-8rs LOU-direktiv ir be-
tydligt mindre omfattande dn vad som giller for 6vriga direktiv-
styrda upphandlingar.” Bl.a. omfattas de inte av artiklarna om ute-
slutning. Dessa upphandlingar regleras dirfér i samma kapitel som
de icke direktivstyrda upphandlingarna, dvs. 19 kap. LOU, oavsett
om de ir direktivstyrda eller inte.

Nir regelverket for icke direktivstyrda upphandlingar gjordes om
anforde regeringen att samtliga sociala tjinster och andra sirskilda
ydnster borde regleras p& samma sitt oavsett om det ir vilfirdstjins-
ter eller andra sirskilda tjinster och oavsett vilken upphandlingslag
upphandlingen omfattas av. Regeringen ansdg att det fanns starka
skil till detta d3 ett enhetligt system for samtliga sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster innebir en minskad risk f6r grinsdragnings-
problem och for att frigor uppkommer om huruvida ritt regler har
tillimpats. Det medférde ocksd en minskning av antalet olika regel-
system och nivder 1 lagstiftningen. Den tidigare sirregleringen av

24 Jfr 19 kap. 1 § férsta stycket 2 samt bilaga 2 LOU.

2 Dessa bestimmelser tillimpas dven nir Arbetsférmedlingen tillhandahiller valfrihetssystem
(se 2§ LOV hos Arbetsférmedlingen) och i den fortsatta framstillningen hinvisas dirfor
endast till LOV.

%6 Se prop. 2015/16:195 del 2, s. 715 f. och s. 1083 f., samt prop. 2021/22:5, s. 128 {.

7 Reglerna for sociala tjinster och andra sirskilda tjinster kallas dven fér ”the light regime”.
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upphandling av vissa vilfirdstjinster vars virde beriknades under-
stiga troskelvirdet upphorde dirfor.”

I propositionen féreslogs att samtliga upphandlingar av sociala
tjinster och andra sirskilda tjinster (oavsett om de ir direktivstyrda
eller inte) skulle upphandlas enligt det nya regelverket fér annons-
pliktiga icke direktivstyrda upphandlingar.”” Som skil fér det
anférde regeringen att det skulle ge de upphandlande myndigheterna
och enheterna tillricklig flexibilitet och goda méjligheter att ut-
forma upphandlingarna med beaktande av dessa tjinsters sirskilda
karaktir samtidigt som det ind3 sitter ramar f6r handlingsutrymmet
och innehiller nédvindiga skyddsregler f6r leverantdrerna.™

I det nya férenklade regelverket f6r icke direktivstyrda upphand-
lingar, och direktivstyrda upphandlingar avseende sociala tjinster
och andra sirskilda tjinster, fir en leverantor uteslutas frdn att delta
1 enlighet med de direktivstyrda uteslutningsgrunderna. Dessutom
far en leverantor uteslutas enligt andra grunder som anges 1 upphand-
lingsdokumenten. Samtliga uteslutningsgrunder vid icke direktiv-
styrda upphandlingar ir frivilliga. Som skil for detta angav regeringen
att det bor finnas ett stérre handlingsutrymme f6r de upphandlande
myndigheterna och enheterna att 1 icke direktivstyrda upphandlingar
anpassa uteslutningsgrunderna utifrdn vad som bedéms rimligt i
varje enskild upphandling. Regeringen ansig ocksd att det for icke
direktivstyrd upphandling dven borde finnas en méjlighet f6r upp-
handlande myndigheter och enheter att anvinda andra uteslutnings-
grunder in de som finns angivna i det direktivstyrda regelverket.
Dirfor framgér det av den nu gillande bestimmelsen att den mojlig-
heten finns sd linge de uteslutningsgrunder som anvinds ir i éver-
ensstimmelse med de grundliggande principerna f6r upphandling.
Regeringen ansdg ocksd att det fick forutsittas att det finns ett virde
for upphandlande myndigheter och enheter att inte tillita leveran-
torer med bristande limplighet att delta i upphandlingar varfor
regeringen ansig att bedéomningen av vilka uteslutningsgrunder som
ska anvindas utifrin upphandlingens art och omfattning kunde
overldtas till de upphandlande myndigheterna och enheterna.”

28 Prop. 2021/22:5, s. 89.

2 Se dock 19 kap. 25 och 25 2 §§ LOU om reserverad upphandling som endast ir tillimpliga
for vissa tjinster.

%0 Prop. 2021/22:5, 5. 90.

31 Prop. 2021/22:5,s. 129 {.
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Sammantaget innebir dessa forindringar att samma grunder f6r
uteslutning av leverantorer anvinds vid samtliga typer av upphand-
lingar som sker enligt LOU, LUF, LUK* och LUFS”. En skillnad
ir dock att det f6r vissa av uteslutningsgrunderna finns en skyldighet
fér den upphandlande myndigheten eller enheten att utesluta en
leverantér vid upphandlingar éver troskelvirdet medan det dr frivil-
ligt att utesluta en leverantér vid upphandlingar under tréskelvirdet
och vid upphandlingar av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster.

11.5 Vilfardsutredningens forslag

Vilfirdsutredningen hade bl.a. i uppdrag att klarligga hur valfrihets-
systemen enligt LOV bor klassificeras rittsligt samt utreda behovet
av utdkade mojligheter att utesluta utforare i valfrihetssystemen.™

Vilfirdsutredningen limnade ett forslag pd en ny lag om val-
frihetssystem. Eftersom inrittandet av valfrihetssystem inte omfat-
tas av vare sig LOU- eller LUK-direktivet ansig Valfrihetsutred-
ningen att LOV borde frikopplas frin upphandlingslagstiftningen
och utformas som en nationell reglering som féljer svenska férvalt-
ningsrittsliga principer. Vilfirdsutredningen foreslog dirfor att den
nuvarande lagen om valfrihetssystem skulle ersittas av en ny lag dir
terminologin och strukturen anpassades till att det ir en nationell
reglering och inte en upphandlingslagstiftning.”

Forslaget om en ny lag om valfrihetssystem har inte genomférts
men det finns dnd3 skil att redogora for Vilfirdsutredningens reso-
nemang kring hur reglerna fér uteslutning borde utformas.

Vilfirdsutredningen ansig att uteslutningsgrunderna borde
anges 1 lagen och uttryckas pd motsvarande sitt som 1 LOU. Vil-
firdsutredningen ansdg att en férdel med att tillimpa motsvarande
grunder som giller vid upphandling var att en sddan reglering under-
littar f6r kommuner och landsting som anvinder sig av bide upp-
handling och valfrihetssystem. En annan férdel som Vilfirdsutred-

32Vid icke direktivstyrd upphandling av koncessioner giller dock ett mer begrinsat regelverk
som endast innehller sidana grundliggande bestimmelser som ir nddvindiga for att sikerstilla
likabehandling och 6ppenhet under tilldelningsférfarandet och kap. 15 i LUK innehiller dirmed
inga bestimmelser om grunder fér uteslutning. Regelverket fér icke direktivstyrda upphand-
lingar enligt LUK dndrades inte heller i samband med att motsvarande bestimmelser férenklades
1 LOU, LUF och LUFS. Se prop. 2015/16:195 del 2, s. 882, samt prop. 2021/22:5, s. 84.

33 En mindre skillnad finns dock avseende LUFS, se avsnitt 6.2.2.

3 Dir. 2015:22 och 2015:108.

3 SOU 2016:78, 5. 580 f.
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ningen lyfte var att de grunder fér uteslutning som giller enligt
LOU foljer av LOU-direktivet och att EU-lagstiftaren dirmed be-
démt dem som férenliga med EU-ritten.*

I Vilfirdsutredningens forslag 3terges emellertid inte samtliga
uteslutningsgrunder som finns i LOU. Bestimmelserna om uteslut-
ning vid brott som foljer av 13 kap. 1 § ingdr inte éverhuvudtaget
och nir det giller de uteslutningsgrunder som féljer av 13 kap. 3 §
LOU ansdg Vilfirdsutredningen inte att 13 kap. 3§ 4, 6, 7 och 9
LOU var av betydelse i ett valfrihetssystem. Skilet for det var enligt
Vilfirdsutredningen att det vid antagning av en leverantor till ett
valfrihetssystem inte foreligger en konkurrenssituation pd samma
sitt som vid tilldelning av kontrakt eller ramavtal. Bestimmelserna i
13 kap. 3§ 1 och 5 LOU om att en leverantér som dsidosatt tillimp-
liga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter far uteslutas, liksom
mojligheten att utesluta en leverantér pd grund av tidigare allvarliga
eller ihdllande brister i fullgérandet av ndgot visentligt krav i ett tidi-
gare avtal, borde diremot enligt Vilfirdsutredningen inféras i lagen.
Nigon reglering av vilka bevis f6r att det inte finns grund fér uteslut-
ning som kommunen eller landstinget borde godta féreslogs inte.””

P& samma sitt som 1 nuvarande LOV innebar férslaget en mojlig-
het, men inte en skyldighet, att utesluta sékande pd de uppriknade
grunderna. Upprikningen av uteslutningsgrunder i Vilfirdsutred-
ningens forslag till ny LOV var dessutom inte en uttémmande upp-
rikning av de grunder pd vilka en kommun eller ett landsting skulle
f3 besluta att inte godkinna en sokande till ett valfrihetssystem.
Kommuner och landsting skulle enligt Vilfirdsutredningens be-
démning dirmed ha mojlighet att stilla de krav for att 8 delta 1 ett
valfrihetssystem som de ansdg vara befogade.™

3 SOU 2016:78, s. 587.
7 SOU 2016:78, s. 587-588.
3 SOU 2016:78, 5. 586 f.
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11.6  Grunderna fér uteslutning i LOV ska motsvara
de som galler vid icke direktivstyrd upphandling

Utredningens forslag: En upphandlande myndighet ska, med ett
fital undantag, {4 utesluta en sékande pa de direktivstyrda ute-
slutningsgrunder som foljer av LOU. En sokande ska ocksd fa
uteslutas om den pd andra grunder som anges i foérfrignings-
underlaget dr olimplig att delta 1 valfrihetssystemet.

En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att ute-
sluta en sékande, ge den sdkande tillfille att inom en bestimd tid
yttra sig 6ver de omstindigheter som enligt myndigheten utgor
skil for uteslutning.

Den nuvarande bestimmelsen om intyg och bevis ska upphora
att gilla.

Eftersom valfrihetssystem inte omfattas av upphandlingsdirektiven
finns EU-rittsligt ett betydande nationellt regleringsutrymme. En-
ligt utredningen bor en reglering for valfrihetssystemen av flera skil
ind3 forhilla sig till de upphandlingsrittsliga reglerna vid icke direk-
tivstyrd upphandling.

Nir forslaget till den nuvarande LOV togs fram konstaterade
Frittvalutredningen att det ir viktigt att de regler om uteslutning
som finns i upphandlingslagarna dven tillimpas pa lagen om valfri-
hetssystem, eftersom brukarna méste kunna forlita sig pd att myn-
digheten tecknar avtal med leverantérer som inte dgnar sig it allvarlig
brottslighet eller pd annat sitt inte uppfyller relevanta férpliktelser
som anges i svensk lag. Utredningen foreslog ocksd att samtliga
uteslutningsgrunder 1 2007-4rs LOU skulle tas in i LOV och att det
precis som vid upphandlingar 6ver troskelvirdet skulle vara obliga-
toriskt att utesluta sokanden frén att delta 1 ett valfrihetssystem om
den sdkande var démd for vissa brott.”” Regeringen valde dock att
endast infora de fakultativa uteslutningsgrunderna frdn 2007-8rs
LOU. Skilet till det var att Lagrddet ansig att en bestimmelse, mot-
svarande den som 4terfanns i 10 kap. 1 § 2007-4rs LOU, inte svarade
mot krav pd tydlighet och tillginglighet, bl.a. mot bakgrund av att
den brottslighet som det hinvisades till inte hade nigon direkt mot-
svarighet 1 den svenska brottsbalken. Eftersom det inte foreldg en

3 SOU 2008:15, s. 135 f.
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EU-rittslig skyldighet att tillimpa dessa uteslutningsgrunder vid in-
rittandet av valfrihetssystem valde regeringen att avstd frin att inféra
en motsvarande bestimmelse till 10 kap. 1 § 2007-4rs LOU 1 LOV.*

Utredningen kan konstatera att detta innebar en viss inkonse-
kvens i forhdllande till vad som enligt 15 kap. 13 § 2007-4rs LOU
gillde for de icke direktivstyrda upphandlingarna. Enligt den be-
stimmelsen var det nimligen obligatoriskt att utesluta leverantorer i
enlighet med vad som féreskrevs 1 10 kap. 1 § trots att ndgon sddan
skyldighet inte foljde av EU-ritten. Aven efter att upphandlings-
regelverket férenklades 2022 tillimpas samtliga uteslutningsgrunder
pa det icke direktivstyrda omrddet.* En skillnad jimfért med den
tidigare regleringen ir dock att samtliga uteslutningsgrunder ir
fakultativa vid icke direktivstyrda upphandlingar. Lagrddet limnade
bestimmelserna om uteslutningsgrunder vid upphandling pd det
icke direktivstyrda omridet utan erinran.” Att uteslutningsgrun-
derna i 13 kap. 1 § LOU inte kan anpassas till svenska brottsbalks-
brott bér dirmed inte hindra att samtliga direktivstyrda uteslut-
ningsgrunder fors in1 LOV.

Som framgitt ovan ir alternativet till att infora ett valfrihets-
system, om verksamheten inte ska bedrivas i egen regi, att upphandla
ginsten enligt LOU. I s fall blir 19 kap. LOU tillimpligt d& det
handlar om tjinster som omfattas av regelverket for sociala tjinster
och andra sirskilda tjinster. Enligt utredningens bedémning talar
det med styrka f6r att bestimmelserna som anger nir en uteslutning
far ske borde vara desamma, oavsett om tjinsterna kops in efter att
ett valfrihetssystem inrittats eller efter en upphandling. Ytterligare
skil som talar for att uteslutningsgrunderna ska vara sd enhetliga
som mojligt vid sdvil upphandling som vid inrittande av valfrihets-
system ir, som Vilfirdsutredningen pitalade, att en utformning av
uteslutningsgrunderna i LOV som féljer bestimmelserna om ute-
slutning vid de icke direktivstyrda upphandlingarna underlittar for
kommuner och landsting som anvinder sig av bdde upphandling och
valfrihetssystem. Utredningen konstaterar vidare att med gemen-
samma regler kommer praxisutvecklingen p4 ett omrdde att fortyd-

% Prop. 2008/09:29, s. 85.

#Se 19 kap. 17 § LOU, 19 kap. 17 § LUF och 15 kap. 16 § LUFS. Som framggr i ovan inne-
hiller LUK inga bestimmelser om uteslutningsgrunder vid upphandlingar av koncessioner pd
det icke direktivstyrda omridet.

#2 Prop. 2021/22:5, s. 404.
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liga ritesliget for de icke direktivstyrda upphandlingarna 1 samtliga
lagar.

Utredningen foreslir dirfor att bestimmelsen om uteslutning av
sokande 1 LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som férebild.
Av bestimmelsen ska dirmed {6lja att den upphandlande myndig-
heten fir utesluta en sokande pd de grunder som féljer av 13 kap. 1,
2 och 3 §§ LOU. Nir det giller inférandet av uteslutningsgrunderna
som foljer av 13 kap. 3 § LOU ska vissa anpassningar dock goras.
Utredningen delar Vilfirdsutredningens bedémning att uteslut-
ningsgrunderna i 13 kap. 3§ 4, 6, 7 och 9 LOU inte bor inféras i
LOV d3 det vid antagning av en sdkande till ett valfrihetssystem inte
foreligger en konkurrenssituation pd samma sitt som vid en upp-
handling enligt LOU. Om en upphandlande myndighet 1 ett enskilt
fall ind& beddémer att uteslutningsgrunder motsvarande de 1 13 kap.
3§4,6,7 och9 LOU bér tillimpas méste det sdledes framg av for-
frigningsunderlaget, se nedan. I den bestimmelse som motsvarar
13 kap. 3 § 5 LOU ska det framg4 att en sékande inte endast fir ute-
slutas om denne har visat allvarliga eller ih&llande brister 1 fullgéran-
det av ndgot visentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt LOU, LUF,
LUK eller LUFS utan idven i ett tidigare kontrakt enligt LOV. I en-
lighet med vad som giller enligt 19 kap. 17 § LOU ska det av be-
stimmelsen 1 LOV iven framg3 att en sdkande ocksd fir uteslutas
om den pd andra grunder som anges i forfrigningsunderlaget ir
olimplig att delta i valfrihetssystemet. Slutligen ska det anges att en
upphandlande myndighet, innan den beslutar att utesluta en sékande,
ska ge den sokande tillfille att inom en bestimd tid yttra sig dver de
omstindigheter som enligt myndigheten utgor skil for uteslutning.

For att bestimmelserna i LOV ska motsvara vad som giller for
det icke direktivstyrda omridet enligt LOU krivs det dven att den
nuvarande 7 kap. 2 § LOV upphér att gilla. I denna bestimmelse
regleras 1 dag vilka intyg och bevis den upphandlande myndigheten
ska godta. I sak bedéms upphivandet av denna bestimmelse inte
innebira nigon stdrre férindring jimfort med vad som giller 1 dag
di den upphandlande myndigheten ska tillimpa sivil principen om
dmsesidigt erkinnande som proportionalitetsprincipen.” Det torde
t.ex. inte vara férenligt med proportionalitetsprincipen att kriva in-
tyg som inte utfirdas 1 den s6kandes hemland eller med principen
om Omsesidigt erkidnnande att inte godkinna en sékande som ir

Se 1 kap. 2§ LOV.
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registrerad 1 en officiell férteckning 6ver godkinda leverantérer 1 ett
annat land inom EES. Utredningen noterar dock att delar av bestim-
melserna om utredning av leverantérer 1 15 kap. LOU tidigare var
tillimpliga dven vid de icke direktivstyrda upphandlingarna. Den
tidigare bestimmelsen om att 15 kap. 7-9 §§ LOU skulle tillimpas
dven vid dessa upphandlingar utgick nir regelverket férenklades.
Regeringen angav dock ingen motivering till att si skedde.* Aven
om utredningen anser att regleringen vunnit 1 tydlighet genom att
behilla den gamla hinvisningen till 15 kap. LOU féreslds inte att ett
motsvarande krav fors in 1 LOV d& utredningen bedémer att mél-
sittningen att ensa kraven fér icke direktivstyrda upphandlingar
vager tyngre.

Utredningen noterar slutligen att det foér vissa verksamheter
inom vilfirdstjinster genomférs kontroller i samband med till-
stdndsgivning som i vissa avseenden tangerar de kontroller som fir
ske vid uteslutning av en sékande i ett valfrihetssystem.* For att
undvika en onddig administrativ borda f6r de sékande ir det dirfor
viktigt att den upphandlande myndigheten utnyttjar flexibiliteten i den
foreslagna bestimmelsen och t.ex. avstdr frin att kontrollera uteslut-
ningsgrunder som redan omfattas av forutsittningarna for ett tillstdnd.

11.7 Foljdandringar

Utredningens forslag: Foljdindringar ska goras 1 LOV, lagen
om medbestimmande i arbetslivet och ersittningslagarna.

Av 8 kap. 1 § LOV f6ljer att upphandlande myndigheter ir skyldiga
att godkinna samtliga sokanden som uppfyller de krav som angetts
1 annonsen och forfrigningsunderlaget och som inte har uteslutits
med stdd av 7 kap. 1 §. Enligt utredningens férslag kommer omstin-
digheterna som kan utgéra grund for att utesluta en sokande till ett
valfrihetssystem att regleras i 7 kap. 1-4 §§. Hinvisningen i 8 kap. 1 §
LOV ska dirfor anpassas for att dterspegla dndringarna 1 7 kap. LOV.

I 39 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande 1 ar-
betslivet hinvisas till 7 kap. 1 § LOV. Bestimmelsen 1 medbestim-
mandelagen reglerar arbetstagarorganisationers vetoritt. Av bestim-

# Prop. 2021/22:5.
# Se 7 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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melsen foljer att vid offentlig upphandling fir vetoritten grundas
endast pd sddana omstindigheter som kan utgéra grund for att ute-
sluta en leverantér frin en upphandling eller en s6kande till ett val-
frihetssystem. Enligt utredningens forslag kommer omstindighe-
terna som kan utgdra grund fér att utesluta en sokande till ett valfri-
hetssystem att regleras 1 7 kap. 1-4 §§. Hinvisningen 1 medbestim-
mandelagen ska dirfor anpassas for att dterspegla dndringarna i LOV.

I 5d§ lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning samt 1 5d §
lagen (1993:1652) om ersittning for fysioterapi hinvisas till 7 kap. 1
och 2§§ LOV. Bestimmelserna i dessa bdda lagar innebir att
regionen har mojlighet, men inte nigon skyldighet, att utesluta en
sokande frin att delta i ett ansdkningsférfarande om ersittnings-
etablering pd motsvarande grunder som anges 1 7 kap. 1 och 2 §§
LOV. Enligt utredningens férslag kommer omstindigheterna som
kan utgora grund fér att utesluta en sékande till ett valfrihetssystem
att regleras 1 7 kap. 1-4 §§ LOV. Mgjligheten att begira att den
sokande limnar in handlingar eller intyg samt en skyldighet att ge
den sokande mojlighet att yttra sig innan en uteslutning sker regleras
enligt utredningens férslag 17 kap. 5 och 6 §§ LOV. Hinvisningarna
1 ersittningslagarna ska dirfor anpassas for att 8terspegla dessa ind-
ringar 1 LOV.
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12  Raéttsligt stéd 6r behandling av
personuppgifter vid uppfoljning
av avtal

12.1 Bakgrund
12.1.1 Utredningens uppdrag

I utredningens direktiv framhills att avtalsuppféljning ir en viktig
dtgird for att uppticka brister vid utférandet av offentliga kontrake.
I vissa fall, t.ex. nir det finns krav p arbetsrittsliga villkor vid full-
gorande av kontraktet eller vid reserverade kontrakt, kan det vara
noédvindigt med uppfoljning pd individniva. Detta innebir att per-
sonuppgifter, i vissa fall kinsliga sddana, kan komma att behova be-
handlas.

Av kommittédirektivet framgdr att Upphandlingsmyndigheten
anser att det dr osikert om det finns rittslig grund fér att behandla
personuppgifter i samband med uppféljning av sociala och arbets-
rittsliga villkor i offentliga kontakt.

Utredningen ska dirfér ta stillning till om personuppgifts-
behandling i samband med uppféljning av sociala och arbetsrittsliga
kontraktsvillkor enligt upphandlingslagarna och valfrihetslagarna ir
forenlig med gillande regler om personuppgiftsbehandling och limna
nodvindiga forfattningsforslag.

12.1.2 Gallande ratt — Sociala och arbetsrittsliga
kontraktsvillkor

Vid upphandlingar enligt upphandlingslagarna och vid inrittandet av
valfrihetssystem férekommer det att de kontrakt som tecknas inne-
hiller sociala och arbetsrittsliga dtaganden for leverantéren. S3 kan
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vara fallet dd den upphandlande myndigheten eller enheten tillimpat
bestimmelserna om reserverad upphandling eller stillt sirskilda vill-
kor f6r fullgdrande av kontraktet.

Vid reserverad upphandling fir den upphandlande myndigheten
eller enheten reservera deltagandet 1 upphandlingsférfarandet for
vissa s.k. sociala foretag, alternativt féreskriva att kontrake ska full-
goras inom ramen fér program med skyddad anstillning. En férut-
sittning for att en leverantdr ska kunna delta i en sidan upphandling
ir att minst 30 procent av arbetstagarna ir personer med funktions-
nedsittning eller personer som har svirt att komma in pd arbets-
marknaden.'

En upphandlande myndighet eller enhet har ocksd méjlighet, och
1vissa fall en skyldighet, att stilla sirskilda sociala och arbetsrittsliga
villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgdras.” Sddana villkor kan bl.a.
avse arbetstagarnas 16n och arbetstider eller krav pd att leverantéren
ska sysselsitta personer som har en funktionsnedsittning eller ir ny-
anlinda.

I upphandlingslagarna och valfrihetslagarna uppstills inga krav pd
att upphandlande myndigheter och enheter ska félja upp att varor
och tjinster levereras 1 enlighet med de villkor som foljer av ett kon-
trakt som tecknats efter en upphandling eller inférandet av ett val-
frihetssystem. P4 motsvarande sitt saknas bestimmelser om att
leverantérer ska limna uppgifter som visar att kontrakten fullgérs i
enlighet med villkoren. Nir skotseln av en kommunal angelidgenhet
genom avtal har limnats 6ver till en privat utférare finns dock en
allmin skyldighet f6r kommuner och regioner att kontrollera och
folja upp verksamheten.’ Bristande uppféljning, som sker medvetet,
kan eventuellt dven innebira att andra bestimmelser trids fornir
t.ex. EU:s statsstodsregler, kommunallagens bestimmelser om stéd
till enskilda niringsidkare och brottsbalkens bestimmelser om tro-
l6shet mot huvudman.

Nir en uppfoljning genomfors kan den bl.a. syfta ull att siker-
stilla att man fir det man bestillt i ritt tid och till ritt pris, att kva-
liteten pd levererade varor och tjinster hiller avtalad nivd samt att
sikerstilla att sirskilda villkor i avtalet fortlépande uppfylls under

! Se 4 kap. 18 § LOU, 4 kap. 16 § LUF och 4 kap. 8 § LUK.

2Se 4 kap. 3§, 17 kap. 1,2 och 4 §§ och 19 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 §, 16 kap. 1, 2 och 4 §§ och
19 kap. 3 § LUF, 4 kap. 3 §, 14 kap. 1, 2 och 4 §§ och 15 kap. 4 § LUK, 7 kap. 12 § LUFS samt
4 kap. 2§ LOV.

310 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
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avtalsperioden. Av den skrivelse* som Upphandlingsmyndigheten
limnat till regeringen framgér att det 1 vissa fall ir nédvindigt att
uppféljningen av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor sker pd
individnivd. Enligt Upphandlingsmyndigheten kan det t.ex. vara
nddvindigt f6r den upphandlande myndigheten att {4 ta del av 16ne-
specifikationer, tidrapporter, uppgifter om funktionsnedsitting eller
etnicitet eller beslut frin Arbetsférmedlingen om l6nebidrag eller
ersittning for nystartsjobb.

12.2  Personuppgifter far behandlas vid uppfdljning
av kontrakt

Utredningens bedomning: Upphandlande myndigheter som ut-
gors av statliga myndigheter, kommuner och regioner, och pri-
vatrittsliga organ som agerar pd uppdrag av sidana myndigheter,
kan om det dr nédvindigt behandla personuppgifter vid uppfélj-
ning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med st6d av
den rittsliga grunden uppgift av allmdént intresse.

Leverantorer och de upphandlande myndigheter och enheter
som inte ir statliga myndigheter, kommuner eller regioner kan
om det ir nédvindigt behandla personuppgifter vid uppféljning
av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med st6d av den
rittsliga grunden intresseavvigning.

Som utredningen redogjort for i kapitel 10 regleras ritten till skydd
av personuppgifter i dataskyddsférordningen som ir direkt tillimp-
lig i svensk ritt samt i de generella kompletterande bestimmelser till
dataskyddsférordningen som aterfinns 1 dataskyddslagen och kom-
pletteringsférordningen.

Med personuppgift avses varje uppgift som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person.” For att dataskyddsférordningen
ska vara tillimplig krivs det att personuppgifterna behandlas. Med
behandling avses bl.a. insamling, anvindning, utlimning genom
&verforing, spridning eller tillhandahéllande pd annat sitt.* Om en
upphandlande myndighet eller enhet i samband med uppféljning av

* Upphandlingsmyndigheten (2019 b).
5 Artikel 4.1 i dataskyddsférordningen.
¢ Artikel 4.2 i dataskyddsférordningen.
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ett kontrakt begir att en leverantdr limnar 6ver uppgifter som t.ex.
innehdller information om namn och personnummer behandlas
silunda personuppgifter av sdvil leverantéren som den upphand-
lande myndigheten eller enheten. Detsamma giller vid utlimnande
av uppgifter om sjukfrinvaro, etnicitet eller funktionsnedsittning
om det ir mojligt att koppla thop dessa uppgifter med en identifier-
bar fysisk person.

For att dataskyddsforordningen ska vara tillimplig krivs det
vidare att personuppgiftsbehandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller att personuppgifterna ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett
register.” Si snart en personuppgift behandlas i en dator anses be-
handlingen vara automatiserad.® Eftersom ocksi delvis automati-
serad behandling av personuppgifter omfattas ir dataskyddsforord-
ningen dven tillimplig om en personuppgift som finns i datorformat
skrivs ut for att sedan limnas ut pd papper. Utredningen bedémer
att leverantérer 1 normalfallet anvinder olika IT-system fér att han-
tera de personuppgifter som kan vara av intresse i samband med upp-
féljning av sociala och arbetsrittsliga villkor och att behandlingen
dirmed ir automatiserad.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs det att
den sker med stéd av nigon av de villkor som riknas upp i data-
skyddsforordningen.” Dessutom ska den personuppgiftsansvarige
folja de principer for behandlingen som framgir av artikel 5, t.ex.
principerna om indamélsbegrinsning och uppgiftsminimering. Enligt
de s3 kallade rittsliga grunderna fir personuppgifter behandlas

— med stéd av den registrerades samtycke (artikel 6.1 forsta
stycket a)

— om det ir nédvindigt f6r att fullgira ett avtal (artikel 6.1 forsta
stycket b)

— om det ir nédvindigt for att fullgdra en rdttslig forpliktelse som
4vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 forsta stycket c)

— om det ir nédvindigt f6r att skydda intressen som dr av grund-
liggande betydelse for den registrerade (artikel 6.1 forsta
stycket d)

7 Artikel 2.1 i dataskyddsférordningen.
8SOU 1997:39, s. 344.
% Se artiklarna 5.1 a och 6.1 férsta stycket i dataskyddsférordningen.
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— om det dr nodvindigt for att utféra en uppgift av allmdint intresse
eller som ett led i myndighetsutbvning (artikel 6.1 forsta
stycket e)

— om det ir nddvindigt utifrdn en intresseavvigning mellan den per-
sonuppgiftsansvariges eller tredje parts berittigade intressen och
den registrerades intressen och grundliggande fri- och rittigheter
(artikel 6.1 forsta stycket f).

Myndigheter och arbetsgivare har begrinsade mojligheter att
anvinda samtycke som rittslig grund f6r behandling av personupp-
gifter. Ett samtycke ska limnas frivilligt och den obalans 1 maktfér-
hillande som rider mellan en myndighet och en enskild respektive
mellan en arbetsgivare och en anstilld medfér att det ofta inte ir
mojligt att anvinda samtycke som rittslig grund i dessa fall.'

For att den rittsliga grunden fullgéra ett avtal ska vara tillimplig
krivs det att den registrerade dr part i avtalet. Eftersom den enskilde
arbetstagaren inte ir part 1 de avtal som sluts mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantér kan behandling av personuppgif-
ter vid uppfoljning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor
inte ske med stdd av den rittsliga grunden.

Som framgdr ovan stiller upphandlingslagarna och valfrihets-
lagarna inga krav pd att kontraktsvillkor ska féljas upp eller att leve-
rantorer ska limna ut uppgifter efter att ett kontrakt tecknats. Av
dessa lagar foljer siledes ingen rdttslig forpliktelse att behandla per-
sonuppgifter vid uppféljning av kontrakt. Utredningen bedémer
inte heller att den allminna skyldigheten i 10 kap. 8 § kommunal-
lagen att f6lja upp verksamhet som limnats dver till privata utférare
ir tillrickligt precis for att regleringen ska anses utgora en sddan
rdttslig forpliktelse som avses 1 dataskyddsférordningen.'

Uppféljningen av kontrakt sker inte i syfte att skydda intressen
som dr av grundliggande betydelse f6r den registrerade och behand-
lingen av personuppgifter kan dirfor inte heller ske med den rittsliga
grunden.

De rittsliga grunder som kvarstdr ir sdledes uppgift av allmdint in-
tresse och intresseavvigning.

19 Jfr artikel 4.11 och skal 43 till dataskyddsférordningen.
" Jfr SOU 2017:39, s. 114 f.
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12.2.1 Uppgift av allmant intresse

Ar behandlingen av personuppgifter nodvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse?

Som utredningen redan diskuterat i avsnitt 10.3.2 har begreppet upp-
gift av allmdnt intresse en vid betydelse och alla uppgifter som statliga
myndigheter, kommuner och regioner har att utféra anses vara av
allmint intresse. Utredningen beddmer att dven den uppfoljning av
sociala och arbetsrittsliga villkor som gérs av upphandlande myn-
digheter och enheter som inte utgors av statliga myndigheter, kom-
muner och regioner fir anses vara av allmint intresse. Detta eftersom
det foljer av upphandlingslagarna och valfrihetslagarna att samtliga
typer av upphandlande myndigheter och enheter har mojlighet, och
i vissa fall en skyldighet, att vid tilldelningen av kontrakt stilla soci-
ala och arbetsrittsliga villkor. Det fir dirmed anses ligga i det all-
minnas intresse att det ir mojligt att f6lja upp att dessa kontrakte
fullgors 1 enlighet med villkoren. For att det ska vara méjligt att f6lja
upp kontraktsvillkoren dr det vidare nédvindigt att leverantdrerna
limnar ut nédvindiga uppgifter. Aven den behandling av personupp-
gifter som leverantdrerna vidtar nir de limnar ut uppgifterna fir dir-
med anses utgdra en uppgift av allmdnt intresse.

Ar grunden for behandlingen faststilld i unionsritten eller
nationell ritt?

For att artikel 6.1 forsta stycket e 1 dataskyddsforordningen ska vara
tillimplig ricker det inte med att faststilla att en uppgift ir av all-
mint intresse. Grunden {6r behandlingen méste dessutom vara fast-
stilld i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten."
Myndigheternas uppdrag och aligganden framgdr av férfattningar,
regeringsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med
regeringsformens bestimmelser om normgivningskompetens och
kommunalt sjilvstyre. De 3tgirder som myndigheter vidtar i syfte att
utféra sina uppdrag eller uppfylla sina 8ligganden har dirmed i sig en
legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och férut-
sebara regler.” Av 10 kap. 8 § kommunallagen féljer att kommuner

12 Jfr artikel 6.3 dataskyddsférordningen och 2 kap. 2 § dataskyddslagen.
13 Prop. 2017/18:105, s. 57.
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och regioner ska kontrollera och félja upp verksamhet som limnats
over till privata utférare. Av 3 § myndighetsférordningen (2007:515)
foljer att myndighetens ledning bl.a. ansvarar {6r att verksamheten
bedrivs effektivt. Detta fir enligt utredningens bedémning anses
innefatta dtgirder for att sikerstilla att upphandlande kontrakt fullgors
1enlighet med villkoren. Fér de upphandlande myndigheter som utgérs
av statliga myndigheter, kommuner och regioner ir sdlunda grunden
for den nédvindiga behandlingen av personuppgifter 1 samband med
uppfoljning av kontrakt faststilld 1 den nationella ritten. Utred-
ningen bedémer att detta dven giller om ett privatrittsligt organ
foljer upp avtal pd uppdrag frin en sddan myndighet.

For 6vriga upphandlande myndigheter och enheter och leveran-
torer giller dock motsatsen. Som framgir ovan uppstills inga krav 1
gillande ritt pd att upphandlande myndigheter och enheter ska félja
upp att leverantdrerna fullgér kontrakten 1 enlighet med villkoren.
Enligt utredningens bedémning kan grunden fér den personupp-
giftsbehandling som sker i samband med att dessa 6vriga upphand-
lande myndigheter och enheter f6ljer upp sina kontrakt dirmed inte
anses vara faststilld i nationell ritt. Detsamma giller leverantérerna.
For att de ska vara skyldiga att limna ut uppgifter till den upphand-
lande myndigheten eller enheten miste den skyldigheten framg3 av
kontraktsvillkoren.

Den rittsliga grunden uppgift av allmdnt intresse ir dirmed endast
tillimplig vid den nddvindiga behandling av personuppgifter som
sker nir statliga myndigheter, kommuner och regioner, och pri-
vatrittsliga organ som agerar pd uppdrag av sidana myndigheter, f6l-
jer upp sociala och arbetsrittsliga villkor.

12.2.2 Intresseavvdgning

Av artikel 6.1 forsta stycket f 1 dataskyddstérordningen foljer att be-
handling av personuppgifter fir ske om det ir nédvindig f6r indamal
som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beritti-
gade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundlig-
gande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver skydd av per-
sonuppgifter. Av skil 47 till dataskyddsférordningen framgér att vid
bedémningen av om den rittsliga grunden intresseavvigning kan til-
limpas ska den registrerades rimliga forvintningar till f6ljd av for-
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hillandet till den personuppgiftsansvarige beaktas. Som exempel pd
nir en personuppgiftsansvarig kan ha ett berittigat intresse nimns
att det foreligger ett relevant och limpligt férhdllande mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige, t.ex. att den registre-
rade arbetar f6r den personuppgiftsansvarige. Regeringen har dven
anfoért att en uppgift, som bedéms vara av allmint intresse men som
inte har faststillts 1 unionsritten eller nationell ritt, i minga fall bor
kunna anses vara ett berittigat intresse enligt artikel 6.1 forsta
stycket f i dataskyddsférordningen.'*

Utredningen bedémer dirfér att sdvil leverantdrerna som de
upphandlande myndigheter och enheter som inte ir statliga myndig-
heter, kommuner eller regioner har ett berittigat intresse av att be-
handla personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga
villkor. Eftersom det foljer av upphandlingslagarna och valfrihets-
lagarna att sociala och arbetsrittsliga villkor fir uppstillas bedomer
utredningen vidare att arbetstagarna rimligen kan férvinta sig att det
kan bli nédvindigt f6r deras arbetsgivare och tredje part att behandla
personuppgifter 1 samband med att dessa villkor f6ljs upp. Méjlig-
heterna f6r de upphandlande myndigheterna och enheterna att stilla
sociala och arbetsrittsliga krav har dessutom inforts 1 syfte att pd
olika sitt gynna de enskilda som ir anstillda hos den leverantér som
fullgér kontraktet.” Det ligger med andra ord i den registrerades
eget intresse att den foreslagna behandlingen kan ske.

Leverantorer och de upphandlande myndigheter och enheter som
inte ir statliga myndigheter, kommuner eller regioner kan dirmed,
om det ir nddvindigt, behandla personuppgifter vid uppféljning av
sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med stéd av den rittsliga
grunden intresseavvigning.

14 Prop. 2017/18:298, s. 39
15 Se t.ex. skil 36 och 99 i LOU-direktivet.
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12.3  Kansliga personuppgifter far i vissa fall
behandlas vid uppféljning av kontrakt

Utredningens bedémning: Undantaget {6r rittsliga ansprik ir
tillimpligt nir upphandlande myndigheter och enheter behandlar
kinsliga personuppgifter i samband med uppféljning av kontrakt.

Under férutsittning att skyldigheten att limna ut uppgifter
inte regleras 1 kontraktet dr undantaget {6r rdittsliga ansprdk iven
tillimpligt nir leverantdrer limnar ut kinsliga personuppgifter
till den upphandlande myndigheten eller enheten.

Undantaget {6r viktigt allmdnt intresse ir tillimpligt nir en
upphandlande myndighet som triffas av offentlighetsprincipen
behandlar kinsliga personuppgifter 1 samband med uppféljning
av kontrakt om den personuppgiftsansvarige i det enskilda fallet
beddmer att behovet av att pd individnivd kunna f6lja upp kon-
traktsvillkoren utgér ett viktigt allmint intresse samt att behand-
lingen inte utgor ett otillborligt intrdng 1 den registrerades per-
sonliga integritet.

Som framgdr ovan méste all behandling av personuppgifter vila pd en
rittslig grund. For vissa typer av personuppgifter méste dirutdver
sirskilda krav vara uppfyllda for att behandling ska fa ske. Av skil 51
1 dataskyddsférordningen framgér att personuppgifter som till sin
natur ir sirskilt kinsliga med hinsyn till grundliggande rittigheter
och friheter bor dtnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana
personuppgifter kan innebira betydande risker f6r de grundliggande
rittigheterna och friheterna. Av artikel 9.1 i dataskyddsférordningen
foljer att behandling av personuppgifter som avsljar ras eller etniskt
ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgif-
ter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexu-
ellaliggning ska vara férbjuden. I artikel 9.2 1 férordningen finns dock
vissa undantag frin forbudet att behandla kinsliga personuppgifter.
Utredningen bedémer att de undantag som skulle kunna vara tillimp-
bara vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor ir
de som anger att kinsliga personuppgifter fir behandlas d&
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— den registrerade uttryckligen har limnat sitt samtycke till behand-
lingen (artikel 9.2 a)

— behandlingen ir nédvindig {or att den personuppgiftsansvarige
eller den registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och ut-
6va sina sirskilda rittigheter inom arbetsritten och pd omridena

social trygghet och socialt skydd (artikel 9.2 b)

— behandlingen ir nédvindig for att faststilla, gora gillande eller
torsvara rittsliga ansprik eller som en del av domstolarnas
démande verksamhet (artikel 9.2 f)

— behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (artikel 9.2 g).

12.3.1 Samtycke

Nir det giller undantaget {6r samtycke kan utredningen konstatera
att ett samtycke ska limnas frivilligt och att det dirmed, precis som
vid anvindandet av den rittsliga grunden samtycke, ofta inte ir moj-
ligt att anvinda samtycke nir det rider en obalans i maktférhillande
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Undan-
taget for samtycke kan dirfor inte tillimpas av upphandlande myn-
digheter eller leverantérer.

12.3.2 Arbetsratten

Utredningen beddémer inte heller att undantaget fér behandling
inom arbetsritten och pd omridena social trygghet och socialt skydd
ir tillimpligt vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga villkor.
For att detta undantag ska vara tillimpligt krivs att behandlingen ir
tilliten enligt EU-ritten, den nationella ritten eller ett kollektivavtal
som har antagits med stéd av nationell ritt. Den rittsliga grunden
ska dessutom faststilla limpliga skyddsdtgirder som sikerstiller den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen. En generell
rittslig grund har inférts 13 kap. 2 § forsta stycket dataskyddslagen.
Av denna bestimmelse foljer att kinsliga personuppgifter far be-
handlas med stéd av artikel 9.2 b 1 dataskyddstérordningen, om be-
handlingen 4r nédvindig for att den personuppgiftsansvarige eller
den registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utéva sina
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sirskilda rittigheter inom arbetsritten och inom omrddena social
trygghet och socialt skydd. Eftersom det inte foreligger ndgon skyl-
dighet att f6lja upp sociala och arbetsrittsliga krav ir detta undantag
inte tillimpligt.

12.3.3 Rattsliga ansprak

Nir det giller det unionsrittsliga begreppet rittsliga ansprak ir det 1
viss man oklart vad som avses men av skil 52 1 dataskyddsférord-
ningen framgdr att det bl.a. avser ansprik som kan faststillas 1 ett
domstolsforfarande. Om det framgir av kontraktet att det ska full-
goras 1 enlighet med angivna sociala eller arbetsrittsliga villkor har
siledes sdvil den upphandlande myndigheten som leverantéren
rittsliga ansprik 1 dataskyddsforordningen mening. For att undan-
taget ska vara tillimpligt krivs det inte att det rittsliga anspriket
framstillts. Kinsliga personuppgifter fir dirfér dven behandlas om
det ir nédvindigt for att i ett senare skede kunna framstilla ett ritts-
ligt ansprdk, t.ex. att det foreligger skil for hivning av kontraktet.
Nir det rittsliga ansprdket framgdr av ett avtal krivs det inte heller
att det dr den registrerade som har triffat avtalet for att undantaget
ska vara tillimpligt.

Utredningen bedémer att upphandlande myndigheter och en-
heter kan tillimpa undantaget f6r rdttsliga ansprik nir de behandlar
kinsliga personuppgifter i samband med uppféljningen av ett kon-
trakt. En begrinsning dr dock att endast kinsliga personuppgifter
som ir nddvindiga for att faststilla, gora gillande eller forsvara det
rittsliga anspriket fir behandlas. Om arbetsrittsliga villkor uppstillts
ska behandlingen av uppgiften om en arbetstagares sjukfrinvaro med
andra ord vara en forutsittning for att det rittsliga anspriket, dvs. att
kontraktet fullgors enligt angivna villkor om 16n, semester och arbets-
tid, ska kunna faststillas.

Utredningen bedémer vidare att dven leverantdrerna kan tillimpa
undantaget {or rdittsliga ansprdk i vissa fall. Leverantorernas behand-
ling av personuppgifter i samband med uppféljning av sociala och
arbetsrittsliga villkor bestar 1 att uppgifter som leverantéren innehar,
pa begiran av den upphandlande myndigheten, limnas ut. Genom att
limna ut dessa uppgifter visar leverantoren att kontraktet fullgors i
enlighet med de sociala och arbetsrittsliga villkoren. Leverantéren
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fir dirmed anses faststilla, gora gillande eller f6rsvara sitt rittsliga
ansprik att erhdlla full betalning samt att {4 fortsitta leverera tjinsten
under kontraktets 16ptid, dvs. att det saknas skil for hivning.

Utredningen bedémer dock att méjligheten f6r leverantdrerna
att tillimpa undantaget {6r rdttsliga ansprdk i praktiken ir begrinsat.
Skilet till det dr att undantaget enligt utredningens bedémning inte
kan tillimpas om de kinsliga personuppgifterna behandlas for att
fullgora ett avtal. Om undantaget {6r rdttsliga ansprdk varit tillimp-
ligt dven vid fullgdrande av avtal skulle det nimligen vara mojligt att
komma runt férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
genom att i ett avtal &ta sig att limna ut uppgifterna. Syftet med for-
budet, att ge dessa uppgifter ett sirskilt skydd, skulle dirmed inte
uppnds. Utredningen noterar vidare att det 1 andra artiklar 1 data-
skyddsférordningen talas om fullgérande av avtal, se artikel 6.1
forsta stycket b, 49.1 b och 49.1 ¢, vilket ger stod f6r tolkningen att
den behandling som ir nédvindig for att faststilla, gora gillande
eller férsvara rittsliga ansprik inte innefattar behandling som ir
nddvindig for att fullgdra ett avtal.'

Detta innebir att om det regleras i avtalet att leverantdren ska
limna ut uppgifterna till den upphandlande myndigheten s ir
undantaget {6r rdittsliga ansprdk inte tillimpligt. Utredningen kinner
inte till hur vanligt det ir med kontrakt som innefattar sociala och
arbetsrittsliga villkor men som inte reglerar skyldigheten for leve-
rantdren att férse den upphandlande myndigheten med de uppgifter
som krivs for att vid uppfoljning kunna kontrollera att villkoren
efterlevs. Utredningen noterar dock att det 1 Upphandlingsmyndig-
hetens mall'” f6r kontraktsvillkor avseende arbetsrittsliga villkor ingdr
klausuler om uppféljning som innefattar en skyldighet for leve-
rantdren att limna ut vissa uppgifter. Utredningen kan ocksd kon-
statera att det 1 avsaknad av sddana klausuler ir tveksamt om en
leverantdr som inte fullgjort kontraktet 1 enlighet med villkoren fri-
villigt kommer att férse den upphandlande myndigheten med dessa
uppgifter. I normalfallet torde dirfér kontrakten reglera leveran-
torernas skyldigheter att limna uppgifter till den upphandlande
myndigheten eller enheten. Utredningen bedémer dirfér att undan-
taget for rittsliga ansprdk endast 1 undantagsfall kan tillimpas nir en
leverantdr limnar ut uppgifter 1 samband med en uppféljning.

16 For ett liknande resonemang se Oman (2022), kommentaren till artikel 9.2 f.
17 Upphandlingsmyndigheten (2023 d).
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12.3.4 Viktigt allmant intresse

For att undantaget viktigt allmdint intresse ska vara tillimpligt krivs
det att behandlingen har ett rittsligt stdd i nationell ritt eller i
unionsritten. Som framgdr ovan innehiller upphandlingslagarna och
valfrihetslagarna inte ndgot rittsligt stod for uppfoljning av kon-
trakt. I 3 kap. 3 § dataskyddslagen finns dock ett generellt rittsligt
stod som tilldter att myndigheter med stéd av undantaget i arti-
kel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen behandlar kinsliga personupp-
gifter i tre fall. Med myndigheter jimstills i detta fall iven andra in
myndigheter 1 den utstrickning de triffas av offentlighetsprin-
cipen.” Det generella rittsliga stodet omfattar siledes varken leve-
rantorer eller de upphandlande myndigheter och enheter som inte
triffas av offentlighetsprincipen.

Det forsta fallet d3 en behandling av kinsliga personuppgifter fir
ske enligt bestimmelsen 1 dataskyddslagen ir nir de kinsliga uppgif-
terna limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag."”
D3 det saknas krav pd att uppfoljning ska ske ir denna punkt inte
tillimplig vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga villkor.

Det andra fallet d4 behandling av kinsliga personuppgifter far ske
ir om behandlingen ir nédvindig fé6r myndighetens handliggning av
ett drende.” Begreppen handliggning och irende ska tolkas pd
samma sitt som enligt 1 § férvaltningslagen.”’ Utredningen bedémer
att det dr tveksamt om uppfoljningen av sociala och arbetsrittsliga
krav utgdér en handliggning av ett irende i forvaltningslagens
mening. Nir en myndighet pd eget initiativ inleder handliggningen,
dvs. pd det sitt som ir fallet vid uppféljning av ett kontrake, anses
ett drende ha inletts endast 1 de fall d4 myndigheten méste avsluta
handliggningen med ett beslut.”> D3 det inte foreligger nigon skyl-
dighet att avsluta handliggningen av en uppféljning med ett beslut
talar det enligt utredningen f6r att uppféljning ska ses som faktiskt
handlande och inte som irendehandliggning. Utredningen noterar
dven att en liknande bestimmelse som den 1 3 kap. 3§ forsta
stycket 2 dataskyddslagen tidigare fanns i 8 § i den numera upphivda
personuppgiftstorordningen (1998:1191) och att den bestimmelsen

183 kap. 3 § tredje stycket dataskyddslagen.
193 kap. 3 § forsta stycket 1 dataskyddslagen.
20 3 kap. 3 § férsta stycket 2 dataskyddslagen.
21 Prop. 2017/18:105, 5. 194.

22 Prop. 2016/17:180, s. 24.
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inte har ansetts omfatta bl.a. uppféljning di det utgor s.k. faktisk
verksamhet som en myndighet bedriver.”

Det tredje fallet di en myndighet fir behandla kinsliga person-
uppgifter ir om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den
registrerades personliga integritet.” Denna bestimmelse ir tillimp-
lig nir behandlingen varken sker med koppling till ett visst drende
eller krivs enligt lag. Bestimmelsen ir inte avsedd att tillimpas slent-
rianmissigt 1 den lopande verksamheten och det krivs dirfor att den
personuppgiftsansvarige i varje enskilt fall bedémer om behand-
lingen utgor ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet.” Som framgir av ordalydelsen krivs det dven att behand-
lingen dr nédvindig med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. For
att bestimmelsen ska kunna tillimpas vid uppféljning av sociala och
arbetsrittsliga villkor krivs det sledes dven att den personuppgifts-
ansvarige bedémer att behovet av att pd individnivd kunna félja upp
kontraktsvillkoren utgér ett viktigt allmént intresse.

12.4  Ett tydligt rattsligt stod fér behandling
av kdnsliga personuppgifter inférs

Utredningens forslag: Ett rittsligt stdd for behandling av kins-
liga personuppgifter 1 samband med uppféljning av kontrakt ska
inféras 1 upphandlingslagarna och i LOV.

Av bestimmelserna ska framgg att
— endast uppgifter om hilsa far behandlas

— uppgifterna endast fir behandlas di den upphandlande myn-
digheten eller enheten tillimpat bestimmelser som medger att
sociala eller arbetsrittsliga krav stills

— detvid behandling som sker enbart med stéd av den f6reslagna
bestimmelsen ir férbjudet att utféra sékningar 1 syfte att f3
fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om hilsa.

Bestimmelsen om rittsligt stéd 1 LUK ska tillimpas dven vid
konkurrensutsittning enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

2 Prop. 2017/18:105, s. 85.
243 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen.
% Prop. 2017/18:105, s. 194.
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12.4.1 Motstridiga krav moter upphandlande myndigheter
och enheter

Av utredningens analys av de nuvarande férutsittningarna att be-
handla personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga
framgdr att

— det f6r upphandlande myndigheter och enheter samt for leveran-
torer finns en tillimplig rittslig grund

— upphandlande myndigheter och enheter dven fir behandla kins-
liga personuppgifter

— att leverantdrer endast fir limna ut kinsliga personuppgifter om
skyldigheten att limna ut dessa uppgifter inte f6ljer av kontraktet.

Det ir med andra ord redan i dag méjligt att f6lja upp sociala och
arbetsrittsliga kontraktsvillkor pd individnivi om det anses vara
nodvindigt for att faststilla att ett kontrakt fullgérs 1 enlighet med
dessa villkor. En forutsittning f6r att det ska kunna ske dr dock att
skyldigheten f6r leverantoren att férse den upphandlande myndig-
heten eller enheten med dessa uppgifter inte regleras i kontraktet.
Utredningen bedémer att denna férutsittning medfér att mojlig-
heten att f6lja upp dessa villkor i praktiken ir mycket begrinsad. Det
ir t.ex. inte troligt att en leverantdr som har anstillt for {3 personer
med funktionsnedsittning frivilligt viljer att informera den upp-
handlande myndigheten eller enheten om detta.

Av EU-domstolens praxis foljer att det inte ir férenligt med
likabehandlingsprincipen att foreskriva ett upphandlingskriterium
om den upphandlande myndigheten eller enheten inte har méjlighet
att kontrollera att den information som limnas av anbudsgivarna ir
korrekt.”® Med dagens ordning kan det dirmed ifrigasittas om det
ir forenligt med EU-ritten att stilla sociala och arbetsrittsliga vill-
kor som for att kunna foljas upp kriver att kinsliga personuppgifter
behandlas. Det har dven framhillits att det nir avvikelser 1 férhél-
lande till kontraktsvillkoren inte pitalas finns en risk att den upp-
handlande myndigheten eller enheten blir bunden av sitt kon-
kludenta eller medvetna handlande och att kontraktet dirmed fir ett
nytt innehdll.” Om s§ sker kan detta komma att ses som en sidan

26 Dom C-448/01, punkterna 51 och 52.
7 Karlsson Westergren, C. (2023), s. 16.
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visentlig dndring av avtalsvillkoren att en ny upphandling borde ha
genomforts.”

I praktiken uppstir dirmed en konflikt mellan upphandlings-
lagarna, EU-domstolens praxis och dataskyddsférordningen. I vissa
fall kan denna konflikt 16sas genom att de upphandlande myndig-
heterna och enheterna viljer att endast stilla villkor som kan féljas
upp utan att kinsliga personuppgifter behandlas. Det vill siga de ut-
nyttjar inte fullt ut de mojligheter att stilla sociala och arbetsrittsliga
krav som foljer av upphandlingslagarna och valfrihetslagarna. Aven
om det givetvis ir olyckligt att upphandlingen d3 inte kan bidra till
att integrera t.ex. funktionsnedsatta personer pd arbetsmarknaden pd
det sitt som avsett ir det sdlunda mojligt f6r de upphandlande myn-
digheterna att anpassa sitt agerande for att undvika de problem
denna konflikt f6r med sig. Detsamma giller dock inte 1 de fall d&
det enligt upphandlingslagarna ir obligatoriskt att kriva att ett kon-
trakt ska fullgéras enligt sirskilda arbetsrittsliga villkor. Nir den
upphandlande myndigheten eller enheten bedémer att det for att
kontrollera att kontraktet fullgérs enligt de angivna arbetsrittsliga
villkoren dr nédvindigt att ta del av tidrapporter eller annan infor-
mation som innehdller uppgifter om enskildas sjukfrdnvaro kommer
kinsliga personuppgifter att behéva behandlas i samband med upp-
foljningen. Den upphandlande myndigheten eller enheten har d& tv3
alternativ.

1. Skyldigheten f6r leverantdren att limna ut dessa uppgifter regle-
ras 1 kontraktet. Ett utlimnande ir di inte forenligt med data-
skyddsférordningen och det gdr dirmed inte att kontrollera det
uppstillda villkoret.

2. Skyldigheten for leverantdren att limna ut dessa uppgifter regle-
ras inte 1 kontraktet. Ett utlimnande ir d3 férenligt med data-
skyddsférordningen men den upphandlande myndigheten eller
enheten kan inte visa att det kommer att vara mojligt att faktiske
kontrollera villkoret.

Bada alternativen leder sdlunda till att villkoret inte kan kontrolleras.
Enligt EU-domstolens praxis fir villkoret dirmed inte stillas
eftersom den upphandlande myndigheten eller enheten inte har méj-
lighet att kontrollera att den information som limnas av anbuds-

28 Jfr 17 kap. 14 § LOU.
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givarna ir korrekt. Den upphandlande myndigheten eller enheten
tvingas dirfor att antingen avstd frin att stilla villkoret och bryta
mot upphandlingslagarna, eller att stilla villkoret trots att det inte
kan kontrolleras och bryta mot EU-ritten.

Mot bakgrund av ovanstdende problembeskrivning star det klart
att den nuvarande ordningen skapar problem fér upphandlande
myndigheter och enheter samt att méjligheten att stilla sociala och
arbetsrittsliga villkor dr begrinsat pa ett sitt som inte forutsdgs nir
upphandlingslagarna och valfrihetslagarna antogs. Det finns dirfér
skil att analysera vilka dtgirder som krivs f6r att upphandlande
myndigheter och enheter ska kunna f6lja upp sociala och arbetsritts-
liga krav dven i de fall d det ir nédvindigt att en sddan uppféljning
innefattar behandling av kinsliga personuppgifter.

12.4.2 Rittsliga forutsattningar

Behandlingen mdste vara nddvindig for ett viktigt allmint
intresse

Som framgdr ovan ir det i forsta hand leverantorernas begrinsade
mojligheter att limna ut kinsliga personuppgifter till den upp-
handlande myndigheten eller enheten som leder till problem. Fér att
de upphandlande myndigheterna och enheterna ska kunna félja upp
sociala och arbetsrittsliga krav pd ett indamadlsenligt sitt ir det enligt
utredningens bedémning nédvindigt att den 4tgird som vidtas
antingen innebir att det framgdr av forfattning att leverantdrerna ir
skyldiga att limna ut kinsliga personuppgifter eller att det blir moj-
ligt att reglera en sddan skyldighet 1 kontraktet. I avsnitt 12.3 har ut-
redningen berort vilka av undantagen frén férbudet att behandla
kinsliga uppgifter som skulle kunna vara aktuella att tillimpa vid
uppfoljning av sociala och arbetsrittsliga villkor. Av dessa dr det
endast avseende undantagen {or arbetsritten och viktigt allmdént in-
tresse som det 6verhuvudtaget ir mojligt att via reglering i nationell
ritt pdverka 1 vilka situationer undantagen ir tillimpliga.

Vad som avses med de unionsrittsliga begreppen inom arbetsrit-
ten, social trygghet och socialt skydd ir inte helt klart. T férsta hand
torde dock avses skyldigheter och rittigheter fér arbetsgivare betrif-
fande de anstillda och deras organisationer samt skyldigheter och
rittigheter for fackliga organisationer i férhéllande till arbetsgivare
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och deras organisationer. Dirutéver torde skyldigheter kopplade till
sociallagstiftningen, pensioner och arbetsrelaterade forsikringar
omfattas.” Utredningen beddmer dirfor att oavsett om en skyldig-
het att f6lja upp sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor skulle
folja av upphandlingslagarna eller av det avtal som sluts mellan den
upphandlande myndigheten och leverantoren sd fullgors inte en si-
dan skyldighet inom arbetsritten eller pd omridena social trygghet
och socialt skydd. Undantaget {6r arbetsritten kan sdledes inte an-
vindas fér att komma till ritta med den ovan beskrivna problematiken.

Dirmed &terstdr endast undantaget {6r viktigt allmdint intresse.
For att detta undantag ska vara tillimpligt krivs det att behandlingen
har ett rittsligt stdd 1 nationell ritt eller 1 unionsritten vilken ska std
1 proportion till det efterstrivade syftet. Enligt regeringens bedém-
ning innebir detta att den rittsliga grunden f6r behandlingen typiskt
sett kommer att vara ndgon av de som avses 1 artikel 6.1 ¢ eller e i
dataskyddsforordningen, dvs. en rittslig forpliktelse, en uppgift av
allméint intresse eller myndighetsutdvning som har stod 1 ritts-
ordningen.”® For att undantaget ska vara tillimpligt krivs det dven
att gillande ritt innehiller bestimmelser om limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades rittigheter.

Dataskyddsférordningen innehdller ingen definition av begrep-
pet viktigt allmint intresse och det framgér inte heller vad som skil-
jer ett viktigt allmint intresse frin ett allmint intresse. Aven om det
ir svirt att pd ett generellt plan definiera vad som skiljer ett allmint
intresse frn ett viktigt allmint intresse har regeringen bedémt att
verksamhet som innefattar myndighetsutévning utgor ett viktigt all-
mint intresse. Nir det giller myndigheters behandling méste det
enligt regeringens mening ocksd anses utgdra ett viktigt allmint
intresse att svenska myndigheter, dven utanfér omridet f6r myndig-
hetsutévning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom
ramen for deras befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och effek-
tivt sitt.>! Aven verksamhet som utférs av privata aktérer har ansetts
utgodra ett viktigt allmint intresse.”

Som framgar ovan kan det strida mot EU-domstolens praxis att
stilla sociala och arbetsrittsliga krav trots att det framgir av upp-

2 Jfr skil 52 i dataskyddsférordningen, prop. 2017/18:105, s. 78, samt SOU 1997:39, s. 372.
30 Prop. 2017/18:105, s. 84.

3 Prop. 2017/18:105, s. 83.

32 Se t.ex. lagen (2022:926) om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete
samt spellagen (2018:1138).
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handlingslagarna och valfrihetslagarna att sddana krav far stillas. Det
finns dven en risk att en upphandlande myndighet som stiller sidana
krav trots att de inte gér att {6lja upp, genom konkludent handlande,
anses ha genomfért en otilliten direktupphandling. Om det inte ir
mojligt att sikerstilla att leverantdrer limnar 6ver kinsliga person-
uppgifter som ir nédvindiga for att upphandlande myndigheter och
enheter ska kunna félja upp sociala och arbetsrittsliga krav s hind-
ras dessa myndigheter och enheter silunda frin att bedriva sin verk-
samhet pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt. Utredningen be-
domer dirfor att det utgor ett viktigt allmint intresse att en sddan
uppfoljning ir mojlig. Enligt utredningen saknas det, 1 detta sam-
manhang, skil att gora skillnad mellan upphandlande myndigheter
och enheter som utgérs av myndigheter och sidana som utgors av
privatrittsliga organ. Ett viktigt allmint intresse ska dirmed anses
foreligga for samtliga aktdrer som har att f6lja upphandlingslagarnas
bestimmelser.

Rittslig grund for leverantdrernas behandling

Nir leverantdrerna limnar ut personuppgifter till upphandlande
myndigheter och enheter 1 samband med uppféljning av kontrakt
sker det 1 dag med stdd av den rittsliga grunden intresseavvigning (se
avsnitt 12.2.2). I enlighet med regeringens stillningstagande méste
den rittsliga grunden fér behandlingen av personuppgifter vara
antingen en rdtslig forpliktelse eller uppgift av allmdint intresse nir
undantaget for viktigt allmdnt intresse tillimpas. Utredningen anser
inte att det finns skil att i férfattning 8ligga leverantdrerna att limna
ut kinsliga personuppgifter i samband med uppféljning av kontrakt.
Den rittsliga grunden fér den behandling av personuppgifter som
sker nir leverantorer limnar ut kinsliga personuppgifter ska dirfor
vara uppgift av allmdnt intresse.

Som nimnts ovan krivs det for att denna rittsliga grund ska
kunna tillimpas att grunden fér behandlingen ir faststilld 1 unions-
ritten eller den nationella ritten. For att en sddan uppgift av allmint
intresse ska anses foreligga ir det tillrickligt att det framgar av for-
fattningen att en viss behandling av personuppgifter ir tilliten.” Det
ir sdledes inte nodvindigt att infoéra bestimmelser som anger att

3 Jfr prop. 2017/18:105, s. 113.
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leverantérer har till uppgift att bistd upphandlande myndigheter och
enheter vid uppféljning av kontrakt. Utredningen foreslar dirfér att
det ska framgd av upphandlingslagarna och LOV att kinsliga person-
uppgifter far behandlas vid uppféljning av kontrakt. Den foreslagna
bestimmelsen reglerar endast behandling av kinsliga personuppgif-
ter. For behandling av 6vriga personuppgifter i samband med upp-
foljning av kontrakt dr den rittsliga grunden fér leverantdrernas
behandling dirmed dven fortsatt intresseavvigning.

Genom den foreslagna bestimmelsen tillférs upphandlings-
lagarna och LOV bestimmelser som ska tillimpas vid uppféljning av
kontrakt. T avsnitt 7.1.4 har utredningen féreslagit att det ska inféras
bestimmelser om tystnadsplikt som bl.a. ska tillimpas vid uppfolj-
ning av kontrakt och ramavtal. I det avsnittet har utredningen ocksd
foreslagit att det av upphandlingslagarnas bestimmelser om tillimp-
ningsomride ska framgd att lagarna dven giller vid uppféljning av
kontrakt och ramavtal. Det krivs dirmed ingen ytterligare indring i
detta avseende med anledning av de féreslagna bestimmelserna om
rittslig grund.

Nir en rittslig grund medger behandling av kinsliga personuppgif-
ter finns det anledning att, om mdjligt, precisera i vilka sammanhang
uppgifterna fr behandlas i syfte att géra behandlingen mer férutsebar
for den registrerade.” Skil att behandla kinsliga personuppgifter fore-
ligger endast nir kontrakten innehiller sociala och arbetsrittsliga
villkor. Det ska dirfor framgd av bestimmelsen att kinsliga uppgif-
ter endast fir behandlas d& de bestimmelser 1 respektive lag som
medger att sidana villkor stills tillimpats.

Det rittsliga stodet for behandlingen

For att behandling av kinsliga personuppgifter ska fa ske med stod
av undantaget 1 artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen (viktigt all-
mdnt intresse) stills vissa krav pd det rittsliga stodet 1 nationell ritt.

For det forsta ska det vara férenligt med det visentliga innehdllet
i ritten till dataskydd. Enligt regeringen gir detta krav inte utdver
vad som féljer av artikel 6 i dataskyddsférordningen.”> Om en be-
handling av personuppgifter sker med stéd av den rittsliga grunden

34 Jfr skl 41 1 dataskyddsférordningen samt prop. 2017/18:105, s. 51.
% Prop. 2017/18:105, s. 84.
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uppgift av allmdént intresse ir behandlingen med andra ord férenlig
med det visentliga innehéllet i ritten till dataskydd.

For det andra ska det std i proportion till det efterstrivade syftet.
Som framgar ovan infors det rittsliga stodet f6r att behandla kinsliga
personuppgifter i syfte att gora det mojligt f6r upphandlande myn-
digheter och enheter att fullt ut kunna utnyttja de méjligheter att
stilla sociala och arbetsrittsliga krav som féljer av upphandlings-
lagarna och valfrihetslagarna. Utredningen kan konstatera att dessa
mojligheter inforts 1 syfte att pd olika sitt gynna de enskilda som ir
anstillda hos den leverantér som fullgér kontraktet.” Det ligger med
andra ord i den registrerades eget intresse att den foreslagna behand-
lingen kan ske och intringet i den personliga integriteten fir dirmed
anses std 1 proportion till det efterstrivade syftet.

For det tredje ska det rittsliga stodet innehilla bestimmelser om
limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande intressen. I den generella regleringen av mojlig-
heterna f6r myndigheter att behandla kinsliga personuppgifter med
hinsyn till ett viktigt allmint intresse har en sékbegrinsning inférts
for att mota detta krav.” Utredningen anser att det ir limpligt att
infora en liknande sékbegrinsning 1 det rittsliga stédet 1 upphand-
lingslagarna och valfrihetslagarna.

Behovet av att behandla sirskilt kinsliga personuppgifter vid
uppfoljning av kontrakt ir dessutom begrinsat till endast en kategori
— uppgifter om hilsa. Av skrivelsen frin Upphandlingsmyndigheten
framgdr visserligen att dven uppgifter om etnicitet kan behéva be-
handlas. Regeringen har dock bedémt att en isolerad personuppgift
om medborgarskap eller en personuppgift om nationalitet eller ur-
sprungsland inte avsldjar vare sig ras eller etniskt ursprung.” Om det
for fullgérandet av kontraktet stills villkor som syftar till att inte-
grera nyanlinda p8 arbetsmarknaden torde det vara fullt tillrickligt
att vid uppféljning behandla personuppgifter om nationalitet och ur-
sprungsland. Utredningen kan dirmed inte se att det foreligger ett
behov av att behandla uppgifter om etnicitet. Mot denna bakgrund

finns det skil att 1 det rittsliga stodet ange att endast uppgifter om
hilsa f&r behandlas.

3 Se t.ex. skil 36 och 99 i LOU-direktivet.
7 Se 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.
38 Prop. 2001/02:144, s. 41, och prop. 2009/10:85, s. 325.
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Det bér pitalas att fér de upphandlande myndigheter som redan
idag kan behandla kinsliga personuppgifter genom att tillimpa
undantaget {6r rdittsliga ansprik (se avsnitt 12.3.3) fir dessa fore-
slagna begrinsningar ingen praktisk betydelse eftersom artikel 9.2 f
1 dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig. Slutligen finns det, i
detta sammanhang, anledning att pdtala att sekretess giller for
uppgifter om hilsa.” Regeringen har anfért att sekretess utgér en
sddan limplig och sirskild &tgird som avses 1 artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen eftersom dessa har utformats noggrant efter en
avvigning mellan behovet av skydd och intresset av insyn.*

12.4.3 Sérskilt om det icke direktivstyrda omradet

Vid férenklingen av regleringen av det icke direktivstyrda omridet
valde regeringen i minga fall att inte lingre hinvisa till bestimmelser
pa det direktivstyrda omrddet." For att minska antalet hinvisningar
valde regeringen i vissa fall att inféra nya bestimmelser 1 det kapitel
som reglerar icke direktivstyrda upphandlingar trots att likalydande
bestimmelser redan fanns f6r det direktivstyrda omradet. S3 dr t.ex.
fallet for vissa bestimmelser om principer f6r upphandling.” For att
inte fringd denna regleringsteknik foresldr utredningen att bestim-
melser om rittsligt stéd for behandling av kinsliga personuppgifter
ska inforas 1 sdvil den direktivstyrda som den icke direktivstyrda
delen av LOU, LUF och LUK.

Av LOU, LUF och LUK f{éljer uttryckligen att upphandlande
myndigheter och enheter bor beakta sociala och arbetsrittsliga hin-
syn dven vid upphandling pd det icke direktivstyda omridet.” Vid
upphandlingar pd det icke direktivstyrda omrddet har myndighe-
terna dessutom mojlighet att vilja att tillimpa bestimmelser som
giller p& det direktivstyrda omridet.* Aven vid en icke direktivstyrd
upphandling enligt LOU ir det siledes mojligt att t.ex. tillimpa be-
stimmelsen om reserverad upphandling i 4 kap. 18 §.

Bestimmelserna om rittsligt stdd for behandling av kinsliga per-
sonuppgifter pd det direktivstyrda och det icke direktivstyrda omra-

21 kap. 1 § f6rsta stycket OSL.

% Prop. 2017/18:105, s. 116.

1 Se prop. 2021/22:5, 5. 99 f.

# Jfr t.ex. 4 kap. 1 § och 19 kap. 2 § LOU.

#Se 19 kap. 3 § LOU, 19 kap. 3 § LUF och 15 kap. 4 § LUK.

# Jfr prop. 2015/16:195 del 2, s. 1373, samt prop. 2021/22:5, 5. 194.
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det ska dock inte vara likalydande. Den del av bestimmelsen som
anger vilka bestimmelser som ska ha tillimpats vid upphandlingen
for att ett ritesligt stéd for behandling av uppgifter om hilsa ska
foreligga ska anpassas for att dterspegla vilka bestimmelser som fak-
tiskt kan tillimpas vid de olika typerna av upphandling. I de fall lika-
lydande bestimmelser inforts 1 sdvil den del av upphandlingslagen
som reglerar det direktivstyrda som det icke direktivstyrda omridet
ir det tillrdckligt att 1 bestimmelsen om det rittsliga stodet hinvisa
till respektive bestimmelse. Nir det diremot giller dvriga bestim-
melser pd det direktivstyrda omridet som medger att sociala och
arbetsrittsliga villkor stills ska en hinvisning ske mellan den icke
direktivstyrda och den direktivstyrda delen av respektive lag. En
hinvisning ska dock inte ske till de bestimmelser som reglerar en
skyldighet att 1 vissa fall stilla sirskilda arbetsrittsliga krav. Skilet
till detta ir att dessa forpliktigande bestimmelser aldrig blir tillimp-
liga vid en upphandling pd det icke direktivstyrda omridet. En upp-
handlande myndighet eller enhet som viljer att kriva att leveran-
toren ska fullgora kontraktet enligt angivna villkor om 16n, semester
och arbetstid fir i stillet anses gora det med stéd av den allminna
bér-regeln som anger att myndigheten eller enheten bor beakta mil-
johinsyn samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens
art motiverar detta.”

12.5 Foljdandring i lagen om kollektivtrafik

Vissa bestimmelser 1 LUK tillimpas dven vid konkurrensutsittning
enligt artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikférordning.* Bland de bestim-
melser som fir tillimpas vid en sidan konkurrensutsittning finns
4 kap. 8 § LUK om reserverad upphandling. Kinsliga personupp-
gifter om hilsa kan dirmed dven behéva behandlas vid uppféljning
av kontrakt som tecknats efter en sidan konkurrensutsittning. Av
anvisningen 1 lagen om kollektivtrafik ska dirfér f6lja att den nya
bestimmelsen om rittsligt st6d fér behandling av personuppgifter
om hilsa i LUK ska tillimpas vid konkurrensutsittning enligt arti-
kel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikférordning.

# Jfr prop. 2015/16:195 del 1, s. 433.
4 Se 4 a kap. 6 § kollektivtrafiklagen.
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13 Krav pa arbetsrattsliga villkor
och begransning av antalet
underleverantorsled

13.1 Bakgrund
13.1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag i1 denna del ir att ta stillning till om, och 1 sd
fall under vilka férutsittningar, det bér goras obligatoriskt att vid icke
direktivstyrd upphandling stilla villkor om 16n, semester, arbetstid,
ydnstepension eller forsikringar.

Av utredningens direktiv framgdr att frigan om arbetsrittsliga
villkor vid offentlig upphandling har utretts vid flera tillfillen. Den
1 juli 2017 tridde den nu gillande skyldigheten att stilla villkor om
16n, semester och arbetstid pd det direktivstyrda omridet 1 kraft.
I direktivet lyfts att efter detta har behovet av obligatoriska arbets-
rittsliga villkor vid icke direktivstyrda upphandlingar pitalats pd
nytt i samtal med féretridare for bl.a. upphandlande myndigheter
och enheter, fackliga organisationer och branschorganisationer.

Utredningens ska dven analysera de rittsliga férutsittningarna
for att vid offentlig upphandling inféra krav pd begrinsningar av anta-
let underleverantérsled och bl.a. ta stillning till om ett sddant krav vore
forenligt med reglerna om fri rérlighet f6r varor och tjinster enligt
EUF-fordraget, regeringsformens regler om niringsfrihet och upp-
handlingsdirektivens regler om leverantérers ritt att dberopa andra
foretags kapacitet. Om det finns rittsliga férutsittningar att stilla krav
pd begrinsningar av antalet underleverantérsled ska utredningen
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— analysera vilka effekter begrinsningar av antalet underleveran-
torsled skulle kunna {8 f6r den offentliga marknadens nuvarande
strukturella uppbyggnad och funktion och leverantérernas moj-
ligheter att delta 1 offentliga upphandlingar

— beddma om, och i s8 fall i vilken omfattning, det finns skl att
inféra ett krav pa begrinsningar av antalet underleverantérsled

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

13.1.2 Offentlig upphandling - ett verktyg for att motverka
arbetslivskriminalitet

Det ir klarlagt att det finns omfattande problem med arbetslivskri-
minalitet i avseendet att verksamhetsutdvare avsiktligt och medvetet
anvinder férfaranden som bryter mot regler eller avtal 1 arbetslivet
pd bekostnad av arbetstagarna, andra féretag eller det allminna.
Likasg att det orsakar sivil lidande och kostnader for de individer
som drabbas, som stora kostnader f6r samhillet och for seriésa verk-
samhetsutdvare. Att det offentliga kdper varor och tjinster frin
verksamhetsutévare som medvetet och avsiktligt bryter mot regler
for att skaffa sig fordelar i form av ligre kostnader och hogre vinster
riskerar dessutom att undergriva samhillsstrukturen. Férutom det
kontraproduktiva i att finansiera verksamheter som ir samhillsfér-
storande finns det dven sdvil moraliska som etiska betinkligheter
mot det.

Delegationen {ér arbetlivskriminalitet definierar arbetslivkrimi-
nalitet som "medvetna férfaranden dir verksamhetsutdvaren, sjilv
eller tillsammans med andra, bryter mot regler eller avtal 1 arbetslivet
pa bekostnad av arbetstagarna eller det allminna™.

Arbetslivskriminalitet dr dirmed ett brett och komplext omride
varfor Delegationen delar upp omridet i flera sakomriden; varav ett
ir utnyttjande av arbetskraft. Inom omridet utnyttjande av arbets-
kraft anvinds dven begreppet arbetskraftsexploatering som av Riks-
revisionen beskrivs omfatta utnyttjande av arbetskraft genom t.ex.
mycket l3ga 16ner, orimligt 1inga arbetstider och dilig arbetsmiljé.
Delegationen konstaterar att arbetslivskriminalitet dr ett omfattande
och allvarligt samhillsproblem och att det ir relativt minga personer

'SOU 2023:8, s. 109.
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1 Sverige som hér till riskgrupperna for att utnyttjas 1 arbetslivs-
kriminella férfaranden. Delegationen visar ocksd pd omfattande kost-
nader for arbetsolyckor dir det finns indikatorer pd misstinkt
arbetslivskriminalitet.?

Vad som ir det mest limpliga verktyget for att sikerstilla att det
offentliga inte gor affirer med den typen av verksamhetsutévare
beror sdvil pd vilken typ av regelbrott det handlar om, som p4 vad
det ir som képs och hur marknaden ser ut. Om det offentliga ir en
stor kopare, eller t.o.m. den enda képaren, kan hur de agerar resul-
tera i en osund marknad dir féretag som foljer regelverket inte har
en mojlighet att 6verleva d& de som bryter mot reglerna fir en kon-
kurrensférdel om upphandlingarna inte utformas fér att hindra det.
I s&dana fall fir hur de upphandlande myndigheterna agerar i upp-
handlingarna stor betydelse. P& marknader dir det offentliga ir en
mycket liten kdpare, och deras pdverkan pd marknadens funktions-
sitt som helhet dirmed ir mindre, ir de moraliska och etiska aspek-
terna av att skattemedel gir till denna typ av verksamhetsutovare
fortfarande av betydelse.

Att stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor avseende 16n, arbetstid
och semester anfors ofta vara ett viktigt instrument, om det anvinds
pa ritt sitt, f6r att bekdmpa vissa typer av utnyttjande av arbetskraft.
Leverantdr som inte f6ljer sina forpliktelser riskerar dd inte enbart
sanktioner 1 forhdllande till lagbrottet eller kollektivavtalsbrottet
utan dven civilrittsliga konsekvenser i férhdllande till den upphand-
lande myndigheten. P4 sd sitt blir kontraktsvillkoren ytterligare en
sanktion som okar riskerna och dirmed kan bidra till att avskricka
leverantérer till det offentliga frin att utnyttja arbetstagare.

Upphandlande myndigheters krav pd arbetsrittsliga kontrakts-
villkor vid offentlig upphandling syftar till att sikra att skattemedel
inte finansierar verksamheter involverade i arbetslivskriminalitet och
pd sd sitt kan utformningen av upphandling och kontraktsférvalt-
ningen gora det mindre intressant att begd dessa brott 1 férhillande
till leveransen till offentlig verksamhet. Det kan ocksd bidra till
sunda upphandlingsmarknader, dir leverantorer inte konkurrerar
med t.ex. oskiliga arbetsvillkor, nir upphandlande myndigheter ir
stora kopare, eller enda kdparen, pd marknaden. En begrinsning ir
dock att kravstillningen 1 en upphandling inte kan gi utdver fore-
mélet f6r upphandlingen, dvs. om verksamheten anvinder oskiliga

250U 2023:8, s. 15-20 samt SOU 2022:36, s. 17.
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arbetsvillkor 1 andra delar av sin verksamhet 4n 1 leveransen mot den
upphandlande myndigheten kan det inte beivras genom upphandling
eller kontraktsférvaltning.

Det méste dirfor héllas i minnet att den offentliga upphandlingen
inte kan l3sa problemen med arbetslivskriminalitet eller oskiliga
arbetsvillkor som helhet. Laglydigheten och féljsamheten till teck-
nade kollektivavtal miste uppritthillas av dem som iger de instru-
menten — dvs. de rittsvirdande myndigheterna, tillsynsmyndighe-
terna samt arbetsmarknadens parter.

Med det sagt, kan ocksd konstateras att det finns vittnesmal om
att anvindning arbetsrittsliga kontraktsvillkor har effekt. Bygg-
marknadskommissionen rekommenderar i sitt slutbetinkande offent-
liga aktorer som upphandlar bygg- och anliggningstjinster att stilla
arbetsrittsliga kontraktsvillkor.> T utredningens kontakter med
referensgruppen for arbetsmarknadens parter har arbetstagarorgani-
sationernas representanter inom bygg och transport framfort att de
ser en skillnad for arbetstagarna om arbetsrittsliga villkor stills 1
upphandlingarna eller inte. Hir kan konstateras att transporter samt
bygg- och anliggning ir branscher dir Upphandlingsmyndigheten
har bedomt att det finns risk for oskiliga arbetsvillkor nir offentliga
kontrakt utfors.*

En begrinsning av antalet underleverantérsled ir en annan metod
som har lyfts for att forhindra arbetslivskriminalitet i offentlig upp-
handling. Resonemanget ir att komplexa och l&nga underleverantérs-
kedjor okar risken for bristfillig arbetsmiljo och ohilsosam arbets-
belastning f6r arbetstagare samt risken att oseri6sa leverantdrer far
en konkurrensférdel framfér évriga leverantorer. Dessutom for-
svaras uppféljningen av de krav som stills i upphandlingarna av linga
och komplexa underleverantorsled.

I ssmmanhanget nimns ofta uppgifter frin Képenhamnsmodellen
som tagits fram i syfte att f6lja upp stillda arbetsklausuler vid offent-
lig upphandling. Uppfoljningen sker utifrdn en riskbaserad modell
for att identifiera vilka féretag som ska undersokas. Statistik frin
Koépenhamn visade att nir den riskbaserade modellen anvindes 2021
hittade de underutbetalningar till arbetstagarna i 67 procent av kon-
trollerna. Detta ska jimféras med resultatet av den stickprovsba-
serade modell som anvindes 2018 d& underutbetalningar hittades vid

’ Byggmarknadskommissionen (2022),s. 177.
* Upphandlingsmyndigheten (2023 €).
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5,5 procent av kontrollerna. Inom bygg- och anliggningsbranschen
identifierades de flesta 6vertridelserna av arbetsklausuler hos under-
leverantorer och 82 procent av dvertridelserna fanns i led tvd eller
nedit.’

Aven p3 EU-niv4 har frigan om leverantérsled uppmirksammats.
EU-kommissionen har anfért att det 1 samband med utstationering
av arbetstagare behdvs indamaélsenliga, effektiva och avskrickande
tgirder som garanterar att underentreprendrer uppfyller sina ritts-
liga och avtalsenliga skyldigheter, sirskilt nir det giller arbetstagar-
nas rittigheter.® Av tillimpningsdirektivet fljer dven en skyldighet
for medlemsstaterna att inféra ett entreprendrsansvar for Ioner i
bygg och anliggningsbranschen.” I Sverige inférdes tillimpnings-
direktivets regler 1 detta avseende genom lagen (2018:1472) om
entreprendrsansvar for lonefordringar som tridde 1kraft den
1 januari 2019.

I juli 2022 tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att
utvirdera entreprendrsansvaret 1 bygg- och anliggningsbranschen
och bedéma om lagstiftningen fitt avsedd effekt samt 6verviga om
entreprendrsansvaret bor utvidgas till fler branscher dir det finns
problem med l8nga leverantérskedjor och arbetslivskriminalitet.®

Utredningen om utvirdering och &versyn av entreprendrs-
ansvaret limnade sitt betinkande Oversyn av entreprendrsansvaret
den 31 maj 2023. I betinkandet konstaterar utredningen att entre-
prendrsanvarslagen verkar ha bidragit till att det har blivit mer ordning
och reda i den svenska bygg- och anliggningsbranschen.” Avseende
forekomsten av linga entreprenérskedjor konstaterar utredningen att
de entreprenadkedjor som férekommer i branscher som bedémts
som riskbranscher fér arbetslivskriminalitet 1 de flesta fall dr korta.
Linga entreprenadkedjor finns inom bygg- och anliggnings-
branschen samt transportbranschen. Skillnaden mellan dem 4r dock
att det 1 transportbranschen inte finns samma tydliga koppling
mellan férekomsten av 1dnga entreprenadkedjor och arbetslivskrimi-
nalitet som i bygg- och anliggningsbranschen. Den problematik
med bristande ordning och reda 1 bygg- och anliggningsbranschen
som brukar lyftas fram som ett problem med ett stort antal under-

5SOU 2023:8, 5. 256 1.

¢ EU-kommissionen (2012).

7 Artikel 12 1 tillimpningsdirektivet (2014/67/EU).
§ Dir. 2022:70.

2SOU 2023:26,s. 13 {.
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entreprendrer gor sig enligt utredningens uppfattning inte gillande
inom transportbranschen. Enligt utredningen ir férekomsten av
linga entreprendrskedjor i andra branscher inte en sd betydande an-
ledning till att det férekommer arbetslivskriminalitet att det for nir-
varande dr en motiverad och dndamadlsenlig dtgird att utvidga entre-
prendrsansvaret till ytterligare nigon eller nigra branscher.”

13.2 Krav pa arbetsrattsliga villkor vid icke
direktivstyrd upphandling

13.2.1 Gallande ratt — Arbetsrattsliga villkor

Enligt LOU, LUF och LUK ska en upphandlande myndighet eller
enhet, om det ir behovligt, kriva att leverantéren ska fullgéra kon-
traktet eller koncessionen enligt angivna villkor om 16n, semester
och arbetstid som arbetstagarna som utfor arbetet minst ska tillfér-
sikras." Av andra stycket i dessa bestimmelser féljer dven att den
upphandlande myndigheten eller enheten ska kriva att leverantéren
sikerstiller att dennes underleverantdrer som direkt medverkar till
att fullgéra kontraktet eller koncessionen upptyller de villkor som
har stillts enligt forsta stycket.

For att bedoma om det ir behovligt att stilla arbetsrittsliga vill-
kor ska den upphandlande myndigheten eller enheten géra en hel-
hetsbedémning och beakta sivil erfarenheter frin tidigare upphand-
lingar som uppgifter frin branschorganisationer, arbetsmarknadens
parter eller frin andra aktorer. Behovet ska avse risken for oskiliga
arbetsvillkor, dvs. risken for att anstillningsvillkoren avviker frin en
godtagbar nivd. En betydelsefull omstindighet att beakta vid be-
démningen ir inom vilken bransch som upphandlingen genomférs. "

Som ett stdd vid upphandlande myndigheters och enheters be-
démning har Upphandlingsmyndigheten tillsammans med arbets-
marknadens parter och relevanta myndigheter genomfért riskbedém-
ningar for vissa yrkesgrupper och tjinster. Av dessa riskbedémningar
framgdr att det finns en risk for oskiliga arbetsvillkor nir offentliga
kontrakt utfors av bla. byggarbetare, skogsvdirdare och godsforare.

1050U 2023:26, s. 19 f och 133-142.

1117 kap. 2 § férsta stycket LOU, 16 kap. 2 § férsta stycket LUF och 14 kap. 2 § forsta stycket
LUK.

12 Prop. 2016/17 :163, s. 68 f.
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Detsamma giller nir offentliga kontrakt avser bl.a. mdleritjinster och
stidtjanster. For bl.a. glasmdstare, parkforvaltare och sopbilsforare be-
déms risken for oskiliga arbetsvillkor diremot vara 13g."

Skyldigheten att i vissa fall stilla kontraktsvillkor avseende l6n,
arbetstid och semester infoérdes som en del av genomférandet av
artikel 18.2 och 71.1 1 LOU-direktivet (samt motsvarande 1 LUF-
och LUK-direktiven). Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte 1
LUFS eftersom LUFS-direktivet inte har ndgon motsvarighet till
artikel 18.2 1 LOU-direktivet.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav giller inte vid icke
direktivstyrda upphandlingar.

13.2.2 Bakgrunden till skyldigheten att stélla arbetsrattsliga
kontraktsvillkor vid direktivstyrda upphandlingar

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal

Ett forsta forslag om att infora en skyldighet att stilla arbetsrittsliga
kontraktsvillkor togs fram av Utredningen om upphandling och vill-
kor enligt kollektivavtal."

Enligt forslaget dr det, nir det dr behovligt, obligatoriskt att stilla
krav avseende l6n, semester och arbetstid. Dessutom anges att arbets-
rittsliga villkor avseende annan ledighet in semester, forsikringar,
och tjinstepension fir stillas. Kraven syftar enligt forslaget till att
undvika social dumpning genom att sikerstilla att undermaliga an-
stillningsvillkor inte kan anvindas for att vinna konkurrensférdelar.
Enligt utredningen bor offentliga medel aldrig g2 till leverantorer
som inte erbjuder sina arbetstagare skiliga arbetsvillkor.

I utredningens uppdrag ingick inte att 6verviga om olika regler
skulle gilla for det direktivstyrda respektive det icke direktivstyrda
omridet. Forslaget ir framtaget for det direktivstyrda omrddet och
innehiller ingen analys av om det ir limpligt eller inte att inféra en
motsvarande ordning f6r det omride som inte ir direktivstyrt. Pla-
ceringen av de foreslagna bestimmelserna medfér dock att dessa ir
tillimpliga dven fér upphandlingar som inte omfattas av direktiven
och f6r upphandlingar av sociala och andra sirskilda tjinster."”

13 Upphandlingsmyndigheten (2023 ¢). Hir anvinds de namn pé yrkesgrupperna som anvinds
pa Upphandlingsmyndighetens webbplats.

4SOU 2015:78.

15SOU 2015:78, s. 45 och 108.
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Utkastet till lagraddsremissen Miljé-, social- och arbetsrittsliga
hinsyn vid upphandling

Av det utkast till lagrddsremiss som remitterades framgar att reger-
ingen valde att g8 lingre dn utredningen d det enligt utkastet fore-
sls vara obligatoriskt for upphandlande myndigheter att, om det ir
behovligt, stilla villkor avseende savil 16n, semester och arbetstid som
forsikringar och tjinstepension. Enligt utkastet ska kraven tillimpas
bide vid direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar.'®

Lagradsremissen Miljo-, social- och arbetsrittsliga hinsyn
vid upphandling

I den efterfoljande lagrddsremissen indrades forslaget pd nytt. Enligt
det forslag som limnades till Lagrddet ir det obligatoriskt att, om
behovligt, stilla villkor avseende 16n, semester och arbetstid medan
arbetsrittsliga villkor avseende annan ledighet dn semester, forsik-
ringar, och tjinstepension fir stillas. Kraven ska tillimpas bide vid
direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar.'’

Lagridet konstaterade att den foreslagna regleringen var otydlig
och skulle medféra tillimpningssvarigheter. Enligt ridet foreldg dir-
for en risk att upphandlingsprocessen skulle bli mer kostsam och
tidskrivande samtidigt som sm& foretag skulle drabbas av en bety-
dande administrativ bérda."

Forslaget innehiller heller ingen sanktion f6r de fall en upphand-
lande myndighet inte fullgor sin skyldighet att stilla arbetsrittsliga
villkor. Lagridet patalade att det kunde ifrigasittas om aligganden
som inte kan genomdrivas, d& det saknas sanktioner, éverhuvudtaget
innehiller ndgon skyldighet alls. Med tanke pd hur uttunnad den
foreslagna skyldigheten var ansdg Lagrddet dirfor att det kunde
ifrigasittas om det vore meningsfullt att genomféra forslaget.”

16 Finansdepartementet (2016 a), s. 42 f. och 69.
17 Finansdepartementet (2016 b), s. 46 f. och 76 .
18 Prop. 2015/16:195 del 4, s. 1439.

1 Prop. 2015/16:195 del 4,s. 1444 1.
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Forsta riksdagsbehandlingen av f6érslag om arbetsrittsliga
kontraktsvillkor

I propositionen Nytt regelverk om upphandling” ir bestimmelserna
om arbetsrittsliga krav 1 stort samma som 1 lagrddsremissen.

Vid riksdagsbehandlingen antogs storre delen av propositionen
men de delar som rorde forslagen om en skyldighet att stilla arbets-
rittsliga villkor vid direktivstyrda och icke direktivstyrda upphand-
lingar avslogs.

I utskottets betinkande poingteras vikten av att lagstiftningen ir
tydlig vad giller mojligheterna att, i samband med offentlig upp-
handling, vid behov stilla krav gillande den s.k. hirda kirnan, dvs.
krav som ror arbetstid, 16n och semester. Utskottet ansdg dock att
oklarheterna och problemen med propositionens lagfoérslag var sd
betydande att det inte kunde ligga till grund for lagstiftning. Utskot-
tet bedémde att oklarheterna och de inbyggda konflikterna skulle
medfora problem f6r upphandlande myndigheter samtidigt som det
skapas hinder {6r minga foretag, sirskilt mindre, att delta i upphand-
lingar. Forslaget riskerade dirmed, enligt utskottets mening, att skapa
betydande kringel, osikerhet och tillimpningssvirigheter. Dess-
utom motsatte sig utskottet helt forslaget att ge upphandlande
myndigheter ritt att stilla arbetsrittsliga krav utéver den hirda kir-
nan, gillande t.ex. forsikringar, tjinstepension och annan ledighet
in semester. Utskottet ansdg att sddana krav riskerar att missgynna
svenska foretag dd EU-ritten sldr fast att utstationerad arbetskraft
endast behéver uppfylla krav som ingdr i den s.k. hirda kirnan. Ut-
skottet pitalade dven att ett krav pd forsikringar riskerar att leda till
att foretag med goda arbetsvillkor, men utan kollektivavtal tvingas
in 1 kollektivavtal for att delta i upphandling eftersom vissa forsik-
ringar i princip endast ir tillgingliga via kollektivavtal.”

Riksdagen bifoll utskottets forslag och avslog den del av propo-
sitionen som gillde en skyldighet att under vissa férutsittningar
stilla arbetsrittsliga villkor. Riksdagen tillkinnagav samtidigt att reger-
ingen, om den fann att lagstiftningen skulle behéva kompletteras i
ndgot avseende for att fullt ut genomfora de tre direktiven frin 2014
i svensk lagstiftning, utan drojsmal borde dterkomma med komplet-
terande lagforslag som utformats f6r att indamalsenliga arbetsritts-

20 Prop. 2015/16:195.
21 Bet. 2016/17F1U7, s. 58-60.
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liga villkor kan stillas vid upphandling utan att sidana problem och
oklarheter som beskrivs i utskottets stillningstagande uppkommer.*

Andra riksdagsbehandlingen av f6rslag om arbetsrittsliga
kontraktsvillkor

Regeringen terkom med ett nytt férslag i propositionen Arbetsritts-
liga villkor vid upphandling.”

Det ir denna proposition som ligger till grund fér dagens bestim-
melser enligt vilka det endast ir obligatoriskt att, om behovligt, stilla
villkor avseende 16n, semester och arbetstid. Nigon ritt att stilla
krav avseende férsikringar och pensioner regleras inte och kraven ir
endast tillimpliga pd det direktivstyrda omridet.

Som skil fér att inte gora det obligatoriskt* att stilla arbetsritts-
liga villkor avseende férsikringar anforde regeringen att det kan
uppstd tillimpningssvarigheter om sidana krav stills. Regeringen pa-
talade dven att det inte ir klarlagt av EU-domstolens praxis 1 vilken
min forsikringar och tjinstepensioner ingdr i den s.k. hirda kirnan.”

Som skil f6r att inte utstricka skyldigheten att stilla arbetsritts-
liga villkor till det icke direktivstyrda omridet anférde regeringen

foljande skil:

— Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor genomfér
artikel 18.2 och 71.11 LOU-direktivet (samt motsvarande i LUF-
och LUK-direktiven) och fér genomférandet av direktiven ir det
inte nddvindigt att utstricka skyldigheten utanfér det direktiv-
styrda omrédet.

— Att Lagrddet ifrigasatt om lagforslagen ir godtagbara med hin-
syn till de sma foretagen.

— Genom att inte utstricka skyldigheten till det icke direktivstyrda
omridet begrinsas de negativa effekterna f6r sm3 och medelstora
foretag.

22 Rskr. 2016/17:66, punkt 3.

2 Prop. 2016/17:163.

241 denna proposition utgir regeringens resonemang frin det {8rslag som 4terfinns i det re-
mitterade utkastet till lagridsremiss enligt vilket upphandlande myndigheter och enheter var

tvungna att stilla krav dven avseende férsikring och tjinstepension.
2 Prop. 2016/17:163, s. 33.
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— Risken att kravstillningen 1 en enskild upphandling skulle vara
problematisk i forhillande till proportionalitetsprincipen mins-
kar om skyldigheten inte utstricks till det icke direktivstyrda om-
ridet.”

13.2.3 Anvandningen, uppféljningen och effekten
av arbetsrattsliga villkor

Upphandlingsmyndigheten och Statskontoret har undersokt an-
vindningen, uppféljningen och effekten av arbetsrittsliga villkor.
Nedan redogors oversiktligt vad som framkommit i de tre rapporter
som publicerats.

Anvindningen av arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling

Den nyaste undersékningen om anvindningen av arbetsrittsliga vill-
kor presenterades 1 Nationella upphandlingsrapporten 2023. Den
baseras pd en enkit till upphandlande myndigheter och enheter.
Enligt rapporten angav 50 procent av de upphandlande myndighe-
terna och enheterna att de i hég utstrickning genomfér analyser av
risk f6r oskiliga arbetsvillkor vid produktion av varor och utférande
av tjinster 1 Sverige som sikerstiller att de kan stilla arbetsrittsliga
villkor i sina upphandlingar. 77 procent angav att de 1 hég utstrickning
stiller krav pd arbetsrittsliga villkor som sikerstiller arbetsvillkor 1
linje med svenska kollektivavtal i sina upphandlingar dir produk-
tionen sker 1 Sverige. Men det skiljer ocksd mellan olika upphandlande
myndigheter och enheter. Bland regionerna var det nirmare nio av tio
som angav att de 1 hog grad stiller arbetsrittsliga villkor. Upphand-
lingsmyndighetens bedémning 1 rapporten var dirfor att resultatet
avseende huruvida arbetsrittsliga villkor stills var tillfredsstillande.”
Jimfort med de tidigare undersékningarna, se nedan, har andelen
som anger att de har stillt arbetsrittsliga villkor 6kat.
Undersékningen om hur offentlig sektor stiller arbetsrittsliga
villkor genomférdes 2019%, dvs. drygt tva ar efter det att skyldig-
heten att stilla arbetsrittsliga villkor vid direktivstyrda upphand-

26 Prop. 2016/17:163, s. 30 och 58 f.
? Upphandlingsmyndigheten (2023 c), s. 122 f.
28 Upphandlingsmyndigheten (2019 a).
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lingar tritt 1 kraft. I den undersékningen angav hilften av respon-
denterna, som bestod av upphandlande myndigheter och enheter, att
de stillde arbetsrittsliga villkor 1 samma utstrickning som innan lag-
indringen tritt 1 kraft. Detta siger slunda inte nigot om i hur stor
utstrickning de stillde sidana krav innan lagindringen, bara att
anvindningen inte férindrades med anledning av lagindringen. Var
tredje angav att anvindningen av arbetsrittsliga villkor i upphandling
hade okat. Noteras kan ocks3 att var femte svarade att de inte visste
om anvindningen hade ¢kat, minskat eller var oférindrad. I under-
sokningen stilldes dven frigor om 1 hur stor utstrickning respon-
denterna hade anvint arbetsrittsliga villkor 1 upphandlingar under de
senaste sex minaderna. Drygt hilften svarade att de hade stillt
arbetsrittsliga villkor men det skiljde stort mellan kommuner, regio-
ner och statliga myndigheter. Sju av tio regioner hade stillt arbets-
rittsliga villkor medan det var sex av tio kommuner och endast fyra
av tio statliga myndigheter som still sidana villkor. Hir ska dock
noteras att 16 procent var osikra pd om det stillts arbetsrittsliga vill-
kor i upphandlingar.”

Ytterligare en enkitundersdkning riktad till statliga myndigheter
genomfordes av Statskontoret 2020. I den undersokningen angav
nistan sex av tio myndigheter att de nigon ging hade stillt arbets-
rittsliga villkor om 16n, semester och arbetstid enligt kollektivavtal.
Det vanligaste skilet till att myndigheter inte stillde arbetsrittsliga
villkor vid en upphandling angavs vara att de hade gjort en s& kallad
behovlighetsbedomning som visade att risken for oskiliga arbetsfor-
hillanden var lig nir kontraktet i den aktuella upphandlingen utférs.”

Uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling

Enligt Nationella upphandlingsrapporten 2023 anser 23 procent av
foretagen att det sker en tillricklig uppféljning av vinnande kon-
trakt, dvs. uppfoljning generellt och inte specifikt arbetsrittsliga vill-
kor. Spridningen ir dock stor. 38 procent av de stora foretagen i
undersdkning angav att det i hog utstrickning sker en tillricklig
uppfoljning medan andelen sjunker med minskande storlek pé fore-
tagen. Bland sm3 foretag var det 19 procent, och bland mikroféretag

» Upphandlingsmyndigheten (2019 a).
30 Statskontoret (2020),s. 7 f, 34 f och 39 f.
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10 procent, som ansig att det 1 hég utstrickning sker en tillricklig
uppfoljning. Vid en uppdelning utifrdn tidigare deltagande i upp-
handlingar var det ocks3 en stor spridning. Andelen som ansig att
det 1 hog utstrickning sker en tillricklig uppféljning var hégst bland
foretag som var aktiva anbudsgivare (26 procent) medan den var
lagst bland foretag som tidigare varit anbudsgivare (14 procent). Upp-
handlingsmyndigheten konstaterade att det inte ir tillfredsstillande
att endast en fjirdedel av foretagen anser att det genomférs en till-
ricklig uppféljning av stillda villkor i vinnande kontrakt. Upphand-
lingsmyndigheten pétalade dven att det inte dr positivt att tidigare
anbudsgivare har en markant mer negativ bild in bdde aktiva anbuds-
givare och foretag som aldrig varit anbudsgivare.”

I enkitundersokningen till upphandlande organisationer stilldes
frdgor om uppféljningen av just arbetsrittsliga villkor. Resultatet vi-
sar att 32 procent av de upphandlande organisationerna uppgav att
de 1 hog utstrickning genomfér uppféljning av arbetsrittsliga villkor
som gor att de kan vara sikra pd att leverantdrerna uppfyller vill-
koren vid utférande av kontrakten. Upphandlingsmyndighetens be-
démning var att det dirmed finns en stor potential f6r upphandlande
organisationer att arbeta mer med uppféljning inom omridet.”

Aven tidigare rapporter har visat att uppfoljningen av stillda ar-
betsrittsliga villkor ofta dr bristfillig. I undersokningen om hur offent-
lig sektor stiller arbetsrittsliga villkor 2019 var det endast 14 procent
som visste om de f6ljt upp de arbetsrittsliga villkor som stillts.” I
Statskontorets enkitundersékning 2020 svarade 45 procent att de
inte foljt upp i vilken utstrickning leverantdrerna f6ljt de arbets-
rittsliga villkoren och den vanligaste orsaken till att villkoren inte
foljs upp ir brist pd resurser.™

Effekten av arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling

I Upphandlingsmyndighetens senaste rapport beskrivs effektmalet
Forsorjningen av varor och tjinster till offentlig sektor sker med skdiliga
arbetsvillkor utifrin tre indikatorer som miter 1 vilken utstrickning
upphandlande myndigheter och enheter anger att de

3t Upphandlingsmyndigheten (2023 ¢), s. 85 f och 88.
32 Upphandlingsmyndigheten (2023 c), s. 123.

33 Upphandlingsmyndigheten (2019 a).

3* Statskontoret (2020), s. 61 och 63.
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— analyserar risk for oskiliga arbetsvillkor
— stiller arbetsrittsliga villkor

— foljer upp arbetsrittsliga villkor.

Av rapporten féljer att 54 procent av de upphandlande myndighe-
terna uppger att de i hog grad bidrar till effektmdlet.”

I Statskontorets rapport konstateras att det var svirt f6r myndig-
heterna att bedéma lagkravets effekter eftersom det, nir undersok-
ningen genomférdes 2020, gdtt f6r kort tid sedan ikrafttridandet
den 1 juni 2017. Enkitundersékningen visade att myndigheterna var
mycket osikra pd effekterna for arbetstagares arbetsférhllanden
och férekomsten av osund konkurrens. Mer in sex av tio myndig-
heter kunde inte bedéma om det fanns sidana effekter. Statskon-
toret bedémde dirfor att skyldigheten att stilla arbetsrittsliga vill-
kor hade fitt vissa effekter f6r myndigheterna sjilva, t.ex. att de hade
hojt sin kompetens 1 frigor om arbetsrittsliga villkor och att deras
arbetsbelastning hade 6kat. Myndigheterna ansdg 6ver lag att be-
stimmelserna om arbetsrittsliga villkor var tydliga. Diremot ansig
de att det var svirt att tillimpa bestimmelserna.*

13.2.4 Upphandlingsmyndighetens stod avseende
arbetsrattsliga villkor

I regleringsbrevet for 2022 hade Upphandlingsmyndigheten ett reger-
ingsuppdrag att redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att under-
litta for upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla skyldig-
heten att stilla arbetsrittsliga villkor i sina upphandlingar samt limna
forslag pd ytterligare dtgirder.”” Nedanstiende beskrivning av det
stdd Upphandlingsmyndigheten har avseende arbetsrittsliga villkor
bygger pd den redovisning av uppdraget som gjordes 1 Upphand-
lingsmyndighetens arsredovisning fér 2022.%°
Upphandlingsmyndighetens stod for arbetsrittsliga villkor gil-
lande regelverket for arbete som utfors i Sverige och andra linder
omfattar rdd om forberedelser infér upphandling, behovlighets-

3 Upphandlingsmyndigheten (2023 ¢), s. 120.
% Statskontoret (2020), s. 9 och 69 f.

37 Finansdepartementet (2021 a).

3% Upphandlingsmyndigheten (2022), s. 29 f.
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bedémningar, riskbedémningar, underleverantérer, kollektivavtal
och uppféljning.

Utifrén den omfattande volymen av kollektivavtalsomriden har
Upphandlingsmyndigheten prioriterat de omriden dir sirskilda ris-
ker férekommer. Under 2022 har myndigheten publicerat sirskilda
riskbedomningar f6r ett antal yrkesgrupper och tjinster varav en del
av dem har tagits fram inom ramen fér regeringsuppdraget™ om att
frimja sociala hinsyn inom bygg- och anliggningssektorn.*

P4 Upphandlingsmyndighetens webbplats finns dven kontrakts-
villkor och arbetsrittsliga villkor baserade pa kollektivavtal inom ett
antal branscher. Dessa villkor dr avstimda med arbetsmarknadens
parter och finns i myndighetens kriteriedatabas firdiga att anvinda i
upphandlingsdokumenten. I bérjan av 2023 har myndigheten dven
publicerat ett nytt stdd avseende héllbara leveranskedjor.*

Upphandlingsmyndigheten hade 2022 totalt 44 sidor p& webb-
platsen om arbetsrittsliga villkor vilka hade ca 10 000 besck under
2022. Under 2022 var frgor kopplade till arbetsrittsliga villkor det
mest efterfrigade dmnet inom social hillbarhet hos Upphandlings-
myndighetens Frigeservice.*

13.2.5 Delegationen mot arbetslivskriminalitet

Delegationen gjorde i sitt senaste betinkande bedémningen att det 1
syfte att begrinsa utrymmet for aktdrer som dgnar sig &t arbetslivs-
kriminalitet 4r viktigt att upphandlande statliga och kommunala
myndigheter, 1 egenskap av avtalsparter, féljer upp krav om arbets-
rittsliga villkor i upphandlingsavtalen efterlevs.” Delegationen pé-
talar dven att det dr centralt att uppféljningen omfattar hela leve-
rantdrskedjan och att det ir viktigt att anvinda de verktyg som finns
1 upphandlingsregelverket f6r att bekimpa arbetslivskriminalitet.**
Delegationen mot arbetslivskriminalitet har dven redogjort fér
arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Norge och Danmark och 1 f6l-
jande avsnitt redogor utredningen for vissa av de erfarenheter som
finns 1 Delegationens betinkanden SOU 2022:36 och SOU 2023:8.

% Finansdepartementet (2021 b).

4 Upphandlingsmyndigheten (2022), s. 29 f.
# Upphandlingsmyndigheten (2022), s. 29 f.
# Upphandlingsmyndigheten (2022), s. 29 f.
850U 2023:8, 5. 298.

#SOU 2023:8, s. 300 och 302.
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13.2.6 Utblick Norge och Danmark
Norge

Av §5 lov om offentlige anskaffelser (anskaffelseloven) foljer att
upphandlande myndigheter precis som 1 Sverige har en generell moj-
lighet att stilla limpliga krav och kriterier kopplade till olika steg i
upphandlingsprocessen och genomféra offentliga upphandlingar pd
ett sitt som frimjar hinsyn till miljé, innovation, arbetsvillkor och
sociala férhdllanden. Med st6d av ett bemyndigande i anskaffelse-
loven har forskrift om lenns- og arbeidsvilkdr i offentlige kontrakter
antagits. Denna foreskrift dr tillimplig vid tilldelning av tjinste-
samt bygg- och anliggningskontrakt till ett virde éver 1,3 miljoner
NOK om den upphandlande myndigheten ir statlig och till ett virde
over 2,05 miljoner NOK {6r andra upphandlande myndigheter. Av
5 § framgdr att en upphandlande myndighet ska stilla krav p& kon-
traktsvillkor om 16n- och arbetsvillkor. Av 6 § framgar dessutom att
det 1 kontraktsvillkoren ska ingd dels krav pd att leverantorer och
underleverantdrer dokumenterar att 16n- och arbetsvillkor uppfylls,
dels sanktioner om leverantéren eller underleverantor inte uppfyller
kontraktsvillkoren om 16n- och arbetsvillkor.

Av delegationens mot arbetslivskriminalitet redogorelse framgdr
att flera kommuner, bland andra Oslo, dven anvinder s.k. serigsitets-
krav.” I Oslo kommun stills bl.a. krav pg

— att utforare av uppdrag i huvudsak ska vara tillsvidareanstillda

— att utforare som ir anstillda av ett bemanningsféretag under kon-
traktets 16ptid ska erhlla [6n mellan uppdragen

— utbetalningar av l6ner via bank och férbud mot kontanta betal-
ningar.

Norska Riksrevisjonen limnade 2016 en rapport till Stortinget om
myndigheternas arbete mot social dumpning vid offentlig upphand-
ling. De huvudsakliga slutsatserna var att efterlevnaden av foreskrif-
ternas krav om att stilla arbetsrittsliga kontrakesvillkor 1 offentlig
upphandling var bristfillig. Riksrevisjonen konstaterade ocksd att
uppféljning och kontroll av 16ne- och arbetsvillkor hos leverantorer
ir central i arbetet med att avsldja och férebygga social dumpning

#SOU 2022:36, 5. 222.
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men att uppféljningen av I6ne- och arbetsvillkor hos leverantorer
som anlitas genom offentliga kontrakt dr bristfillig.*

Danmark

De danska reglerna om arbetsrittsliga kontraktsvillkor finns inte 1
upphandlingslagstiftningen utan har sin bakgrund i att Danmark
1955 ratificerade ILO-konvention nr. 94 om arbetsrittsliga villkor.
Konventionen har genomférts 1 dansk ritt genom Beskaftigelses-
ministeriets Cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter®.
Enligt cirkuldret ir statliga myndigheter skyldiga att anvinda arbets-
klausuler 1 alla avtalsférhdllanden avseende bygg- och anliggnings-
entreprenader, tillverkning samt utférande eller tillhandahillande av
tjinster, oavsett kontraktets virde.* Andra statliga verksamheter
som inte ir statliga myndigheter, inklusive heligda bolag som inte ir
konkurrensutsatta, ska anvinda arbetsklausuler i avtal avseende
bygg- och anliggningsentreprenader.” I cirkuliret rekommenderas
ocksd kommuner och regioner att anvinda arbetsklausuler vid kon-
trakt som avser bygg- och anliggningsentreprenader, oavsett kon-
traktets virde, och i andra kontrakt om det dr limpligt.™
Delegationen mot arbetslivskriminalitet har beskrivit anvind-
ningen av arbetsklausuler och uppféljningen av dem. Delegationen
konstaterar att sd kallade arbetsklausuler anvinds i stor utstrickning
vid offentlig upphandling i Danmark. Aven stérre kommuner anvin-
der arbetsklausuler trots att det inte krivs enligt lag. Enligt Delega-
tionen pagdr diskussioner i Danmark om att gora det obligatoriskt
att anvinda arbetsklausuler dven i kommuner och regioner di erfa-
renheterna av att anvinda arbetsklausuler varit goda. I Danmark
framhailler bdde det offentliga och arbetsmarknadens parter anvind-
ningen av arbetsklausuler som ett viktigt och effektivt verktyg 1 ar-
betet mot social dumpning, iven om bilden inte ir entydig. De for-
delar som lyfts fram handlar om sjilva férekomsten av arbetsklausuler,
dvs. de villkor som skrivs in 1 upphandlingsavtalen, men in mer fram-
hélls de metoder som anvinds for att f6lja upp avtalens efterlevnad.”

# Riksrevisjonen (2016), s. 8, och 10 f.

# CIR1H nr 9471 af 30/06/2014.

#2 § stk. 1 Cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter.
# 2 § stk. 2 Cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter.
50 8 § Cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter.

51 SOU 2023:8, s. 255.
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Delegationen konstaterar att ett av de arbetssitt som ofta fram-
hills som positivt av aktdrer som arbetar med att motverka arbetslivs-
kriminalitet ir den s.k. Képenhamnsmodellen. Centralt 1 modellen ir
inte enbart att Képenhamns kommun inkluderar arbetsklausuler i
samtliga kontrakt utan att uppfoljning av villkoren ir en forutsitt-
ning for att syftet med klausulerna ska uppnds. Képenhamn har en
sirskild insatsgrupp bestiende av 12 personer som arbetar med upp-
foljning av arbetsklausuler i upphandlingsavtalen utifrdn en risk-
baserad modell for att identifiera vilka foretag som ska kontrolleras.
Nir en 6vertridelse uppticks anvinds en modell baserad p& medling
for att nd ett resultat dir foretaget korrigerar situationen, inte enbart
siga upp avtalet eller tillimpa viten. Enligt Delegationens ir grup-
pens erfarenheter att detta leder till att féretagen rittar till f6rhéllan-
dena si att de anstillda har korrekta villkor efter att en inspektion
har avslutats.”

Vikten av uppféljning lyfts dven i den granskning som Rigs-
revisionen (danska motsvarigheten till Riksrevisionen) gjorde av
statens anvindning av och kontroll av arbetsklausuler i statliga
kontrakt inom branscher men hog risk for att bryta mot arbetsklau-
suler.” I statsrevisorernas anmirkningar lyftes dels att 26 procent av
departementen och 39 procent av myndigheterna, i strid med reg-
lerna, inte anvint arbetsklausuler 1 de avtal de ingdtt. Dels att 78 pro-
cent av departementen och myndigheterna, i strid med reglerna, inte
hade kontrollerat efterlevnaden av arbetsklausuler inom branscher
dir risken dr hog att arbetsklausuler inte efterfoljs.

Som en f6ljd av Rigsrevisionens kritik mot den bristande uppf6l;-
ningen inrittades Statens Kontrolenhed for Arbejdsklausuler. Den ir
en oberoende statlig enhet som utdvar tillsyn 6ver att statens leve-
rantorer foljer arbetsklausulerna i kontrakt dir Vejdirektoratet,
Banedanmark, Bygningsstyrelsen eller @konomistyrelsen ir avtals-
part samt arbetsklausuler i leveranskontrakt under Statens Indkebs-
programs ramavtal. Uppféljningen sker, precis som 1 Képenhamns-
modellen, genom stickprov utifrén en riskbaserad modell.”

52S0U 2023:8, s. 256 f.
5 Rigsrevisionen (2019).
5 Statens Kontrolenhed for Arbejdsklausuler (2023).
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13.2.7 Skyldigheten att stalla arbetsrattsliga kontraktsvillkor
bér inte utvidgas till det icke direktivstyrda omradet

Utredningens beddmning: Det bor 1 dagsliget inte inforas en
skyldighet att stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor vid icke direk-
tivstyrda upphandlingar.

Effekterna av den nuvarande skyldigheten att stilla arbets-
rittsliga villkor vid direktivstyrda upphandlingar bor utvirderas.

Arbetslivskriminalitet r ett allvarligt samhillsproblem som drabbar
sdvil arbetstagare som det allminna. Krav pd arbetsrittsliga villkor
vid upphandling kan minska férekomsten av oskiliga arbetsvillkor
pd den del av marknaden dir det offentliga ir képare. For att sd ska
ske ricker det dock inte att kraven stills — de miste dven f6ljas upp.
Som Géteborgs stad pitalat i ett remissyttrande dr det inte sirskilt
resurskrivande att beakta ndgot eller att stilla krav utan att f6lja upp
— men det gor heller inte mycket skillnad.”® I Upphandlingsmyndig-
hetens senaste rapport gér myndigheten ocksd bedéomningen att
anvindningen av arbetsrittsliga villkor ir tillfredsstillande men att
det finns en stor potential f6r upphandlande organisationer att for-
bittra uppféljningen av de arbetsrittsliga villkor som stills.”® Aven
lirdomarna frin utblicken mot Danmark och Norge ir att arbets-
rittsliga villkor kan ha betydelse, men det férutsitter att villkoren
foljs upp samt att det finns sanktioner fér nir villkoren inte f8ljs.
Utredningen konstaterar att avtalsuppféljning 4r centralt eftersom
det dr de oseridsa aktdrerna som tjinar pa bristande uppféljning. Om
det inte gérs ndgon uppféljning av att de kontraktsvillkor som stills
uppfylls, och om det inte heller finns ndgra sanktioner fér brott mot
kontraktsvillkoren, gor de sannolikt mer skada in nytta. Foreligger
en skyldighet att stilla arbetsrittsliga krav leder det till att upphand-
lande myndigheter tvingas stilla krav dven 1 de fall d& de redan pd
forhand vet att de inte kommer att ha mojlighet att f6lja upp om
kraven foljs.

Enligt utredningen talar detta for att det bér vara upp till den
upphandlande myndigheten att bedéma nir det dr limpligt att stilla
arbetsrittsliga krav. Ett sidant synsitt stimmer ocks& éverens med
de forenklingar som nyligen inforts 1 regelverket som styr upphand-

% Goteborgs stad (2021), s. 2.
56 Upphandlingsmyndigheten (2023 c), s. 123.
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lingen pd det icke direktivstyrda omridet. I férenklingspropositionen®
anforde regeringen att regelverket ska utgd frin de grundliggande
unionsrittsliga principerna fér upphandling och bara innehilla de
bestimmelser som dr nédvindiga for att dels ge ramarna for de upp-
handlande myndigheterna och enheterna, dels ge skydd fér leveran-
torerna. I 6vrigt bor regelverket limna ett stort utrymme &t de upp-
handlande myndigheterna och enheterna att sjilva utforma férfarandet
1 varje upphandling. Regeringen pdtalade vidare att det kan forutsittas
att det finns ett virde for upphandlande myndigheter och enheter i
att inte tillita leverantorer som brister 1 limplighet att delta 1 upp-
handlingar.”® Vid upphandlingar pd det icke direktivstyrda omridet
ir det dirfor frivilligt att anvinda de uteslutningsgrunder som det pd
det direktivstyrda omrddet 1 vissa fall ir obligatoriskt att anvinda.
Utredningen anser att det pd motsvarande sitt kan férutsittas att det
finns ett virde for upphandlande myndigheter och enheter i att inte
tillita leverantdrer som brister nir det giller arbetsrittsliga villkor.

I dag rider inte heller ndgon rittslig osikerhet kring om upp-
handlande myndigheter fir stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor av-
seende 16n, arbetstid och semester vid icke direktivstyrda upphand-
lingar. Upphandlingsmyndigheten har ocks3 ett omfattande material
till sto6d f6r upphandlande myndigheter och enheter om nir det finns
risk for oskiliga arbetsvillkor, nir och hur arbetsrittsliga villkor kan
stillas samt f6ljas upp. Det stddmaterialet kan anvindas dven vid icke
direktivstyrda upphandlingar.

Som framgdr av avsnitt 13.2.3 ir det inte helt klart 1 vilken ut-
strickning arbetsrittsliga villkor anvinds vid direktivstyrda upp-
handlingar. Det ir dven oklart hur uppféljningen av stillda krav fun-
gerar 1 praktiken. De uppféljningar som gjorts har inte heller gjort
nigon skillnad pd om kraven stills 1 direktivstyrda eller icke direk-
tivstyrda upphandlingar och det framgér inte heller hur ofta arbets-
rittsliga krav stillts. Ndgon utvirdering av vilken effekt de nuva-
rande reglerna fitt har inte heller genomforts.

Vid en sammantagen beddmning anser utredningen att skyldig-
heten att stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor inte bor utvidgas och
goras tillimplig dven pd det icke direktivstyrda omridet. Innan s&
eventuellt sker bor de nu gillande kraven pé det direktivstyrda om-
rddet utvirderas. Forst om en sddan utvirdering visar att detta krav

57 Prop. 2021/22:5, s. 81 och 99.
58 Prop. 2021/22:5, s. 130.
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medfort att upphandlande myndigheter 1 6kad omfattning stiller
arbetsrittsliga krav som f6ljs upp och att andelen leverantérer som
vinner konkurrensférdelar genom oskiliga anstillningsvillkor dir-
med minskat bor det dvervigas att utvidga skyldigheten till det icke
direktivstyrda omrddet. Vid en sddan utvirdering ir det dven av sir-
skilt intresse att analysera om det nuvarande kravet medfort att det
ir vanligare att upphandlande myndigheter stiller arbetsrittsliga
krav vid direktivstyrda upphandlingar dn vid icke direktivstyrda upp-
handlingar.

Visar utvirderingen att den nuvarande regleringen inte fitt den
effekt som avsett finns det enligt utredningen anledning att &verviga
om den nuvarande kravstillningen bér kompletteras innan kraven
gors tillimpliga dven pd det icke direktivstyrda omridet. T.ex. ge-
nom att

— gora det tydligare nir krav ska stillas
— infora sanktionsméjligheter

— kriva att upphandlande myndigheter {6ljer upp efterlevnaden av
kraven.

13.3 Begransningar av antalet underleverantérsled
vid offentlig upphandling

13.3.1 Begransning av underleverantérsled i Norge

I den norska upphandlingslagstiftningen inférdes 2017 en begrins-
ning av antalet underleverantérsled vid vissa typer av upphand-
lingar.”” Enligt bestimmelserna ska den upphandlande myndigheten
kriva att leverantdren anvinder sig av max tvd underleverantorsled.
Kravet giller endast vid upphandlingar av bygg- och anliggnings-
arbeten och stidtjinster och 6ver vissa troskelvirden. Det bor dven
noteras att kravet endast ror sjilva utférandet av byggnads- och an-
liggningsarbetena och att tillhérande tjinster som ror planering,
projektering och konsulttjinster dirmed inte omfattas. De upp-
handlande myndigheterna fr géra undantag frdn kravet — men endast
om de i det enskilda fallet kan visa att det ir nodvindigt for att

5 Forskrift om offentlige anskaffelser, §§ 8-13 och 19-3.
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sikerstilla en tillricklig konkurrens eller upphandlingen till f6]jd av
oférutsedda hindelser annars méste géras om.

ESA inledde 2019 ett 6vertridelseirende mot Norge och har
skickat en formell underrittelse dir det framgdr att ESA anser att
det norska kravet pd max tv underleverantérsled strider mot upp-
handlingsdirektiven och EES-avtalets bestimmelser om fri rorlighet
for tjinster och etableringsfriheten.® ESA anfér bla. att kravet ir
generellt och inte medger att en bedémning gors 1 det enskilda fallet
samt ifrdgasitter om det inte finns andra alternativa dtgirder som
kan vidtas for att komma till ritta med arbetslivskriminalitet. Sam-
manfattningsvis anser ESA att det norska kravet gir lingre in vad
som ir nédvindigt for att uppnd syftet och att det dirmed ir opro-
portionerligt.

Overtridelseirendet ir fortfarande 6ppet och diskussioner mel-
lan ESA och Norge pigér.”'

I en rapport bestilld av EU-kommissionen har ett liknande krav®
som tillimpas av Skien kommun tidigare lyfts fram som ett bra ex-
empel pa hur den offentliga upphandlingen kan anvindas for att nd
sociala m3L.”> Rapporten har dock uppdaterats och exemplet strukits
dd det ifrgasatts om ett sddant krav ir lagligt.

13.3.2 Finns rattsliga férutsattningarna for en begransning
av antalet underleverantorsled?

Utredningens bedomning: Det ir férenligt regeringsformens
regler om niringsfrihet att begrinsa antalet underleverantorsled
vid offentlig upphandling.

Det ir inte férenligt med upphandlingsdirektiven att begrinsa
antalet underleverantérsled nir det giller féretag vars kapacitet
dberopas av huvudleverantdren.

Det ir inte forenligt med EUF-fordragets bestimmelser om
fri rorlighet for tjinster och etableringsfriheten att begrinsa an-
talet underleverantérsled nir det giller 6vriga underleverantorer.

0 ESA (2019).

¢! Enligt uppgift frin Anne Cathrine Jacobsen, Direktoratet for forvaltning og ekonomi-
styring, maj 2023.

62 Enligt den s.k. Skiensmodellen giller max ett underleverantérsled.

6 EU-kommissionen (2020), s. 63.
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Niringsfrihet

Niringsfriheten reglerasi2 kap. 17 § RF. Av denna bestimmelse f61-
jer att begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke far in-
foras endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i
syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. For
att en inskrinkning av niringsfriheten ska vara tilliten krivs det
sdlunda dels att syftet med &tgirden ir att tillgodose intressen som
frin allminna utgdngspunkter bedéms angeligna, dels att dtgirden
inte inférs enbart 1 syfte att ekonomiskt gynna vissa foretag.

Av forarbetena f6ljer att bl.a. sikerhets- och arbetarskyddsintres-
sen kan ligga till grund fér en inskrinkning av niringsfriheten.®* En
begrinsning av antalet underleverantérsled skulle enligt utredning-
ens direktiv bl.a. syfta till att frimja goda arbetsvillkor for arbets-
tagare som utfor arbete enligt offentligt upphandlade kontrakt. En
sddan &tgird fir dirmed anses syfta till att tillgodose ett sidant
angeliget intresse som kan motivera en inskrinkning av nirings-
friheten. Det andra kriteriet — att dtgirden inte infors 1 syfte enbart
att ekonomiskt gynna vissa foéretag — utgdr frin den ekonomiska
sidan av den s.k. likhetsprincipen. Det innebir att den &tgird som
vidtas miste vara generell och sikerstilla att alla ska ha méjlighet att
konkurrera p4 lika villkor under férutsittning att de 1 dvrigt uppfyl-
ler de krav som kan stillas.” En begrinsning av antalet tillitna
underleverantorsled stoter inte heller 1 detta avseende pd problem d&
samtliga féretag har mojlighet att delta 1 fullgérandet av offentliga
kontrakt under férutsittning att de befinner sig tillrickligt hégt upp
1 leverantorskedjan.

Utredningen bedémer dirfor att det dr férenligt med regerings-
formens regler om niringsfrihet att begrinsa antalet underleveran-

torsled vid offentlig upphandling.

% Prop. 1993/94:117, s. 51.
% Prop. 1993/94:117, s. 50.
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Upphandlingsdirektiven och EUF-férdraget
Direktivens syfte
Upphandlingsdirektiven syftar till att sikerstilla att upphandlingar

over troskelvirdena 6ppnas upp f6r konkurrens samt att upphand-
lingarna sker 1 6verensstimmelse med EUF-fordragets principer.
Det senare giller sirskilt principerna om fri rérlighet for varor och
ydnster, etableringsfrihet, likabehandling, éppenhet och propor-
tionalitet.® Det foljer vidare av EU-domstolens praxis att det ir ett
gemenskapsrittsligt intresse att med hinsyn till den gemensamma
inre marknaden och en effektiv konkurrens sikerstilla att s3 manga
anbudsgivare som mojligt deltar i ett anbudsférfarande.”” Nir upp-
handlingsdirektiven moderniserades 2014 var ett av syftena vidare
att ytterligare underlitta sma och medelstora féretags deltagande i
offentlig upphandling.®® Fér att underlitta fér sm4 och medelstora
foretag uppmanas medlemsstaterna dven att anvinda kommissio-
nens regler om bista praxis.”” En av de saker som lyfts fram i doku-
mentet dr vikten av att tydliggora méjligheterna f6r smd och medel-
stora foretag att ta del av offentliga upphandlingar genom att fungera
som underleverantorer till storre féretag.

Vid den modernisering som skedde 2014 vidtogs dven &tgirder 1
syfte att pd ett limpligt sitt integrera milj6-, social- och arbetsritts-
liga krav i offentliga upphandlingsférfaranden. Av artikel 18.2 i
LOU-direktivet foljer att medlemsstaterna ska vidta limpliga &tgir-
der for att sikerstilla att ekonomiska aktorer vid fullgorande av
offentliga kontrakt iakttar tillimpliga milj6-, social- och arbetsritts-
liga skyldigheter. Enligt EU-domstolen medfér inférandet av arti-
kel 18.2 att unionslagstiftaren har velat upphdja kravet pd att de eko-
nomiska aktorerna vid fullgérande av offentliga kontrakt ska iaktta
tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter till en prin-
cip likstilld med andra principer om likabehandling, 6ppenhet och
proportionalitet.”” Enligt utredningen bor det i detta sammanhang
framhallas att artikel 18.2 inte medfor att medlemsstaterna har moj-
lighet att med stod av den artikeln vidta samtliga dtgirder som kan

66 Skl 11 LOU-direktivet.

¢ Dom C-538/07, punkt 26.

68 Skl 2 1 LOU-direktivet.

6 Skil 78 1 LOU-direktivet som hinvisar till dokumentet European Code of Best Practices
Facilitating Access by SMEs to Public Procurement Contracts, SEC(2008) 2193.

7 Dom C-395/18, punkt 38.
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sigas syfta till att sikerstilla att ekonomiska aktérer vid fullgérande
av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga milj6-, social- och arbets-
rittsliga skyldigheter. Av ordalydelsen framgdr att de dtgirder som
vidtas ska vara limpliga och av skil 37 1 LOU-direktivet framgdr att
dtgirderna och deras tillimpning ska 6verensstimma med unionsrit-
ten. Vid bedémningen av om det ir forenligt med EU-rétten att be-
grinsa antalet underleverantorsled ir det sledes nodvindigt att ana-
lysera hur ett sidant krav forhiller sig EUF-fordragets bestimmelser
om den fria rorligheten sdvil som grundliggande principer propor-
tionalitet och diskriminering.

Foretag vars kapacitet dberopas

Upphandlingsdirektiven innehiller bestimmelser som uttryckligen
reglerar anvindandet av underleverantér. Av artikel 63.1 1 LOU-
direktivet foljer att en anbudsgivare har ritt att forlita sig pd andra
enheters kapacitet for att klara kvalificeringskraven. Av bestimmel-
serna framgar uttryckligen att denna ritt giller oberoende av den
rittsliga arten av forbindelserna mellan den ekonomiska aktéren och
dessa enheter. EU-domstolen har avseende motsvarande bestim-
melse 1 2004-4rs LOU-direktiv anfért att den ger en 1 princip oin-
skrinkt mojlighet for anbudsgivare att anlita underleverantérer for
att fullgora ett kontrake.” Nir det giller foretag vars kapacitet dbe-
ropas bedémer utredningen dirfér att det inte gir att férena en
nationell begrinsning av det tillitna antalet underleverantérsled med
artikel 63.1 1 LOU-direktivet. I den foljande framstillningen disku-
teras dirfor endast mojligheten att begrinsa antalet underleveran-
torsled nir det giller underleverantorer vars kapacitet inte 8beropats
for att uppfylla kvalificeringskraven.

Owriga underleverantérer

For att en nationell 8tgird som begrinsar antalet underleverantérs-
led ska anses utgora ett hinder f6r den fria rorligheten f6r tjinster
eller etableringsfriheten krivs det inte att dtgirden leder till att vissa
foretag helt utestings frdn en marknad — det ricker att ett sidant
krav gér det svirare eller mindre attraktivt {6r aktorer 1 andra med-

7’ Dom C-406/14, punkt 33.
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lemsstater att delta 1 ett anbudsférfarande eller 1 genomférandet av
ett offentligt kontrakt.”” Ett hinder fér den fria rérligheten forelig-
ger sledes trots att en underleverantdr som 1 dag ofta deltar i upp-
handlingar 1 led tre eller fyra kan fortsitta leverera sina tjinster
genom att sluta ett avtal direkt med huvudleverantéren eller en
underleverantor i led ett. Att dtgirden innebir att vissa leverantdrer
maste leta upp nya affirspartners, férhandla om avtalsvillkor och
skriva avtal medfor onekligen att det blir svirare och mindre attrak-
tivt att delta 1 svenska upphandlingar om kravet inférs. Det ir dven
tveksamt om sm4 f6retag frin andra linder 6verhuvudtaget kan delta
1 samma omfattning som i1 dag om det kriivs avtal direkt med svenska
foretag.

Utredningen kan sdledes konstatera att en begrinsning av antalet
underleverantdrsled medfér en inskrinkning av sdvil den fria rérlig-
heten f6r tjinster som etableringsfriheten eftersom ett sddant krav
gor det svirare eller mindre attraktivt for aktdrer i andra medlems-
stater att delta 1 ett anbudsférfarande eller i genomférandet av ett
offentligt kontrakt. Det ir dven troligt att antalet anbud kan minska
och konkurrensen pdverkas negativt om leverantdrer inte i samma
utstrickning som 1 dag kan forlita sig pd underleverantorer i flera led
for att fullgora sina kontrakt. Slutligen blir det svirare for sm och
medelstora foretag att delta i upphandlingar. Effekterna av en be-
grinsning av antalet underleverantérsled motverkar dirmed ett fler-
tal av de uttryckliga mélsittningar som upphandlingsdirektiven syf-
tar till att uppnd.”

Iartikel 71 1 LOU-direktivet finns bestimmelser om specifika 4t-
girder som kan vidtas for att kontrollera och vid behov utesluta
underleverantorer (se mer om dessa dtgirder nedan). Utdver dessa
specifikt angivna 3tgirder fir medlemsstaterna eller upphandlande
myndigheter vidta andra tgirder som syftar till att sikerstilla att
underleverantérer vid fullgérande av offentliga kontrakt iakttar tillimp-
liga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.”*

Om mojligheten att infora stringare regler utnyttjas ska de dtgir-
der som vidtas vara férenliga med unionsritten.” For att en tgird
som begrinsar den fria rorligheten for tjinster ska anses vara forenlig

72 Se bl.a. dom C-19/92, punkt 32, och dom C-330/07, punkt 19.

73 For ett liknande resonemang se dom C-298/15, punkterna 47-50.
7+ Artikel 71.6 1 LOU-direktivet.

7> Dom C-63/18, punkt 33.
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med EU-ritten krivs det enligt EU-domstolens fasta praxis™ att 4t-
girden

— syftar till att uppnd ett legitimt mil av allminintresse
— ullimpas pd ett icke diskriminerande sitt

— dr proportionerlig, dvs. att den ir dgnad att sikerstilla forverk-
ligandet av mélet och inte gir utéver vad som ir nddvindigt f6r
att uppnd det.

I den min upphandlingen har ett tydligt grinséverskridande intresse
ska samma krav vara uppfyllda dven nir det giller upphandlingar
under troskelvirdena.”

Enligt utredningens direktiv skulle skilet till att inféra en be-
grinsning av antalet underleverantdrsled frimst vara att motverka
l6nedumpning, oskiliga arbetsvillkor och olika former av arbetslivs-
kriminalitet d3 1anga kedjor av underleverantorer okar risken 1 dessa
avseenden. Utredningen kan konstatera att skyddet av arbetstagare
ir ett legitimt mil av allminintresse.”

Om en bestimmelse om begrinsning av antalet underleverantérs-
led utformas si att den inte gér ndgon skillnad mellan svenska och
utlindska leverantorer foreligger inte heller ndgon risk f6r direket dis-
kriminering. D3 &terstir siledes att bedoma om en sidan &tgird ir
proportionerlig.

Om det infors en generell begrinsning av antalet tillitna under-
leverantérsled leder det till alla underleverantdrer som 1 dag vanligt-
vis befinner sig i led tre eller ligre tvingas sluta ett avtal direkt med
huvudleverantéren, eller underleverantéren 1 led ett, for att dven
fortsatt kunna erbjuda sina tjinster inom ramen f6r en offentlig upp-
handling. Det vill siga en sddan 8tgird drabbar iven de leverantorer
som foljer samtliga arbetsrittsliga krav, betalar 16ner 1 nivd med kol-
lektivavtalen och fullgér sina skyldigheter avseende skatter och
arbetsgivaravgifter. Detta innebir, enligt utredningens bedémning,
att dtgirden gir lingre in vad som ir nddvindigt for att uppnd syftet
— att skydda arbetstagare — och att den dirmed ir oproportionerlig.
Detta resonemang ir giltigt dven om 4tgirden, som 1 Norge, endast

76 Dom C-55/94, punkt 37.
77 Dom i de férenade milen C-147/06 och C-148/06, punkterna 20 och 21.
78 Dom C-279/80, punkt 19.
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inférs nir det giller upphandling inom vissa sirskilt problematiska
branscher som stid- och byggbranschen.

For att sikerstilla att en begrinsning inte gir lingre dn vad som
ir nodvindigt f6r att uppnd syftet med &tgirden skulle det krivas att
en beddmning i det enskilda fallet visar att det finns skil att begrinsa
antalet led.” De bestimmelser i upphandlingsdirektiven som syftar
till att sikerstilla att offentliga kontrakt endast tilldelas foretag som
foljer arbetsrittsliga eller andra krav har ocks3 alla det gemensamt
att en uteslutning ska foregds av en kontroll som visar att skil for
uteslutning foreligger i det enskilda fallet.

Utredningen anser dessutom att dtgirden ir oproportionerlig
eftersom allminintresset kan skyddas genom alternativa &tgirder
som inte 1 samma utstrickning begrinsar den fria rérligheten for
yinster eller etableringsritten. I artikel 71 1 LOU-direktivet finns
flera exempel pd andra typer av dtgirder medlemsstaterna har méj-
lighet att vidta i1 syfte att kontrollera, f& information och sikerstilla
att underleverantorer iakttar tillimpliga miljé-, social- och arbets-
rittsliga skyldigheter. Det foljer dven av EU-domstolens praxis att
ett medlemsland bér kunna visa att de tgirder som kan vidtas enligt
dessa artiklar inte ir ullrickliga for att skydda arbetstagarna innan
andra itgirder inf6rs.*® Det bor dirfor forst dvervigas om dessa &t-
girder ir tillrickliga for att uppnd det efterstrivade allminintresset.
Vid genomférandet av LOU-direktivet har Sverige emellertid valt
att inte utnyttja de mojligheter som foljer av artikel 71. Detta giller
for mojligheten att

— enligt artikel 71.2 féreskriva att en upphandlande myndighet ska
begira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontrak-
tet som kan komma att liggas ut pd tredje part samt vilka under-
leverantdrer som foresls®

— enligt artikel 71.3 och 71.7 féreskriva att betalningen for tjinster,
varor eller byggentreprenader som har tillhandahillits av en
underleverantor ska dverforas direkt till underleverantéren®™

— enligt artikel 71.5 femte stycket a foreskriva att upphandlande
myndigheten ska kriva att huvudentreprendren till den upphand-

7 For ett liknande resonemang se dom C-63/18, punkterna 40 och 41, dom C-298/15, punk-
terna 54 och 55, och dom C-395/18, punkt 53.

8 Dom C-63/18, punkt 44.

81 Se resonemang prop. 2015/16:195 del 2, s. 840.

82 Se resonemang prop. 2015/16:195 del 2, s. 841 f.
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lande myndigheten uppger namn pi, kontaktuppgifter till och
legala stillforetridare for sina underleverantorer dven nir det gil-
ler varukontrakt och tjinstekontrakt som inte avser tjinster som
ska tillhandahllas vid anliggningarna under direkt tillsyn av den
upphandlande myndigheten eller till varuleverantérer som deltar
i byggentreprenader eller tjinstekontrakt®

— enligt artikel 71.5 femte stycket b foreskriva att den upphand-
lande myndigheten ska kriva att huvudentreprenéren uppger namn
pd, kontaktuppgifter till och legala stillforetridare for underle-
verantorer till huvudentreprenérens underleverantérer, eller
innu lingre ned i underleverantdrskedjan®

— enligt artikel 71.6 b féreskriva att upphandlande myndigheter ska
kontrollera om det finns skil for uteslutning av underleveran-
torer enligt artikel 57

— enligt artikel 71.8 begrinsa tillimpligheten av ovanstdende krav,
tex. till vissa typer av kontrake, vissa typer av upphandlande
myndigheter eller ekonomiska aktorer eller frin och med vissa

belopp.

Utredningen bedémer att det inte gir att utesluta att en kombina-
tion av de dtgirder som kan vidtas enligt artikel 71 1 LOU-direktivet
skulle vara effektiva dtgirder f6r att motverka problem med lone-
dumpning, oskiliga arbetsvillkor, komplexa affirsmodeller och
arbetskriminalitet. Vid upphandlingar inom sektorer dir ldnga leve-
rantorskedjor 1 dag gor det svirt att kontrollera att alla underleve-
rantorer foljer avtalsvillkoren och arbetsrittsliga krav kan det t.ex.
dvervigas att infora krav pd att den upphandlande myndigheten ska
vara skyldig att

— begira att huvudleverantdren limnar in uppgifter om hur stor del
av kontraktet som kommer att fullgéras av underleverantérer

— begira att huvudleverantéren anger vilka underleverantérer, 1
samtliga led, som kommer att anlitas f6r att fullgdra kontraktet

— begira att huvudleverantdren limnar information om underleve-
rantorer, 1 alla led, som tillkommer efter att kontraktet tilldelats

83 Se resonemang prop. 2015/16:195 del 2, s. 838 och 841.
84 Se resonemang prop. 2015/16:195 del 2, s. 838 f.
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— kontrollera samtliga underleverantérer som anlitas for att full-
gora kontraktet via den samordnade registerkontrollen som ska
tillhandah&llas av Bolagsverket (se kapitel 5) i syfte att faststilla
om det finns skil for uteslutning pd samma grunder som giller
for huvudleverantéren och foretag vars kapacitet dberopats

— begira att huvudleverantéren byter ut den underleverantor for
vilken kontrollen visat att det foreligger skil for uteslutning.

Gemensamt for dessa dtgirder ir att de syftar till att i det enskilda
fallet identifiera underleverantérer som av olika orsaker inte bor
delta 1 fullgérandet av offentliga kontrakt. Till skillnad mot ett ge-
nerellt f6rbud mot ldnga underleverantorskedjor riskerar dessa dtgir-
der dirmed inte att leda till att underleverantorer utestings i onédan.
Forutom att dessa dtgirder 6verensstimmer med de tillitna dtgirder
som riknas upp i upphandlingsdirektiven har de dirfér inte heller
samma potentiellt negativa konsekvenser fér den fria rorligheten for
tjdnster och etableringsritten som ett generellt férbud skulle f3.

Utredningens sammantagna bedémning dr dirfér att det skulle
strida mot proportionalitetsprincipen att begrinsa antalet under-
leverantérsled da en sddan 8tgird skulle g8 lingre dn vad som ir n6d-
vindigt f6r att uppnd syftet.

13.3.3 En begransning av antalet underleverantorsled bér inte
inforas

Utredningens bedomning: Foér att komma till ritta med pro-
blem kopplade till ldnga underleverantérskedjor bor andra tgir-
der in en begrinsning av antalet led 6vervigas.

I utredningens uppdrag ingdr att beddma om det finns rittsliga for-
utsittningar och skil att infora en begrinsning av antalet tillitna
underleverantorsled vid offentlig upphandling, att analysera vilka
effekter en sidan begrinsning skulle f§ samt att limna nodvindiga
forfattningsforslag. Som framgdr ovan bedémer utredningen att det
saknas rittsliga forutsittningar for att inféra en begrinsning av an-
talet underleverantérsled.
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I avsaknad av rittsliga forutsittningar foreligger inte skil for ut-
redningen att féresld en sidan &tgird eller att analysera vilka effekter
en sidan begrinsning skulle f&. Som framgdr i féregdende avsnitt
finns det, som utredningen ser det, alternativa itgirder som kan
dvervigas 1 syfte att komma till ritta med problem kopplade till 1inga
leverantérskedjor. Utredningens uppdrag ir dock begrinsat till att
overviga ett inférande av en begrinsning av antalet underleveran-
torsled varfoér utredningen avstdr frin att limna forslag rorande si-
dana alternativa dtgirder.
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Del 3 — Gemensamma 6vervaganden

Denna del innehéller éverviganden som ir gemensamma f6r de upp-
drag dir utredningen limnat férslag. De gemensamma overvigan-
dena ror sdledes forslag kopplade till inférandet av en samordnad
registerkontroll, forslaget till indring av grunderna f6r uteslutning 1
LOV samt férslagen om inférande av ett rittsligt stéd fér behandling
av kinsliga personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbets-
rittsliga krav.

I kapitel 14 avhandlas ikrafttridande och behov 6vergdngs-
bestimmelser avseende de forfattningsférslag utredningen limnat.

I kapitel 15 terfinns en analys av férslagens konsekvenser. Kon-
sekvensanalysen ir indelad 1 tre delar. Konsekvenserna av férslagen
kopplade till den samordnade registerkontrollen &terfinns i av-
snitt 15.2. Konsekvenserna av de indrade uteslutningsgrunderna i
LOV och inférandet av ett rittsligt stéd f6r behandling av kinsliga
personuppgifter terfinns i avsnitt 15.3 respektive 15.4.

I kapitel 16 dterfinns forfattningskommentaren.
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14 lkrafttradande-
och dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Utredningens f6rslag: Den nya férordningen om samordnad
registerkontroll i samband med upphandling samt féreslagna for-
fattningsindringar ska trida 1 kraft den 1 oktober 2025.

Utredningens bedomning: Bolagsverket och 6vriga berérda
registermyndigheter bér i bérjan av 2024 ges 1 uppdrag utveckla
och etablera den tekniska 16sningen fér den samordnade register-
kontrollen.

Upphandlingsmyndigheten bor ges 1 uppdrag att parallellt
med utvecklingen av den tekniska 18sningen ta fram noédvindig
information och stéd fér beddmning av domar.

Bolagsverket bor tillféras medel for sin del 1 arbetet i samband
med Virindringsbudgeten fér 2024.

Den nya férordningen om samordnad registerkontroll i samband
med upphandling samt dirtill kopplade férfattningsindringar syftar
till att géra upphandlingsforfarandet enklare och mer effektivt for
parterna. Utgdngspunkten dr dirfor att f6rslagen bor trida 1 kraft sd
snart som mojligt.

Innan det nya systemet f6r samordnad registerkontroll kan bérja
tillimpas 1 praktiken krivs det dock att Bolagsverket ges tid och
finansiering for att ta fram en teknisk 18sning som svarar mot kraven
1den foreslagna férordningen om samordnad registerkontroll i sam-
band med upphandling. Efter kontakter med Bolagsverket bedémer
utredningen att det dr rimligt att detta arbete tar drygt ett och ett
halvt &r i ansprik. Som framgdr av konsekvensanalysen i avsnitt 15.2.6
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bedéms kostnaden for att utveckla och etablera tjinsten uppga till
120-162 miljoner kronor. Under férutsittning att regeringen i bor-
jan av 2024 ger Bolagsverket och évriga berdrda registermyndigheter 1
uppdrag utveckla och etablera den tekniska 16sningen, samt att medel
tillfors Bolagsverket i samband med Virindringsbudgeten for 2024,
bedémer utredningen att Bolagsverket kan ha ett firdigt system pd
plats i oktober 2025. Som framgdr av avsnitt 15.2.7 bedémer utred-
ningen att utredningens forslag medfér att Upphandlingsmyndigheten
inom ramen for sitt nuvarande uppdrag behéver ta fram komplette-
rande information om de nya bestimmelserna om sekretess, tystnads-
plikt, begrinsningen av méjligheten att anvinda sanningsférsikran och
funktionen fér samordnad registerkontroll samt ett stéd fér beddm-
ning av domar. Framtagandet av denna information bér ske parallellt
med utvecklingen av den tekniska 16sningen och dven Upphandlings-
myndigheten bér dirmed omfattas av regeringsuppdraget.

De foreslagna férfattningsindringarna avseende uteslutnings-
grunder i LOV, samt forslagen avseende rittsligt stdd for behandling
av kinsliga personuppgifter i upphandlingslagarna samt 1 LOV, kan
tillimpas redan innan systemet f6r samordnad registerkontroll finns
pd plats. For dessa dndringsforslag dr det sdlunda méjligt att tidiga-
religga ikrafttridandet. Utredningen anser dock att det ir en fordel
om samtliga foreslagna lagindringar avhandlas i samma proposition
och trider 1 kraft vid samma tillfille. Utredningen foreslar dirfér att
den nya forordningen om samordnad registerkontroll i samband
med upphandling samt samtliga féreslagna foérfattningsindringar ska
trida 1 kraft den 1 oktober 2025.

14.2  Overgéngsbestimmelser

Utredningens forslag: I LOV ska ildre bestimmelser om ute-
slutningsgrunder och bevisregler fortfarande gilla om den upp-
handlande myndigheten annonserat ett beslut att inritta ett val-
frihetssystem fore ikrafttridandet.

I ersittningslagarna ska den ildre bestimmelsen om uteslut-
ningsgrunder fortfarande gilla om ansékningsinbjudan publicerats
fore ikrafttridandet och hinvisningen till LOV avse ildre be-
stimmelser.
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Utredningens beddmning: Nigra andra 6vergingsbestimmelser
behovs inte.

Som framgar av avsnitt 8.6.2 har utredningen dvervigt att féresld en
overgingsregel 1 den foreslagna férordningen om samordnad regis-
terkontroll 1 samband med upphandling. Av skil som framgér i det
avsnittet har utredningen dock valt att 1 stillet foresld en bestim-
melse som medger att Bolagsverket far handligga vissa irenden med
fortur. Med undantag f6r vissa bestimmelser 1 LOV, se nedan, be-
démer utredningen inte heller att det foreligger skil for vergdngs-
bestimmelser avseende de forfattningsforslag som kompletterar be-
stimmelserna i den féreslagna férordningen om samordnad register-
kontroll 1 samband med upphandling.

Inte heller avseende foreslagna bestimmelser om rittsligt stéd
for behandling av kinsliga personuppgifter foreligger behov av 6ver-
gingsbestimmelser.

Forindringarna 1 LOV avseende uteslutningsgrunder och bevis-
regler bor dock endast gilla 1 de fall en upphandlande myndighet be-
slutat att inritta ett valfrihetssystem frin och med ikrafttridandetid-
punkten. Utredningen hade girna sett att det var méjligt f6r upp-
handlande myndigheter att tillimpa de nya uteslutningsgrunderna,
och dirmed mojligheten att anvinda den samordnade registerkon-
trollen, dven avseende valfrihetsystem som inrittats fore de fore-
slagna forfattningsindringarnas ikrafttridande. Av sivil de nuva-
rande som de foreslagna bestimmelserna om uteslutning anges dock
endast nir en upphandlande myndighet fir utesluta en sékande. Nir
en sdkande godkints och tecknat ett kontrakt 6vergdr denne frén att
vara sokande till att vara en leverantér. Om de dndrade bestimmel-
serna gors tillimpliga dven avseende sedan tidigare inrittade valfri-
hetssystem skulle dessa bestimmelser sdlunda endast gilla fér de
aktdrer som ansdker om deltagande efter ikrafttridandet, medan de
inte skulle pdverka befintliga leverantorers mojlighet att fortsatt
delta i valfrihetssystemet. Utredningen bedémer dirfér att en sddan
ordning skulle strida mot likabehandlingsprincipeni1 kap. 2 § LOV.

De ildre bestimmelserna om uteslutningsgrunder och bevisreg-
ler i LOV ska dirfor fortfarande gilla om den upphandlande myn-
digheten, 1 enlighet med 3 kap. 1 § LOV, annonserat ett beslut att
inritta ett valfrihetssystem fore ikrafttridandet.
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Vid en ersittningsetablering enligt ersittningslagarna giller att
det av den ansdkningsinbjudan om att f3 ingd samverkansavtal som
ska publiceras bl.a. ska framg3 vilka uteslutningsgrunder som tillim-
pas.! P& motsvarande sitt som giller fér dndringen av LOV ir det
salunda limpligt att 1ita publiceringen av ansékningsinbjudan avgora
om den nya eller dldre lydelsen av 5 d § 1 de bdda lagarna ska tillim-
pas. Eftersom dven LOV indras krivs det dessutom att det av 6ver-
gingsregeln foljer att hinvisningen till 7 kap. 1 och 2 §§ LOV ska
avse lydelsen enligt 2022:992 respektive 2008:962.

'Se 5 b § andra stycket 3 samt 5 e § férsta stycket 2 i de bida ersittningslagarna.
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15 Konsekvensanalys

15.1 Inledning

Konsekvenserna av utredningens forslag ska bedémas i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och foérordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning (2007:1244). Av utredningsdirek-
tiven framgdr ocksd att utredaren allsidigt och grundligt ska belysa
konsekvenserna av de férslag som limnas, inklusive forslagens for-
enlighet med EU-ritten och den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Alternativa 16sningar som har vervigts men valts bort ska redovi-
sas, liksom skilen till det.

Utredningen ska vidare sirskilt redogéra fér de administrativa
och ekonomiska konsekvenserna fér myndigheter, féretag och andra
juridiska personer. Om férslagen forvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna ska forslag till finansiering limnas. Kostnader for
specifika forslag och specifika myndigheter ska redovisas separat.

For forfattningsférslag som innebir ett utdkat informations-
utbyte ska en integritetsanalys och bedémning av om behovet av ut-
okad tllgdng till information viger tyngre in behovet av skydd for
den personliga integriteten genomféras.

Vid regelgivning ska dven en beskrivning géras av vilket problem
som ska ldsas och vad som ska uppnis.

Utredningen limnar forslag i tre av de deluppdrag som utred-
ningen har haft. D3 forslagen 1 de tre delarna kan genomforas obe-
roende av varandra ir konsekvensanalysen uppdelad i tre delar — en
for vart och ett av de tre deluppdragen. I avsnitt
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— 15.2 behandlas konsekvenserna av férslaget om en samordnad
registerkontroll

— 15.3 behandlas konsekvenserna av forslaget till indring av grun-
derna fér uteslutning 1 LOV

— 15.4 behandlas konsekvenserna av férslaget om inférande av ett
rittsligt stéd for behandling av kinsliga personuppgifter vid upp-
f6ljning av sociala och arbetsrittsliga krav.

15.2 Ett effektivt och tillforlitligt system
for leverantorskontroll

15.2.1 Problemet och nollalternativet

Problemet

Utredningen har lyft fram fem huvudsakliga problem vid kontrollen
av om det finns skil for uteslutning av leverantorer och sékanden.
En 6versiktlig beskrivning av dessa problem 3terfinns nedan och en
utférlig beskrivning dterfinns 1 avsnitt 4.3.

Oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning

I upphandlingslagarna hinvisas det direkt till de EU-rittsakter som
anges 1 upphandlingsdirektiven. I de fall en enskild férekommer i
belastningsregistret miste den upphandlande myndigheten eller
enheten avgdra om uppgiften ska ligga till grund f6r uteslutning eller
inte. Eftersom det inte ir mojligt att begira ut ett belastningsregis-
terutdrag som ir sirskilt anpassat for kontroll 1 samband med upp-
handling kommer upphandlande myndigheter och enheter att {4 ta
del av fullstindiga registerutdrag. Sddana registerutdrag innehéller
uppgifter om samtliga domar, beslut, strafforeligganden och fore-
ligganden av ordningsbot varigenom den enskilde dlagts pafsljd for
brott. For att avgdra om uppgifterna ir relevanta vid beddmningen
av om det finns skil att utesluta en leverantér eller sokande kan det
1 vissa fall dirmed krivas en omfattande rittsutredning som inte
endast innefattar en avstimning mot férarbetsuttalanden 1 samband
med genomforandet av upphandlingsdirektiven utan dven uttalan-
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den som gjorts med anledningen av de olika EU-rittsakterna som
upphandlingslagarna hinvisar till.

Oklart vilken personkrets som ska kontrolleras

Om leverantdren ir en juridisk person ska denne uteslutas om en
person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kon-
trollorgan har démts fér brottet. Detsamma giller om den som har
démts for brottet dr behorig att foretrida, fatta beslut om eller kon-
trollera leverantoren. Vid genomférandet av upphandlingsdirektiven
overlit regeringen till rittstillimpningen att nirmare bestimma grin-
serna for vilka personers limplighet som kan beaktas 1 sammanhanget.

Utredningen kan konstatera att det dnnu saknas klargérande
praxis frin EU-domstolen och att det inte heller féreligger nationella
avgdranden som ger vigledning.

Sekretess

Belastningsuppgifter dr extra kinsliga ur integritetssynpunkt. Det
saknas dock tillimpliga sekretessbestimmelser och belastningsregis-
terutdrag som begirs in av upphandlande myndigheter och enheter
kan dirmed utgéra allminna handlingar som sévil konkurrenter som
andra intresserade har ritt att ta del av.

Integritetsaspekter

Eftersom det inte ir mojligt att begira ut ett belastningsregister-
utdrag som ir speciellt anpassat f6r den kontroll som ir nédvindig
vid upphandlingar ir det ofrinkomligt att leverantérer sivil som
upphandlande myndigheter och enheter riskerar att {4 ta del av ovid-
kommande 6verskottsinformation nir de begir in fullstindiga regis-
terutdrag frin enskilda.
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Sanningsforsikran

I stillet for att begira in belastningsregisterutdrag ir det vanligt att
upphandlande myndigheter och enheter begir att en leverantér pd
heder och samvete intygar att det inte finns skil fér uteslutning.

Mot bakgrund av de oklarheter som foreligger avseende vilka
brott som ska leda till uteslutning och vilka personer som ska kon-
trolleras ir virdet av dessa sanningsforsikringar tveksamt.

Nollalternativet

I dag foresprakar sdvil Upphandlingsmyndigheten som Polismyn-
digheten att sanningsférsikringar anvinds i stillet for fullstindiga
belastningsregisterutdrag. Vidtas ingen &tgird ir det dirfor mycket
som talar f6r att sanningsférsikringar frin leverantérerna dven fort-
satt kommer att ersitta faktiska kontroller av belastningsuppgifter.

Genom anvindandet av sanningsférsikran minskar visserligen
spridningen av integritetskinsliga uppgifter men ordningen med
sanningsforsikringar kan ifrigasittas av flera skil. For det forsta ir
det pd grund av de oklarheter som giller avseende vilken personkrets
som omfattas av kravet samt vilka brott enligt svensk strafflagstift-
ning som ska leda till uteslutning tveksamt om den representant for
leverantdren som skriver under sanningsforsikran faktiskt vet vad
han eller hon intygar. For det andra ir det f6r utredningen oklart hur
vanligt det ir att den representant fér leverantdren som underteck-
nar sanningsforsikran fatt ta del av registerutdrag for samtliga 1 den
relevanta personkretsen.

Sammantaget innebir detta att det ir tveksamt om den ordning
med sanningsforsikringar som idag tillimpas av upphandlande
myndigheter och enheter ir tillricklig for att tillse att leverantdrer
som domts for vissa typer av brott i praktiken ir forhindrade att
delta i svenska upphandlingar p4 det sitt som upphandlingsdirekti-
vens bestimmelser syftar till att sikerstilla.
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15.2.2 Férslag till 16sning

Utredningen féresldr att Bolagsverket ska ansvara fér att tillhanda-
hilla ett system for samordnad registerkontroll. Den samordnade
registerkontrollen ska vara tillginglig for aktorer som tillimpar upp-
handlingslagarna, valfrihetslagarna eller ersittningslagarna och for
behoriga myndigheter frin andra linder inom EU/EES-omridet.
Dessa aktorer ska dels kunna begira en kontroll 1 samband med till-
delning av ett kontrakt eller godkinnande av en sékande, dels vid
uppfoljning av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upp-
handling eller efter inrittandet av ett valfrihetssystem.

Via den samordnade registerkontrollen ska det vara mojligt att
kontrollera om det finns skil {6r uteslutning till f6ljd av brott, obe-
talda skatter och socialférsikringsavgifter samt avseende kvalifice-
rade ekonomiska svarigheter.

Utredningen har med utgdngspunkt i de nuvarande bestimmel-
serna i upphandlingslagarna analyserat vilka svenska brott som
potentiellt kan leda till uteslutning. En motsvarande analys har gjorts
avseende vilka foretridare for en leverantor eller sokande som enligt
gillande bestimmelser bér omfattas av kontrollen 1 belastnings-
registret. Enligt férslaget bryts sekretessen endast fér dessa potenti-
ellt relevanta brott och Bolagsverket har endast méjlighet att kon-
trollera vissa foretridare f6r en leverantér eller sokande. For att sd
lingt som mojligt minska risken for att integritetskinsliga belastnings-
uppgifter sprids mer in nédvindigt foresldr utredningen komplette-
rande sekretessbestimmelser och bestimmelser om tystnadsplikt. Nir
en kontroll visar att en enskild férekommer i belastningsregistret ska
Bolagsverket dessutom gora en férsta bedémning och endast limna ut
belastningsuppgiften till den som begirt kontrollen om verket be-
démer att uppgiften ir relevant for att préva om, det pd de grunder
som foljer av upphandlingslagarna och LOV, finns skil {6r uteslutning.

Slutligen foresldr utredningen att sanningsforsikringar inte ska &
anvindas fér uppgifter som kan kontrolleras via den samordnade
registerkontrollen.
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Oversiktlig processbeskrivning

I utredningens forslag regleras i forsta hand ansvaret fér den sam-
ordnade registerkontrollen, vilka uppgifter som ska kontrolleras och
vem som ska fi anvinda funktionen. Hur en teknisk 16sning som
svarar mot dessa krav bor utformas éverlimnas sdlunda till Bolags-
verket. For att underlitta forstielsen av forslaget och konsekvens-
beskrivningen har utredningen dock valt att ta fram en &versiktlig
processbeskrivning.

Vid den samordnade registerkontrollen kan uppgifter himtas
frén:

— Bolagsverkets olika bolagsregister.

— Linsstyrelsernas stiftelseregister.

— Polismyndighetens belastningsregister.

— Skatteverkets skattedatabas.

— Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas.
— Bolagsverkets konkursregister.

— Bolagsverkets register dver foretagsrekonstruktioner.

— Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsregister.

— Bolagsverkets niringsforbudsregister.

— Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin.

Vilka register som kontrolleras beror pd den kontrollerades organi-
sationsform. Nio av tio leverantorer som tilldelades kontrakt 2021

var dock aktiebolag' och i processbeskrivningen nedan har utredning
dirfor valt detta typfall.

! Upphandlingsmyndigheten (2023 a).
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Figur 15.1  Oversiktlig processbeskrivning fér samordnad registerkontroll
av ett aktiebolag
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Antalet slagningar och triffar i belastningsregistret

Enligt statistik frn Upphandlingsmyndigheten genomférdes
cirka 18 000 upphandlingar 2021 och det genomsnittliga antalet an-
bud var fem per upphandling.” Nigon statistik dver antalet under-
leverantérer per upphandling finns inte. Att efterannonsera direkt-
upphandlingar under direktupphandlingsgrinsen ir frivilligt varfér de
inte ingdr 1 Upphandlingsmyndighetens statistik oavsett om de annon-
seras eller efterannonseras.’ I kostnadsunderlaget frin Bolagsverket
gors antagandet att antalet direktupphandlingar ir cirka 40 000 per ar
och att antalet underleverantérer som kontrolleras ir tvd per annon-
serad upphandling. Sammantaget blir d& antalet kontroller 220 000
per &r.* Direktupphandlingsgrinsen héjdes 2022 vilket medfér att
antalet annonserade upphandlingar minskat, dock torde antalet direkt-
upphandlingar 6ka 1 samma omfattning. P4 grund av att det saknas
statistik ingdr 1 denna skattning inte kontroller vid avrop frin ram-
avtal med férnyad konkurrensutsittning eller av sékanden till val-
frihetssystem, dynamiskt inkopssystem och kvalifikationssystem.
Aven kontroller vid uppféljning av kontrakt saknas i denna skatt-
ning. Detta innebir att 220 000 kontroller sannolikt dr 1 den undre
delen av en rimlig skattning.

Bolagsverket har utifrdn uppgifter om leverantorer som tilldelats
kontrakt 2021° gjort skattningar av storleken pa personkretsen 1 for-
hillande till hur manga kontrakt leverantoren tilldelats. Resultatet ir
en skattning pd att det genomsnittliga antalet 1 personkretsen ir sju
per foretag. Med dessa uppgifter som utgingspunkt har Bolags-
verket 1 sitt kostnadsunderlag skattat antalet slagningar 1 belast-
ningsregistret till 1 540 000 per &r°.

Enligt uppgifter frin tjinsten kapitel13.se har de kontrollerat
cirka 14 000 féretag varav en procent ir foretag med uteslutnings-
grund.” Det vill siga ndgon i den personkrets de kontrollerat har
démts for nigot av de brott de kontrollerar mot.®. Om andelen trif-
far vid den samordnade registerkontrollen ir lika stor handlar det i

2 Upphandlingsmyndigheten (2023 b).

3 Upphandlingsmyndigheten (2023 b).

+18 000 * 5 * 2 + 40 000 = 220 000.

5> Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabas (2023 g).

6220 000 kontroller multiplicerat med 7 personer per féretag.

7 Kapitel13.se (2023).

$Jimfort med utredningens forslag finns det dock skillnader sivil avseende vilka brott
kontrollen omfattar som vilka fretridare som kontrolleras.
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s& fall om att det blir en triff i belastningsregistret avseende en eller
flera i personkretsen vid 2 200 kontroller’.

Handliggningstiden

De forfrigningar om kontroll av leverantérer som kan vintas vara
mest tidskritiska dr de som sker infér tilldelning av kontrakt eller
ramavtal di denna kontroll miste ske under tilldelningstiden'®. Fér
annonserade upphandlingar ir tilldelningstiden tiden frén sista dag
for att limna anbud till tilldelningsbeslut. Den senaste statistiken
over tilldelningstid avser upphandlingar annonserade under 2020.

Kortast tid for tilldelning har de icke direktivstyrda upphandling-
arna. Medelvirdet for tilldelningstiden vid icke direktivstyrda upp-
handlingar ir 24 dagar och fér direktivstyrda upphandlingar ir
medelvirdet 41 dagar. Medelvirdet ir dock inte tillrickligt for att £3
en rittvisande bild av tilldelningstiden eftersom tilldelningstiden
inte ir normalférdelad dver vare sig medelvirdet eller medianvirdet,
se figur 15.2. Det vanligaste virdet for tilldelningstiden vid icke
direktivstyrda upphandlingar ir 7 dagar, tre av tio upphandlingar till-
delas inom en vecka och hilften inom tv3 veckor. Det vanligaste vir-
det for tilldelningstiden vid direktivstyrda upphandlingar ir 14 da-
gar, var sjunde upphandling tilldelas inom en vecka och tre av tio
tilldelas inom tv4 veckor."

% En procent av 220 000 kontroller.
19 Tilldelningstid ir antal dagar frin sista anbudsdag till datum {ér tilldelningsbeslut.
! Data: Mercell AB och Upphandlingsmyndigheten (2023), bearbetning: utredningen (2023).
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Figur 15.2  Histogram 6ver antal upphandlingar annonserade under 2020
utifran tilldelningstid! och om de &r direktivstyrda eller icke
direktivstyrda
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Data: Mercell AB och Upphandlingsmyndigheten (2023).

Bearbetning: Utredningen (2023).
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Uppgifter om tilldelningstid f6r direktupphandlingar finns inte
eftersom det inte finns ndgon annonserad sista anbudsdag. Men det
kan forutsittas att tillitna direktupphandlingar av stérre virden dir
det kan finnas intresse att anvinda den samordnade registerkontrol-
len sannolikt tilldelas ganska snabbt. Sirskilt om det ir en direkt-
upphandling pd grund av synnerlig bridska.

Nigon statistik éver tid frin ansékan till ett valfrihetssystem,
dynamiskt inkopssystem eller kvalificeringssystem till beslut om
leverantdren antagits eller inte finns inte heller.

Utredningen limnar inga forslag avseende hur lng tid processen
for den samordnade registerkontrollen fir ta. Utifrin statistiken
ovan kan dock konstateras att vid tilldelning av kontrakt och ram-
avtal ir tidsaspekten av vikt fér att inte férsena upphandlingarna.
Aven vid uppféljning kan det finnas ett intresse av att en kontroll
inte tar allt {6r l8ng tid, sirskilt om kontrollen genomférs avseende
ett specifikt foretag pd grund av tips eller andra skil till misstanke.
Vid mer rutinmissig uppféljning som genomfors med viss periodi-
citet torde det dock vara mindre tidskritiskt s& linge svar kommer
inom rimlig tid. Efter kontakter med Bolagsverket och register-
férande myndigheter bedémer utredningen dock att det ir mojligt
att bygga en e-tjinst dir svar i normalfallet erhdlls direkt eller &t-
minstone inom 24 timmar. Detta giller dock inte i de undantagsfall®?
dd kontrollen visar att en foretridare f6r leverantéren eller sokanden
forekommer i belastningsregistret. I dessa fall ska Bolagsverket be-
déma om belastningsuppgiften ir relevant for att préva om, det pd
de grunder som foljer av upphandlingslagarna och LOV, finns skl
for uteslutning.

Eftersom den samordnade registerkontrollen kan anvindas for
uppfdljning ser utredningen en risk f6r att det kan férekomma till-
filliga toppar i begiranden om kontroll om flera upphandlande myn-
digheter samtidigt skickar in begiran av kontroll av ett stort antal
leverantorer for t.ex. &rs- eller halvirsuppféljning. D3 pagiende upp-
handlingar ir de mest tidskritiska har utredningen dirfér foreslagit
att Bolagsverket ska ha méjlighet att behandla de drenden som avser
kontroll vid tilldelning av kontrakt med fértur.

12 Baserat p4 statistik frin tjinsten kapitel13.se kan en triff i belastningsregistret férvintas for
cirka en procent av de kontrollerade féretagen.
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15.2.3 Alternativa atgérder

Utredningens uppdrag ir tydligt — det utredningen ska géra ir att
foresld hur en centraliserad myndighetsfunktion med uppdrag att
tillhandah&lla uppgifter i befintliga myndighetsregister till de upp-
handlande myndigheterna och enheterna som ir relevanta f6r kon-
trollen av om det finns grund fér uteslutning av leverantér eller
sokanden. I uppdraget ingdr dven att sikerstilla att den centrali-
serade myndighetsfunktionen utformas pd ett sitt som férhindrar
spridning av integritetskinsliga uppgifter, eller uppgifter som ir
skyddsvirda av andra skil, utéver vad som ir nodvindigt for att
uppni syftet med kontrollen.

I uppdraget har inte ingdtt att utreda vilka alternativ som finns
for att skapa en effektiv leverantdrskontroll och sedan éverviga vil-
ket av alternativen som bor genomféras. Alternativa 16sningar som
gir utéver de ramar som foljer av utredningens direktiv beskrivs dir-
for pd en 6versiktlig nivd. Rittsliga och praktiska méjligheter att
genomfora alternativa 16sningar har t.ex. inte analyserats.

Alternativ 16sning: Plinbokslosning

En alternativ 16sning till att skapa en samordnad registerkontroll i
form av en central myndighetsfunktion dit upphandlande myndig-
heter och enheter vinder sig ir att skapa ett system med en s.k. pldn-
bokslésning. Denna innebir att det ir den fysiska eller juridiska per-
sonen som har tillgdng till sina egna uppgifter frin myndighetsregister
och sedan viljer nir och med vem dessa uppgifter delas. En anbuds-
givare skulle d& vilja att dela sina egna uppgifter i befintliga myndig-
hetsregister med den upphandlande myndigheten eller enheten.

Utvecklingen mot plinbokslésningar f6r hantering av uppgifter om
sdvil fysiska som juridiska personer pdgir. P4 EU-nivd utvecklas t.ex.
Virtual Company Dossier omnimnt i artikel 59.5 LOU-direktivet.

Utredningens direktiv dr tydligt avseende att det inte ingdr i
uppdraget att dverviga plinboksldsning for leverantdrskontrollen.
Dirfor har utredningen inte utrett varken vilka for- och nackdelar
en sidan 18sning skulle ha eller vilka férutsittningarna ir for ett
system baserat pa en plinbokslésning.
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Alternativ 16sning: Ett anpassat belastningsregisterutdrag

I prop. 2015/16:195 angav regeringen att det fanns anledning éverviga
behovet av att anpassa det regelverk som styr tillgdngen till uppgifter 1
belastningsregistret samt att man avsdg att dterkomma i frigan. Utred-
ningens uppdrag ir dock tydligt i avseendet att utredningen ska foresla
en central kontrollfunktion varfér utredningen inte dvervigt detta
alternativ. Dirfér har utredningen inte utrett varken vilka for eller
nackdelar en sddan l6sning skulle ha.

Alternativ 16sning: Ingen samordning av registerkontrollen
Beskrivning av alternativet

Utredningens uppdrag har varit att féresld en centraliserad myndig-
hetsfunktion med uppdrag att till de upphandlande myndigheterna
och enheterna tillhandahilla information om de relevanta uppgif-
terna. Av avsnitt 15.2.6 framgdr att kostnaderna fér utveckling och
etablering av den féreslagna centraliserade myndighetstunktionen
uppskattas ligga inom intervallet 120 till 135 miljoner kronor och att
kostnaderna for driften uppskattas till 36 miljoner kronor per ar. For
att avgdra om denna kostnad ir samhillsekonomiskt motiverad har
utredningen 6versiktligt analyserat vilka kostnader och andra kon-
sekvenser som skulle uppstd om det inte infors en centraliserad myn-
dighetsfunktion samtidigt som flera av utredningens &vriga forslag
genomfors. I detta alternativ ersitts den sekretessbrytande bestim-
melsen som ger Bolagsverket méjlighet att {3 ta del av vissa uppgifter
1 belastningsregistret med ett sirskilt anpassat belastningsregister-
utdrag som kan begiras ut av enskilda.” De féreslagna bestimmel-
serna om begrinsningar av mojligheten att begira in uppgifter frin
leverantorer och sékande ersitts med bestimmelser som medfér att
sanningsforsikringar inte fr anvindas 1 stillet for belastningsregis-
terutdrag.

I korthet skulle en kontroll i detta alternativ sdledes innebira fol-
jande steg for de olika uteslutningsgrunderna:

13 Alternativet att gora det mojligt for samtliga upphandlande myndigheter och enheter att
sjilva begira ut uppgifterna frin belastningsregistret har inte dvervigts eftersom det bara
skulle medféra att de flesta kostnader som uppstdr fér Bolagsverket i utredningens forslag,
i stillet skulle 6verforas till Polismyndigheten.
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Kontroll av belastningsuppgifter

1. Den upphandlande myndigheten vinder sig till Bolagsverket eller
en privat aktdr for att erhdlla uppgifter om vilka personer som
ingdr 1 leverantorens relevanta personkrets.

2. Den upphandlande myndigheten vinder sig direfter till leveran-
téren och begir in anpassade belastningsregisterutdrag f6r dessa
personer.

3. Leverantoren vinder sig till de enskilda styrelseledaméterna, sup-
pleanterna etc. och begir att de forser leverantdren med anpas-
sade registerutdrag.

4. De enskilda foretridarna begir var for sig ut anpassade belast-
ningsregisterutdrag via Polismyndighetens e-tjinst.

5. Polismyndigheten skickar belastningsregisterutdragen till fére-
tridarnas folkbokforingsadresser.

6. De enskilda féretridarna éverlimnar belastningsregisterutdragen
till leverantdren som sedan skickar dessa 1 original till den upp-
handlande myndigheten.

7. Tde fall belastningsregisterutdragen visar att en enskild férekom-
mer 1 belastningsregistret begir den upphandlande myndigheten
ut domen frin den berérda domstolen och bedémer om domen
utgor skil for uteslutning av leverantdren.

Kontroll av obetalda skatter och socialférsikringsavgifter

1. Den upphandlande myndigheten vinder sig till leverantéren och
begir in uppgifter om saldot pd skattekontot.

2. Den upphandlande myndigheten vinder sig till Kronofogdemyn-
digheten och begir ut uppgifter frin utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen.

3. Leverantdren begir ut uppgift om saldot pd sitt skattekonto via
Skatteverkets e-tjinst.

4. Skatteverket skickar kontouppgiften elektroniskt till leverants-
ren som sedan limnar denna till den upphandlande myndigheten.
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Kontroll av 6vriga uteslutningsgrunder som ingir i forslaget om en
samordnad registerkontroll

1. Den upphandlande myndigheten vinder sig till Bolagsverket fér
att kontrollera leverantoren 1 registren f6r konkurser och fére-
tagsrekonstruktioner samt for att kontrollera om det finns upp-
gift om likvidation i relevant bolagsregister. Ar leverantéren en
enskild niringsidkare kontrolleras dven niringsférbudsregistret.

2. Om leverantoren ir en enskild niringsidkare vinder sig den upp-
handlande myndigheten iven till Kronofogdemyndigheten fér
att kontrollera om leverantéren forekommer i skuldsanerings-
registren.

Skattning av vissa samhillskostnader vid en alternativ [5sning utan en
samordnad registerkontroll

Av ovanstiende punkter stdr det klart att en 16sning som inte inne-
hiller en central myndighetsfunktion som samordnar registerkon-
trollen medfér betydande administrativa kostnader. Dessa kostna-
der drabbar inte endast de upphandlande myndigheterna och enhe-
terna utan iven leverantorer och sokande, enskilda foretridare och
registerforande myndigheter. Eftersom det 1 detta alternativ ir be-
tydligt mer administrativt betungande f6r de upphandlande myndig-
heterna och enheterna att genomfora kontrollen finns det dven en
klar risk att antalet kontroller skulle vara betydligt ligre 1 detta alter-
nativ. Detta giller inte minst avseende sddan kontroll som ir frivillig,
t.ex. dterkommande kontroller i samband med uppféljning och kon-
troll av underleverantorer.

Det ir dven tydligt att tidsdtgdngen for att genomfora en kontroll
kommer att 6ka betydligt jimfort med utredningens férslag. Det ir
t.ex. troligt att det tar minst en vecka f6r den upphandlande myn-
digheten att erhilla belastningsregisterutdragen. Det medfér att
upphandlande myndigheter och enheter méste begira in belastnings-
registerutdragen i god tid innan de avser att fatta beslut. Jimfort med
utredningens forslag, dir en kontroll kan ske i nira anslutning till be-
slutstillfillet, 6kar dirmed risken fér att uppgifterna blivit inaktuella.

Utredningen kan dessutom konstatera att ett system utan en
samordnande central myndighet leder till att integritetskinsliga be-
lastningsuppgifter sprids 1 en betydligt stérre omfattning. I utred-
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ningens forslag gor Bolagsverket en férsta bedémning och vidare-
befordrar endast belastningsuppgifter som bedéms vara relevanta till
den som begirt kontrollen. Leverantorer och sékande fr endast ta
del av belastningsuppgifterna nir den upphandlande myndigheten
eller enheten anser att uppgiften utgér skil for uteslutning. Nir an-
passade belastningsregisterutdrag anvinds kommer leverantérer och
sokanden att f3 ta del av dessa kinsliga uppgifter i samtliga fall.
Eftersom samtliga belastningsuppgifter som potentiellt kan vara
relevanta kommer att framg3 av de anpassade registerutdragen kom-
mer upphandlande myndigheter och enheter dessutom att {3 ta del
av betydligt fler belastningsuppgifter in de har behov av. Utred-
ningen har bedémt att mer dn hilften av triffarna i belastningsregist-
ret inte kommer vara relevanta. Det idr slunda svirt att férena denna
alternativa 16sning med mélsittningen att belastningsuppgifter inte
ska spridas mer 4n vad som absolut nédvindigt. Aven om utredning-
ens forslag avseende sekretess och tystnadsplikt kan anpassas till
detta alternativ medfor det faktum att uppgifterna ges en ckad sprid-
ning att risken for otillborliga integritetsintring dkar.

Vid en sammanfattande bedémning stir det enligt utredningen
klart att ett alternativ utan en central myndighetsfunktion som sam-
ordnar registerkontrollen ir betydligt simre i flera avseenden. Ut-
redningen bedémer dven att kostnaden for detta alternativ 6verstiger
kostnaden for utredningens forslag. For att komma till denna slut-
sats dr det tillrickligt att berikna kostnaden f6r vissa av effekterna
som avsaknaden av en central myndighetsfunktion f6r med sig.

I tabellen nedan har utredningen skattat nigra av kostnaderna for
hanteringen av belastningsregisterutdrag som ir férhillandevis enkla
att uppskatta. Det bor noteras att de skattade drskostnaderna for
denna alternativa [8sning ir oférindrade dver tid. I utredningens for-
slag férvintas férvaltningskostnaderna f6r den samordnade register-
kontrollen sjunka éver tid i takt med att Bolagsverket upparbetar er-
farenhet vid bedémning av om en dom ir relevant. Eventuellt kan
delar av bedémningen dven automatiseras. Bolagsverket kommer
dven att kunna dteranvinda bedémningar av domar som &terkommer
1 kontrollerna.
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Tabell 15.1 Skattning av vissa kostnader for hanteringen
av belastningsregisterutdrag vid en alternativ l16sning
utan en samordnad registerkontroll!

Miljoner kronor

Vad Arskostnad

Upphandlande myndigheter och enheter 272
varav administrativ hantering av inkomna belastningsregisterutdrag? 212
varav kipta uppgifter fran Bolagsverket® 46
varav en firsta bedémning av huruvida en dom &r relevant* 15

Polismyndighetens kostnader for print och utskick

av belastningsregisterutdrag® 14

Den enskildes hantering av sina egna belastningsregisterutdrag® 261

Summa 548

! Skattningarna bygger pé foljande antaganden:

Antalet kontroller som ska goras per ar 4&r samma som i kostnadsberakningen for utredningens forslag.
Dér antas antalet samordnade registerkontroller bli 220 000, vilket bygger pa 18 000 annonserade upp-
handlingar/ar, 5 kontrollerade anbudsgivare och 2 kontrollerade underleverantérer per annonserad upp-
handling samt 40 000 direktupphandlingar.

Genomsnittligt antal personer i personkretsen for varje kontrollerat foretag antas vara sju, samma som
i skattningen av foreslagets kostnader.

Antalet belastningsregisterutdrag ar detsamma som antalet slagningar i belastningsregistret genom
den samordnade registerkontrollen, dvs. 220 000 multiplicerat med genomsnittligt antal i personkret-
sen. Detta da belastningsregisterutdragen behdver vara aktuella och det inte kan forutsattas att de kan
ateranvandas i flera upphandlingar dven om foretag deltar i flera upphandlingar per &r.

% Den administrativa hanteringen tar 30 min/belastningsregisterutdrag. Kostnaden fér en administrativ
arsarbetskraft ar 550 000 kronor (I6n och arbetsgivaravgifter) och arsarbetstiden &r 2 000 timmar.

% Upphandlande myndigheter och enheter som inte &r statliga myndigheter behdver kdpa uppgifter fran
Bolagsverket for att veta att de far belastningsregisterutdrag for ratt personer. Kostnaden ar

250 kr/foretag. Av 220 000 kontroller utfors 83 procent av upphandlande myndigheter och enheter som
inte &r statliga myndigheter.

% Bolagsverket skattar kostnaderna for handlaggningen till 13 miljoner kronor per &r och anger att mer-
parten av den kostnaden avser bedémningen av huruvida en dom &r relevant. Utredningen gor for denna
jdmforelse antagandet att Bolagsverkets kostnad for enbart bedémningen av domar ar 10 miljoner kro-
nor per ar. Eftersom Bolagsverket har stordriftsfordelar vid bedémningarna och kan ateranvénda be-
domningar som gjorts uppskattas upphandlande myndigheters och enheters kostnader fér motsvarande
bedomning vara 1,5 ganger sa hog.

S Kostnaden for print och porto skattas enligt Postnords prislista till 9,21 kr/brev.

8 For att skatta samhallskostnaden for individens hantering av sina egna belastningsregisterutdrag gér
utredningen antagandet att individen anvénder 30 minuter per belastningsregisterutdrag och att den
genomsnittliga bruttolonekostnaden ar 339 kr/h (Trafikverket [2023], tabell 7.3, i 2017-ars
penningvérde).

Alternativ omfattning: Fler in upphandlande myndigheter
och enheter fir anvinda den samordnade registerkontrollen

Intresset f6r en central myndighetsfunktion f6r kontroll av foretag
mot befintliga myndighetsregister har varit stort. Onskemal har
framférts om att dven andra in upphandlande myndigheter och en-
heter ska ha mgjlighet att anvinda funktionen och att funktionen
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dven ska kunna anvindas for andra syften in att kontrollera om det
finns grund f6r uteslutning

Utredningens uppdrag har dock varit tydligt avgrinsat till att
foresld ett system for kontroll av leverantérer vid offentlig upphand-
ling. Frdgan om systemet ska kunna anvindas av andra aktorer in
upphandlande myndigheter och enheter och fér andra syften in
kontroll av om det finns grund fér utslutning ir dirfér inget som
utredningen har évervigt.

Alternativ ansvarsfordelning: Ansvaret for den centraliserade
myndighetsfunktionen

Utredningen har i uppdrag att foresld en befintlig myndighet som
ska ansvara f6r den centraliserade myndighetsfunktionen fér en
samordnad registerkontroll vid offentlig upphandling. Som framgar
av kapitel 5 foreslir utredningen att Bolagsverket ska ansvara for
denna funktion. Utredningen har dven 6vervigt att ligga detta an-
svar hos Upphandlingsmyndigheten eller Skatteverket.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret f6r att ut-
veckla, férvalta och stédja den upphandling som genomférs av upp-
handlande myndigheter och enheter." Upphandlingsstddet till upp-
handlande myndigheter och enheter ska bl.a. inriktas p4 att bidra till
att upphandlingar planeras, genomférs, f6ljs upp och utvirderas pd
ett indamalsenligt sitt. Uppgiften att tillhandahilla ett system for
samordnad registerkontroll som upphandlande myndigheter och en-
heter kan anvinda for att kontrollera leverantérer 1 enlighet med
upphandlingslagarnas och valfrihetslagarnas krav fir dirmed anses
ligga inom ramen fér myndighetens nuvarande uppdrag. Upphand-
lingsmyndighetens huvudsakliga kompetens finns dock inom regel-
tillimpning och metodutveckling vid upphandling.

Den myndighet som ges ansvaret for den samordnade register-
kontrollen méste 1 férsta hand ha teknisk kompetens for att bygga
ett system som automatiserar inhimtandet av uppgifter frin de olika
myndighetsregistren och vana av att hantera stora datamingder. D3
flera av de uppgifter som kommer att hanteras ir integritetskinsliga
och ivissa fall sekretessbelagda krivs det dven erfarenhet av att bygga
sikra system dir tillgingen till uppgifterna begrinsas sivil internt

141 § férordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.

336



SOU 2023:43 Konsekvensanalys

som nir det giller vem som har ritt att begira ut uppgifter. Liggs
uppgiften pid Upphandlingsmyndigheten medfér det silunda att
myndigheten miste bygga upp en helt ny kompetens, alternativt
ligga ut uppgiften pd en extern aktdr. Utredningen bedémer dirfor
att det vore betydligt mer kostnadsdrivande att ligga uppgiften pd
Upphandlingsmyndigheten in pd en myndighet med storre vana att
hantera denna typ av frigor. Utredningen bedémer vidare att syste-
met kan komma pd plats betydligt snabbare om uppgiften liggs pa
en myndighet som har stérre vana av att hantera stora informations-
mingder och av att bygga e-tjinster. Ytterligare en aspekt som talar
mot att ligga uppgiften pd Upphandlingsmyndigheten ir att myn-
digheten inte ansvarar fér nigot av de register som omfattas av kon-
trollen och dirmed skulle behova begira ut samtliga uppgifter frin
andra myndigheter.

Skatteverket dr vana vid att hantera uppgifter som omfattas av
sekretess och de hanterar dven uppgifter om sdvil fysiska som juri-
diska personer, inklusive kinsliga personuppgifter. Mot en placering
hos Skatteverket talar att myndigheten enbart har tillgdng till ett av
de register som behévs fér kontrollen. Om Skatteverket ges ansvar
foér den samordnade registerkontrollen krivs dirmed fler steg som ir
beroende av andra myndigheter fér att ta fram ett sammanhéllet svar.

Alternativ ansvarsfordelning: Ansvaret for att bedoma vilka
belastningsuppgifter som ir relevanta

I utredningens uppdrag ingdr att férhindra spridning av integritets-
kinsliga uppgifter utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppna syftet
med kontrollen. Eftersom det i upphandlingslagarnas bestimmelser
om uteslutning vid brott hinvisas till olika EU-rittsakter och inte
till svenska straffbestimmelser ir det inte méjligt att avgrinsa kon-
trollen 1 belastningsregistret till att endast avse brott som ska leda
till uteslutning (se avsnitt 6.1). Sokningen far 1 stillet avgrinsas till
de brott som potentiellt kan leda till uteslutning. Fér att avgora vilka
av dessa belastningsuppgifter som utgér skil fér uteslutning ir det i
ménga fall nédvindigt att analysera domen. Utredningen har be-
démt att mer dn hilften av de belastningsuppgifter som identifieras
via kontrollen inte kommer att vara relevanta.

For att uppnd syftet med kontrollen dr det inte nédvindigt att
upphandlande myndigheter och enheter tar del av de belastnings-
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uppgifter som inte ir relevanta for att bedéma om det finns skil f6r
uteslutning. Enligt utredningens férslag ska Bolagsverket dirfor
gora en forsta bedémning av domarna och endast limna ut en belast-
ningsuppgift till den som begirt kontrollen om verket bedémer att
uppgiften ir relevant for att prova om, det pd de grunder som foljer
av upphandlingslagarna och LOV, finns skil {6r uteslutning.

D3 uppgiften att beddma domar kommer att utgéra en helt ny
typ av uppgift f6r Bolagsverket har utredningen 6vervigt att ligga
ansvaret fér denna férsta bedomning hos antingen Upphandlings-
myndigheten eller Sikerhets- och integritetskyddsnimnden. P3
Upphandlingsmyndigheten finns experter pd upphandlingslagarna
och myndigheten torde dirmed ha goda méjligheter att integrera
uppgiften att gora en forsta beddmning av identifierade domar i
verksamheten. Aven Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden torde
kunna hantera dessa bedémningar pi ett effektivt sitt di det ir
denna myndighet som beslutar om vilka uppgifter frin bl.a. Siker-
hetspolisens och Polismyndighetens register som far limnas ut till
arbetsgivaren vid en registerkontroll.”

Att utredningen valt att ligga ansvaret f6r bedémningen pd Bo-
lagsverket har tre skil. For det f6rsta minskar det spridningen av in-
tegritetskinsliga personuppgifter. Fér det andra krivs det ingen
avancerad juridisk analys eller sirskild upphandlingsrittslig kompe-
tens for att faststilla om en dom ir relevant eller inte. Det tredje
skilet ir att processens komplexitet 6kar nir fler aktdrer involveras
och att det dirmed finns en risk att upphandlande myndigheter och
enheter fir vinta lingre pd svar om Bolagsverket miste invinta en
bedémning frin en extern aktdr innan ett samordnat svar kan ges.

Alternativ sekretessbestimmelse: Mjlighet att anvinda ombud

Mojligheten att anvinda ombud 1 samband med en begiran om en
samordnad registerkontroll har av vissa aktorer framférts som
mycket viktig. Om ombud fir anvindas vid kontakterna med Bo-
lagsverket skulle det vara mojligt f6r tillhandahillarna av upphand-
lingsverktyg att integrera kontrollen 1 dessa verktyg. Likasd skulle en
aktdr som tillhandahéller ett kvalificeringssystem kunna géra en del

15 Se 3 kap. 19 § andra stycket sikerhetsskyddslagen (2018:585).
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av kontrollen f6r antagning till kvalificeringssystem som de skoter
pd uppdrag av en upphandlande enhet.

De férslag utredningen limnar varken tvingar eller hindrar Bo-
lagsverket att bygga ett system som tilldter att upphandlande myn-
digheter och enheter begir kontroller via ombud. Med ett undantag
finns det heller inget som hindrar att Bolagsverket éverfér resultatet
av kontrollen till ett ombud. Undantaget giller de fall d& informa-
tionen som ska limnas innehéller belastningsuppgifter. For dessa
uppgifter giller sekretess till skydd for enskild och av den féreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen foljer att Bolagsverket endast far
limna ut belastningsuppgifter till den upphandlande myndighet,
upphandlande enhet, region eller behériga myndighet som begirt
kontrollen. Att bryta sekretessen dven i forhdllande till upphand-
lingsverktyg som agerar ombud f6r upphandlande myndigheter och
enheter skulle medféra att stora miangder belastningsuppgifter sam-
las hos ett fital privatrittsliga aktdrer. Utredningen anser att en
sddan samlokalisering skulle medféra sirskilda risker som s3 lingt
som mojligt bér undvikas med tanke pd att belastningsuppgifter ir
sirskilt kinsliga ur integritetssynpunkt. En sddan ordning skulle
dven vicka frigor bade 1 forhillande till artikel 10 1 dataskyddsfor-
ordningen och i férhdllande till 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Aven om Bolagsverket har mojlighet att tillita ombud fir det inte
utgora ett krav att anvinda ett upphandlingsverktyg, jfr 5 § i férord-
ningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling.
Om Bolagsverket viljer att tilldta att en kontrollbegiran gors via ett
upphandlingsverktyg som agerar ombud miste systemet siledes
dven kunna hantera irenden som inkommer direkt frin upphand-
lande myndigheter, upphandlande enheter, regioner eller behériga
myndigheter. Det frimsta skilet till det 4r att utredningen har velat
undvika att tvinga upphandlande myndigheter och enheter att sluta
avtal med ndgot av upphandlingsverktygen. Eftersom upphandlings-
verktygen tar betalt for sina tjinster skulle tillgdngen till uppgifterna
inte heller vara kostnadsfri om en begiran om samordnad register-
kontroll endast skulle kunna géras via ett upphandlingsverktyg. Det
skulle dirmed féra med sig att de bestimmelser utredningen féresla-
git for att motverka anvindandet av sanningsforsikringar 1 s8 fall blir
verkningslsa.
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15.2.4 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Den samordnade registerkontrollen ir en tjinst som tillhandhalls till
upphandlande myndigheter och enheter {or att underlitta vid deras
kontroll av leverantérer och sékanden som ir etablerade 1 Sverige.
Forslaget innehdller inga nya krav pd dokumentation som ska limnas
in av leverantorer och sokanden och inte heller nigra begrinsningar
gillande vilka bevismedel som ska godtas av upphandlande myndig-
heter och enheter. Forslaget pdverkar dirmed inte méjligheten for
utlindska foretag att delta i upphandlingar eller valfrihetssystem.
Utredningen bedomer dirfor att forslaget dr forenligt med EUF-
fordraget, EU:s upphandlingsdirektiv, EU:s kollektivtrafikférord-
ning och cabotageférordningen.

Utredningen noterar dven att den féreslagna ordningen ligger i
linje med vad som féljer av skil 85 1 LOU-direktivet. Dir framgir
att det dr att féredra att upphandlande myndigheter kontrollerar in-
formation genom att konsultera relevanta databaser som férvaltas av
myndigheter eftersom det ir viktigt att beslut avseende skil f6r ute-
slutning grundar sig pd aktuell information di viktiga férindringar
kan ske snabbt.

Forslagets forenlighet med dataskyddsférordningen och SDG-
forordningen avhandlas i kapitel 10 respektive avsnitt 8.2.2.

15.2.5 Konsekvenser for brottsligheten

I utredningens direktiv konstateras att det behovs ett effektivt och
tillforlitligt system for kontroll av leverantorer 1 offentlig upphand-
ling f6r att hindra oseridsa och olimpliga leverantorer fran att till-
delas offentliga kontrakt. Genom utredningens férslag kommer de
sanningsférsikringar frin leverantdrer som ofta anvinds 1 dag att i
minga fall ersittas av faktiska kontroller i belastningsregistret.
Effektiviseringen av kontrollen férvintas leda till att det kommer att
vara betydligt svirare f6r féretag med kriminellt belastade foretri-
dare att vara verksamma p3 den offentliga marknaden.
Utredningens forslag medfor ocksd att det blir mycket enklare
att genomfora kontroller. Forvintningen ir att upphandlande myn-
digheter och enheter kommer att dra nytta av att detta och vilja att
1 6kad omfattning genomfora sdvil fler &terkommande kontroller i
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samband med uppféljning av kontrakt som kontroller av underleve-
rantorer lingre ned i leverantdrskedjan.

Over tid kan det férvintas att leverantorer och sokanden anpassar
sig till de nya kontrollméojligheterna och antingen byter ut féretri-
dare som férekommer 1 belastningsregistret eller helt avstar frén att
limna anbud eller agera som underleverantérer. Antalet triffar 1
belastningsregistret kan dirmed férvintas minska succesivt.

Enligt statistik fr@n tjinsten kapitel13.se ir en procent av de
foretagen de kontrollerat foremal f6r uteslutningsgrund.'® Jimfort
med utredningens forslag finns det dock skillnader sivil avseende
vilka brott kontrollen omfattar som vilka féretridare som kontroll-
eras. Andelen kontroller som pavisar férekomst 1 belastningsregist-
ret 1 det system som utredningen foresldr kan dirmed vara svil
hégre som ligre.

Kontrollen 1 belastningsregistret kommer endast att avse vissa
sirskilt angivna brott. For att {8 en uppfattning om omfattningen av
kontrollen har utredningen jimfort den brottskatalog som ska kon-
trolleras med Brottstorebyggande rddets statistik 6ver forekomsten
av brott i lagféringsbeslut. Nagra exakta siffror dr inte mojligt att ta
fram men en grov uppskattning ger vid handen att antalet lagférings-
beslut efter de huvudbrott som utredningen foéreslar ska ingd i regis-
terkontrollen &r 2021 utgjorde cirka 30 000 1 aldersgruppen 21 ir
eller dldre. Detta kan jimforas med att det totala antalet lagférings-
beslut efter huvudbrott det iret var drygt 92 000."”

15.2.6 Konsekvenser for Bolagsverket

Utredningens férslag innebir att Bolagsverket fir ett nytt uppdrag
att ansvara for den centraliserade myndighetsfunktion som ska till-
handahélla en samordnad registerkontroll till upphandlande myn-
digheter och enheter. I detta avsnitt redogors for de konsekvenser
som utredningens férslag om detta nya uppdrag har for Bolagsver-
ket. Konsekvenserna av utredningens forslag for Bolagsverket i dess
roll som upphandlande myndighet dr desamma som fér évriga upp-
handlande myndigheter och enheter varfér de inte berérs hir utan
redovisas under avsnitt 15.2.8.

16 Kapitel13.se (2023).
17 Data: Brottsférebyggande rddet (2021). Bearbetning: Utredningen (2023).
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Bolagsverket héller register dver de flesta foretagsformer som be-
driver niringsverksamhet i Sverige och tillhandahiller féretagsinfor-
mation via ett flertal e-tjinster. Bolagsverket tillhandahiller e-tjinsten
Verksamt.se. tillsammans med Skatteverket och Tillvixtverket. Till-
sammans med Skatteverket och Statistiska Centralbyrin driver och
utvecklar Bolagsverket dven den sammansatta bastjinsten fér grund-
liggande uppgifter om foretag.

Att utveckla och etablera system fér informationsutbyte mellan
myndigheter ir dirmed inte ndgot nytt f6r Bolagsverket. Myndig-
heten har dven redan befintliga kommunikationskanaler med en del
av de registerférande myndigheter som kommer att vara informa-
tionsforsorjare 1 den samordnade registerkontrollen. Dirmed har
Bolagsverket viktiga grundstenar avseende kompetens och erfaren-
het for att ansvara f6r den centraliserade myndighetsfunktionen. Bo-
lagsverket saknar dock erfarenhet av att hantera registeruppgifter
som omfattas av sekretess vilket kommer att fi konsekvenser avse-
ende sdvil kostnader som kompetensbehov.

Grundliggande krav {6r den centraliserade
myndighetsfunktionen

Vid den samordnade registerkontrollen méste Bolagsverket

— sikerstilla att en begiran om en samordnad registerkontroll
kommer frdn en aktdr som har ritt att anvinda systemet

— kriva att aktdren anger skilet f6r kontrollen

— genomféra kontroller 1 sina egna och begira kontroller 1 évriga
myndighetsregister

— 1 férekommande fall sikerstilla att endast belastningsuppgifter
som ir relevanta for att prova om det finns skil f6r uteslutning
limnas ut

— overfora resultatet av kontrollerna till den upphandlande myn-

dighet eller enhet som begirde registerkontrollen.

I Bolagsverkets ansvar ligger endast att sikerstilla att en begiran om
kontroll kommer frin en aktdr som har ritt att anvinda systemet.
Bolagsverket behover sdledes inte kontrollera att enskilda foretri-
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dare for en sddan aktor internt har ritt behorighet f6r att anvinda
systemet. Det forutsitts med andra ord att upphandlande myndig-
heter och enheter var for sig sikerstiller att endast de som har behov
av uppgifterna har behorighet och méojlighet att begira kontroller
och ta del av svaren.

Vilka 16sningar och funktionaliteter behover Bolagsverket
utveckla?

I forhéllande till de aktorer som fir anvinda systemet behéver Bo-
lagsverket dirmed utveckla en e-tjinst som ir tillginglig endast for
de aktorer som ska ha méjlighet att begira samordnade registerkon-
troller. For att hantera inhimtningen av uppgifter frin de register-
férande myndigheterna behover Bolagsverket utveckla integrationer
mot Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
linsstyrelserna och andra delar pd Bolagsverket.

Internt behover Bolagsverket bygga upp en ny handliggnings-
process for den sammanhillna registerkontrollen. Det inkluderar
sdvil verksamhetsutveckling som kompetensuppbyggnad och IT-
investeringar. Exempel p& funktionaliteter som Bolagsverket nimnt
behover utvecklas internt dr

— maskinell och manuell sammanstillning och kontroll av infor-
mation frin informationsférsorjare

— handliggning av de delar som behover hanteras manuellt, inklu-
sive den forsta beddmningen av domar

— lagring av information och resultat av bedémningar (f6r att
minska mingden manuella kontroller genom att &teranvinda
tidigare beddmningar)

— sparbarhet f6r utférda bedémningar och sammanstillningar

— identifiering och auktorisation av de upphandlande myndighe-
terna och enheterna till systemet

— kundsupport till upphandlande myndigheter och enheter.
Vilka indamil som den samordnade registerkontrollen fir anvindas

for giller dven internt pd Bolagsverket. En del av de uppgifter som
hanteras omfattas dessutom av sekretess som giller dven internt
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inom Bolagsverket. I kontakter med Bolagsverket har det framkom-
mit att detta innebir att de behdver bygga upp IT-infrastrukturen
for den centraliserade myndighetsfunktionen si att den ir separerad
frén ovrig verksamhet pd Bolagsverket. Detta kommer att pdverka
behovet av IT-investeringar avseende sdvil hdrdvara som mjukvara.

Figur 15.3  Skiss over forhallandet mellan Bolagsverkets samordnade
registerkontroll och anvdndare respektive informationsforsérjare

4 3\

Anvdandare

Upphandlande myndigheter och enheter
\ J
/Den samordnade registerkontrollen pa Bolagsverket \
E-tjanst for upphandlande myndigheter och enheter
Leverantorskontroller och integration mot informationsférsorjare
Informationsférsorjare
Bolagsyerkets Lans- PK?|IS- Skatteverket Krono.fogde- Domstolarna
register styrelserna myndigheten myndigheten

Kalla: Utredningen baserad pa férlaga i Bolagsverkets underlag (2023).

Kostnader for Bolagsverket

For Bolagsverket kommer det att uppstd en engdngskostnad fér ut-
vecklingen av den centrala myndighetsfunktionen. Verket fir sedan
l6pande kostnader for att tillhandahilla den samordnade register-
kontrollen, inklusive en foérsta bedémning av domar vid triff i
belastningsregistret, samt for att férvalta de IT-strukturer som be-
hovs for att tillhandahilla funktionen.

Utvecklingskostnader

Utredningen bedémer att kostnaderna f6r utveckling och etablering
av den centraliserade myndighetsfunktionen kommer att ligga inom
intervallet 120 till 135 miljoner kronor, beroende pd vilka val som
gors for uppbyggnaden av funktionen. Skattningarna av kostnaderna
bygger till stora delar pd underlag frin Bolagsverket.
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Tabell 15.2 Skattning av utvecklingskostnaderna for en samordnad
registerkontroll

Miljoner kronor

Kostnad
Integration mot anvandarna 15-30
Leverantdrskontroller och integration mot informationsforsorjare! 76
Verksamhetsutveckling och koordinering av utveckling 19
Uppstart drift och forvaltning 4
Uppstart handlaggning 6
Summa 120-135

! Merparten av utvecklingskostnaden avseende leverantdrskontroller och integration mot informations-
forsorjare avser kostnader for personalen som ska utveckla och programmera lésningen. Cirka 9 mil-
joner avser investeringar i hardvara och programvara.

I det ligre beloppet 1 spannet fér utvecklingskostnaderna for integ-
ration mot anvindarna ingdr en identifiering pd organisationsnivd
medan i det hogre beloppet i spannet ingér en identifiering pa indi-
vidniva.

Bolagsverket har framfort till utredningen att det dr en l6sning
med identifikation pd individnivd som bor byggas eftersom det, en-
ligt Bolagsverket, dr en forutsittning for att ligga till funktionalitet
som gir utdver vad som krivs enligt utredningens forslag. Bolagsver-
ket bedémer att ytterligare funktionalitet, t.ex. en prenumerations-
tjinst, kommer att vara efterfrigad av upphandlande myndigheter och
enheter. Enligt Bolagsverket ir en 16sning med identifikation pd indi-
vidnivd dven 1 hogre grad skalbar f6r att 1 framtiden ligga till ytterli-
gare informationskillor och funktionalitet. Enligt Bolagsverket blir
kostnaderna for att ligga till ytterligare informationskillor och
funktionalitet hégre vid den enklare l6sningen och vissa tilligg kom-
mer enligt Bolagsverket vara omgjliga att ligga till 1 efterhand utan
att bygga om systemet frdn grunden.

Forvaltningskostnader

Forvaltningskostnaderna for en samordnad registerkontroll upp-
skattas till 36 miljoner kronor per &r. Skattningen av férvaltnings-
kostnaderna bygger pd underlag frdn Bolagsverket.
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Tabell 15.3 Skattning av forvaltningskostnader for en samordnad
registerkontroll

Miljoner kronor

Vad Arskostnad
Tekniskt vidmakthallande och utveckling! 16
Arbetskostnader fér drift av systemet 3
Handlaggning? 13
Ovriga kostnader® 4
Summa 36

! Med tekniskt vidmakthallande avses atgérder for att uppratthalla den befintliga tjansten dver tid,
dvs. aktiviteter som behover genomforas [opande for att uppratthalla overenskommen tillganglighet
(t.ex. incidenthantering, patchning, leverantorshantering, licenshantering samt hantering av hardvara,
servrar, etc.), larmsattning och dvervakningsbarhet samt atgérdsrutiner vid driftstérningar, effektivise-
rings- och tillgdnglighetsforbattrande atgarder, anpassningar om informationsforsdrjarna gor and-
ringar i sina system som kraver andringar hér, uppratthalla systemdokumentation och beskrivning av
IT-tjansterna m.m. Utveckling handlar t.ex. om anpassningar till lagdndringar som paverkar tjanstens
utformning eller beteende, mindre funktionella forbattringar i tjinsterna (men inte storre tilldgg av
funktioner) m.m. Posten skattas utifrdn en schablon pa 15 procent av utvecklingskostnadens ovre
spann da kostnaderna torde vara i stort sett de samma oavsett vdgval for utvecklingskostnaden.

2 Handldggning bestér i huvudsak av bedémning av domar men &ven viss administration samt kund-
support. De antaganden Bolagsverket har gjort &r foljande: antalet sokningar ar 220 000 per ar, 66 pro-
cent av dem antas vara aterkommande vilket baseras pa att 34 procent av kontrakterade anbudsgivare
2021 tilldelades ett kontrakt, i genomsnitt bestar personkretsen av sju personer och en procent av alla
slagningar resulterar i en traff i belastningsregistret. Vilket resulterar i 5 236 domar som ska bedomas.
Bolagsverket antar vidare att tidsatgdngen for att hantera arendet, lasa domen och bedéma om den &r
relevant tar 1,5 timme per dom.

3 Med dvriga |6pnade driftskostnader avses avskrivningskostnader och support for hérd- och mjukvara i
separat IT-miljd.

Kélla: Bolagsverket (2023).

15.2.7 Konsekvenser for ovriga statliga myndigheter

Nedan redogors for de konsekvenser som uppstdr for berorda regis-
terforande myndigheter, Upphandlingsmyndigheten, Konkurrens-
verket, Domstolsverket och domstolarna. Konsekvenser av utred-
ningens forslag for statliga myndigheter i deras roll som upphand-
lande myndigheter ir desamma som fér 6vriga upphandlande myn-
digheter och enheter varfér de inte berérs hir utan redovisas under
avsnitt 15.12.8.

Polismyndigheten

Enligt utredningens férslag ska Polismyndigheten limna ut uppgif-
ter frin belastningsregistret till Bolagsverket. Polismyndigheten har
redan i dag 1 uppdrag att limna ut uppgifter frin belastningsregistret
till ett stort antal statliga och kommunala myndigheter samt till en-
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skilda.” Under 2021 limnade Polismyndigheten ut nirmare 875 000
belastningsregisterutdrag till enskilda.”” Nigon tillginglig statistik
dver antalet myndighetsutdrag finns inte men Polismyndigheten har
tidigare uppskattat att det rér sig om drygt 250 000 per 4r. Sdlunda
hanterar Polismyndigheten redan 1 dag férhallandevis stora volymer.
Verksamheten att limna ut uppgifter frén belastningsregistret finan-
sieras inom Polismyndighetens ramanslag.

Vid utredningens méte med Polismyndigheten och Bolagsverket
(24 februari 2023) framkom att nigra omfattande tgirder inte be-
héver vidtas hos Polismyndigheten f6r att mojliggdra utlimnande
till Bolagsverket. Polismyndigheten har redan tekniska [6sningar for
att hantera utlimnande till andra myndigheter. Det ir dirfér utred-
ningens bedémning att sdvil de férberedelser Polismyndigheten be-
héver vidta som den direfter 16pande verksamheten att limna ut
uppgifter till Bolagsverket ryms inom befintligt anslag.

Skatteverket

Enligt utredningens forslag ska Skatteverket limna ut uppgifter om
saldot p& den kontrollerades skattekonto till Bolagsverket. Forelig-
ger ett underskott pd kontot ska dven uppgiften om underskottets
storlek limnas ut.

Enligt uppgifter vid utredningens mote med Skatteverket och
Bolagsverket (17 mars 2023) framkom att ndgra omfattande &tgirder
inte behover vidtas frin Skatteverkets sida for att limna ut dessa
uppgifter till Bolagsverket. Det ir dirfor utredningens bedémning
att sdvil de forberedelser som Skatteverket behdver vidta som den
l6pande verksamheten att limna ut uppgifter till Bolagsverket ryms
inom befintligt anslag.

Kronofogdemyndigheten

Enligt utredningens férslag ska Kronofogdemyndigheten limna upp-
gifter om den kontrollerade till {5]jd av utebliven betalning av skatter
eller socialfrsikringsavgifter forekommer i utséknings- och indriv-

186 och 9 §§ lagen (1998:620) om belastningsregister och 10-17 §§ férordningen (1999:1134)
om belastningsregister.
1 Polismyndigheten (2021), s. 126.

347



Konsekvensanalys SOU 2023:43

ningsdatabasen. Foreligger en skuld ska dven uppgiften om skuldens
storlek limnas ut. Dirutéver ska Kronofogdemyndigheten limna ut
uppgifter om den kontrollerade férekommer i insolvensregistren
over skuldsanerings och f-skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten har redan i dag en e-tjinst som upp-
handlande myndigheter och enheter kan anvinda for att kontrollera
om en leverantor har skatteskulder hos Kronofogden. Enligt uppgif-
ter vid utredningens méte med Kronofogdemyndigheten och Bo-
lagsverket (17 mars 2023) framkom dessutom att nigra omfattande
dtgirder inte behover vidtas fran Kronofogdemyndighetens sida for att
kunna limna ut den aktuella informationen till Bolagsverket. Det ir
dirfér utredningens bedémning att savil de forberedelser som Krono-
fogdemyndigheten behover vidta som den l6pande verksamheten att
limna ut uppgifter till Bolagsverket ryms inom befintligt anslag.

Linsstyrelserna

Nir kontrollen ror en stiftelse kommer Bolagsverket att himta upp-
gifter om foretridare och eventuella likvidationsbeslut frin nigot av
linsstyrelsernas sju stiftelseregister.

Antalet stiftelser som tilldelas kontraket eller ramavtal vid offent-
lig upphandling 4r férhallandevis fi. Bolagsverket har bedémt att det
inte dr aktuellt med en teknisk integration d antalet stiftelser ir f3
och spridda i samtliga sju linsstyrelsers olika register. Efter kontakt
med linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin konstaterar utredningen att
det kan vara mojligt att hitta andra I8sningar dn en teknisk integra-
tion for att underlitta informationsinhimtningen for sdvil Bolags-
verket som linsstyrelserna.

Med tanke pd det férhdllandevis f4 stiftelser som deltar i offentlig
upphandling och valfrihetssystem bedémer utredningen att forsla-
gets paverkan pd linsstyrelserna kommer vara begrinsad. I den man
Bolagsverkets informationsinhimtning frén stiftelseregistren inne-
bir ndgon kostnadsokning for linsstyrelserna ryms dessa inom be-
fintligt uppdrag och befintligt anslag fér de sju linsstyrelser som an-
svarar for stiftelseregistren.
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Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslar inga nya uppgifter eller uppdrag f6r Upphand-
lingsmyndigheten men myndigheten kommer att behéva vidta 3t-
girder inom ramen for sitt nuvarande uppdrag att ge upphandlings-
stod till upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer. Dels
krivs kompletterande information om de nya bestimmelserna om
sekretess, tystnadsplikt och begrinsningen av mojligheten att an-
vinda sanningsforsikran, dels ny information om funktionen fér sam-
ordnad registerkontroll. Dirutéver bedémer utredningen att Upp-
handlingsmyndigheten bor ta fram ett stod f6r bedémning av domar.

P& Upphandlingsmyndighetens webbplats anges att det bevis
som 1 dagsliget finns tillgingligt {6r att kontrollera uteslutning vid
brott dr en sanningsforsikran pd heder och samvete. Det limnas inte
nigot stdd for den analys av domar som krivs for att faststilla om
det finns skil f6r uteslutning i enlighet med upphandlingslagarnas
bestimmelser. Som utredningen pétalat i kapitel 9 medfér anvindan-
det av sanningsforsikringar att ansvaret for kontrollen éverfors till
en enskild féretridare for leverantdren. I Upphandlingsmyndig-
hetens uppdrag ingér inte endast att ge stdd till upphandlande myn-
digheter och enheter utan dven att ge stéd till leverantérer.” Enligt
utredningen borde Upphandlingsmyndigheten dirmed redan 1 dag
tillhandhélla st6d for de foretridare som pd heder och samvete ska
signera sanningsforsikringar. Med utredningens férslag flyttas an-
svaret for analys av domar tillbaka till de upphandlande myndig-
heterna och enheterna och behovet av stéd dven 1 denna del av upp-
handlingsférfarandet blir dirmed 4n mer tydligt. Vid utvecklingen
av denna del av stddet torde utredningens analys i avsnitt 6.2.1-6.2.6
kunna fungera som utgdngspunkt. Anpassningar fir sedan goras i
forhdllande till rittsutvecklingen.

Utredningen beddmer att kostnaderna f6r den anpassning och
komplettering av informationen som krivs med anledning av utred-
ningens forslag samt informationsinsatser infor ikrafttridandet
ryms inom befintligt anslag.

202 § férordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.
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Konkurrensverket

Utredningens férslag innebir inga férindringar av Konkurrensver-
kets uppgifter och uppdrag som tillsynsmyndighet f6r den offentliga
upphandlingen. Forslaget vintas inte heller féranleda nigot okat
behov av tillsyn. Det dr dirfér utredningens bedémning att férslaget
om en samordnad registerkontroll vid offentlig upphandling inte
kommer att pdverka Konkurrensverkets upphandlingstillsyn.

Domstolsverket och domstolarna

For att bedéma om en belastningsuppgift dr relevant for att prova
om det pd de grunder som féljer av upphandlingslagarna och LOV
finns skil for utslutning behéver Bolagsverket tillging till den
bakomliggande domen. Bolagsverket kan antingen begira ut domarna
frdn domstolarna eller anvinda en rittsdatabas. I de fall Bolagsverket
bedémer att en belastningsuppgift ir relevant och dirfor éverfor
uppgiften till den som begirt kontrollen behver dven den upphand-
lande myndigheten eller enheten tillgdng till domen. Om Bolags-
verket och upphandlande myndigheter och enheter begir ut domarna
frin domstolarna, antingen via domstolarnas gemensamma e-tjinst’’
eller genom kontakt med respektive domstol kommer detta att 6ka
antalet forfrigningar om utlimnande av domar.

Bolagsverket har skattatantalet kontrollerade foretag dir en eller
flera foretridare forekommer i belastningsregistret till cirka 2 200
per &r (se avsnitt 15.2.2). Det dr utredningens beddmning att antalet
forekomster 1 belastningsregistret kommer sjunka pi sikt, se av-
snitt 15.2.5.

Om domstolarna i framtiden utvecklar system som méjliggor till-
ging till domar via en teknisk integration skulle det vara en effektiv
l6sning. I dagsliget, nir en sddan 16sning saknas, bedémer utred-
ningen dock att det mest kostnadseffektiva fér Bolagsverket dr att ta
del av domar via en rittsdatabas.

Sammantaget kan dirmed omfattningen av férfrigningar om ut-
limnande av domar férvintas vara begrinsad och p4 sikt sjunkande.

Generellt brukar det vid regelforindringar uppstd nya frigor som
kan behéva tolkning i rittstillimpningen vilket i s3 fall berér forvalt-
ningsdomstolarna. Bolagsverkets beslut 1 den samordnade register-

2! Sveriges Domstolar (2021).
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kontrollen ir inte 6verklagbara utan det ir den upphandlande myn-
dighetens eller enhetens beslut att utesluta, eller inte utesluta, en
leverantor eller sokande som kan vara foremdl for éverprévning.
Reglerna for uteslutning har inte dndrats men det faktum att anvin-
dandet av sanningsforsikringar ersitts med faktiska kontroller 1 be-
lastningsregistret kan leda till en viss 6kning av antalet uteslutnings-
beslut. Dirmed kan antalet mil om &verprévning av uteslutningsbeslut
komma att 6ka ndgot. Utredningen bedémer dock att 6kningen 1 s3
fall ir 6vergiende di féretridare som forekommer i belastnings-
registret successivt kommer att bytas ut. Reglerna om sekretess och
tystnadsplikt f6r uppgifter frin belastningsregistret ger inte upphov
till nigra nya méltyper i de allminna férvaltningsdomstolarna och
kan inte heller 1 vrigt férvintas pdverka maltillstromningen annat
in marginellt.

Sammantaget bedémer utredningen att kostnadsékningarna for
Domstolsverket och domstolarna inte kan antas bli mer in margi-
nella och att de dirmed ryms inom befintliga anslag.

15.2.8 Konsekvenser fér upphandlande myndigheter
och enheter

Utredningens forslag medfor inte att det inférs ndgra ytterligare
skyldigheter att genomféra kontroller av leverantérer och sékanden.
De kontroller som ska genomféras enligt nuvarande bestimmelser
kommer dock att underlittas och utredningen bedémer att till-
gingen till en kostnadsfri samordnad registerkontroll avseende ett
flertal uteslutningsgrunder kommer att leda till férenklingar och
kostnadsbesparingar f6r upphandlande myndigheter och enheter.
For de upphandlande myndigheter och enheter som tillimpar de
fakultativa uteslutningsgrunderna vid icke direktivstyrda upphand-
lingar, samt f6r de som dven viljer att f6lja upp kontrakt som teck-
nats, blir besparingen dnnu storre. D3 det saknas samlad information
om vilka kontrolldtgirder som upphandlande myndigheter och en-
heter faktiskt vidtar dr det dock svdrt att uppskatta storleken pd
dessa besparingar.

Den samordnade registerkontrollen kommer att avse uppgifter
som idag 1 vissa fall skyddas av sekretess. Genom férslaget ges de
upphandlande myndigheterna och enheterna dirmed forbittrade
mojligheter att faktiskt identifiera leverantdrer och sékanden som
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ska eller bor uteslutas. Detta giller sirskilt f6r de upphandlande
myndigheter och enheter som i stillet for belastningsregisterutdrag
anvinder sanningsforsikringar f6r kontrollen av om det finns skl
for uteslutning vid brott.

Savil Polismyndigheten som Upphandlingsmyndigheten rekom-
menderar att upphandlande myndigheter och enheter begir in san-
ningsforsikringar i stillet for fullstindiga belastningsregisterutdrag
(se kapitel 9). Detta har enligt vad utredningen erfar lett till att det
1 dag ir ovanligt att upphandlande myndigheter tar del av domar for
att faststilla om det finns skil for uteslutning eller inte. Med utred-
ningens forslag kommer det 1 manga fall inte lingre vara méjligt for
de upphandlande myndigheterna och enheterna att forlita sig pa san-
ningsforsikringar.

Bolagsverket uppskattat att kontrollerna 1 belastningsregistret
kommer att resultera i cirka 2 200 triffar per &r (se avsnitt 15.2.2).
Utredningen har vidare uppskattat att det 1 drygt hilften av dessa fall
kommer att réra sig om uppgifter som inte ir relevanta f6r att prova
om det finns skil f6r uteslutning (se avsnitt 8.6.1). Det kan dirmed
forvintas att Bolagsverket kommer att limna ut cirka 1 000 belast-
ningsuppgifter till upphandlande myndigheter och enheter. Nir si
sker kommer den upphandlande myndigheten eller enheten i minga
fall att behova ta del av domen for att prova om det finns skil for
uteslutning. Att upphandlande myndigheter och enheter kan komma
att behova analysera domar dr dock inte en konsekvens av utred-
ningens férslag. Redan nir upphandlingsdirektiven genomférdes
konstaterade regeringen att det kan bli nédvindigt att ta del domar
d3 den information som finns i ett belastningsregisterutdrag i manga
fall inte dr tllricklig fo6r att kunna avgdéra om det foreligger ett
uteslutningsgrundande brott eller inte.”” Att sd inte har skett i ndgon
storre omfattning beror endast pd att sanningsfoérsikringar anvints
istillet f6r belastningsregisterutdrag. I avsnitt 4.3.5 och kapitel 9
har utredningen diskuterat vilka brister som ir férknippade med
anvindningen av sanningsférsikringar.

Jimfort med den ordning som regeringen sig framfor sig vid
genomforandet av upphandlingsdirektiven leder utredningens fér-
slag till betydande forenklingar f6r upphandlande myndigheter och
enheter. I stillet for att anvinda fullstindiga belastningsregister-
utdrag begrinsas, genom utredningens forslag, kontrollen i belast-

22 Prop. 2015/16:195 del 2. 5. 774.
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ningsregistret till de brott som potentiellt ska leda till uteslutning.
Dessutom minskar antalet domar som upphandlande myndigheter
och enheter behover analysera ytterligare dd Bolagsverket efter en
forsta bedomning endast limnar ut belastningsuppgifter som ir
relevanta for att préva om det finns skil {or uteslutning.

Att firre belastningsuppgifter behéver hanteras av upphandlande
myndigheter och enheter medfér dven att behovet av att behandla
kinsliga personuppgifter minskar. De belastningsuppgifter som be-
handlas kommer dock att omfattas av nya sekretessbestimmelser,
och f6r de upphandlande enheter som inte tillimpar OSL, av nya be-
stimmelser om tystnadsplikt. Upphandlande myndigheter som till-
limpar OSL har redan i dag rutiner f6r att hantera uppgifter som
skyddas av sekretess, bl.a. till {6ljd av den anbudssekretess som féljer
av 19 kap. 3 § andra stycket OSL. Fér de upphandlande enheter som
inte tillimpar OSL finns ett behov av information om innebérden av
bestimmelserna om tystnadsplikt. Som féljer av avsnitt 15.2.11 be-
doémer utredningen att sidan information kommer att tas fram av
Upphandlingsmyndigheten inom ramen fér dess nuvarande allminna
uppdrag att tillhandhilla information och stéd till upphandlande
enheter.

Sammantaget bedémer utredningen att bestimmelserna om sek-
retess och tystnadsplikt kan medféra marginella kostnadsékningar
for de upphandlande myndigheter och enheter som fr ta del av be-
lastningsuppgifter men att vriga forslag medfor betydande effekti-
viseringar och kostnadsbesparingar.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt utredningens férslag f&r upphandlande myndigheter och en-
heter inte begira in bevis eller andra kompletterande dokument frén
leverantdrer och sékanden avseende de uteslutningsgrunder som
omfattas av den samordnade registerkontrollen. Detta kan eventu-
ellt anses paverka den kommunala sjilvstyrelsen 1 avseendet att upp-
handlande myndigheter och enheter inte kan vilja att anvinda san-
ningsférsikran som bevis vid kontroll av leverantorers limplighet
eller begira att en leverantor eller sékande skickar in belastnings-
registerutdrag for personkretsen. Frigan ir 1 s3 fall om paverkan pd
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den kommunala sjilvstyrelsen ir, si som 14 kap. 3 § RF foéreskriver,
proportionerlig i férhillande till syftet med den.

Situationen har stora likheter med den nuvarande regleringen om
att upphandlande myndigheter och enheter inte fir begira in kom-
pletterande dokument eller andra skriftliga bevis om de har mojlig-
het att kostnadsfritt {2 tillging till intyg eller relevant information
direkt med hjilp av elektroniska medel®”. Den nuvarande regeln om-
fattar inte situationen att den upphandlande myndigheten eller en-
heten kan {3 tillgdng till informationen indirekt via en sddan samord-
nad registerkontroll som utredningen féreslir. Diremot hade den
varit tillimplig om utredningen foreslagit en losning dir samtliga
upphandlande myndigheter och enheter far ut uppgifterna kostnads-
fritt och elektroniskt direkt frin respektive registerférande myndig-
het. Att samordnat f3 del av information fran flera registermyndig-
heter innebir en ligre borda jimfért med att vinda sig till varje
registerforande myndighet separat. Férutsittningarna fér den regel
som utredningen féreslar ir dessutom desamma som den befintliga
regeln, dvs. upphandlande myndigheter och enheter ska ha mojlighet
att f4 tillgdng till informationen kostnadsfritt och med elektroniska
medel. Dirmed innebir férslaget inga 6kade utgifter f6r kommuner
och regioner. Den samordnade registerkontroll som blir tillginglig
via Bolagsverket medfér en okad rittssikerhet och 6kade mojlig-
heter till likabehandling av leverantorer och sékande in vad som ir
mojligt vid anvindning av sanningsforsikringar. Som utredningen
patalar 1 kapitel 9 dr dessutom virdet av sanningsférsikran for att
kontrollera leverantorers limplighet tveksamt. Det finns dirmed en
omfattande samhillsnytta med den samordnade registerkontrollen 1
avseendet att skattemedel inte ska gd till verksamheter involverade i
organiserad brottslighet, terrorism eller arbetslivskriminalitet. Denna
samhillsnytta riskerar att inte realiseras om den samordnade register-
kontrollen inte anvinds av upphandlande myndigheter och enheter.
I forhdllande till en insamling och kontroll av belastningsregister-
utdrag medfér den samordnade registerkontrollen en avsevirt mins-
kad borda for kommuner och regioner (se avsnitt 15.2.3 angdende
en alternativ 16sning utan samordning av registerkontrollen).

Utredningen anser mot denna bakgrund att den inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen som regleringen eventuellt innebir ir
proportionerlig.

215 kap. 5 § LOU.
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15.2.9 Konsekvenser for foretagen och konkurrensen

Hur ménga féretag som berdrs av utredningens forslag gir inte att
uppskatta eftersom det saknas statistik 6ver delar av de omrdden
som omfattas. I de 9301 upphandlingar som efterannonserades
under 2021 var det totalt 61 922 anbudsgivare. Det ir 1 genomsnitt
6,7 anbud per upphandling. Av upphandlingarna var 509 uppdelade i
flera anbudsomrdden. Totalt var det 11 395 anbudsomrdden och
1 genomsnitt 5,4 anbud per anbudsomride.”* For 2021 finns inte sta-
tistik om juridisk form och storlek f6r samtliga anbud. Fér de anbud
som kontrakterats finns dock statistik som visar att av de upphand-
lingar som efterannonserades 2021 kontrakterades 22 293 anbud
frdn 9 069 olika leverantdrer”. Tva tredjedelar av dessa leverantérer
var smi- eller mikroféretag och de stod f6r 45 procent av de kon-
trakterade anbuden.”

Forslaget medfér att upphandlande myndigheter och enheter inte
far begira att leverantdrer och sékanden limnar in handlingar eller
intyg om myndigheten eller enheten sjilv har mojlighet att kost-
nadsfritt med elektroniska medel {3 tillging till relevant information
via en myndighet som tillhandahiller en funktion f6r samordnad
registerkontroll. Den administrativa bérdan {6r de féretag som lim-
nar in anbud i en upphandling, anséker om att delta i ett valfrihets-
system eller deltar i fullgérandet av ett offentligt kontrakt kommer
dirmed att minska betydligt. Detta giller speciellt for de féretag som
infér signeringen av en sanningsforsikran samlat in belastnings-
registerutdrag frin relevanta foretridare. Storleken pd den totala be-
sparingen detta medfor for foretagen gdr dock inte att uppskatta
eftersom det saknas samlad information om sivil vilka intyg som
begirs in, hur ofta de begirs in som vilka faktiska &tgirder foretagen
vidtar innan en sanningsférsikran signeras.

Foretag som i dag skickar in sanningsférsikringar utan att goéra
den underliggande kontrollen av personkretsen kan vid introduk-
tionen av den samordnade registerkontrollen {4 information om att
en foretridare ir domd for brott som utgér grund for uteslutning.
Det kan givetvis uppfattas negativt av det enskilda foretaget d det

2+ Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabasen (2023 1).

2 Hir ingdr inte de leverantorer som 1 Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas har nam-
net "Personuppgift” eftersom det inte gdr att veta hur minga leverantérer som ingir i den
aggregerade gruppen.

26 Upphandlingsmyndigheten Statistikdatabasen (2023 g).
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hindrar deras deltagande 1 upphandlingar och valfrihetssystem, alter-
nativt tvingar dem att byta ut féretridaren. Syftet med kontrollen ir
dock att just sddana foretag utesluts frin den offentliga marknaden
och ur ett konkurrenshinseende och samhillsperspektiv dr det dir-
for enbart positivt att si sker.

Nir det blir enklare att kontrollera underleverantérer, sivil infér
tilldelning som under kontraktstiden, kan upphandlande myndig-
heter och enheter 1 hogre grad komma att stilla krav pd att anbuds-
givare anger vilka underleverantérer som kommer att anvindas. Om
s& sker dr detta en utveckling som bér vilkomnas da det leder ull att
dven foretag lingre ner i leverantdrskedjan utestings frin den offent-
liga marknaden om de har foretridare som férekommer i belast-
ningsregistret eller snedvrider konkurrensen genom att inte fullgéra
sina skyldigheter avseende skatter och socialférsikringsavgifter.

Nir det giller kontrollen av de uteslutningsgrunder som inte om-
fattas av den samordnade registerkontrollen, t.ex. kontrollen av om
leverantoren gjort sig skyldig till ndgot allvarligt fel i yrkesutov-
ningen, innebir utredningens forslag inga forindringar f6r foreta-
gen. Kontrollen av dessa 6vriga uteslutningsgrunder kommer ske pd
samma sitt som 1 dag. Detsamma giller avseende kontrollen av ut-
lindska juridiska personer och utlindska enskilda niringsidkare.

Utredningen bedémer att férslaget inte piverkar marknaden for
upphandlingsverktyg och kvalificeringssystem. Om Bolagsverket
viljer att géra det mojligt att begira en samordnad registerkontroll
via ombud kan upphandlande myndigheter och enheter komma att
efterfriga en sidan teknisk 16sning frin leverantérerna av upphand-
lingsverktygen och kvalificeringssystemen. Utredningens forslag
innefattar dock ingen skyldighet f6r Bolagsverket att erbjuda en om-
budslésning och inte heller en skyldighet for upphandlingsverktyg
och kvalificeringssystem att erbjuda sidana tjinster. I den omfatt-
ning det medfor kostnader f6r leverantdrerna av upphandlingsverk-
tygen och kvalificeringssystemen att utveckla sidana tjinster far det
forutsittas att besluten om att gora det fattas, och tjinsterna pris-
sitts, utifrdn vanliga kommersiella avviganden.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att férslaget inte
paverkar foretagen eller konkurrensen negativt, inte heller smi- eller
medelstora foretags mojligheter att delta 1 offentlig upphandling pa-
verkas negativt av forslaget. Tvirt om torde férslaget om en centra-
liserad myndighetsfunktion fér samordnad registerkontroll minska
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den administrativa kostnaden for féretag som deltar 1 offentlig upp-
handling eller valfrihetssystem. Forslaget bedéms ocks8 bidra till en
sund konkurrens di kontrollen av féretag sdvil férenklas som effek-
tiviseras.

15.2.10 Konsekvenser for enskilda och skyddet
for den personliga integriteten

Forslagets konsekvenser f6r enskilda och skyddet fér den personliga
integriteten avhandlas 1 kapitel 10.

15.2.11 Behov av speciella informationsinsatser

Infoér att reglerna om den samordnade registerkontrollen trider
1 kraft kommer informationsinsatser behéva ske till upphandlande
myndigheter och enheter om att funktionen finns samt nir, hur och
for vad den kan anvindas. Utredningen bedémer att denna infor-
mation behéver samordnas mellan Upphandlingsmyndigheten och
Bolagsverket. Hos Upphandlingsmyndigheten ryms detta inom det be-
fintliga uppdraget (se avsnitt 15.2.7) och fér Bolagsverkets del bedomer
utredningen att informationsinsatser bor ingd i regeringsuppdraget att
utveckla och etablera den tekniska losningen (se avsnitt 14.1).

15.2.12 Statsfinansiella konsekvenser

Forslag som innebir kostnadsékningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller regioner, ska &tfoljas av ett férslag pd finan-
siering.”” Utredningens f6rslag for en samordnad registerkontroll
vintas ge samhillsnytta och minskad administrativ bérda for savil
upphandlande myndigheter och enheter som leverantérer och sokande.
Samtidigt kommer den nya verksamheten hos Bolagsverket att inne-
bira en kostnadsékning for staten. I detta avsnitt redogér utred-
ningen for sina dverviganden avseende finansieringsformer och de
forslag utredningen limnar f6r en finansiering av de kostnads-
Okningar forslaget medfor for staten.

7 14 § kommittéférordningen (1998:1474).
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Sammanfattning av utredningens kostnadsforslag

Som framgdr ovan uppstdr kostnader f6r utveckling och férvaltning
av den samordnade registerkontrollen hos Bolagsverket. Utveck-
lingskostnaderna uppskattas uppgs till cirka 120135 miljoner kro-
nor och férvaltningskostnaderna uppskattas uppga till cirka 36 mil-
joner kronor per ir under de forsta dren f6r att sedan sjunka nigot.

Tabell 15.4 Sammanfattning av utredningens kostnadsforslag

Miljoner kronor

Vad 2024 2025 2026 2027
Utvecklingskostnader! 60,0-67,5 60,0-67,5

Férvaltningskostnader? 9,0 36,0 36,0
Summa 60,0-67,5 69.0-76,5 36,0 36,0

! Utvecklingskostnaderna skattas till 120—135 miljoner kronor. Utvecklingen kommer enligt utredning-
ens forslag att paga under 2024-2025. | denna sammanfattning av utredningens kostnadsforslag har
utvecklingskostnaderna delats lika mellan de tva aren.

2 Enligt utredningens forslag ska forordningen trida i kraft den 1 oktober 2025. Det innebér att den
samordnade registerkontrollen ar i drift, och darmed har férvaltningskostnader, fjarde kvartalet 2025.
Forvaltningskostnaderna for 2025 utgor séledes % av arskostnaden.

Avgiftsfinansiering ir inte limpligt

Utredningens beddmning: Avgiftsfinansiering ir inte limpligt.

Finansieringen av statliga verksamheter sker 1 huvudsak via anslag.
Vissa statliga verksamheter finansieras dock helt eller delvis via
avgifter. En avgift ir en ersittning som betalas f6r en specifik vara
eller tjinst som staten tillhandahéller och varan eller tjinsten utgor
en motprestation fér ersittningen. Ersittningen ticker helt eller del-
vis den kostnad som staten har for att tillhandahilla tjinsten. I prin-
cip méste det dirmed finnas en motprestation och uppsti en statlig
kostnad for tillhandahdllandet f6r att det ska vara en avgift. Saknas
motprestation ir det inte en avgift utan en skatt.”

Grovt beskrivet finns tvd typer av avgifter — offentligrittsliga av-
gifter och avgifter for uppdragsverksamhet. Offentligrittsliga avgif-
ter ir tvingande avgifter och innebir alltid myndighetsutévning i
ndgon form vilket placerar den enskilde i beroendestillning i férhal-
lande till myndigheten. Den som betalar en offentligrittslig avgift

28 Ekonomistyrningsverket (2016), s. 20 och 30.
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har ocksd begrinsade méjligheter att avstd frin tjinsten eller varan
och har i regel ingen méjlighet att vinda sig till ndgon annan in den
myndighet som tillhandahiller den. Avgifter f6r uppdragsverksam-
het avser varor eller tjinster som ir frivilligt att efterfriga. Enligt
regeringsformen ir det riksdagen som far besluta om offentligritts-
liga avgifter medan regeringen fir besluta om att inféra avgifter for
uppdragsverksamhet.”

Kostnaderna f6r den samordnade registerkontrollen kan delas
upp 1 tvd delar — kostnader for att utveckla och etablera funktionen
respektive lopande férvaltningskostnader. Den forsta kostnaden
uppstdr innan verksamheten borjar och ér till stora delar en verksam-
hetsinvestering. De 16pande kostnaderna ror férvaltning och drift av
de system som tagits fram samt handliggning och uppstir vid till-
handahillandet av tjinsten.

Nir det giller utvecklingen och etableringen av myndighets-
gemensamma digitala funktioner har det tidigare framforts kritik
mot finansieringsmodeller som bygger pd avgifter dd avgiftsfinansie-
ring av foérvaltningsgemensamma digitala funktioner varken ir en
tillrickligt forutsigbar, stabil eller 1angsiktig finansieringsform for
att funktionerna, pd ett effektivt sitt, ska kunna leverera de forvin-
tade resultaten.”® En avgiftsfinansiering offentliga verksamheter
emellan kan iven verka himmande f6r den 6nskade effekten och
innebira att myndigheter som har behov av de avgiftsbelagda tjins-
terna av ekonomiska och andra skil avstdr frin dem.’! Enligt Ekono-
mistyrningsverket skapar anslagsfinansiering bittre forutsittningar
for att hantera forvaltningsgemensamma digitala tjinster pd ett ling-
siktigt och stabilt sitt vilket 1 sin tur dven dkar méjligheterna och
incitamenten for att dessa tjinster ska anvindas pd ett sidant sitt
som riksdagen och regeringen avsett.”> Aven IT-driftsutredningen
framhaller att det finns utmaningar med att finansiera en uppbygg-
nad av en verksamhet med avgifter.”> Sammantaget talar detta f6r att
det inte ir limpligt att kostnaderna for utveckling och etablering av
den centraliserade myndighetsfunktionen finansieras via avgifter.

Nir det giller de 16pande kostnaderna fér férvaltning, drift och
handliggning inom den centraliserade myndighetsfunktionen finns

» Ekonomistyrningsverket (2016), s. 30-33.

0 SOU 2017:114, 5. 127.

31SOU 2017:114, 5. 128.

32 Ekonomistyrningsverket (2020), s. 10 och 40.
3 SOU 2021:97, s. 411.
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skil som bide talar for och emot en avgiftsfinansiering. Avgifts-
finansiering 1 statlig verksamhet anses ha tvd huvudsakliga syften,
nimligen att ersitta annan finansieringskilla eller att pdverka efter-
frigan pd varan eller tjinsten. Ett av de vanligaste argumenten f6r att
inféra en avgift dr att det anses vara rimligt att den som utnyttjar en
verksamhet ocksd betalar f6r den. En avgift kan 6ka kostnadsmed-
vetandet hos bide producent och konsument och héja produktiviteten
samt 6ka varans eller tjinstens virde f6r konsumenten.’ Ekonomistyr-
ningsverket har dock konstaterat att ett avgiftsfritt utlimnande 1
ménga fall i&r mer kostnadseffektivt bdde f6r myndigheten och for
anvindarna eftersom avgiftsuttag i sig medfér en kostnad.”

Det finns i dag ett antal myndighetsgemensamma verksamheter
som finansieras via anslag, t.ex. Verksamt.se, férvaltningsgemensam
digital infrastruktur for informationsutbyte (Ena), Den Sammansatta
bastjinsten f6r grundliggande uppgifter om féretag — en infrastruktur
for vidareformedling av grundliggande uppgifter om féretag
(SSBTGU) och Minpension.se. Det kan dven konstateras att utlim-
ning av belastningsuppgifter frén Polismyndigheten finansieras av
anslag. Likasd finansieras Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
verksamhet att bedéma om triffar i belastningsregistret ska limnas
ut vid sikerhetsprévning av anslag.

Ar 2017 inférdes avgiftsfritt utbyte av vissa grunddata® mellan
statliga myndigheter. Innan dess tog de registerhdllande myndighe-
terna ut avgifter frdn évriga myndigheter for att tillhandahilla upp-
gifterna. Skilet var att regeringen bedémde att ordningen med en
avgiftsfinansiering var ineffektiv di den 6kade de administrativa
kostnaderna och bidrog till att myndigheterna anvinde mellanhin-
der, med risk f6r simre kvalitet. Denna risk finns dven vid en avgifts-
finansiering av den samordnade registerkontrollen.

Enligt Ekonomistyrningsverket finns det situationer dir anslags-
finansiering ir mest limplig, t.ex. nir det ir tydligt att ett avgifts-
uttag skulle f3 icke énskvird eller en himmande effekt pa efterfra-
gan. Avgifter kan vara ett hinder for att 3 olika aktorer att ansluta
sig till tjinsten och om syftet med verksamheten inte uppnés nir det

#SOU 2017:114, s. 126.

% Bl.a. Ekonomistyrningsverket (2020), s. 41

3% De grunddata som omfattades var uppgifter i folkbokféringsregistret, niringslivsregistret,
vigtrafikregistret, fastighetsregistret och viss geografisk information.
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ligger 1 samhillets intresse att s3 minga som mojligt utnyttjar tjins-
ten kan anslag vara en bittre finansieringsform.”

Avgiftsfinansiering brukar anges som limplig nir privatrittsliga
verksamheter ska ta del av tjinsterna. Dels for att de ocksa ska bidra
till finansieringen, dels for att det inte ska pdverka konkurrensen 1
forhillande tll foretag som tillhandahdller motsvarande tjinster.
I forhillande till samtliga upphandlande myndigheter och enheter
som under 2022 annonserade minst en upphandling utgor de pri-
vatrittsliga verksamheterna en mycket liten andel. Endast 1,5 pro-
cent av upphandlingarna under 2022 annonserades av en organisa-
tion som inte var en kommun, region eller staten alternativt en
organisation dgd av kommun, region eller staten. De privatrittsliga
verksamheter som omfattas av upphandlingslagarna gér det for att
de redan befinner sig i en sirskild situation, antingen utifrin vilken
marknad de agerar pd eller utifrn att de finansieras av medel frin det
offentliga. Av de uppgifter som foreslds tillhandahills av den sam-
ordnade registerkontrollen utgérs dessutom 1 viktiga delar av upp-
gifter som 1 dag omfattas av sekretess och dirmed inte ir tillgingliga.
Ett avgiftsfritt tillhandahillande kommer dirmed inte att piverka
ndgon befintlig marknad for tillhandahillande av dessa uppgifter.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att dvervi-
gande skil talar for att varken utvecklingen och etableringen av
funktionen eller de I3pande forvaltningskostnaderna bér finansieras
genom avgifter.

Ett sakanslag for att utveckla en samordnad registerkontroll

Utredningens forslag: Bolagsverket ska tilldelas medel for reger-
ingsuppdraget att utveckla systemet for en samordnad register-
kontroll vid offentlig upphandling.

Kostnaderna for att utveckla den centraliserade myndighetsfunk-
tionen uppskattas till 120-135 miljoner kronor. Bolagsverket iri dag
till stérre delen avgiftsfinansierat och har fér 2023 ett anslag pd
68 miljoner kronor’® och det ir dirmed inte mojligt att finansiera ut-
vecklingen av den nya funktionen inom befintligt anslag. Bolagsver-

7 Ekonomistyrningsverket (2020), s. 41.
38 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomrdde 24 Niringsliv, s. 7.
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ket ska dirfor tillféras ett sakanslag” for regeringsuppdraget att eta-
blera den centrala myndighetsfunktionen.

Enligt utredningens férslag till ikrafttridande kommer Bolags-
verkets utveckling av den samordnade registerkontrollen pigd under
2024 och 2025. Hur utvecklingskostnaderna ska foérdelas mellan de
tvd dren bor bestimmas 1 samrid mellan Regeringskansliet och Bo-
lagsverket.*

Forslaget till ikrafttridandet forutsitter att Bolagsverket far ett
uppdrag att paborja utvecklingen innan samtliga politiska beslut ir
fattade. En fordel med anslagsfinansiering framfor en lanefinansie-
ring ir 1 sddana situationer att anslagsfinansieringen ger sikrare pla-
neringsforutsittningar for myndigheten. Samtidigt minskar risken
for att en stor engdngskostnad uppstdr om projektet forsenas eller
inte fullfoljs p& grund av skil som myndigheten sjilv inte rir 6ver.*

Ett forvaltningsanslag for forvaltningen av den samordnade
registerkontrollen

Utredningens forslag: Bolagsverket ska tilldelas ett forvaltnings-
anslag for det nya uppdraget att tillhandahilla en samordnad re-
gisterkontroll 1 samband med upphandling.

En myndighet som f&r nya uppdrag bor tillféras medel for utférande
av uppdraget, sdvida myndigheten inte samtidigt befrias frin andra
uppdrag eller det kan faststillas att kostnaderna av andra skil kan
férvintas rymmas inom befintligt anslag.

Kostnaderna for driften av den samordnade registerkontrollen
uppskattas till cirka 36 miljoner kronor per ir under de tre forsta
dren for att sedan sjunka nigot. Som framgdr ovan ir Bolagsverkets
verksamheter till stora delar avgiftsfinansierade och verket har fér
2023 ett anslag pd 68 miljoner kronor. Det ir dirmed inte mojligt att
finansiera verksamheten inom Bolagsverkets befintliga anslag. Ut-
redningens foresldr dirfor att Bolagsverket ska tilldelas ett férvalt-

3 Sakanslag anvinds framférallt f6r att finansiera bl.a. anslagsfinansierade investeringar.
(Ekonomistyrningsverket [2016], s. 22).

% Anvinds ldnefinansiering férindras férdelningen av kostnaderna mellan sakanslaget 2024-
2025 och férvaltningsanslaget 2026-2030.

# Fkonomistyrningsverket (2020), s. 44.
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ningsanslag® f6r uppdraget att tillhandahilla den samordnade regis-
terkontrollen. Den sjunkande kostnaden efter de tre férsta ren kan
sannolikt hanteras budgetmissigt genom att anslaget omfattas av
pris- och 1éneomrikningen.

Finansiering frin befintliga anslag genom ett schablonavdrag

Utredningens forslag: Finansieringen av sdvil utvecklingskost-
naderna som férvaltningskostnaderna for den samordnade regis-
terkontrollen ska ske fran befintliga anslag genom ett schablon-
avdrag pa forvaltnings- och investeringsanslagen samt utgiftsom-
ride 25 allminna bidrag till kommuner.

Nir det giller mojligheten till finansiering frdn befintliga anslag
finns fyra olika principer som skulle kunna 6vervigas for att be-
stimma frin vilka befintliga anslag en omférdelning kan ske for att
finansiera de forslag utredningen ligger. De fyra principerna, utan
inbérdes ordning, ir:

1. Finansiering pd utgiftsomridesniva.
Finansiering frin ansvarigt departement.

Finansiering genom omfordelning frdn specifika anslag.

Ll

Finansiering genom schablonavdrag.

Princip 1: Finansiering pd utgiftsomrddesnivd

Eftersom den samordnade registerkontrollen ir till nytta for de allra
flesta omriden inom statsbudgeten skulle en princip kunna vara att
lita de flesta utgiftsomrddena bidra till att bekosta tjinsten. Att
foresld en finansiering pd utgiftsomridesniva har fordelen att de an-
svariga departementen sjilva skulle kunna géra prioriteringen men
ir sannolikt alltfér oprecist och svirt att genomféra for att vara en
realistisk finansieringslésning.

# Forvaltningsanslag anvinds normalt sett till att finansiera myndigheternas driftskostnader.
(Ekonomistyrningsverket [2016], s. 22).
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Princip 2: Finansiering fran ansvarigt departement

Den andra principen ir att l3ta ansvarigt departement, dvs. Finans-
departementet, finansiera den centraliserade myndighetsfunktionen.
Det skulle i s fall innebira att den centraliserade myndighetsfunk-
tionen skulle finansieras genom omférdelning av medel frin utgifts-
omride 1. Rikets styrelse, 2. Samhillsekonomi och finansférvaltning,
3. Skatt, tull och finansférvaltning samt den del av utgiftsomride
22 Kommunikationer som avser digitaliseringspolitiken och de delar
av utgiftsomridena 9 och 17 som avser spelpolitiken.

Offentlig upphandling ligger inom utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning vars totala anslagsnivd 1 Budgetpro-
positionen fér 2023 var 19 021 miljoner kronor. Politikomridet
offentlig upphandling omfattar dock enbart ett anslag, 1:17 Upp-
handlingsmyndigheten som uppgick till 112 miljoner kronor. Alter-
nativet att lita politikomridet offentlig upphandling finansiera ut-
vecklingen och driften av den centraliserade myndighetsfunktionen
bedéms dirmed inte vara mojligt.

Om man ska félja principen att ansvarigt departement ska bira
kostnaden bér man dirfor titta pd alla utgiftsomriden som departe-
mentet har och det bér limpligen departementet gora.

Princip 3: Finansiering frin utpekade anslag

Den tredje principen innebir att g in och 1 detalj identifiera speci-
fika anslag f6r de aktorer som kommer att nyttja den centraliserade
myndighetsfunktionen och anslag som ir kopplade till den samhills-
nytta som funktionen férvintas ge. Nir dessa identifierats fdr man
sedan bedéma hur mycket som kan omférdelas frin respektive anslag.

En sddan princip skulle omfatta anslagen till de statliga myndig-
heter och statligt 4gda foretag som upphandlar, dvs. i stort sett samt-
liga statliga myndigheter och foéretag som fir anslag. Dessutom
skulle specifika anslag som bedéms ha nigon koppling till att an-
tingen nyttja den centraliserade myndighetsfunktionen eller den
samhillsnytta den centraliserade myndighetsfunktionen kan férvin-
tas ge omfattas. Sddana anslag skulle kunna vara anslagen till politik-
omridena offentlig upphandling, brottsférebyggande arbete, kom-
muner och regioner och statlig férvaltning samt de anslag som finan-
sierar investeringar eller inkop av varor eller tjinster.
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De anslag och polittkomriden som enligt denna princip skulle
bidra till finansieringen vore 1 s3 fall:

— Samtliga férvaltningsanslag till statliga myndigheter, riksdagen
och dess myndigheter samt statligt dgda foretag.

— Politikomrdden med koppling till samhillsnyttan finns inom ut-
giftsomrdde 2 (statlig forvaltningspolitik och offentlig upphand-
ling), utgiftsomrdde 6 (brottsférebyggande arbete) och utgifts-
omrdde 25 (kommuner och regioner).

— Anslag som finansierar investeringar eller upphandlade varor,
tjinster eller byggentreprenader: t.ex. utgiftsomrade 6 anslag 1:3
anskaffning av materiel och anliggningar, 2:4 krisberedskap och
2:9 Rakel generation 2, utgiftsomride 14 anslag 1:3 kostnader fér
arbetsmarknadspolitiska program och insatser, utgiftsomrdde 17
anslag 4:2 konstnirlig gestaltning av den gemensamma miljon,
8:2 centrala museer: Stiftelser, utgiftsomride 20 anslag 1:4 sane-
ring och dterstillning av férorenade omrdden, 1:10 klimatanpass-
ning, 1:11 dtgirder f6r havs- och vattenmiljo, utgiftsomride 21
anslag 1:2 insatser f6r energieffektivisering, 1:3 insatser for fos-
silfri elproduktion, utgiftsomride 22 anslag 1:1 utveckling av sta-
tens transportinfrastruktur, 1:2 vidmakthéllande av statens trans-
portinfrastruktur, 1:7 trafikavtal, 1:16 internationell t3gtrafik,
2:2 ersittning for sirskilda tjinster for personer med funktions-
nedsittning, 2:3 grundliggande betaltjinster, 2:5 Driftsiker och
tillginglig elektronisk kommunikation, utgiftsomride 23 an-
slag 1:21 3tgirder pd fjilligenheter, 1:25 bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien, utgiftsomride 24 anslag 1:10 miljésikring
av oljelagringsanliggningar, 1:1 Bolagsverket, 1:15 upprustning
och drift av Géta kanal.

Eftersom det finns en koppling till nyttjande av funktionen eller den
samhillsnytta funktionen férvintas ge kan det finnas argument for
en omférdelning frin dessa anslag. Som synes ovan omfattar dock
denna princip ett stort antal anslag, inte enbart férvaltningsanslag,
pa flera utgiftsomriden. Det ir inte mojligt f6r utredningen att be-
déma samtliga anslag och hur mycket som ir rimligt att omférdela
frdn respektive anslag. Det talar f6r att en finansiering via schablon-
avdrag, se nedan, ir en limpligare 16sning f6r att finansiera den
centraliserade myndighetsfunktionen.
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Princip 4: Finansiering genom schablonavdrag

Den finansieringskilla som &terstdr ir finansiering genom schablon-
avdrag. Schablonavdrag gérs vanligtvis pa de statliga myndigheternas
forvaltnings- och investeringsanslag. Eftersom kommuner och
regioner kan vintas utgdra en stor del av anvindarna av den samord-
nade registerkontrollen finns det dock skil att inkludera utgifts-
omride 25 i finansieringen, se nedan.

Summan av férvaltnings- och investeringsanslagen®, uppgir till
cirka 362 miljarder kronor enligt budgetpropositionen 2023. T det
ingdr cirka 2,7 miljarder som avser anslag till Riksdagen och dess
myndigheter, Sametinget samt Kungliga hov- och slottsstaterna.*
Eftersom dven dessa ir upphandlande myndigheter inkluderas dven
dessa i berikningen av schablonavdraget nedan.

Kommuner och regioner tillsammans med deras bolag stod under
2022 f6r 80 procent av alla annonserade upphandlingar och 97 pro-
cent av alla annonserade valfrihetssystem. Om verksamheten
avgiftsfinansierats hade kommuner och regioner dirmed stitt f6r en
betydande del av finansieringen. Utformas finansieringen som ett
schablonavdrag som endast tas frdn férvaltnings- och investerings-
anslagen kommer kommuner och regioner att dra nytta av den sam-
ordnade registerkontrollen utan att bidra till finansieringen av den.

Ekonomistyrningsverket anférde 2017 att det dr rimligt att finan-
sieringen av en avgiftsfrihet for att ta del av grunddata sker frin an-
slaget f6r allminna bidrag till kommuner och regioner eftersom det
motsvarar finansieringen av avgiftsfriheten f6r utbyte av grunddata
mellan statliga myndigheter (som finansierades frén deras anslag).
P3 sikt bor det medféra att samtliga kommuner och landsting tar del
av information som rér grunddata direkt ur de statliga myndighe-
ternas register, vilket en finansieringsmodell dir alla kommuner och
landsting bidrar skulle ge incitament till.*

Enligt utredningen finns det dirmed goda skil att inkludera ut-
giftsomrdde 25 allminna bidrag till kommuner (cirka 157 miljarder
kronor enligt budgetpropositionen 2023) 1 finansieringen av den
samordnade registerkontrollen. Utredningen bedémer att finansie-

# Eftersom det inte str utskrivet i budgetpropositionen huruvida ett anslag ir ett sak-,
férvaltnings- eller investeringsanslag har pris- och 16neomrikningen anvints som proxy fér
att 1 budgetpropositionen identifiera vilka anslag som ir férvaltnings- eller investeringsanslag.
# Prop. 2022/23:1.

# Fkonomistyrningsverket (2017), s. 6 och 36 f.
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ring genom att minska det allminna bidraget inte stdr i konflikt med
den kommunala finansieringsprincipen* eftersom kommuner och
regioner far tillgdng till en tjinst som bidrar till motsvarande férenk-
lingar och kostnadsbesparingar vid kontroll av leverantérer. Av
prop. 1993/94:150 framgr att om staten fattar beslut som gor att
den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare ska staten pd
motsvarande sitt minska de statliga bidragen.” I detta fall fir samt-
liga kommuner och regioner tillgdng till en avgiftsfri tjinst som ger
dem aktuell och uppdaterad information. Den samordnade register-
kontrollen kommer dirmed att underlitta och avsevirt effektivisera
den kontroll som kommuner och regioner ska gora vid direktivstyrd
upphandling samt far gora vid icke direktivstyd upphandling och val-
frihetssystem, se avsnitt 15.2.3 under rubriken Alternativ losning:
Ingen samordning av registerkontrollen.

Beriknas schablonavdraget pd kostnaderna i1 tabell 15.4 ovan och
fordelas pd samtliga forvaltnings- och investeringsanslag samt ut-
giftsomrdde 25 blir schablonavdraget fér finansiering av utvecklings-
kostnaden och férvaltningskostnaden 0,012*-0,015* procent per &r
for dren 2024 och 2025. Direfter blir schablonavdraget f6r finansie-
ring av férvaltningskostnaderna 0,007°° procent per &r.

For utgiftsomride 25 innebir det en tillfillig sinkning 1 férhal-
lande tll budgetpropositionen 2023 med cirka 0,019-0,024 miljar-
der per ar under 2024 och 2025 for finansieringen av utvecklings-
kostnaden. Samt frdn och med 2026 en nivdsinkning i forhéllande
till budgetpropositionen 2023 med cirka 0,011 miljarder kronor f6r
finansieringen av férvaltningskostnaderna.

For de samlade férvaltnings- och investeringsanslagen innebir
det en tillfillig sinkning i forhillande till budgetpropositionen 2023
med cirka 0,045-0,054 miljarder kronor per &r under 2024 och 2025
for finansieringen av utvecklingskostnaden. Samt frin och med 2026
en nivisinkning 1 forhillande till budgetpropositionen 2023 med
cirka 0,025 miljarder kronor f6r finansieringen av férvaltningskost-
naderna.

Sammanfattningsvis anser utredningen dirfér att finansieringen
av sdvil utvecklingskostnaderna som férvaltningskostnaderna for

# Beskrivning av ”den kommunala finansieringsprincipen”

# Prop. 119/94:150, Finansieringsprincipens tillimpning, bilaga 7.
4360 000 000 / 519 000 000 000 = 0,012 %.

4976 500 000 / 519 000 000 000 = 0,015 %.

%036 000 000 / 519 000 000 000 = 0,007 %.
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den samordnade registerkontrollen ska ske frin befintliga anslag
genom ett schablonavdrag pd forvaltnings och investeringsanslagen
samt utgiftsomrdde 25 allminna bidrag till kommuner.

15.2.13 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att de konsekvenser forslaget medfor f6r kom-
muner och regioner uppstir i deras roll som upphandlande myndig-
heter och enheter, vilket redogérs foér 1 avsnitt 15.2.8, men att
forslaget inte medfor nigra negativa konsekvenser 1 6vrigt f6r kom-
muner och regioner eller den kommunala sjilvstyrelsen.
Utredningen bedémer dven att inférandet av ett system for leve-
rantdrskontroll med en central myndighetsfunktion placerad hos
Bolagsverket inte fir nigra negativa konsekvenser fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen, mojligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen eller for jimstilldheten mellan min och kvinnor. Dirfor
redovisas inte ndgon detaljerad bedémning avseende dessa aspekter.

15.3  Grunder for uteslutning av s6kanden
till valfrihetssystem

15.3.1 Problemet och nollalternativet
Problemet

Uteslutningsgrunderna i valfrihetslagarna har 2007-4rs LOU som
forebild. Vilfirdsutredningen limnade ett forslag pd indring av val-
frihetslagarna som bl.a. innehéll en uppdatering av uteslutnings-
grunderna. Forslaget har inte genomforts och sedan Vilfirdsutred-
ningen limnade sina férslag har reglerna for de icke direktivstyrda
upphandlingarna och de direktivstyrda upphandlingarna av sociala
yinster (s.k. vilfirdstjinster) och andra sirskilda tjinster dndrats i
LOU.

Konsekvensen av detta ir att upphandlande myndigheter inte har
samma handlingsutrymme vid val av uteslutningsgrunder i ett valfri-
hetssystem som om samma tjinster i stillet anskaffas via upphand-
ling enligt LOU. Det ir bl.a. inte mgjligt att utesluta en sékande till
ett valfrihetssystem vid allvarlig brottslighet. Effekten ir att ett och
samma foretag kan uteslutas pd grund av att en féretridare ir domd
for brott om tjdnsterna anskaffas via upphandling enligt LOU me-
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dan det inte ir mojligt att utesluta foretaget om den upphandlande
myndigheten i stillet inrittar ett valfrihetssystem.

Nollalternativet

Nollalternativet till utredningens férslag 4r att inte genomfora
ndgon indring av uteslutningsgrunderna i valfrihetslagarna vilket i s
fall medfor att de problem som beskrivs ovan kvarstar.

15.3.2 Forslag till 16sning

Utredningens f6rslag ir att bestimmelsen om uteslutning av sokande i

LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som férebild.

15.3.3 Alternativ l16sning: Hanvisa till svensk strafflagstiftning

Upphandlingslagarnas bestimmelser om uteslutning vid brott leder
ull tillimpningsproblem tll {6ljd av att det 1 dessa lagar hinvisas
direkt till olika EU-rittsakter och inte till svenska straffbestimmel-
ser (se avsnitt 4.3.1 och 6.2). Valfrihetssystemen omfattas inte av
upphandlingsdirektiven och det finns dirmed ett stort utrymme fér
att vilja hur den nationella regleringen ska se ut. Det ir sdlunda moj-
ligt att 1 LOV reglera uteslutning vid brott genom att hinvisa direkt
till svenska straffbestimmelser for att pd s8 sitt undvika de tillimp-
ningsproblem som foreligger vid tillimpning av upphandlingslagar-
nas bestimmelser.

Det frimsta skilet till att utredningen inte valt att utnyttja denna
mojlighet ir att det skulle medféra att olika uteslutningsgrunder
dven fortsatt skulle gilla beroende pd om en tjinst upphandlas eller
inforskaffas efter inférandet av ett valfrihetssystem. Enligt utred-
ningen finns det inget sakligt skil som kan motivera att lagstiftaren
hanterar dessa situationer olika. Det dr dirfér utredningens uppfatt-
ning att om en hinvisning till svenska straffbestimmelser ska inféras
1 LOV bor s8 ske dven avseende den icke direktivstyrda upphand-
lingen. En sidan omfattande férindring gir dock utdver utredning-
ens uppdrag som ir begrinsat till att se dver uteslutningsgrunderna
i valfrihetslagarna.
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15.3.4 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Aven om upphandlingsdirektiven inte ir tillimpliga pa valfrihets-
system innebir det inte att ett enskilt valfrihetssystem aldrig omfat-
tas av EU-rittens tillimpningsomrade. Enligt praxis frin EU-dom-
stolen dr férdragets regler om de fria rérligheterna och de allminna
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, 6m-
sesidigt erkidnnande och proportionalitet tillimpliga pd kontrakt
som inte omfattas av upphandlingsdirektiven om de har ett s.k. be-
stimt grinsoverskridande intresse. (se avsnitt 11.2.1)

Enligt 1 kap. 2 § LOV ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
iaktta principerna om 6ppenhet, dmsesidigt erkinnande och pro-
portionalitet nir de tillimpar valfrihetssystem. Valfrihetssystem
som har ett bestimt grinsoverskridande intresse ska sdledes vara ut-
formade sd att de inte bryter mot fordragets regler. Detta giller dven
vid tillimpning av de bestimmelser om grunder f6r uteslutning som

utredningen féreslr 1 7 kap. LOV.

15.3.5 Konsekvenser for statliga myndigheter
Upphandlingsmyndigheten

Utredningen féreslr inga nya uppgifter eller uppdrag f6r Upphand-
lingsmyndigheten. De stédinsatser som kan behévas infor ikrafteri-
dandet och uppdatering av befintlig information pid Upphandlings-
myndighetens webbplats bedéms ligga inom myndighetens uppdrag
att ge upphandlingsstéd till upphandlande myndigheter, enheter och
leverantérer. Utredningen bedomer dirfor att kostnaderna for dessa
stodinsatser ryms inom nuvarande anslag.

Konkurrensverket

Utredningens férslag om dndrade uteslutningsgrunder 1 LOV inne-
bir inga férindringar av Konkurrensverkets uppgifter och uppdrag
som tillsynsmyndighet for valfrihetslagarna. Forslaget vintas inte
heller féranleda ndgot 6kat behov av tillsyn. Det ir dirfér utredning-
ens bedomning att forslaget inte kommer att féranleda nigra 6kade
kostnader for Konkurrensverkets upphandlingstillsyn.
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Forvaltningsdomstolarna

Vid regelférindringar uppstdr i normalfallet oundvikligen nya frigor
som kan behdva tolkning i rittstillimpningen. Utredningens forslag
medfor dock att uteslutningsgrunderna i LOV kommer att dverens-
stimma med uteslutningsgrunderna vid icke direktivstyrd offentlig
upphandling. Behovet av tolkning av nya frigestillningar bedéms
dirfoér vara begrinsat. Antalet mdl som ror valfrihetssystemen ir
dessutom mycket litet i férhdllande till antalet mil pd upphandlings-
omridet som helhet. Valfrihetssystemen hade 10 inkomna mal &r 2021
och 17 inkomna mal &r 2022 vilket kan jimféras med att alla fyra upp-
handlingslagarna hade 2 487 inkomna mal under 2021 och 2 616 in-
komna mal under 2022.”"

Utredningen bedémer inte att férslaget pdverkar antalet mil som
ror valfrihetslagarna mer dn marginellt och att eventuella kostnader
med anledning av forslaget dirfér ryms inom befintligt anslag.

15.3.6 Konsekvenser for upphandlande myndigheter

De upphandlande myndigheter som omfattas av utredningens for-
slag 1 denna del ir de som enligt valfrihetslagarna kan inritta valfri-
hetssystem, dvs. kommuner, regioner och kommunalférbund, samt
Arbetsformedlingen.

Under 2022 fanns det 454 valfrihetssystem™. De flesta valfrihets-
systemen fanns hos de 157 kommuner och 21 regioner som inrittat
minst ett valfrihetssystem. I genomsnitt har regionerna 5 valfrihets-
system var och kommunerna tvi valfrihetssystem var men sprid-
ningen ir stor.”

5t Domstolsverket (2023).
52 Valfrihetssystem enligt eLOV ingr inte.
5 Upphandlingsmyndigheten statistikdatabasen (2023 d).
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Tabell 15.5 Antalet valfrihetssystem utifran juridisk form fér képaren, 2022

Juridisk form for kopare Antal kdpare Antal valfrihetssystem’
Kommuner 157 325
Regioner 21 108
Kommunalférbund 1 10
Statliga myndigheter 1 11
Summa 180 454

U Valfrihetssystem enligt eLOV ingdr inte i denna sammanstallining.
Data: Upphandlingsmyndigheten (2023 h).
Bearbetning: Utredningen (2023).

De foreslagna forutsittningarna for uteslutning ir frivilliga f6r upp-
handlande myndigheter att anvinda men innebir att upphandlande
myndigheter och enheter t.ex. fir utesluta vid viss grov brottslighet
dven om det inte har en tydlig koppling till yrkesutévningen. Dess-
utom inférs en mojlighet att dven anvinda andra uteslutningsgrun-
der under forutsittning att de dr inom ramen for de grundliggande
principerna. Detta leder till en tydlighet om att upphandlande myn-
digheter har ett omfattande handlingsutrymme vid valet av vilka ute-
slutningsgrunder som ska anviindas i ett valfrihetssystem.

Det ir dirmed ocksd mojligt att vid inférande av valfrihetssystem
inom omriden som omfattas av tillstdndsplikt vilja bort uteslut-
ningsgrunder som dven omfattas av férutsittningarna for ett till-
stdnd, dirmed minskar den administrativa bérdan fér de upphand-
lande myndigheterna.

Enligt den foreslagna 6vergdngsbestimmelsen ska dldre bestim-
melser om uteslutningsgrunder och bevisregler 1 LOV fortfarande
gilla om den upphandlande myndigheten annonserat ett beslut att
inritta ett valfrihetssystem fore ikrafttridandet. Det innebir att en
upphandlande myndighet som vill anvinda de nya uteslutningsgrun-
derna och den samordnade registerkontrollen behéver annonsera ett
nytt beslut om att inritta ett valfrihetssystem. Samtidigt dr avtal utan
tidsbegrinsning inte tillitna enligt EU-ritten. Det torde dirmed
vara rimligt att upphandlande myndigheter med viss periodicitet ser
dver och annonserar om sina valfrihetssystem En indring av ute-
slutningsgrunderna gors limpligen 1 samband med en sidan 6versyn.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att forslaget inte
kommer att leda till ndgra direkta effekter pd upphandlande myndig-
heters kostnader och intikter. Forslaget medfor inte heller nigra
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ytterligare dligganden eller krav pd upphandlande myndigheter vid upp-
rittandet och férvaltningen av valfrihetssystem. Dirmed fir forslaget
inte heller nigra konsekvenser {f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

15.3.7 Konsekvenser for foretagen och konkurrensen

Hur minga foretag som berdrs av utredningens forslag gér inte att
uppskatta eftersom det saknas statistik éver hur minga leverantdrer
upphandlande myndigheter har i sina valfrihetssystem, likas saknas
statistik &ver hur vanligt det ir med in- och uttriden ur valfrihets-
systemen.

For att i en uppfattning om hur ménga leverantérer det kan
handla om har utredningen frigat upphandlande myndigheter 1 ut-
redningens referensgrupp samt Arbetsférmedlingen hur mdinga
leverantorer de har i sina valfrihetssystem. Svaren kan inte ses som
representativa for samtliga valfrihetssystem utan endast som exem-
pel. Nacka kommun hade 4-47 leverantorer 1 sina valfrihetssystem
enligt LOV. En del av leverantdrerna deltog i flera valfrihetssystem,
t.ex. bdde familjerddgivning och familjebehandling eller bide hem-
tgnst och ledsagar- och avlosarservice. Vistra Goétalandsregionen
hade 108 privata leverantorer 1 vdrdval vdrdcentral och 76 privata
leverantorer i vdrdval rehab. Aven hir var det en del av leverantérerna
som deltog 1 bida virdvalen. Arbetsformedlingen hade 171 leveran-
torer 1 sitt valfrihetssystem Rusta och matcha samt 32 leverantérer i
valfrihetssystemen f6r valideringstjinster. D4 valfrihetssystemen
innehdller ett flertal delomriden kan en leverantdr delta 1 valfri-
hetssystemet pa ett eller flera delomriden och har di ett kontrakt
for varje delomrdde. Tillsammans hade de 171 leverantérerna i Rusta
och matcha 922 kontrakt och de 32 leverantérerna inom validering
hade tillsammans 102 kontrakt med Arbetsférmedlingen.

Aven om uppgifterna ir exempel kan de jimfoéras med statistik
om antalet kontrakterade anbudsgivare inom ramavtal pd liknande
omriden. Det genomsnittliga antalet kontrakterade anbudsgivare i
ramavtal var 3,9 inom Hailsovdrdstjinster, 17,1 inom Socialvdrd och
tillhorande tidnster respektive 4,9 inom Rekryteringstidnster. Men antalet
kontrakterade anbudsgivare skiljer sig mycket mellan enskilda ram-
avtal. Inom Hilsovdrdstiinster var spridningen 1-53 kontrakterade
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anbudsgivare, inom Socialvdrd och tillhérande tiinster 1-193 samt inom
Rekryteringstjanster 1-90.%*

En férdel med utredningens forslag dr att féretagen kan behand-
las lika oavsett om den upphandlande myndigheten anskaffar tjins-
terna via upphandling enligt LOU eller via ett valfrihetssystem. For
de foretag som deltar 1 bade valfrihetsystem och upphandlingar en-
ligt LOU torde férslaget dven innebira en regelférenkling nir reg-
lerna inte skiljer sig 8t beroende pd den upphandlande myndighetens
val av form {or anskaffningen.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att forslaget inte
har ndgra negativa konsekvenser f6r féretagen och konkurrensen pa
de marknader dir offentlig verksamhet inrittar valfrihetssystem.
Forslaget bedoms inte heller ha nigra negativa konsekvenser for
smd- och medelstora foretags mojligheter att delta i valfrihets-
system. Forslaget kan medféra en regelférenkling for de foretag som

deltar 1 bide upphandling enligt LOU och valfrihetssystem

15.3.8 Behov av speciella informationsinsatser

Infér ikrafttridandet kan informationsinsatser behovas till upp-
handlande myndigheter som har valfrihetssystem f6r att det ska vara
tydligt vad de indrade uteslutningsgrunderna och évergdngsregeln
innebir. Utredningen bedémer att det ligger inom Upphandlings-
myndighetens uppdrag enligt myndighetens instruktion att bedéma
vilket behov som finns och genomféra de informationsinsatser som
kan behévas, se avsnitt 15.3.5.

15.3.9 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedémning ir att konsekvenserna f6r kommuner och
regioner uppstdr i deras roll som upphandlande myndigheter (se av-
snitt 15.3.6). Forslaget beddms inte medféra nigra ytterligare kon-
sekvenser fé6r kommuner och regioner.

Forslaget har inga direkta statsfinansiella konsekvenser och kom-
mer inte att piverka statens kostnader eller intikter.

Forslaget bedoms inte f8 nigra negativa konsekvenser for den
svenska arbetsmarknadsmodellen, méjligheterna att nd de integra-

5+ Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas (2023 ).
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tionspolitiska mélen, f6r brottsligheten och det brottstérebyggande
arbetet eller f6r jimstilldheten mellan min och kvinnor. Dirfér re-
dovisas inte ndgon detaljerad bedémning avseende dessa aspekter.

15.4 Rattsligt stod for behandling av personuppgifter
vid uppféljning av avtal

15.4.1 Problemet och nollalternativet
Problemet

Enligt Upphandlingsmyndigheten 4r det vid uppféljning av sociala
och arbetsrittsliga kontraktsvillkor 1 vissa fall nédvindigt att be-
handla personuppgifter. Upphandlingsmyndigheten anser att det ir
osikert om det finns en rittslig grund for att behandla personupp-
gifter i samband med uppféljning av sociala och arbetsrittsliga vill-
kor i offentlig upphandling samt att det foreligger en betydande osi-
kerhet om det finns rittsligt stéd for behandling av kinsliga person-
uppgifter i samband med sidan uppféljning.”

Av utredningens analys av de nuvarande férutsittningarna att be-
handla personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga
villkor framgar att det finns en tillimplig rittslig grund fér behand-
ling av personuppgifter. Leverantorer fir emellertid endast limna ut
kinsliga personuppgifter om skyldigheten att géra det inte foljer av
kontraktet. Det innebir i praktiken ett hinder fér uppféljning av
stillda sociala och arbetsrittsliga villkor nir kinsliga personuppgif-
ter dr nodvindiga for uppféljningen. Dirmed uppstdr en konflikt
mellan upphandlingslagarna, EU-domstolens praxis och data-
skyddsférordningen som medfér att upphandlande myndigheter i
vissa fall inte kan agera pd ett sitt som ir férenligt med samtliga krav
de har att ritta sig efter.

55 Upphandlingsmyndigheten (2019).

375



Konsekvensanalys SOU 2023:43

Nollalternativet

Nollalternativet ir att inte inféra en ny rittslig grund i upphand-
lingslagarna och LOV f{or behandling av kinsliga personuppgifter
vid uppféljning. Nollalternativet medfér dirmed att samtliga pro-
blem som foreligger i dag kvarstar.

15.4.2 Forslag till 16sning

Utredningen foreslar att det 1 upphandlingslagarna och LOV ska in-
foras ett rittsligt stod for behandling av kinsliga uppgifter i samband
med uppféljning. Av det rittsliga stddet ska det framg att

— endast uppgifter om hilsa far behandlas

— uppgifterna endast far behandlas d& den upphandlande myndig-
heten eller enheten tillimpat bestimmelser som medger att soci-
ala eller arbetsrittsliga krav stills

— det vid behandling som sker enbart med stéd av den foreslagna
bestimmelsen ir forbjudet att utfora sékningar i syfte att 8 fram
ett urval av personer grundat pd uppgifter om hilsa.

15.4.3 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslagets forenlighet med dataskyddsférordningens krav diskute-
ras utforligt 1 avsnitt 12.4.

15.4.4 Konsekvenser for statliga myndigheter

Konsekvenser for statliga myndigheter i deras roll som upphand-
lande myndigheter ir desamma som fér évriga upphandlande myn-
digheter och enheter varfér det inte berors hir utan redovisas under
avsnitt 15.4.5.
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Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslar inga nya uppgifter eller uppdrag f6r Upphand-
lingsmyndigheten och bedémer att den typ av stédinsatser som kan
behévas infor ikrafttridandet ligger inom myndighetens uppdrag att
ge upphandlingsstéd till upphandlande myndigheter, enheter och
leverantérer. Utredningen bedomer dirfor att kostnaderna for dessa
stodinsatser ryms inom nuvarande budgetram.

Konkurrensverket

Utredningens f6rslag innebir inga férindringar av Konkurrensver-
kets uppgifter och uppdrag som tillsynsmyndighet f6r den offentliga
upphandlingen. Forslaget vintas inte heller féranleda nigot 6kat be-
hov av tillsyn. Det ir dirfér utredningens bedémning att forslaget
om en ny rittslig grund for personuppgiftsbehandling inte kommer
att piverka Konkurrensverkets upphandlingstillsyn.

Forvaltningsritterna

Vid regelférindringar uppstdr oundvikligen nya frigor som kan be-
héva tolkning i rittstillimpningen. Den féreslagna rittsliga grunden
for personuppgiftsbehandling ir ny men ger inte upphov till ndgra
nya méltyper 1 de allminna férvaltningsdomstolarna och kan inte
heller 1 6vrigt férvintas padverka miltillstromningen annat in margi-
nellt. Utredningen beddmer dirfér att eventuella kostnader med an-
ledning av forslaget ryms inom befintligt anslag.

15.4.5 Konsekvenser for upphandlande myndigheter
och enheter

D3 oklarheterna om lagligheten i1 personuppgiftshanteringen inte
lingre kvarstdr kan det medfora att dessa typer av villkor f6ljs upp 1
hégre utstrickning.

Utredningen bedémer att forslaget inte fir nigra konsekvenser
fér upphandlande myndigheters och enheters direkta intikter och
kostnader. Diremot leder det till utokade mojligheter tll upptolj-
ning och dirmed i1 férlingningen till att upphandlande myndigheter
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och enheter ges bittre forutsittningar att sikerstilla att det man
kravstillt, avtalat om, bestillt och betalat for ocksd dr det som erhélls.

Den administrativa bérdan av att f6lja upp sociala och arbetsritts-
liga villkor foljer inte av utredningens férslag utan av méjligheterna
att anvinda sociala och arbetsrittsliga villkor samt reserverade kon-
trakt. Diremot torde utredningens férslag minska den administra-
tiva bérdan di oklarheterna kring personuppgiftsbehandlingen vid
uppfoljning minskar. Fér upphandlande myndigheter och enheter
som ir kommuner bedéms férslaget inte ha nigra konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen.

15.4.6 Konsekvenser for foretagen och konkurrensen

Nigon kvantitativ statistik dver hur vanligt det idr att sociala och
arbetsrittsliga krav f6ljs upp finns inte men i en enkitundersdékning
Upphandlingsmyndigheten genomférde 2022 uppgav 32 procent av
de upphandlande organisationerna att de 1 hog utstrickning genom-
for uppfoljning av arbetsrittsliga villkor.” Det saknas dven uppgifter
om i vilken omfattning det ir nédvindigt att behandla kinsliga per-
sonuppgifter nir sidan uppféljning sker. Foljande statistik ger dock
en uppfattning om hur vanligt det dr att sociala och arbetsrittsliga
krav stills. Under 2022 annonserades 17 198 upphandlingar. I nio
procent (1 604) av annonserna angavs att det handlade om en socialt
hillbar upphandling.”” En fjirdedel av de socialt hillbara upphand-
lingarna avsdg rittvisa arbetsvillkor, nio procent avsdg tillborlig akt-
sambet 1 frdga om minskliga rittigheter i globala leveranskedjor och
dtta procent avsig sysselsittningsmdijligheter for lingtidsarbetslisa,
missgynnade personer eller personer med funktionsnedsdttning.>®
Under 2022 var antalet reserverade upphandlingar 15 och antalet
upphandlingar med reserverat utférande tre.”

Att forutsittningarna och méjligheterna att behandla personupp-
gifter vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga villkor klarliggs
ir en fordel f6r konkurrensen i offentlig upphandling di det gynnar

5 Upphandlingsmyndigheten (2023 ¢), s. 123.

57 Socialt hdllbar upphandling ir en variabel i annonsen som den upphandlande myndigheten
eller enheten ska kryssa i om upphandlingen innehller “tekniska specifikationer, kvalifice-
ringskrav, tilldelningskriterier eller villkor f6r genomférandet av kontraktet som syftar till att
uppfylla sociala mal” (Upphandlingsmyndigheten, statistikdatabasen, informationstext).

5 De olika typerna av socialt hdllbar upphandling ir inte émsesidigt uteslutande utan en upp-
handling kan vara socialt hdllbar i ett eller flera avseenden.

% Upphandlingsmyndigheten statistikdatabasen (2023 k och 2023 1).
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seridsa foretag. Det gor det ocks8 svdrare f6r féretag att vid anbuds-
givning kalkylera med att villkoren inte kommer uppritthillas. For-
slaget bidrar dirmed till en sundare konkurrens vid offentliga upp-
handlingar dir det stills sociala och arbetsrittsliga villkor samt vid
upphandling av reserverade kontrakt.

Eventuella f6r- eller nackdelar som sociala och arbetsrittsliga vill-
kor respektive reserverade kontrakt medfér f6r sma- och medelstora
foretags mojligheter att delta 1 offentliga upphandlingar foljer inte
av utredningens férslag 1 denna del. De féljer i stillet av befintliga
regleringar som mojliggdér anvindningen av arbetsrittsliga villkor
och reserverade kontrakt. Utredningen bedomer dirfor att forslaget
inte pdverkar smi- och medelstora féretags mojligheter att delta i
offentlig upphandling.

D3 oklarheterna om lagligheten i personuppgiftshanteringen inte
lingre kvarstdr kan det medféra att sociala- och arbetsrittsliga vill-
kor samt reserverade kontrakt f6ljs upp 1 hogre utstrickning. Detta
medfor i sd fall en 6kad efterfrdgan pd underlag som behévs f6r upp-
foljningen vilket kan 6ka administrationen hos leverantérerna.

Sammantaget bedémer utredningen dock att férdelarna for de
leverantérer som foljer uppstillda sociala och arbetsrittsliga villkor
i férhéllande till leverantdrer som avsiktligt inte gér det éverviger.
Forslaget har dirmed positiva effekter for leverantdrer och pd kon-
kurrensen.

15.4.7 Konsekvenser for enskilda och skyddet
for den personliga integriteten

Forslagets konsekvenser f6r enskilda och skyddet fér den personliga
integriteten avhandlas i avsnitt 12.4.

15.4.8 Behov av speciella informationsinsatser

Infor ikrafttridandet kan informationsinsatser behévas till upp-
handlande myndigheter och enheter. Utredningen bedémer att det
ligger inom Upphandlingsmyndighetens uppdrag enligt myndighe-
tens instruktion att bedéma vilket behov som finns och genomfora
de informationsinsatser som kan behévas, se avsnitt 15.4.4.
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15.4.9 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedémning ir att konsekvenserna f6r kommuner och
regioner uppstdr i deras roll som upphandlande myndigheter (se av-
snitt 15.4.5). Forslaget beddms inte medféra nigra ytterligare kon-
sekvenser f6r kommuner och regioner.

Forslaget har inga direkta statsfinansiella konsekvenser och kom-
mer inte att paverka vare sig statens kostnader eller intikter.
Utredningen bedémer att forslaget inte fir nigra negativa konse-
kvenser for den svenska arbetsmarknadsmodellen, mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen, {6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet eller for jimstilldheten mellan min och kvin-
nor. Dirfor redovisas inte ndgon detaljerad bedémning avseende
dessa aspekter.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

39§ Har férhandling enligt 38 § dgt rum och férklarar den centrala arbetstagar-
organisationen eller, om en sidan inte finns, den arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren tilltinkta dtgirden kan antas medfora
att lag eller kollektivavtal f6r arbetet 8sidositts eller att dtgirden pd annat sitt strider
mot vad som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomrade, fir tgirden inte
beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem fir en férklaring enligt
forsta stycket goras endast om den grundar sig p& omstindigheter som anges 1

—13 kap. 1, 2 och 3 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om offentlig

upphandling,

— 13 kap. 1 och 2—4 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om upphandling

inom férsérjningssektorerna,

— 11 kap. 1 och 24 §§ lagen om upphandling av koncessioner,

— 11 kap. 1-3 §§ samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomridet, eller

— 7 kap. 1-4 §§ lagen om valfrihetssystem.

Paragrafen reglerar arbetstagarorganisationers vetoritt. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.7.

I andra stycket indras hinvisningen till lagen (2008:962) om val-
frihetssystem. Andringen gors till f6ljd av att grunderna for nir en
sokande till ett valfrihetssystem fir uteslutas har dndrats.
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16.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning

5d§ Regionen fir utesluta en sékande frin att delta i ansdkningsférfarandet i en-
lighet med vad som féreskrivs 1 7 kap. 1-6 §§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Det som anges dir om upphandlande myndighet ska 1 stillet avse region.

Paragrafen reglerar regionens méjlighet att utesluta en sékande frin
att delta i ett ansokningsforfarande. Overvigandena finns i av-
snitt 11.7.

Hinvisningen till lagen (2008:962) om valfrihetssystem indras.
Andringen gors till f6ljd av att bestimmelserna om uteslutning av
sokande till valfrihetssystem har indrats. Dessutom gors en redak-
tionell indring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.

2. Har ansékningsinbjudan publicerats fore ikrafttridandet giller 5 d § i den dldre
lydelsen och hinvisningen till 7 kap. 1 och 2 §§ lagen (2008:962) om valfribetssystem
ska avse lydelsen enligt 2022:992 respektive 2008:962.

Overvigandena finns i avsnitt 14.1 och 14.2.

Férsta punkten anger nir lagen trider i kraft.

Av andra punkten foljer att om en ansdkningsinbjudan om att fi
ingd samverkansavtal publicerats fore ikrafttridandet giller 5d § i
den ildre lydelsen. Av 5 b § foljer att en region efter en anmailan en-
ligt 5 a § utan drojsmal ska publicera en ansékningsinbjudan om att
fs ingd samverkansavtal. Overgingsbestimmelsen medfér att om en
sddan ansokningsinbjudan publicerats fére den 1 oktober 2025 far
en uteslutning ske 1 enlighet med vad som foljde av 7 kap. 1 och 2 §§
lagen om valfrihetssystem innan dessa bestimmelser indrades genom
lagen (2025:xx) om dndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

16.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:1652) om ersattning for fysioterapi

5d§ Regionen fir utesluta en sékande frén att delta 1 ansdkningsforfarandet 1 en-
lighet med vad som féreskrivs i 7 kap. 1-6 §§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Det som anges dir om upphandlande myndighet ska i stillet avse region.
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Paragrafen reglerar regionens mojlighet att utesluta en sokande frin att
delta i ett ansékningsforfarande. Overvigandena finns i avsnitt 11.7.

Hinvisningen till lagen (2008:962) om valfrihetssystem dndras.
Andringen gors till foljd av att bestimmelserna om uteslutning av
sokande till valfrihetssystem har dndrats. Dessutom gors en redak-
tionell indring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.

2. Har ansckningsinbjudan publicerats fore ikrafttridander giller 5 d § i den dldre
lydelsen och hinvisningen till 7 kap. 1 och 2 §§ lagen (2008:962) om valfribetssystem
ska avse lydelsen enligt 2022:992 respektive 2008:962.

Overvigandena finns i avsnitt 14.1 och 14.2.

Forsta punkten anger nir lagen trider i kraft.

Av andra punkten f6ljer att om en ansdkningsinbjudan om att fi
ingd samverkansavtal publicerats fore ikrafttridandet giller 5d § 1
den ildre lydelsen. Av 5 b § foljer att en region efter en anmilan en-
ligt 5 a § utan drojsmal ska publicera en ansokningsinbjudan om att
f§ ingd samverkansavtal. Overgingsbestimmelsen medfér att om en
sddan ansékningsinbjudan publicerats foére den 1 oktober 2025 fir
en uteslutning ske i enlighet med vad som f6ljde av 7 kap. 1 och 2 §§
lagen om valfrihetssystem innan dessa bestimmelser indrades genom
lagen (2025:xx) om indring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

16.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

7 kap.

1 § En upphandlande myndighet far utesluta en sékande om myndigheten fir kinne-
dom om att den sékande enligt en dom som fatt laga kraft dr domd for brott som inne-
fattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av den
24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av kon-
ventionen om kamp mot korruption som tiinstemdn i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets
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rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot /eormption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pd
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om drgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anviinds for penningrvdtt eller finansiering
av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 648/2012 och om wupphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksambet sdsom de defi-
nieras i artiklarna 3 och 512 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att begd brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. mdnniskobandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av mdin-
niskobandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar den sikande en juridisk person, f&r den sokande uteslutas om en person som
ingdr i den sokandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts for brottet.
Detsamma géller om den som bar domts for brottet dr bebirig att foretrida, fatta beslut
om eller kontrollera den sokande.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om uteslutnings-
grunder hinférliga till brott. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8 och
11.6.

Paragrafen motsvarar delvis 19 kap. 17 § férsta stycket férsta me-
ningen lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (prop. 2021/22:5
s. 203). I stillet for att som 119 kap. 17 § hinvisa till 13 kap. 1 §lagen
om offentlig upphandling, dterges de grunder for uteslutning som
foljer av den senare bestimmelsen.

Upprikning av uteslutningsgrunder hinférliga till brott 1 forsta
stycket motsvarar upprikningen i1 13 kap. 1 § forsta stycket lagen om
offentlig upphandling och den nirmare innebdérden framgar av kom-
mentaren till den bestimmelsen (jfr prop. 2015/16:195 del 2
s. 1084 samt kommentaren till dndringen av 13 kap. 1§ forsta
stycket 4 1 avsnitt 16.8).

I forsta stycket foreskrivs ingen skyldighet fér en upphandlande
myndighet att, 1 de uppriknade fallen, utesluta en sékande frin att
delta i ett valfrihetssystem. Det ir silunda den upphandlande myn-
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digheten som 1 det enskilda fallet har att bedéma om mojligheten att
utesluta en s6kande pd dessa grunder ska utnyttjas. Nir méjligheten
utnyttjas foljer det av principen om likabehandling (jfr 1 kap. 2 §)
att uteslutningsgrunden ska gilla for samtliga sokanden till ett val-
frihetsystem.

Andra stycket motsvarar 13 kap. 1§ andra stycket lagen om
offentlig upphandling med den skillnaden att det ir sékanden, och
inte leverantérer, som utesluts frin att delta i valfrihetssystem. Den
nirmare innebérden framgdr av kommentaren till bestimmelsen i

lagen om offentlig upphandling (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1084).

2 § En upphandlande myndighet far utesluta en sékande om myndigheten fir kinne-
dom om att den sékande inte bar fullgiort sina skyldigheter avseende betalning av skat-
ter eller socialforsikringsavgifter i det egna landet eller i det land déir upphandlingen
sker, och detta har faststillts genom ett bindande domstolsavgdrande eller myndighets-
beslut som bar fatt laga kraft.

En upphandlande myndighet fir dven utesluta en sékande om myndigheten pd ett
annat limpligt sitt kan visa att de skyldigheter som avses i forsta stycket inte bar full-
glorts.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om uteslutnings-
grunder hinforliga till obetalda skatter eller socialforsikringsavgif-
ter. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Paragrafen motsvarar delvis 19 kap. 17 § forsta stycket foérsta me-
ningen lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (prop. 2021/22:5
s. 203). I stillet for att som 1 19 kap. 17 § hinvisa till 13 kap. 2 § lagen
om offentlig upphandling, dterges de grunder for uteslutning som
foljer av den senare bestimmelsen.

De uteslutningsgrunder som anges i forsta stycket motsvarar de grun-
der som anges 1 13 kap. 2 § forsta stycket och den nidrmare inneborden
framgdr av kommentaren till den bestimmelsen (prop.2015/16:195
del 2's5. 1084 1.).

Andra stycket motsvarar 13 kap. 2§ andra stycket lagen om
offentlig upphandling med den skillnaden att det dr sékanden, och
inte leverantorer, som utesluts frin att delta i valfrihetssystem. Den
nirmare inneborden framgdr av kommentaren till bestimmelsen i
lagen om offentlig upphandling (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1085).

I forsta och andra styckena foreskrivs ingen skyldighet for en
upphandlande myndighet att, i de uppriknade fallen, utesluta en
sokande frin att delta i ett valfrihetssystem. Det dr silunda den upp-
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handlande myndigheten som 1 det enskilda fallet har att bedéma om
mojligheten att utesluta en sékande pd dessa grunder ska utnyttjas.
Nir méjligheten utnyttjas f6ljer det av principen om likabehandling
(fr 1 kap. 2 §) att uteslutningsgrunden ska gilla fér samtliga sékan-
den till ett valfrihetsystem.

3§ En upphandlande myndighet far utesluta en sékande om

1. myndigheten kan visa att den sékande har dsidosatt tillimpliga miljo-, social-
eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. den sokande

a) dr i konkurs eller dr foremdl for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) dr foremdl for tvangsforvaltning,

¢) har ingdtt ackordsuppgorelse med borgendrer, eller

d) har avbrutit sin niringsverksambet eller befinner sig i en motsvarande situation
till f6ljd av ett forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar som liknar dem
som avses i a—c,

3. myndigheten kan visa att den sékande giort sig skyldig till ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att den sékandes redbarbet kan ifrigasittas,

4. den sékande har visat allvarliga eller ihillande brister i fullgbrandet av ndgot
visentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen (2011:1029) om upphandling
pé forsvars- och sikerbetsomridet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsériningssektorerna eller lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, och detta har medfort att det tidigare kontraktet har sagts
upp i fortid eller lett till skadestind eller jimforbara pafolider, eller

5. den sokande i allvarlig omfattning

a) har limnat oriktiga uppgifter om den information som kan begiras for kontroll
av att det inte finns grund for att utesluta den sokande enligt detta kapitel, eller

b) har undanbdllit sddan information.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om uteslutnings-
grunder hinforliga till misstorhillanden 1 6vrigt 1 friga om en sdkan-
des verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Paragrafen motsvarar delvis 19 kap. 17 § forsta stycket férsta me-
ningen lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (prop. 2021/22:5
s. 203). I stillet for att som 119 kap. 17 § hinvisa till 13 kap. 3 § lagen
om offentlig upphandling, dterges vissa av de grunder for uteslutning
som foéljer av den senare bestimmelsen.

Upprikningen av uteslutningsgrunder motsvarar 1 huvudsak de
grunder som anges 1 13 kap. 3 § férsta stycket 1-3, 5 och 8 a och b
och den nirmare innebdrden framgdr av kommentaren till den be-
stimmelsen (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1084 {.).

Det foreskrivs ingen skyldighet f6r en upphandlande myndighet
att, 1 de uppriknade fallen, utesluta en sékande fran att delta i ett
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valfrihetssystem. Det ir sdlunda den upphandlande myndigheten
som 1 det enskilda fallet har att bedéma om mojligheten att utesluta
en sokande pd dessa grunder ska utnyttjas. Nir mojligheten utnytt-
jas féljer det av principen om likabehandling (jfr 1 kap. 2 §) att ute-
slutningsgrunden ska gilla for samtliga sokanden till ett valfrihet-
system.

4§ Ensckande fir ocksd uteslutas om den pd andra grunder som anges i forfragnings-
underlaget dr olimplig att delta i valfribetssystemet.

Paragrafen, som ir ny, innehller en bestimmelse om andra uteslut-
ningsgrunder. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 § férsta stycket andra meningen
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den skillnaden att
det ir sbkanden, och inte leverantérer, som utesluts frin att delta 1
valfrihetssystem samt att termen férfrigningsunderlag har ersatt ter-
men upphandlingsdokument.

Enligt bestimmelsen fir en sdkande ocksd uteslutas pd andra
grunder in de som féljer av 1-3 §§. Detta forutsitter dock att det
sker 1 6verensstimmelse med de grundliggande principerna f6r upp-
handling (1 kap. 2 §). En uteslutningsgrund far allts3 inte std i strid
med proportionalitetsprincipen och férfarandet méste vara férenligt
med principerna om likabehandling och 6ppenhet. Andra uteslut-
ningsgrunder in de som foljer av 1-3 §§ ska dirfér tydligt anges 1
forfrigningsunderlaget. Av Hoégsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande HFD 2013 ref. 61 framgar vidare att det dr den upphandlande
myndigheten som ska géra sannolikt att det finns férutsittningar for
uteslutning.

5 Vid kontroll av om det enligt detta kapitel finns grund for att utesluta en sékande
fdr en upphandlande myndighet inte begira att den sékande limnar handlingar eller
intyg om myndigheten sjilv har mdjlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fi
tillging till relevant information via en myndighet som tillbandahdller en funktion for
samordnad registerkontroll.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller en bestimmelse som begrinsar den
upphandlande myndighetens mojligheter att begira att den sékande
limnar handlingar eller intyg. Overvigandena finns i kapitel 9.

Av paragrafen foljer att den upphandlande myndigheten i sam-
band med kontroll av om det pd nigon av de grunder som anges i
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kapitlet finns skil att utesluta en sékande 1 vissa fall inte fir begira
att den s6kande limnar handlingar eller intyg. For att s§ ska vara fal-
let ska tre forutsittningar vara f6r handen.

For det forsta krivs det att myndigheten sjilv har mojlighet att
kostnadsfritt med elektroniska medel {3 tillging till den relevanta in-
formationen.

For det andra krivs det att informationen tillhandahills av en
myndighet. Om det ir en svensk eller utlindsk myndighet som till-
handahiller informationen saknar betydelse. Tillhandah&lls relevant
information av en privatrittslig aktor paverkar det inte den upp-
handlande myndighetens méjligheter att begira att de sokande lim-
nar handlingar eller intyg.

For det tredje krivs det att den relevanta informationen tillhanda-
hills genom en funktion fér samordnad registerkontroll. For att be-
stimmelsen ska var tillimplig ska det silunda vara mojligt f6r den
upphandlande myndigheten att vinda sig till en myndighet som till-
handahiller en speciellt framtagen funktion som gor det mojligt att
via en begiran erhilla uppgifter frin flera olika register. En sidan
funktion f6r samordnad registerkontroll kan t.ex. omfatta en kon-
troll i belastningsregister, skatteregister och olika bolagsregister.

6§ En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en sékande, ge
den sokande tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 5ver de omstindigheter som enligt
myndigheten utgér skil for uteslutning.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om att en sékande
ska ges mojlighet att yttra sig nir en upphandlande myndighet anser
att det finns skil fér uteslutning, Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 § andra stycket lagen om offent-
lig upphandling med den skillnaden att det ir sékanden, och inte
leverantérer, som utesluts frin att delta 1 valfrihetssystem. Den niir-
mare innebdrden framgir av kommentaren till bestimmelsen i lagen

om offentlig upphandling (prop. 2021/22:5 5. 203).

8 kap.
1§ Den upphandlande myndigheten ska godkinna samtliga sékande som uppfyl-

ler de krav som angetts i annonsen och férfrdgningsunderlaget och som inte har
uteslutits med stéd av 7 kap. 1-4 §8.
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Paragrafen anger under vika f6rutsittningar sékande ska godkinnas.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.7.

Paragrafen dndras pd sd sitt att det anges att stod {6r uteslutning
iven finns 1 7 kap. 2—4 §§. Andringen ir en foljd av att st6d for ute-
slutning inférs 1 7 kap. 2—4 §§, se vidare kommentaren till dessa
paragrafer.

10 kap.

10§ Den som i samband med invéttandet av ett valfribetssystem, eller vid uppfolining
av kontrakt som tecknats efter invittandet av ett valfribetssystem, bar fatt del av upp-
gifter om enskilds personliga forbdllanden som forekommer i angeligenhet som avser
kontroll av belastningsuppgifter far inte obehérigen réja dessa uppgifter.

I det allméinnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om tystnadsplikt
samt en upplysning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger 1 f0rsta stycket att den som 1 samband med inrit-
tandet av ett valfrihetssystem, eller vid uppféljning av kontrakt som
tecknats efter inrittandet av ett valfrihetssystem, har fitt del av upp-
gifter om enskilds personliga férhillanden som férekommer i ange-
ligenhet som avser kontroll av belastningsuppgifter inte obehérigen
far roja dessa uppgifter. Det kan t.ex. handla om att en sokande i
enlighet med bestimmelsen 1 7 kap. 6 § fitt ta del av uppgifter om
att en person 1 den sokandes styrelse ir ddmd f6r ett brott.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allminnas verksamhet.

11 § Personuppgifter om hilsa far behandlas vid uppfélining av kontrakt som tecknats
efter invittandet av ett valfribetssystem dir 4 kap. 2 § tillimpats om det dr nédvindigt
for att kontrollera att kontraktet fullgors i enlighet med kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker enbart med stod av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
s6kningar i syfte att fd fram ett wrval av personer grundat pd uppgifter om hélsa.

Paragrafen, som ir ny, anger att personuppgifter om hilsa fir be-
handlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2.

Bestimmelserna har sin grund i artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen.
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Av forsta stycket toljer att personuppgifter om hilsa t&r behandlas
vid uppfoljning av kontrakt som tecknats efter inrittandet av ett val-
frihetssystem dir 4 kap. 2 § tillimpats. Av bestimmelsen féljer vi-
dare att s8dan behandling ir tilliten endast nir det ir nédvindigt for
att kontrollera om ett kontrakt fullgérs 1 enlighet med kontraktsvill-
koren. Detta innebir bl.a. att endast sidana uppgifter om hilsa som
behévs f6r kontrollen fir behandlas. Kan fullgérandet av kontraktet
foljas upp genom att den upphandlande myndigheten tar del av upp-
gifter pd en aggregerad nivi eller genom handlingar som avidentifie-
rats ska det siledes ske. En behandling av uppgifter om hilsa kan
t.ex. vara nddvindig vid uppféljning av kontraktsvillkor som, i
enlighet med 4 kap. 2 §, anger att leverantdren ska anstilla en viss
andel personer med funktionsnedsittning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utféra sékningar 1 syfte
att 4 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
d& uppgifterna behandlas enbart med stéd av forsta stycket. Detta
innebir att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker med
stdd av ndgon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
eller i enlighet med bestimmelser i en registerforfattning. Sok-
begrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av person-
uppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av ndgot av undan-
tagen 1 artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
2. For valfribetssystem som annonserats fore ikrafttridander giller inte 7 kap. 3—

6 §§.
3. Forvalfribetssystem som annonserats fore ikrafttridandet giller 7 kap. 1 och 2 §§
och 8 kap. 1 § i den dldre lydelsen.

Férsta punkten anger nir lagen trider i kraft.

Av andra och tredje punkterna foljer att f6r valfrihetssystem som
annonserats fore ikrafttridandet giller inte 7 kap. 3—6 §§ och 7 kap.
1 och 2 §§ och 8 kap. 1 § giller 1 den ildre lydelsen. En upphandlande
myndighet som beslutat att inritta eller férindra ett valfrihets-
system ir enligt 3 kap. 1§ skyldig att annonsera pd den nationella
webbplats som upprittats fér indamilet. Overgingsbestimmelsen
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medfor att en sékande till ett valfrihetssystem som den upphand-
lande myndigheten annonserat fére den 1 oktober 2025 inte kan ute-
slutas med stod av bestimmelserna 1 7 kap. 1-4 §§ samt att den upp-
handlande myndigheten vid en sidan ansdkan inte ska tillimpa
7 kap. 5 och 6 §§ och 8 kap. 1 §. Vid en ansékan om deltagande 1 ett
sddant ildre valfrihetssystem féljer det av évergdngsbestimmelsen
att en uteslutning i stillet kan ske med stod 7 kap. 1§ 1 den ildre
lydelsen samt att den upphandlande myndigheten i dessa fall ska til-
limpa 7 kap. 2 § och 8 kap. 1 § i den éldre lydelsen.

16.5 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

19 kap.

3c§ Sekretessen enligt 3 § andra stycket hindrar inte att uppgifter som dr nédvindiga
for kontroll av om det finns skl for uteslutning pa de grunder som foljer av 11 kap. 1 §
och 2§ forsta stycket 1 och 2 lagen (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerbetsomrddet, 13 kap. 1 och 2 §§ och 3 § 2 lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, 13 kap. 1 och 2 §§ och 4 § 2 lagen (2016:1146) om upphandling inom for-
sorjningssektorerna eller 11 kap. 1 och 2 §§ och 4 § 2 lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner limnas till myndigheter och den som begirt kontrollen.

Paragrafen, som ir ny, bryter anbudssekretessen enligt 3 § andra
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Bestimmelsen ir tillimplig vid kontroll av om det finns skil for
uteslutning pd de grunder som féljer av de olika upphandlingslagarna
och medfér att sekretessbelagda uppgifter som ir nédvindiga fér kon-
trollen fir limnas till myndigheter och den som begirt kontrollen.

Bestimmelsen gor det sdledes mojligt f6r upphandlande myndig-
heter att vinda sig till andra myndigheter for att kontrollera leveran-
torer trots att anbudssekretess giller enligt 3 § andra stycket. Be-
stimmelsen gor det dven mojligt f6r den myndighet som erhillit en
begiran om kontroll att redogora for resultatet av kontrollen till den
upphandlande myndighet som begirt kontrollen. Bestimmelsen kan
t.ex. tillimpas 1 de fall en upphandlande myndighet vinder sig till en
sddan funktion fér samordnad registerkontroll som avses 1 19 kap.
17 a § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Den myndighet
som ansvarar f6r en sidan funktion fér samordnad registerkontroll
kan tillimpa bestimmelsen nir den vinder sig till andra register-
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férande myndigheter som bidrar med uppgifter som omfattas av den
samordnade registerkontrollen.

30 kap.

23c§ Sekretess giller i statlig myndighets verksambet som bestdr i samordnad regis-
terkontroll vid upphandling enligt lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomrddet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner for uppgift som ror anbud.

For uppgift i allmdin bandling giller sekretessen fram till dess att alla anbud offent-
liggiorts eller beslut om leverantor och anbud fattats eller upphandlingen dessforinnan
bar slutforts.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse om sekretess for
uppgift som rér anbud vid samordnad registerkontroll i samband
med upphandling enligt upphandlingslagarna samt en upplysning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Sekretess giller enligt forsta stycket f6r uppgift som ror anbud i
statlig myndighets verksamhet som bestdr i samordnad register-
kontroll vid upphandling enligt upphandlingslagarna. Av 11 kap. 4 §
lagen (2011:1029) om upphandling p& férsvars- och sikerhets-
omradet, 15 kap. 2 § och 19 kap. 17 a § lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, 19 kap. 17 a § lagen (2016:1146) om upphandling
inom férsorjningssektorerna och 11 kap. 4 b § lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner féljer att en upphandlande myndighet
eller enhet i vissa fall ir férhindrad att begira in handlingar och intyg
frin en leverantdr f6r att kontrollera om det finns grund f6r uteslut-
ning. En upphandlande myndighet eller enhet kan d& vilja att i stillet
vinda sig till en myndighet som tillhandhéller en funktion {6r sam-
ordnad registerkontroll och begira att {3 tillgdng till relevant infor-
mation.

For uppgift som roér anbud vid upphandling enligt upphandlings-
lagarna giller i manga fall sekretess enligt 19 kap. 3 § andra stycket
men om den upphandlande myndigheten eller enheten ir privatigd
ir den bestimmelsen inte tillimplig. Forsta stycket medfor att sek-
retess giller 4ven nir upphandlande myndigheter och enheter som
tillhor den senare kategorin limnar uppgifter om anbud till en statlig
myndighet vars verksamhet bestdr 1 samordnad registerkontroll.
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Av andra stycket framgdr att for uppgift 1 allmin handling giller
sekretessen fram till dess att alla anbud offentliggjorts eller beslut
om leverantdr och anbud fattats eller upphandlingen dessférinnan
har slutférts. Tidpunkten for sekretessens upphérande faststills dir-
med pd motsvarande sitt som giller {6r anbudssekretessen som f6l-
jer av 19 kap. 3 § andra stycket.

25d§ Sekretessen enligt 23 ¢ § hindrar inte att uppgifter som dr nédvindiga for kon-
troll av om det finns skil for uteslutning pa de grunder som foljer av 11 kap. 1 § och 2 §
forsta stycket 1 och 2 lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerbets-
omrddet, 13 kap. 1 och 2 §§ och 3 § 2 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
13 kap. 1 och 2 §§ och 4§ 2 lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérinings-
sektorerna eller 11 kap. 1 och 2 §§ och 4 § 2 lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner limnas till myndigheter och den som begért kontrollen.

Paragrafen, som ir ny, bryter anbudssekretessen enligt 23 ¢ § forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.4,

Bestimmelsen ir tillimplig vid kontroll av om det finns skl fér
uteslutning pd de grunder som foljer av de olika upphandlingslagarna
och medfor att sekretessbelagda uppgifter som ir nédvindiga for
kontrollen fir limnas till myndigheter och den som begirt
kontrollen.

Den myndighet som ansvarar fér en sddan samordnad register-
kontroll som avses 123 ¢ § forsta stycket kan tillimpa bestimmelsen
nir den vinder sig till andra registerférande myndigheter som bidrar
med uppgifter som omfattas av den samordnade registerkontrollen.
Bestimmelsen gor det dven mojligt f6r den myndighet som erhillit
en begiran om kontroll att redogéra for resultatet av kontrollen till
den upphandlande myndighet eller enhet som begirt kontrollen.

35 kap.

1§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhél-
landen, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller n3-
gon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften férekom-
mer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal eller i annan
verksamhet fér att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585),
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4. annan verksamhet som syftar till att {6rebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en 8klagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som férs av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller som
annars behandlas med st6d av de bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av
Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten med st6d av lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som férs av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller som annars
behandlas dir med stdd av samma lag,

8. sirskilt drenderegister dver brottmal som férs av klagarmyndighet, om upp-
giften inte hinfor sig till registrering som avses 1 5 kap. 1 §,

9. register som férs av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om Tullverkets be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller som annars be-
handlas dir med st6d av samma lag, eller

10. angeligenbet som avser bebandling av belastningsuppgifter i samband med

— upphandlingar enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomrddet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsériningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner,

— att valfribetssystem invrittats enligt lagen (2008:962) om wvalfribetssystem eller
lagen (2010:536) om valfribet hos Arbetsférmedlingen,

— ersdttningsetableringar enligt lagen (1993:1651) om likarvdrdsersittning eller
lagen (1993:1652) om ersdttning for fysioterapi,

— uppfoliningar av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter upphandlingar enligt
lagen om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet, lagen om offentlig upphand-
ling, lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna eller lagen om upphandling av
koncessioner, och

— uppfoliningar av kontrakt som tecknats efter invittandet av valfribetssystem enligt
lagen om valfribetssystem eller lagen om valfribet hos Arbetsférmedlingen.

Sekretessen enligt férsta stycket 2 giller hos domstol i dess rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stiende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Vid férhand-
ling om anvindning av tvingsmedel giller sekretess f6r uppgift om vem som ir
misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den misstinkte eller
ndgon nirstiende till honom eller henne utsdtts {or vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften réjs.

Forsta stycket giller inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio ir.

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser om sekretess f6r uppgifter

i féorundersdkningar och olika register till skydd fér enskildas intres-
sen. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.
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Forsta stycket indras och en ny punkt 10 inférs. Den nya punkten
reglerar sekretess for belastningsuppgifter i samband med upphand-
lingar enligt nigon av upphandlingslagarna. Vad som avses med upp-
handling foljer av respektive upphandlingslag, se 2 kap. 28 § lagen
(2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomridet,
1 kap. 2 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, 1 kap 2§ forsta stycket lagen (2016:1146) om upphandling
inom férsérjningssektorerna respektive 1 kap. 2 § lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

Den nya punkten reglerar dven sekretess f6r belastningsuppgifter
1 samband med att valfrihetssystem inrittats enligt valfrihetslagarna.
Vad som avses med valfrihetssystem féljer av respektive valfrihets-
lag, se 1 kap. 1 § andra stycket lagen (2008:962) om valfrihetssystem
respektive 1§ andra stycket lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetstormedlingen.

Den nya punkten reglerar dven sekretess fér belastningsuppgifter
i1 samband ersittningsetableringar enligt ersittningslagarna. Vad som
avses med ersittningsetablering foljer av 5 a § i respektive ersitt-
ningslag.

Den nya punkten reglerar slutligen sekretess for belastnings-
uppgifter i samband med uppféljning av kontrakt eller ramavtal som
tecknats efter en upphandling eller inrittandet av ett valfrihets-
system enligt upphandlingslagarna respektive valfrihetslagarna.

10e § Sekretessen enligt 1 § forsta stycket 10 hindrar inte att en uppgift limnas ut till
en enskild enligt vad som foreskrivs i

— lagen (2008:962) om valfribetssystem,

— lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet

— lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

— lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna,

— lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, eller

— forordningen (2025:xx) om samordnad registerkontroll i samband med

upphandling.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en sekretessbrytande bestimmelse
som mojliggor uppgiftslimnande till en enskild i vissa fall. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 7.1.3.

Av bestimmelsen f6ljer att en belastningsuppgift kan limnas till
en enskild utan hinder av sekretess enligt 1 § férsta stycket 10 om
ett utlimnande sker enligt vad som foreskrivs i valfrihetslagarna,
upphandlingslagarna eller foérordningen (2025:xx) om samordnad
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registerkontroll i samband med upphandling. Bestimmelsen méjlig-
gor sdledes t.ex. att en upphandlande myndighet, i enlighet med
13 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, kan limna
ut en belastningsuppgift till en leverantoér. Bestimmelsen mojliggor
dven att den myndighet som ansvarar f6r den samordnade register-
kontrollen enligt foérordningen om samordnad registerkontroll i
samband med upphandling kan limna ut belastningsuppgifter iven
till de upphandlande myndigheter och enheter som inte tillimpar
offentlighets- och sekretesslagen.

16.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

4 a kap.

6§ Vid konkurrensutsittning enligt artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikférordning til-
limpas féljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9, 12 och 13 §§ (allminna bestimmelser),

-5 kap. 3 § (virdetidpunkt),

— 6 kap. (férfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

-9 kap. (tidsfrister f6r anbudsansdkningar och anbud),

- 10 kap. (kommunikation, information till leverantérer och dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantérer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvirdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspirr, dverprévning och skadestind), och

— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift).

Paragrafen innehdller anvisningar om vilka bestimmelser i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner som ska tillimpas nir
avtal ska tilldelas genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen dndras pd sd sitt att det av anvisningen féljer att dven
4 kap. 12 och 13 §§ lagen om upphandling av koncessioner ska til-
limpas nir avtal ska tilldelas genom ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande.
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16.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars-
och sidkerhetsomradet

1 kap.

2a§ Lagen giller dven vid uppfolining av kontrakt och ramavtal som tecknats efter
en upphandling.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om lagens tillimp-
ningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4 och 12.4.2.

Av paragrafen foljer att lagen dven giller vid uppféljning av kon-
trakt och ramavtal som tecknats efter en upphandling. Bestimmelser
som ir tillimpliga vid uppféljning terfinns i 1 kap. 14 och 15 §§.

14§ Den som i samband med en upphandling, eller vid en uppfslining av ett kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter en upphandling, bar fitt del av uppgifter om enskilds
personliga forhdllanden som forekommer i angeligenhbet som avser kontroll av belast-
ningsuppgifter far inte obehorigen réja dessa uppgifter.

I det allméinnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om tystnadsplikt
vid upphandling och vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal samt
en upplysning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger 1 férsta stycket att den som 1 samband med upp-
handling, eller vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som teck-
nats efter en upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds per-
sonliga forhillanden som férekommer i angeligenhet som avser
kontroll av belastningsuppgifter inte obehérigen far roja dessa upp-
gifter. Det kan t.ex. handla om att en leverantor i enlighet med
bestimmelsen 1 15 kap. 16 § andra stycket fitt ta del av uppgifter om
att en person 1 den leverantdrens styrelse ir démd foér ett brott.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allminnas verksamhet.

15§  Personuppgifter om hélsa far bebandlas vid uppfolining av kontrakt som tecknats
efter en upphandling dir 7 kap. 12 § tillimpats om det dr nédvindigt for att kontrollera
att kontraktet fullgérs i enlighet med kontraktsvillkoren.

Vid bebandling som sker enbart med stéd av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
s6kningar i syfte att @ fram ett urval av personer grundat pd uppgifter om hilsa.
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Paragrafen, som idr ny, anger att personuppgifter om hilsa far
behandlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 2.4.2.

Bestimmelserna har sin grund i artikel 9.2 g 1 dataskyddsférord-
ningen.

Av forsta stycket f6ljer att personuppgifter om hilsa far behandlas
vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling dir
7 kap. 12 § tillimpats. Av bestimmelsen foljer vidare att sidan
behandling ir tilliten endast nir det ir nddvindigt f6r att kontrollera
om ett kontrakt fullgérs 1 enlighet med kontraktsvillkoren. Detta
innebir bla. att endast sidana uppgifter om hilsa som behévs for
kontrollen fir behandlas. Kan fullgérandet av kontraktet f6ljas upp
genom att den upphandlande myndigheten eller enheten tar del av
uppgifter pd en aggregerad nivd eller genom handlingar som aviden-
tifierats ska det siledes ske. En behandling av uppgifter om hilsa kan
t.ex. vara nédvindig vid uppféljning av kontraktsvillkor som, 1 en-
lighet med 7 kap. 12 §, anger att leverantoren ska anstilla en viss an-
del personer med funktionsnedsittning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utfora sékningar 1 syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
d3 uppgifterna behandlas enbart med stéd av forsta stycket. Detta
innebir att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker
med stéd av nigon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning eller i enlighet med bestimmelser i en registerforfatt-
ning. Sokbegrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av
personuppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av ndgot av
undantagen 1 artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen.

11 kap.

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantdr frin att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten fir kinnedom om att leve-
rantdren enligt en lagakraftvunnen dom ir démd fér brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i ridets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin i Europeiska gemenska-
perna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, respektive artikel 2.1
1 ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn,
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3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 11 konventionen som utarbetats pd
grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &t-
girder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/2177, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras 1 artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av
ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av rddets beslut 2005/671/RIF, 1
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och f6rsok att begd brott i den
mening som avses 1 artikel 14 1 det direktivet.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en féretridare
for den juridiska personen har démts for brottet. Om det finns grundad anledning
att anta att en leverantdr ska uteslutas med stdd av forsta stycket, f&r myndigheten
eller enheten, utom i de fall som avses i 4 §, begira att leverantdren visar att det inte
finns ndgon grund for uteslutning.

Om det finns sirskilda skil, f&r en upphandlande myndighet eller enhet avstd
frén att utesluta en leverantdr som démts for brottslighet enligt férsta stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om uteslutning frin upphandling
pa grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8 och kapitel 9.
Andringen av forsta stycket 4 ir en foljd av att fjirde penning-
tvittsdirektivet dndrats. Jimfért med den ursprungliga lydelsen av
fjirde penningtvittsdirektivet har bl.a. definitionen av vad som utgér
en brottslig handling dndrats. Den nirmare innebérden av hinvis-
ningen till fjirde penningtvittsdirektivet behandlas i vervigandena.
Hinvisningen till fjirde penningtvittsdirektivet ir utformad si att den
avser direktivet 1 en viss angiven lydelse, s3 kallad statisk hinvisning.
Andringen av andra stycket ir en f6ljd av att det infors en ny be-
stimmelse 1 4 § som begrinsar den upphandlande myndighetens eller
enhetens mojlighet att begira att leverantdren visar att det inte finns
nigon grund fér uteslutning. Dessutom gors en redaktionell indring.

4§ Vidkontroll av om det enligt detta kapitel finns grund for att utesluta en leveran-
tor frin att delta i en upphandling fir en upphandlande myndighet eller enbet inte be-
géra att leverantdren limnar handlingar eller intyg om myndigheten eller enbeten sjilv
bar majlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel {4 tillging till relevant informa-
tion via en myndighet som tillbandahdller en funktion for samordnad registerkontroll.
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Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse som begrinsar den
upphandlande myndighetens eller enhetens méjligheter att begira
att leverantoren limnar handlingar eller intyg. Overvigandena finns
1 kapitel 9.

Av paragrafen f6ljer att den upphandlande myndigheten eller en-
heten i samband med kontroll av om det pd ndgon av de grunder som
anges 1 kapitlet finns skil att utesluta en leverantér i vissa fall inte far
begira att leverantéren limnar handlingar eller intyg. For att s& ska
vara fallet ska tre forutsittningar vara fér handen.

For det forsta krivs det att myndigheten eller enheten sjilv har
mojlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel {4 tillgdng till den
relevanta informationen.

For det andra krivs det att informationen tillhandahills av en
myndighet. Om det ir en svensk eller utlindsk myndighet som till-
handahiller informationen saknar betydelse. Tillhandahills relevant
information av en privatrittslig aktor pdverkar det inte den upp-
handlande myndighetens eller enhetens mojligheter att begira att de
sokande limnar handlingar eller intyg.

For det tredje krivs det att den relevanta informationen till-
handahills genom en funktion f6r samordnad registerkontroll. For
att bestimmelsen ska var tillimplig ska det silunda vara mojligt for
den upphandlande myndigheten eller enheten att vinda sig till en
myndighet som tillhandahiller en speciellt framtagen funktion som
gor det mojligt att via en begiran erhdlla uppgifter frin flera olika
register. En sddan funktion f6r samordnad registerkontroll kan t.ex.
omfatta en kontroll i belastningsregister, skatteregister och olika
bolagsregister.

15 kap.

16 § En leverantdr fir uteslutas frin att delta i en upphandling i enlighet med det
som foreskrivs i 11 kap. 1-4 §§. En leverantor far ocks3 uteslutas om den p4 andra
grunder som anges i upphandlingsdokumenten ir olimplig att delta i upphand-
lingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantér, ge leverantdren tillfille att inom en bestimd tid yttra sig &ver de om-
stindigheter som enligt myndigheten eller enheten utgér skil for uteslutning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om uteslutning pa grund av bris-
tande limplighet. Overvigandena finns 1 kapitel 9.
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Andringen av forsta stycket ir en f6ljd av att det inférs en ny be-
stimmelse 1 11 kap. 4 § som begrinsar den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens mojlighet att begira att leverantéren visar att
det inte finns nigon grund {ér uteslutning.

16.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

1 kap

2§ Denna lag giller f6r upphandling som genomférs av en upphandlande myn-
dighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de dtgirder som vidtas i
syfte att anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning av kon-
trake.

Lagen giller dven nir en upphandlande myndighet anordnar en projekttivling.
Vad som avses med projekttivling anges 1 1 kap. 19 §.

Lagen giller dven vid uppfolining av kontrakt och ramavtal som tecknats efter en

upphandling.

Paragrafen innehiller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.1.4 och 12.4.2.

I det nya tredje stycket anges att lagen dven giller vid uppféljning
av kontrakt och ramavtal som tecknats efter en upphandling. Bestim-
melser som ir tillimpliga vid uppféljning dterfinns i 4 kap. 20 och
21 §§ och 19 kap. 3a0och 3 b §8.

4 kap.

20§ Den somisamband med en upphandling, eller vid en uppfslining av ett kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter en upphandling, har fatt del av uppgifter om enskilds
personliga forhdllanden som férekommer i angeligenhet som avser kontroll av belast-
ningsuppgifter far inte obehérigen réja dessa uppgifter.

I det allminnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse om tystnadsplikt
vid upphandling och vid uppfoljning av kontrakt eller ramavtal samt
en upplysning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger i forsta stycket att den som i samband med upp-
handling, eller vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som teck-
nats efter en upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds per-
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sonliga forhillanden som foérekommer i angeligenhet som avser
kontroll av belastningsuppgifter inte obehdrigen fir roja dessa upp-
gifter. Det kan t.ex. handla om att en leverantér i enlighet med be-
stimmelsen 1 13 kap. 4 § fitt ta del av uppgifter om att en person 1
den leverantorens styrelse ir domd for ett brott.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas 1 det allmidnnas verksamhet.

21§ Personuppgifter om hilsa fir behandlas vid uppfolining av kontrakt som tecknats
efter en upphandling dir 4 kap. 3 eller 18 § eller 17 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats om det
dr nodvindigt for att kontrollera att kontrakter fullgors i enlighet med kontrakts-
villkoren.

Vid bebandling som sker enbart med stod av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
sOkningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd uppgifter om hilsa.

Paragrafen, som ir ny, anger att personuppgifter om hilsa fir be-
handlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2.

Bestimmelserna har sin grund i artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter om hilsa f&r behandlas
vid uppfoljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling dir
4 kap. 3 eller 18 § eller 17 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats. Av bestim-
melsen foljer vidare att sddan behandling ir tilliten endast nir det ir
nddvindigt for att kontrollera om ett kontrakt fullgérs 1 enlighet
med kontraktsvillkoren. Detta innebir bl.a. att endast sidana upp-
gifter om hilsa som behovs f6r kontrollen fir behandlas. Kan full-
gorandet av kontraktet foljas upp genom att den upphandlande
myndigheten tar del av uppgifter pd en aggregerad nivi eller genom
handlingar som avidentifierats ska det siledes ske. En behandling av
uppgifter om hilsa kan t.ex. vara nédvindig vid uppféljning av kon-
traktsvillkor som, 1 enlighet med 4 kap. 18 §, anger att leverantéren
ska anstilla en viss andel personer med funktionsnedsittning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utféra sokningar i syfte
att f3 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
d3 uppgifterna behandlas enbart med st6d av forsta stycket. Detta
innebir att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker
med stdd av nigon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning eller i enlighet med bestimmelser 1 en registerforfatt-
ning. Sokbegrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av
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personuppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av nigot av
undantagen 1 artikel 9.2 i dataskyddsférordningen.

13 kap.

1§ Enupphandlande myndighet ska utesluta en leverantor frin att delta i en upp-
handling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller p4 annat sitt fir kin-
nedom om att leverantéren enligt en dom som fitt laga kraft ir démd f6r brott som
innefattar

1. sidan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin i Europeiska gemenska-
perna eller Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i, korruption enligt ar-
tikel 2.1 1 rddets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses i artikel 11 konventionen som utarbetats pd
grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 1
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &t-
girder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av
ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av ridets beslut 2005/671/RIF, 1
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och f6rsdk att begd brott 1 den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. mianniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande
av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Arleverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en person som
ingdr i leverantdrens férvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts fér brot-
tet. Detsamma giller om den som har démts fér brottet dr behérig att féretrida,
fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uteslutning frin upphand-
ling pd grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8.
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Andringen av forsta stycket 4 ir en foljd av att fjirde penning-
tvittsdirektivet dndrats. Jimfért med den ursprungliga lydelsen av
fjirde penningtvittsdirektivet har bl.a. definitionen av vad som utgor
en brottslig handling idndrats. Den nirmare innebérden av hinvis-
ningen till fjirde penningtvittsdirektivet behandlas 1 évervigandena.
Hinvisningen till fjirde penningtvittsdirektivet ir utformad s att den
avser direktivet 1 en viss angiven lydelse, si kallad statisk hinvisning.

15 kap.

5§ En leverantdr ir inte skyldig att limna in kompletterande dokument eller
andra skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten

1. redan har tillging till materialet,

2. sjilv har méjlighet att kostnadsfritt 3 tillgdng till intyg eller relevant infor-
mation direkt med hjilp av elektroniska medel, eller

3. sjilv har mojlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fa tillging till intyg
eller relevant information via en myndighet som tillbandabdller en funktion for sam-
ordnad registerkontroll.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en leverantor inte ir
skyldig att limna in kompletterande dokument eller andra skriftliga
bevis. Overvigandena finns i kapitel 9.

Paragrafen dndras pd sd sitt att en ny tredje punkt infors. Av den
nya punkten foljer att en leverantor inte ir skyldig att limna in kom-
pletterande dokument eller andra skriftliga bevis om den upphand-
lande myndigheten sjilv har méjlighet att kostnadsfritt med elektro-
niska medel f3 tillging till intyg eller relevant information via en
myndighet som tillhandahiller en funktion f6r samordnad register-
kontroll.

For att den nya tredje punkten ska vara tillimplig krivs det for
det forsta att myndigheten sjilv har mojlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel {3 tillgdng till intyg eller relevant information.

For det andra krivs det att intyg eller information tillhandah3lls
av en myndighet. Om det ir en svensk eller utlindsk myndighet som
tillhandahiller intyg eller information saknar betydelse. Tillhanda-
hills intyg eller relevant information av en privatrittslig aktor paver-
kar det inte den upphandlande myndighetens mojligheter att begira
att de sékande limnar intyg eller information.

For det tredje krivs det att intygen eller den relevanta informa-
tionen tillhandah8lls genom en funktion fér samordnad registerkon-
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troll. Fér att bestimmelsen ska var tillimplig ska det silunda vara
mdjligt for den upphandlande myndigheten att vinda sig till en myn-
dighet som tillhandahiller en speciellt framtagen funktion som gor
det mojligt att via en begiran erhdlla uppgifter frin flera olika regis-
ter. En sddan funktion f6r samordnad registerkontroll kan t.ex. om-
fatta en kontroll 1 belastningsregister, skatteregister och olika bo-
lagsregister.

19 kap.

3a§ Den som i samband med en upphandling, eller vid en uppfolining av ett kon-
trakt eller ramavtal som tecknats efter en upphandling, har fatt del av uppgifter om en-
skilds personliga forhillanden som férekommer i angeligenhet som avser kontroll av
belastningsuppgifter far inte obehorigen roja dessa uppgifter.

I det allméinnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om tystnadsplikt
vid upphandling och vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal samt
en upplysning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger 1 forsta stycket att den som 1 samband med upp-
handling, eller vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som teck-
nats efter en upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds per-
sonliga forhillanden som férekommer i angeligenhet som avser
kontroll av belastningsuppgifter inte obehérigen far roja dessa upp-
gifter. Det kan t.ex. handla om att en leverantér 1 enlighet med be-
stimmelsen i1 17 § andra stycket fitt ta del av uppgifter om att en
person i den leverantdrens styrelse ir démd for ett brott.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allminnas verksamhet.

3b§ Personuppgifter om hélsa fir bebandlas vid uppfolining av kontrakt som teck-
nats efter en upphandling déir 3 §, 4 kap. 18 § eller 17 kap. 1 § tillimpats om det dr
nodvindigt for att kontrollera att kontraktet fullgors i enlighet med kontraktsvillkoren.
Vid bebandling som sker enbart med stéd av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
s6kningar i syfte att @ fram ett urval av personer grundat pd uppgifier om hilsa.

Paragrafen, som ir ny, anger att personuppgifter om hilsa fr be-
handlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2 och 12.4.3.

Bestimmelserna har sin grund 1 artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen.
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Av forsta stycket toljer att personuppgifter om hilsa t&r behandlas
vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling dir
3§, 4 kap. 18 § eller 17 kap. 1 § tillimpats. Av bestimmelsen foljer
vidare att sddan behandling ir tilliten endast nir det dr nodvindigt
for att kontrollera om ett kontrakt fullgérs 1 enlighet med kontrakts-
villkoren. Detta innebir bl.a. att endast sidana uppgifter om hilsa
som behovs f6r kontrollen far behandlas. Kan fullgérandet av kon-
traktet f6ljas upp genom att den upphandlande myndigheten tar del
av uppgifter pd en aggregerad nivi eller genom handlingar som avi-
dentifierats ska det siledes ske. En behandling av uppgifter om hilsa
kan t.ex. vara nédvindig vid uppféljning av kontraktsvillkor som, i
enlighet med 4 kap. 18 §, anger att leverantoren ska anstilla en viss
andel personer med funktionsnedsittning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utfora sékningar i syfte
att 4 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
d& uppgifterna behandlas enbart med stéd av forsta stycket. Detta
innebir att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker
med stéd av nigon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning eller i enlighet med bestimmelser 1 en registerforfatt-
ning. S6kbegrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av
personuppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av ndgot av
undantagen 1 artikel 9.2 i dataskyddsférordningen.

17a§ Vid kontroll av om det enligt 17 § finns grund for att utesluta en leverantér
frén att delta i en upphandling fir en upphandlande myndighet inte begira att leveran-
téren limnar handlingar eller intyg om myndigheten sjilv har mojlighet att kostnadsfritt
med elektroniska medel {4 tillging till relevant information via en myndighet som till-
handabdller en funktion for samordnad registerkontroll.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse som begrinsar den
upphandlande myndighetens méjligheter att begira att leverantéren
limnar handlingar eller intyg. Overvigandena finns i kapitel 9.

Av paragrafen foljer att den upphandlande myndigheten i sam-
band med kontroll av om det pd nigon av de grunder som anges 17 §
finns skil att utesluta en leverantor i vissa fall inte fir begira att
leverantéren limnar handlingar eller intyg. For att s3 ska vara fallet
ska tre forutsittningar vara f6r handen.
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For det forsta krivs det att myndigheten sjilv har mojlighet att
kostnadsfritt med elektroniska medel {3 tillgdng till den relevanta in-
formationen.

For det andra krivs det att informationen tillhandahills av en
myndighet. Om det ir en svensk eller utlindsk myndighet som till-
handahiller informationen saknar betydelse. Tillhandah&lls relevant
information av en privatrittslig aktdr piverkar det inte den upp-
handlande myndighetens méjligheter att begira att de sokande lim-
nar handlingar eller intyg.

For det tredje krivs det att den relevanta informationen tillhan-
dahills genom en funktion for samordnad registerkontroll. For att
bestimmelsen ska var tillimplig ska det sdlunda vara méjligt f6r den
upphandlande myndigheten att vinda sig till en myndighet som till-
handahiller en speciellt framtagen funktion som gor det mojligt att
via en begiran erhilla uppgifter frin flera olika register. En sidan
funktion fér samordnad registerkontroll kan t.ex. omfatta en kon-
troll i belastningsregister, skatteregister och olika bolagsregister.

16.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 kap.

2§ Denna lag giller {6r upphandling som genomférs av en upphandlande enhet
for verksamhet inom omridena vatten, energi, transporter eller posttjinster enligt
2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom férsérjningssektorerna). Med upphandling avses
de dtgirder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upphandlande enhet anordnar en projekttivling. Vad
som avses med projekttivling anges i 1 kap. 18 §.

Lagen giller dven vid uppfoljning av kontrakt och ramavtal som tecknats efter en

upphandling.

Paragrafen innehiller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4 och 12.4.2.

I det nya tredje stycket anges att lagen dven giller vid uppféljning
av kontrakt och ramavtal som tecknats efter en upphandling. Be-
stimmelser som ir tillimpliga vid upptéljning dterfinns 1 4 kap. 18
och 19 §§ och 19 kap. 3aoch 3 b §§.
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4 kap.

18 § Den som i samband med en upphandling, eller vid en uppfolining av ett kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter en upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds
personliga forhdllanden som férekommer i angeligenbet som avser kontroll av belast-
ningsuppgifter far inte obehérigen réja dessa uppgifter.

I det allménnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om tystnadsplikt
vid upphandling och vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal samt
en upplysning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger 1 forsta stycket att den som 1 samband med upp-
handling, eller vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som teck-
nats efter en upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds per-
sonliga forhillanden som férekommer i angeligenhet som avser
kontroll av belastningsuppgifter inte obehérigen fir réja dessa upp-
gifter. Det kan t.ex. handla om att en leverantér 1 enlighet med be-
stimmelsen 1 13 kap. 5 § fitt ta del av uppgifter om att en person i
den leverantorens styrelse ir domd for ett brott.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allminnas verksamhet.

19§ Personuppgifter om hilsa far behandlas vid uppfolining av kontrakt som tecknats
efter en upphandling dir 4 kap. 3 eller 16 § eller 16 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats om det
dr nodvindigt for att kontrollera att kontraktet fullgirs i enlighet med kontrakts-
villkoren.

Vid bebandling som sker enbart med stéd av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
skningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd uppgifter om hélsa.

Paragrafen, som ir ny, anger att personuppgifter om hilsa fir be-
handlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2.

Bestimmelserna har sin grund i artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter om hilsa f&r behandlas
vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling dir
4 kap. 3 eller 16 § eller 16 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats. Av bestim-
melsen f6ljer vidare att sddan behandling ir tilldten endast nir det ir
nédvindigt for att kontrollera om ett kontrakt fullgérs i enlighet
med kontraktsvillkoren. Detta innebir bl.a. att endast sddana upp-
gifter om hilsa som behovs {6r kontrollen fir behandlas. Kan full-
gorandet av kontraktet féljas upp genom att den upphandlande
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myndigheten tar del av uppgifter pd en aggregerad nivd eller genom
handlingar som avidentifierats ska det siledes ske. En behandling av
uppgifter om hilsa kan t.ex. vara nédvindig vid uppféljning av kon-
traktsvillkor som, 1 enlighet med 4 kap. 16 §, anger att leverantéren
ska anstilla en viss andel personer med funktionsnedsittning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utféra sékningar 1 syfte
att 3 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
da uppgifterna behandlas enbart med stdd av forsta stycket. Detta
innebir att sékbegrinsningen inte giller vid behandling som sker
med stéd av ndgon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning eller 1 enlighet med bestimmelser 1 en registerforfatt-
ning. Sokbegrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av
personuppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av nigot av
undantagen i artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen.

13 kap.

1§ En upphandlande enhet som ir en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantér frén att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling, om enheten
genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pd annat sitt fir kinnedom om att leve-
rantdren enligt en dom som fitt laga kraft ir domd f6r brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i ridets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga 1, korruption enligt arti-
kel 2.1 1 ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri i den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som utarbetats pd
grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 1
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &t-
girder for att f6rhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sisom de
definieras 1 artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av
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ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av ridets beslut 2005/671/RIF, 1
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsdk att begd brott i den
mening som avses 1 artikel 14 1 det direktivet, eller

6. mianniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande
av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en person som
ingdrileverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts fér brot-
tet. Detsamma giller om den som har démts fér brottet dr behérig att féretrida,
fatta beslut om eller kontrollera leverantéren.

Paragrafen innehiller bestimmelser om uteslutning frdn upphand-
ling p4 grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8.
Andringen av forsta stycket 4 ir en foljd av att fjirde penning-
tvittsdirektivet dndrats. Jimfért med den ursprungliga lydelsen av
fjirde penningtvittsdirektivet har bl.a. definitionen av vad som utgor
en brottslig handling dndrats. Den nirmare innebérden av hinvis-
ningen till fjirde penningtvittsdirektivet behandlas i vervigandena.
Hinvisningen till fjirde penningtvittsdirektivet dr utformad si att den
avser direktivet i en viss angiven lydelse, s3 kallad statisk hinvisning.

19 kap.

3a§ Den som i samband med en upphandling, eller vid en uppfolining av ett kon-
trakt eller ramavtal som tecknats efter en upphandling, har fatt del av uppgifter om en-
skilds personliga forhillanden som férekommer i angeligenhet som avser kontroll av
belastningsuppgifter far inte obehdrigen roja dessa uppgifter.

1 det allméinnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om tystnadsplikt
vid upphandling och vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal samt
en upplysning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger 1 férsta stycket att den som 1 samband med upp-
handling, eller vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som teck-
nats efter en upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds per-
sonliga foérhillanden som forekommer i angeligenhet som avser
kontroll av belastningsuppgifter inte obehorigen fir roja dessa upp-
gifter. Det kan t.ex. handla om att en leverantér i enlighet med be-
stimmelsen 1 17 § andra stycket fitt ta del av uppgifter om att en
person i den leverantdrens styrelse ir domd fér ett brott.

410



SOU 2023:43 Foérfattningskommentar

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allminnas verksamhet.

3b§ Personuppgifter om hilsa far behandlas vid uppfslining av kontrakt som teck-
nats efter en upphandling dir 3 §, 4 kap. 16 § eller 16 kap. 1 § tillimpats om det dr
nédvdndigt for att kontrollera att kontraktet fullgors i enlighet med kontraktsvillkoren.
Vid bebandling som sker enbart med stod av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
s6kningar i syfte att fd fram ett wrval av personer grundat pd uppgifter om hélsa.

Paragrafen, som ir ny, anger att personuppgifter om hilsa fir be-
handlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2 och12.4.3.

Bestimmelserna har sin grund i artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter om hilsa far behandlas
vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling dir
3§, 4 kap. 16 § eller 16 kap. 1 § tillimpats. Av bestimmelsen féljer
vidare att sddan behandling ir tilliten endast nir det ir nodvindigt
for att kontrollera om ett kontrakt fullgérs 1 enlighet med kontrakts-
villkoren. Detta innebir bl.a. att endast sidana uppgifter om hilsa
som behovs f6r kontrollen fir behandlas. Kan fullgérandet av kon-
traktet f6ljas upp genom att den upphandlande myndigheten tar del
av uppgifter pd en aggregerad nivd eller genom handlingar som av-
identifierats ska det siledes ske. En behandling av uppgifter om hilsa
kan t.ex. vara nédvindig vid uppféljning av kontraktsvillkor som, i
enlighet med 4 kap. 16 §, anger att leverantéren ska anstilla en viss
andel personer med funktionsnedsittning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utféra sékningar i syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
di uppgifterna behandlas enbart med stéd av forsta stycket. Detta
innebir att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker
med stdd av nigon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning eller i enlighet med bestimmelser 1 en registerforfatt-
ning. S6kbegrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av
personuppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av ndgot av
undantagen 1 artikel 9.2 i dataskyddsférordningen.

17a§ Vid kontroll av om det enligt 17 § finns grund for att utesluta en leverantor
fran att delta i en upphandling fir en upphandlande enbet inte begira att leverantiren
limnar handlingar eller intyg om enbeten sjilv har mdjlighet att kostnadsfritt med
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elektroniska medel fa tillging till relevant information via en myndighet som tillhan-
dabdller en funktion for samordnad registerkontroll.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse som begrinsar den
upphandlande enhetens mojligheter att begira att leverantéren lim-
nar handlingar eller intyg. Overvigandena finns i kapitel 9.

Av paragrafen foljer att den upphandlande enheten i samband
med kontroll av om det pd nigon av de grunder som anges 17 § finns
skil att utesluta en leverantér 1 vissa fall inte fir begira att leveran-
toren limnar handlingar eller intyg. For att s3 ska vara fallet ska tre
forutsittningar vara f6r handen.

For det forsta krivs det att enheten sjilv har méjlighet att kost-
nadsfritt med elektroniska medel {3 tillgdng till den relevanta in-
formationen.

For det andra krivs det att informationen tillhandahills av en
myndighet. Om det ir en svensk eller utlindsk myndighet som till-
handahiller informationen saknar betydelse. Tillhandah3lls relevant
information av en privatrittslig aktor piverkar det inte den upp-
handlande enhetens méjligheter att begira att de sékande limnar
handlingar eller intyg.

For det tredje krivs det att den relevanta informationen tillhan-
dahills genom en funktion fér samordnad registerkontroll. For att
bestimmelsen ska var tillimplig ska det silunda vara méjligt f6r den
upphandlande enheten att vinda sig till en myndighet som tillhanda-
hiller en speciellt framtagen funktion som gor det mojligt att via en
begiran erhdlla uppgifter frin flera olika register. En sddan funktion
for samordnad registerkontroll kan t.ex. omfatta en kontroll i be-
lastningsregister, skatteregister och olika bolagsregister.

16.10 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

1 kap.

2§ Denna lag giller for upphandling av byggkoncessioner och tjinstekonces-
sioner som genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet (upphandling av
koncessioner). Med upphandling avses de dtgirder som vidtas i syfte att anskaffa
tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning av en koncession.

Lagen giller dven vid uppfolining av kontrakt som tecknats efter en upphandling.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4 och 12.4.2.

I det nya andra stycket anges att lagen dven giller vid uppféljning
av kontrakt som tecknats efter en upphandling. Bestimmelser som
ir tillimpliga vid uppféljning dterfinns 1 4 kap. 12 och 13 §§ och 15
kap. 4aoch 4b §8§.

4 kap.

12§ Densom i samband med en upphandling, eller vid en uppfolining av ett kontrakt
som tecknats efter en upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds personliga for-
héllanden som férekommer i angeligenbet som avser kontroll av belastningsuppgifter
fdr inte obehorigen rdja dessa uppgifter.

I det allminnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om tystnadsplikt
vid upphandling och vid uppféljning av kontrakt samt en upplys-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger 1 forsta stycket att den som 1 samband med upp-
handling, eller vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en
upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds personliga férhal-
landen som férekommer i angeligenhet som avser kontroll av belast-
ningsuppgifter inte obehorigen fir roja dessa uppgifter. Det kan t.ex.
handla om att en leverantér 1 enlighet med bestimmelsen i1 13 kap.
4 § fatt ta del av uppgifter om att en person i den leverantdrens sty-
relse ir domd fér ett brott.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allminnas verksamhet.

13§ Personuppgifter om hilsa far bebandlas vid uppfolining av kontrakt som tecknats
efter en upphandling dér 4 kap. 3 eller 8 § eller 14 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats om det
dr nédvindigt for att kontrollera att kontraktet fullgors i enlighet med kontraktsvill-
koren.

Vid bebandling som sker enbart med stéd av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
s6kningar i syfte att @ fram ett urval av personer grundat pd uppgifier om hilsa.

Paragrafen, som ir ny, anger att personuppgifter om hilsa fr be-
handlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2.

Bestimmelserna har sin grund 1 artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen.
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Av forsta stycket toljer att personuppgifter om hilsa t&r behandlas
vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling dir
4 kap. 3 eller 8 § eller 14 kap. 1, 2 eller 4 § tillimpats. Av bestimmel-
sen foljer vidare att sddan behandling ir tilliten endast nir det dr
nddvindigt for att kontrollera om ett kontrakt fullgérs i enlighet
med kontraktsvillkoren. Detta innebir bl.a. att endast sddana upp-
gifter om hilsa som behovs f6r kontrollen fir behandlas. Kan full-
gorandet av kontraktet foljas upp genom att den upphandlande
myndigheten eller enheten tar del av uppgifter pd en aggregerad nivd
eller genom handlingar som avidentifierats ska det siledes ske. En
behandling av uppgifter om hilsa kan t.ex. vara nédvindig vid upp-
f6ljning av kontraktsvillkor som, 1 enlighet med 4 kap. 8 §, anger att
leverantéren ska anstilla en viss andel personer med funktionsned-
sdttning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utféra sokningar i syfte
att f8 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
d3 uppgifterna behandlas enbart med stéd av forsta stycket. Detta
innebir att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker
med stdd av nigon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning eller i enlighet med bestimmelser i en registerforfatt-
ning. S6kbegrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av
personuppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av nigot av
undantagen i artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen.

11 kap.

1§ En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses i
1 kap. 20 § f6rsta stycket 1 ska utesluta en leverantdr frén att delta i en upphandling,
om myndigheten eller enheten genom kontroll eller p3 annat sitt fir kinnedom om
att leverantéren enligt en dom som fitt laga kraft ir démd f6r brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rdets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemin i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt arti-
kel 2.1 1 rddets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 11 konventionen som utarbetats pd
grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen,
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4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 1
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &t-
girder for att f6rhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sisom de
definieras 1 artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av
ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av ridets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och f6rsok att begd brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. mianniskohandel enligt definitionen i artikel 2 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fdrebyggande och bekimpande
av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rdets rambeslut
2002/629/RIF, 1 den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en person som
ingdrileverantdrens f6rvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts f6r brot-
tet. Detsamma giller om den som har démts for brottet dr behorig att foretrida,
fatta beslut om eller kontrollera leverantéren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning frin upphand-
ling p& grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8.
Andringen av forsta stycket 4 ir en foljd av att fjirde penning-
tvittsdirektivet dndrats. Jimfért med den ursprungliga lydelsen av
fjirde penningtvittsdirektivet har bl.a. definitionen av vad som utgér
en brottslig handling dndrats. Den nirmare innebérden av hinvis-
ningen till fjirde penningtvittsdirektivet behandlas i 6vervigandena.
Hinvisningen till fjirde penningtvittsdirektivet ir utformad s att den
avser direktivet 1 en viss angiven lydelse, s3 kallad statisk hinvisning.

4b§ Vidkontroll av om det enligt detta kapitel finns grund for att utesluta en leverantor
frén att delta i en upphandling far en upphandlande myndighet eller enbet inte begira att
leverantéren limnar handlingar eller intyg om myndigheten eller enbeten sjilv har
mdjlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel {3 tillging till relevant information via
en myndighet som tillbandabdller en funktion fér samordnad registerkontroll.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse som begrinsar den
upphandlande myndighetens eller enhetens mojligheter att begira
att leverantoren limnar handlingar eller intyg. Overvigandena finns
i kapitel 9.

Av paragrafen foljer att den upphandlande myndigheten eller en-
heten i samband med kontroll av om det pd ndgon av de grunder som
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anges 17 § finns skil att utesluta en leverantér 1 vissa fall inte fir be-
gira att leverantdren limnar handlingar eller intyg. For att s ska vara
fallet ska tre forutsittningar vara for handen.

For det forsta krivs det att myndigheten eller enheten sjilv har
mojlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel {3 tillgdng till den
relevanta informationen.

For det andra krivs det att informationen tillhandahills av en
myndighet. Om det ir en svensk eller utlindsk myndighet som till-
handahiller informationen saknar betydelse. Tillhandah3lls relevant
information av en privatrittslig aktor paverkar det inte den upp-
handlande myndighetens eller enhetens mojligheter att begira att de
sokande limnar handlingar eller intyg.

For det tredje krivs det att den relevanta informationen tillhanda-
hills genom en funktion fér samordnad registerkontroll. For att be-
stimmelsen ska var tillimplig ska det silunda vara mojligt f6r den
upphandlande myndigheten eller enheten att vinda sig till en myn-
dighet som tillhandahiller en speciellt framtagen funktion som gor
det mojligt att via en begiran erhilla uppgifter frin flera olika regis-
ter. En sddan funktion fér samordnad registerkontroll kan t.ex. om-
fatta en kontroll 1 belastningsregister, skatteregister och olika bo-
lagsregister.

15 kap.

4a§ Den som i samband med en upphandling, eller vid en uppfolining av ett kon-
trakt som tecknats efter en upphandling, bar fatt del av uppgifter om enskilds personliga
forbdllanden som forekommer i angeligenbet som avser kontroll av belastningsuppgifter
far inte obehérigen rja dessa uppgifter.

I det allminnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om tystnadsplikt
vid upphandling och vid uppféljning av kontrakt samt en upplys-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4.

Paragrafen anger 1 forsta stycket att den som 1 samband med upp-
handling, eller vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en
upphandling, har fitt del av uppgifter om enskilds personliga f6rhal-
landen som férekommer i angeligenhet som avser kontroll av belast-
ningsuppgifter inte obehorigen fir réja dessa uppgifter. Det kan t.ex.
handla om att en anbudssékande eller anbudsgivare i enlighet med
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bestimmelsen 1 8 § forsta stycket fitt ta del av uppgifter om att en
person i styrelsen ir ddmd fér ett brott.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allminnas verksamhet.

4b§ Personuppgifter om hilsa fir bebandlas vid uppfolining av kontrakt som teck-
nats efter en upphandling dir 4 §, 4 kap. 8 § eller 14 kap. 1 § tillimpats om det dr néd-
vindigt for att kontrollera att kontraktet fullgirs i enlighet med kontraktsvillkoren.
Vid bebandling som sker enbart med stéd av forsta stycket dr det forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fd fram ett urval av personer grundat pd uppgifter om hélsa.

Paragrafen, som dr ny, anger att personuppgifter om hilsa fir be-
handlas i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2 och 12.4.3.

Bestimmelserna har sin grund i artikel 9.2 g i dataskyddsférord-
ningen.

Av férsta stycket f6ljer att personuppgifter om hilsa far behandlas
vid uppféljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling dir
4§, 4 kap. 8§ eller 14 kap. 1 § tillimpats. Av bestimmelsen f6ljer
vidare att sddan behandling ir tilliten endast nir det dr nodvindigt
for att kontrollera om ett kontrakt fullgérs i enlighet med kontrakts-
villkoren. Detta innebir bl.a. att endast sidana uppgifter om hilsa
som behovs f6r kontrollen fir behandlas. Kan fullgérandet av kon-
traktet foljas upp genom att den upphandlande myndigheten eller
enheten tar del av uppgifter pd en aggregerad nivd eller genom hand-
lingar som avidentifierats ska det siledes ske. En behandling av upp-
gifter om hilsa kan t.ex. vara nédvindig vid uppféljning av kon-
traktsvillkor som, 1 enlighet med 4 kap. 8 §, anger att leverantéren
ska anstilla en viss andel personer med funktionsnedsittning.

Enligt andra stycket ir det forbjudet att utféra sékningar 1 syfte
att 4 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa
d3 uppgifterna behandlas enbart med stod av forsta stycket. Detta
innebir att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker
med stéd av nigon annan bestimmelse, t.ex. 3 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning eller i enlighet med bestimmelser i en registerforfatt-
ning. Sokbegrinsningen ir inte heller tillimplig om behandlingen av
personuppgifter om hilsa sker med direkt tillimpning av nigot av
undantagen 1 artikel 9.2 i1 dataskyddsférordningen.
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Kommittédirektiv 2022:50

Effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantérer
vid tilldelning av offentliga kontrakt

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att foresld ett effektivt och till-
forlitligt system for leverantdrskontroll 1 samband med offentlig
upphandling och vid ansékan om att delta i ett valfrihetssystem. Syftet
med utredningen ir att stirka den demokratiska kontrollen éver vil-
firden, frimja sund konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet
genom att hindra oseriésa eller olimpliga leverantérer frén att ull-
delas offentliga kontrakt.
Utredaren ska bl.a.

o foresld ett effektivt och tillférlitligt system for leverantdrskon-
troll 1 samband med offentlig upphandling och vid ansékan om
att delta 1 ett valfrihetssystem,

e ta stillning till om reglerna om uteslutning av leverantérer frin
att delta i valfrihetssystem bor skirpas,

e ta stillning till om det bor inféras obligatoriska krav pd arbets-
rittsliga villkor vid icke-direktivstyrda upphandlingar,

e analysera de rittsliga férutsittningarna for att vid offentlig upp-
handling inféra begrinsningar av antalet underleverantérsled samt
bedéma om det finns skil fér en sidan begrinsning, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.
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Uppdraget att foresla ett effektivt och tillforlitligt system
for leverantdrskontroll

Bestimmelser om férfarandet vid offentlig upphandling finns i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom férsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomrddet. Varje lag genomfér ett EU-direktiv pd
upphandlingsomrddet. Samtliga lagar innehiller utéver bestimmel-
ser om upphandlingar som omfattas av EU-direktiven (direktivstyrda
upphandlingar) dven bestimmelser om upphandlingar som faller
utanfor direktivens tillimpningsomrdden (icke-direktivstyrda upp-
handlingar).

For direktivstyrda upphandlingar finns regler om obligatoriska
uteslutningsgrunder, enligt vilka en upphandlande myndighet eller
enhet ska utesluta en leverantér som har gjort sig skyldig till vissa
allvarliga brott eller inte har fullgjort sin skyldighet att betala skatter
eller socialforsikringsavgifter. Myndigheten eller enheten fir dven
tillimpa frivilliga uteslutningsgrunder och d3 utesluta en leverantér
pd grund av vissa andra missférhillanden i leverantdrens verksamhet,
t.ex. om den ir 1 konkurs eller har gjort sig skyldig till ett allvarligt
fel 1 yrkesutdvningen. Vid icke-direktivstyrd upphandling f&r myn-
digheten eller enheten utesluta en leverantér pd samma grunder som
giller vid direktivstyrd upphandling. Myndigheten eller enheten far
d4 dven tillimpa andra uteslutningsgrunder under férutsittning att
dessa anges 1 upphandlingsdokumenten.

Regler om tilldelning av offentliga kontrakt finns dven i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i
friga om tjinster for elektronisk identifiering. Ett valfrihetssystem
ir ett forfarande dir den enskilde har ritt att vilja den leverantdr som
ska utféra tjinsten bland de leverantdrer som den upphandlande
myndigheten har godkint och tecknat kontrakt med. Aven i lagarna
om valfrihetssystem finns det bestimmelser om leverantérskontroll.
Reglerna ir utformade med bestimmelserna i 2007 &rs upphand-
lingslagar, dvs. de lagar som gillde fram till dess de nuvarande upp-
handlingslagarna tridde i kraft, som forebild och motsvarar 1 huvud-
sak regleringen av de frivilliga uteslutningsgrunderna for direktiv-
styrda upphandlingar.
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De krav som stills pd en leverantor f6r att denne ska tilldelas ett
offentligt kontrakt bér som regel vara uppfyllda under hela avtals-
tiden.

Det ir den upphandlande myndighetens eller enhetens ansvar att
kontrollera leverantérens limplighet 1 ovannimnda avseenden. Kon-
trollen inleds vanligtvis med att leverantéren, 1 samband med att den
limnar anbud i en upphandling eller anséker om att f3 delta 1 ett
valfrihetssystem, forsikrar att det inte finns ndgon grund for ute-
slutning. Myndigheten eller enheten kontrollerar direfter, innan den
ingdr avtal, att leverantdrens uppgifter stimmer. Myndigheten eller
enheten begir di vanligtvis in relevanta bevis frén leverantéren i
form av t.ex. utdrag ur olika myndighetsregister. Vid offentlig upp-
handling ska de aktuella bevisen dven omfatta underleverantérer och
andra féretag vars kapacitet dberopas i anbudet.

Mainga av de uppgifter som behovs, t.ex. uppgifter ur belastnings-
registret eller hos Skatteverket, omfattas av sekretess. Dessutom om-
fattar kontrollen, beroende pi antalet underleverantérer och hur
dgarforhillandena ser ut, ofta ett mycket stort antal personer. Kon-
trollen av leverantérerna upplevs dirfér som bide besvirlig och
resurskrivande av sdvil upphandlande myndigheter och enheter som
leverantérer. I de fall bevis kommer in till den upphandlande myn-
digheten eller enheten saknas i vissa fall rittsliga mojligheter att
sekretessbeligga integritetskinsliga uppgifter eller uppgifter som ir
skyddsvirda av ndgon annan anledning. Eftersom bevisen (register-
utdrag m.m.) inte heller ir sirskilt anpassade f6r leverantorsprov-
ningen finns det dven en risk att myndigheten eller enheten fir del
av integritetskinslig 6verskottsinformation. Ytterligare en svirighet
vid leverantérskontrollen ir uteslutningsgrundernas generella utform-
ning. Det framgdr t.ex. inte klart vilka brott enligt svensk ritt som
motsvarar de brott som enligt bestimmelserna ska leda till att en
leverantér utesluts. Det framgdr vidare inte vilken typ av agerande
som utgor ett allvarligt fel i yrkesutdvningen eller vilka personer som
ska kontrolleras. I praktiken innebir den nuvarande ordningen att
det ir komplicerat och ibland oméjligt for de upphandlande myndig-
heterna och enheterna att kontrollera leverantorer pd det sitt som
forutsitts enligt upphandlingslagarna eller lagarna om valfrihets-
system.

For att oseridsa eller olimpliga leverantérer ska kunna hindras
fran att tilldelas offentliga kontrakt behévs ett effektivt och tillfor-
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litligt system f6r leverantorskontroll i samband med offentlig upp-
handling och vid ansékan om att delta i ett valfrihetssystem. Enligt
Upphandlingsmyndighetens bedémning skulle antalet slagningar i
olika myndighetsregister som de upphandlande myndigheterna och
enheterna skulle behéva géra sammanlagt uppga till mellan 250 000
och 450 000 per 4r. Mot bakgrund av det omfattande arbete som
detta kan antas medfora, och for att dven 1 6vrigt underlitta for sdvil
upphandlande myndigheter och enheter som registermyndigheterna,
skulle det behdva finnas en centraliserad myndighetsfunktion. Genom
den skulle upphandlande myndigheter och enheter enkelt och snabbt
kunna {4 tillgdng till den information om registeruppgifter och andra
uppgifter som behdvs for att dessa ska kunna kontrollera om det
finns grund f6r att utesluta en leverantér.

Inom ramen for arbetet med EU:s gemensamma digitala ingdng
ska medlemsstaterna tillsammans med kommissionen skapa ett
tekniskt system for automatiskt utbyte av bevis inom EU, se arti-
kel 14 i Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2018/1724
av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng
for tillhandahillande av information, férfaranden samt hjilp- och pro-
blemlésningstjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/
2012 (SDG-férordningen). Detta system omfattar uttryckligen upp-
handlingar som genomférs enligt lagen om offentlig upphandling
och lagen om upphandling inom {6érsérjningssektorerna.

Upphandlingsregelverket ir i vissa fall tillimpligt p& upphand-
lingar som genomfors av privatrittsliga subjekt vars verksamhet nor-
malt inte omfattas av offentligrittslig lagstiftning, som t.ex. offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

En offentlig upphandling ska genomféras 1 enlighet med de grund-
liggande upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling, 6ppen-
het, ickediskriminering, dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.
Detsamma giller vid inrittande av ett valfrihetssystem.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka uppgifter hos myndigheter, 1 forsta hand 1
befintliga myndighetsregister, som ir relevanta f6r kontrollen av
om det finns grund fér uteslutning av en leverantor vid offentlig
upphandling eller vid ansékan om att delta i ett valfrihetssystem
och bl.a. analysera vilka brott enligt svensk ritt som motsvarar de
brott som enligt upphandlings-direktiven utgér grund for obliga-
torisk uteslutning samt vilken personkrets som ska kontrolleras,
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o foresld hur en centraliserad myndighetsfunktion med uppdrag att
till de upphandlande myndigheterna och enheterna tillhandahilla
information om de relevanta uppgifterna — bdde 1 samband med
en offentlig upphandling eller ansékan om att delta i ett valfrihets-
system och under avtalstiden — kan utformas,

o sikerstilla att den centraliserade myndighetsfunktionen utformas
pd ett sitt som forhindrar spridning av integritetskinsliga upp-
gifter eller uppgifter som ir skyddsvirda av andra skil utdver vad
som dr nddvindigt for att uppnd syftet med kontrollen,

o sikerstilla att den centraliserade myndighetsfunktionen utformas
pd ett sitt som ir forenligt med de grundliggande upphandlings-
rittsliga principerna, SDG-férordningen samt dr anpassad dven
for sddana upphandlande myndigheter och enheter som normalt
inte omfattas av offentligrittsligt lagstiftning,

o foresld en befintlig myndighet som limpligen skulle kunna an-
svara f6r den centrala myndighetsfunktionen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att ta stillning till om reglerna om uteslutning
av leverantorer frin ett valfrihetssystem bor dndras

Reglerna om leverantdrskontroll vid ansékan om att delta 1 ett val-
frihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem, lagen om valfrihet
hos Arbetsférmedlingen och lagen om valfrihetssystem i frdga om
tjdnster for elektronisk identifiering ir utformade med bestimmel-
serna i 2007 4rs upphandlingslagar som férebild. Reglerna ger den
upphandlande myndigheten en mégjlighet, men inte en skyldighet,
att utesluta leverantdrer i vissa angivna situationer. Den upphand-
lande myndigheten f&r bl.a. utesluta en leverantér som ir i konkurs
eller i likvidation, som genom en dom som har fatt laga kraft ir d6md
for brott som avser yrkesutdvningen eller som har gjort sig skyldig
till ett allvarligt fel i yrkesutévningen.

Vilfirdsutredningen foreslog i sitt betinkande Ordning och reda
1 vilfirden att reglerna om uteslutning av en leverantor enligt lagen
om valfrihetssystem skulle kompletteras med ytterligare grunder.
Utredningen ansdg att det skulle underlitta f6r myndigheterna om
uteslutningsgrunderna enligt lagen i hdgre grad motsvarade de grun-
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der som numera giller vid offentlig upphandling (se SOU 2016:78
5. 586-588).

Sedan Vilfirdsutredningen limnade sitt betinkande har dven
reglerna for icke-direktivstyrda upphandlingar férenklats och gjorts
mer flexibla. De upphandlande myndigheterna och enheterna har
numera méjlighet att sjilva besluta vilka uteslutningsgrunder som ska
gilla i varje enskild upphandling (prop. 2021/22:5, bet. 2021/22:FiU14,
rskr. 2021/22:31).

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om de nuvarande reglerna om uteslutning i lagen
om valfrihetssystem, lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen
och lagen om valfrihetssystem i friga om tjinster f6r elektronisk
identifiering ir indamélsenliga eller om de bér dndras, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om det finns rittsligt stod for att behandla
personuppgifter vid uppfoljning av avtal

Avtalsuppféljning ir en viktig dtgird for att uppticka brister vid
utférandet av offentliga kontrakt. I vissa fall, t.ex. nir det finns krav
pd arbetsrittsliga villkor vid fullgérande av kontraktet eller vid reser-
verade kontrakt, kan det vara nédvindigt med uppféljning pd indi-
vidniva. Detta innebir att personuppgifter, i vissa fall kiinsliga sidana,
kan komma att behéva behandlas.

Av artikel 6.1. och 9.1 Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(EU:s dataskyddsforordning) och lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning féljer att de
upphandlande myndigheterna och enheterna méiste ha rittslig grund
for att himta in och behandla personuppgifter i samband med upp-
foljning av avtal. Aven leverantérer behover ha rittslig grund for att
limna ut de personuppgifter som myndigheterna och enheterna efter-
fragar for detta indamal.

Enligt Upphandlingsmyndigheten ir det osikert om det finns ritts-
lig grund for att behandla personuppgifter i samband med uppfol;-
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ning av sociala och arbetsrittsliga villkor 1 offentliga kontakt (se
F12019/04337).
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om personuppgiftsbehandling i samband med upp-
foljning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor enligt upp-
handlingslagarna, lagen om valfrihetssystem, lagen om valfrihet
hos Arbetstérmedlingen och lagen om valfrihetssystem i friga om
yinster for elektronisk identifiering ir férenlig med gillande regler
om personuppgiftsbehandling, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att analysera behovet av att begrinsa antalet
underleverantorsled i upphandlingar

Minga av de varor och tjinster som offentliga aktorer koper produ-
ceras 1 linder dir det finns en betydande risk fér korruption, miljo-
forstoring eller brott mot minskliga rittigheter. Aven i Sverige finns
problem som upphandlande myndigheter och enheter miste han-
tera, inte minst vid upphandling av tjinster.

P4 den svenska arbetsmarknaden finns problem med lénedump-
ning, oskiliga arbetsvillkor och olika former av arbetslivskrimina-
litet. For arbetstagare kan detta innebira en bristfillig arbetsmiljé
och ohilsosam arbetsbelastning. Vidare kan oseriésa leverantorer f3
en konkurrensfordel framfor 6vriga leverantdrer. Komplexa affirs-
modeller med linga och komplicerade kedjor av underleverantorer
Okar risken i dessa avseenden. I likhet med vad som férskrivs i den
norska upphandlingslagstiftningen, skulle ett sitt att frimja goda
arbetsvillkor for de arbetstagare som ska utfora arbetet enligt offent-
ligt upphandlade kontrakt dirfér kunna vara att begrinsa antalet
underleverantérsled vid offentliga upphandlingar.

Ett annat sitt att minska de risker och problem som nimns ovan
ir att beakta t.ex. miljén, sociala eller arbetsrittsliga aspekter vid ut-
virderingen av anbuden eller stilla upp sddana villkor f6r fullgérande
av kontraktet. Enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upp-
handling inom férsorjningssektorerna och lagen om upphandling av
koncessioner ir de upphandlande myndigheterna och enheterna dess-
utom skyldiga att vid direktivstyrd upphandling — om det ir behov-
ligt — kriva att leverantoren ska fullgéra kontraktet enligt vissa an-
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givna arbetsrittsliga villkor som arbetstagarna, som ska utféra arbetet
enligt kontraktet, minst ska tillférsikras. Sddana villkor ska dven
omfatta eventuella underleverantérer. Upphandlande myndigheter
eller enheter far dock bara stilla upp sddana krav, kriterier och villkor
som kan foljas upp och kontrolleras. Aven mojligheten att genom-
féra nodvindiga kontroller pdverkas av antalet underleverantérsled
— ju fler led desto svérare ir det fér myndigheten eller enheten att
genomfora kontrollerna. En begrinsning av antalet underleverantérs-
led skulle dirfor ocksd kunna 6ka méojligheterna tll kontroll av
leverantérerna.

En begrinsning skulle emellertid kunna {3 effekter pd den offent-
liga marknadens nuvarande strukturella uppbyggnad och funktion
och leverantérernas mojligheter att delta 1 offentliga upphandlingar.
Vidare innehdller férdraget om europeiska unionens funktionssitt
och regeringsformen regler om fri rérlighet f6r varor och tjinster
respektive niringsfrihet. I upphandlingsdirektiven finns dven regler
om leverantérers ritt att dberopa andra foretags kapacitet.

Utredaren ska dirfor

e analysera de rittsliga férutsittningarna for att vid offentlig upp-
handling inféra krav pd begrinsningar av antalet underleveran-
torsled och bl.a. ta stillning till om ett sddant krav vore férenligt
med reglerna om fri rérlighet for varor och tjinster enligt f6r-
draget om europeiska unionens funktionssitt, regeringsformens
regler om niringsfrihet och upphandlingsdirektivens regler om
leverantérers ritt att dberopa andra foretags kapacitet,

e analysera vilka effekter begrinsningar av antalet underleveran-
torsled skulle kunna {3 f6r den offentliga marknadens nuvarande
strukturella uppbyggnad och funktion samt leverantérernas méj-
ligheter att delta 1 offentliga upphandlingar,

e bedéma om, och i s3 fall 1 vilken omfattning, det finns skil att
infora ett krav pd begrinsningar av antalet underleverantérsled,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att bedoma om det ska inforas en skyldighet att
stilla krav pd arbetsrittsliga villkor vid icke-direktivstyrda
upphandlingar

Frigan om arbetsrittsliga villkor vid offentlig upphandling har ut-
retts vid flera tillfillen. Ett férslag om att upphandlande myndig-
heter och enheter i samtliga upphandlingar — nir det ir behovligt —
ska stilla obligatoriska villkor om 16n, semester, arbetstid, tjinste-
pension och férsikringar remitterades av Finansdepartementet 2016.
I den efterfoljande propositionen foreslogs dock endast obligato-
riska villkor om 16n, semester och arbetstid (prop. 2015/16:195).
Efter att riksdagen avslagit regeringens forslag i denna del limnade
regeringen 1 propositionen Arbetsrittsliga villkor vid upphandling
(prop. 2016/17:163) ett nytt foérslag om att det endast skulle vara
obligatoriskt att stilla villkor om 16n, semester och arbetstid pa det
direktivstyrda omrddet. Forslaget antogs av riksdagen och tridde
1 kraft den 1 juli 2017. I samtal med foéretridare for bl.a. upphand-
lande myndigheter och enheter, fackliga organisationer och bransch-
organisationer har behovet av obligatoriska arbetsrittsliga villkor vid
icke-direktivsstyrda upphandlingar pétalats pd nytt.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om, och i s8 fall under vilka férutsittningar, det
bor goras obligatoriskt att vid icke-direktivstyrd upphandling
stilla villkor om 16n, semester, arbetstid, tjinstepension eller f6r-
sikringar, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa konsekvenserna av de
forslag som limnas, inklusive férslagens férenlighet med EU-ritten
och den svenska arbetsmarknadsmodellen. Alternativa l6sningar
som har 6vervigts men valts bort ska redovisas, liksom skilen till
det. Utredaren ska vidare sirskilt redogora f6r de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna fér myndigheter, foretag och andra
juridiska personer. Om férslagen forvintas leda till kostnadsok-
ningar for det allminna, ska utredningen féresld hur dessa ska finan-
sieras. Kostnader for specifika forslag och specifika myndigheter ska
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redovisas separat. Eventuella férslag om forfattningsindringar f6r
ett utdkat informationsutbyte ska féregds av en integritetsanalys och
en bedémning av om behovet av utdkad tillgdng till information
viger tyngre in behovet av skydd foér den personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hilla sig informerad
om och beakta relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet
och utredningsvisendet, bl.a. Delegationen mot arbetslivskrimina-
litet (dir. 2021:74). Utredaren ska i den utstrickning som det dr limp-
ligt inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, arbetsmark-
nadens parter och andra organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd f6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter fér barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll

f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P43 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och &verskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll

f6r upphandlande myndigheter
och enheter. [43]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd fér den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]
Organisera for hillbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér

en hdllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart 1 tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omriden. [20]

Kamerabevakning fér ett bittre djurskydd.
(27]



Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.

Okad likvirdighet, 1dngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens st6d till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
[29]

Ett trygghetssystem f6r alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Sambhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshégskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]



